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NIDURSTODUR 0G ABENDINGAR1

i skyrslu sinni Skipulag og urreedi i fangelsismdlum (2010) kannadi Rikisendurskodun
m.a. hvort stjérnvold hefdu metid porf & uppbyggingu fangaryma og métad skyra
langtimastefnu um fullnustu refsinga. Stofnunin reyndi einnig ad meta hvort fullnusta
refsinga, sem er ein fjogurra stoda réttarvorslukerfisins, vaeri i samreemi vid adrar
stodir pess, p.e. logreglu, akaeruvald og domstdla, og hvort edlilegt fleedi gegnum kerf-
i0 veeri tryggt. P4 athugadi Rikisendurskodun hvernig fjoldi fanga, bidtimi eftir af-
planun o.fl. hefdu prdast og leitadist vid ad meta hvort Fangelsismalastofnun hefdi
naeg Urrxedi til ad uppfylla kréfur um betrun fanga. Loks kannadi stofnunin hvort
skipulag fangelsismala studladi ad pvi ad Fangelsismalastofnun geeti sinnt I6gbundnu
hlutverki sinu med skilvirkum og arangursrikum haetti.

[ skyrslunni kom m.a. fram ad stjérnvold hofdu ekki motad heildarstefnu um fullnustu
refsinga og ad gaesluvardhalds- og afplanunarrymi vaeru of f4 midad vid fjolda fang-
elsisddma. Fangelsismalastofnun teldi hagkveemast til framtidar ad byggt yréi 40 ryma
gaesluvardhalds- og skammtimavistunarfangelsi & hofudborgarsveedinu. bannig maetti
m.a. loka tveimur fangelsum sem uppfylltu ekki kréfur um adbunad fanga. Jafnframt
kom fram ad fjolga pyrfti vistunardrreedum utan fangelsa og kanna réttmeeti pess ad
fangelsisddmar veeru fullnustadir med 6drum afplanunardrraedum. ba var bent 4 ad
tryggja yrdi fongum naudsynlega heilbrigdispjénustu og ad maéta pyrfti heildarstefnu i
peim efnum. Loks kom fram ad skipulag fangelsismala hindradi ad vald, dbyrgd og
umbod feeru fyllilega saman innan malaflokksins og ad l6gbundin verkefni Fangelsis-
malastofnunar hefdu ekki verid kostnadargreind eftir setningu laga nr. 49/2005 um
fullnustu refsinga en i peim er 16gd aukin ahersla 4 betrun fanga.

Rikisendurskodun beindi samtals niu dbendingum til démsmala- og mannréttinda-
raduneytis (nU innanrikisraduneyti), Fangelsismalastofnunar og heilbrigdisraduneytis
(nu velferdarraduneyti) vegna framangreindra pétta.

Rikisendurskodun telur ekki porf & ad itreka paer tvaer abendingar sem beint var til
Fangelsismalastofnunar. Su fyrri laut ad innra verklagi stofnunarinnar, m.a. pyrfti hun
ad mota sér heildstaett skipurit og setja skyrar innkaupareglur. Stofnunin hefur unnid
ad hvoru tveggja. Skipuritid tekur pé ekki gildi fyrr en nytt frumvarp um fullnustu refs-
inga hefur verid sampykkt & Alpingi. Seinni dbendingin laut ad pvi ad Fangelsismala-

! Gerdar voru breytingar & pessum kafla 2. oktéber 2013 (skyrslan var upphaflega birt 6.
september). Baett var vid itarlegri umfjollun en var i upphafi um paer dbendingar
skyrslunnar frd 2010 sem Rikisendurskodun telur ekki porf 4 ad itreka.
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stofnun legdi aukna aherslu & betrun fanga. Stofnunin vinnur skipulega ad pvi og hlut-
fall fanga sem hefur setid i fangelsi adur hefur laekkad fra arinu 2010.

Rikisendurskodun telur heldur ekki porf & ad itreka prjar af sex dbendingum sem beint
var til ddmsmala- og mannréttindaraduneytis. bar var i fyrsta lagi um ad raeda dbend-
ingu um ad styrkja pyrfti fullnustupatt réttarvorslukerfisins, m.a. med pvi ad raduneyt-
i0 motadi heildarstefnu um fullnustu refsinga. A8 ségn raduneytisins vinnur pad ad
motun innanrikisstefnu og i tengslum vid hana er unnid ad adgerdadeetlun um réttar-
oryggi. Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad ljuka gerd azetlunarinnar hid fyrsta
og framfylgja henni skipulega pegar hun liggur fyrir.

i 6dru lagi var um ad raeda abendingu um ad fjdlga yrdi gaesluvardhalds- og afplanun-
arrymum sem uppfylltu éryggiskrofur fangelsisyfirvalda. 1 ljési pess ad hafinn er undir-
buningur ad byggingu nys gaesluvardhalds- og méttokufangelsis & Hélmsheidi telur
Rikisendurskodun ekki porf ad itreka abendinguna en leggur dherslu 4 ad nytt fangelsi
verdi tilbuid sem fyrst. Naverandi 4stand er baedi 6vidunandi hvad adbunad fanga
vardar og 6hagkvaemt i ljési mikils rekstrarkostnadar a hvern fanga.

[ bridja lagi var um ad raeda abendingu um ad meta pyrfti réttmaeti pess ad fangelsis-
démar veeru fullnustadir med 6drum afplanunardrreedum. Ad mati Rikisendurskodun-
ar tok Alpingi af skarid i peim efnum med gildistéku laga nr. 129/2011 um breytingu a
l6gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga par sem samfélagspjonusta var m.a. rymkud
og rafraent eftirlit med féongum heimilad.

Rikisendurskodun itrekar hins vegar prjar abendingar til innanrikisraduneytis. baer eru
ad endurskoda purfi lagadkvaedi um skipulag fangelsismala, fjdrmagn verdi ad fylgja
I6gbundnum verkefnum og ad fjdlga purfi vistunarirraadum utan fangelsa.

Rikisendurskodun itrekar einnig abendingu sina til velferdarraduneytis um ad tryggja
verdi fongum naudsynlega heilbrigdispjénustu og moéta heildarstefnu i malefnum ged-
sjukra, fatladra og aldradra dombpola. Visar stofnunin i pessu sambandi m.a. til réttar
fanga til ad fa sambaerilega heilbrigdispjonustu og adrir landsmenn og fréttaflutnings
vorid 2013 af sjalfsvigum sakhaefra fanga med gedraskanir innan veggja fangelsanna.

A &rinu 2013 afladi Rikisendurskodun nyrra gagna um préun & fjolda déma sem bidu
fullnustu og medalbidtima frd pvi ad bodun Fangelsismalastofnunar i afplanun barst
démbpola par til han héfst. 466 éskilordsbundnir démar bidu fullnustu i arslok 2012 og
102 peirra hofou bedid i meira en prju ar vegna skorts & fangarymum. Slikir démar
voru 224 i juni 2009 og 15 peirra voru priggja ara eda eldri. ba hafdi medalbidtimi fra
pvi ad bodun i afpldnun barst démpola par til han héfst lengst Ur 8,2 manudum arid
2009 i 11,9 manudi 4rid 2012, efa um 45%. Haetta 4 ad ddmar fyrnist hefur pvi aukist
en pad tekur frad fimm upp i tuttugu ar fyrir éskilordsbundna déma ad fyrnast eftir pvi
hversu pung refsingin er. Jafnframt hafa adstaedur démbpola versnad vegna lengri
bidar eftir ad hefja afplanun.

Rikisendurskodun afladi einnig upplysinga um hlutfall fanga sem hofdu verid i fangelsi
adur. bad laekkadi ur 45% i 43% milli dranna 2008-12. A sama tima fjélgadi fongum
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um 35%. ba kannadi Rikisendurskodun préun fjarveitinga til Fangelsismalastofnunar
arin 2010-13 og breytingar a fjolda arsverka 4 sama timabili. Fjarveitingar haekkudu
um 5,8% a timabilinu en launavisitala haekkadi um 23,2%. baer hafa pvi hvorki haldid i
vid haekkun launa né fjdlgun fanga. Arsverk stofnunarinnar voru jafn mérg i april 2013
og pau voru ad medaltali arid 2010.

[TREKADAR ABENDINGAR TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1. ENDURSKODA bARF LAGAAKVADI UM SKIPULAG FANGELSISMALA
Rikisendurskodun itrekar dbendingu sina um ad forstjéri Fangelsismdlastofnunar fai
umbod til ad skipa forstédumenn fangelsa. bad er mikilvaegt til ad vald, umbod og
abyrgd fari saman. Hja innanrikisraduneyti liggja fyrir drog ad nyju frumvarpi um
fullnustu refsinga par sem m.a. eru lagdar til breytingar i pessa veru. Stofnunin hvet-
ur innanrikisradherra til ad fylgja frumvarpinu eftir 8 komandi haustpingi (2013).

2. FJARMAGN FYLGI LOGBUNDNUM VERKEFNUM

Rikisendurskodun itrekar abendingu sina um mikilvaegi pess ad fjdrmagn fylgi 16g-
bundnum verkefnum Fangelsismalastofnunar. beim fj6lgadi med gildistoku laga um
fullnustu refsinga 4rid 2005, einkum vegna aukinnar aherslu 4 betrun fanga. bessi
verkefni hafa ekki verid kostnadargreind og pvi er 6ljost hvad telst raunheef fjarveit-
ing vegna peirra. Fangelsismdlastofnun verdur ad hafa fjarhagslega burdi til ad sinna
med vidunandi hzetti peim logbundnu verkefnum sem henni eru falin hverju sinni.

3. FJOLGA bARF VISTUNARURRADUM UTAN FANGELSA

Rikisendurskodun itrekar abendingu sina um ad innanrikisrdduneyti leiti raunhaefra
leida til ad fjolga vistunarurraedum utan fangelsa med samningum vid félagasamtok.
Slik Urraedi & afangaheimilinu Vernd hafa reynst féngum vel vid ad adlagast sam-
félaginu aftur ad lokinni fangelsisvist.

[TREKUD ABENDING TIL VELFERDARRADUNEYTIS

1. TRYGGIA VERDUR FONGUM NAUDSYNLEGA HEILBRIGDISPJONUSTU
Rikisendurskodun itrekar dbendingu sina um ad velferdarrdduneyti feli Embaetti
landleeknis ad meta pjénustu vid fanga med gedraen vandamal og bregdist vid i sam-
raemi vid nidurstédurnar. Raduneytinu ber ad tryggja ad porfum fanga sé maett med
videigandi greiningu og medferd, p.m.t. & geddeildum. Rikisendurskodun leggur
einnig dherslu 4 ad rdduneytid maéti heildarstefnu i malefnum gedsjukra, fatladra og
aldradra dompola og tryggi ad peirri stefnu verdi hrint i framkveemd.

A



VIDBROGD VID ABENDINGUM

[TREKADAR ABENDINGAR TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1. ENDURSKODA bPARF LAGAAKVZADI UM SKIPULAG FANGELSISMALA.
,Raduneytid telur ekki rétt ad abending pessi sé itrekud i ljési pess ad raduneytid
hefur or6id vid abendingunni. Rikisendurskodun hefur verid upplyst um ad drog ad
frumvarpi til nyrra laga um fullnustu refsinga liggi fyrir i rdduneytinu, en med frum-
varpinu er m.a. 16gd til su breyting ad forstjéri Fangelsismalastofnunar rikisins fai um-
bod til ad skipa forstodumenn fangelsa i stad radherra. Eins og Rikisendurskodun er
kunnugt um stdd til ad leggja frumvarpid fram 3 sl. pingi, en pad var ekki unnt vegna
peirra fjolmorgu frumvarpa sem lagu fyrir pinginu. Voru raduneyti itrekad bedin um
ad forgangsrada frumvorpum og pvi alveg ljost ad frumvarp til fullnustulaga fengi ekki
umraedu.”

2. FJARMAGN FYLGI LOGBUNDNUM VERKEFNUM.

,Raduneytid telur ekki rétt ad pessi abending sé itrekud. Raduneytid er sammala Rikis-
endurskodun um mikilvaegi pess ad stofnanir hafi burdi til ad sinna I6gbundnum verk-
efnum. Greining Rikisendurskodunar & préun fjarveitinga til Fangelsismalastofnunar
eru ekki nyjar upplysingar fyrir rdduneytid. pa attu pad ekki ad vera nyjar upplysingar
fyrir Rikisendurskodun ad & sidastlidnum arum hefur raduneytum og stofnunum pess
verid gert ad leekka Utgjold um tugi présenta, sem hefur 6hjadkvaemilega ahrif a getu
stofnana til ad sinna logbundnum verkefnum sinum. Ef Rikisendurskodun telur naud-
synlegt ad itreka dbendinguna leggur raduneytid pvi til ad abendingunni verdi beint til
fjdrveitingarvaldsins.

Raduneytid tekur hins vegar undir med Rikisendurskodun ad vid setningu laga um
fullnustu refsinga nr. 49/2005 voru Urraedi sem l6gin kveda & um ekki kostnadarmetin
a fullnaegjandi hatt. Kostnadaraaetlun Fangelsismalastofnunar um betrun fanga liggur
hins vegar fyrir og hafa fjolmargar beidnir um fjarveitingar til pess verkefnis, sem og
annarra légbundinna verkefna stofnunarinnar, verid lagdar til vid fjarmalaraduneyti og
Alpingi. Beidnum hefur ad jafnadi verid synjad. Hjalagt er fylgiskjal sem synir paer fjar-
veitinga beidnir sem lagdar hafa verid til undanfarin ar og afdrif peirra, Ma hér nefna
beidni raduneytisins um fjarveitingu a fjarlégum til ad baeta vid stodugildi félagsrad-
gjafa hja Fangelsismalastofnun rikisins svo ad unnt verdi ad uppfylla skilyrdi 17. gr.
laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 um gerd medferdar- og vistunarazetlunar fyrir
fanga. Beidninni var synjad af Alpingi arid 2009 pratt fyrir ad i tillégunni hafi komid
fram ad félagsradgjafar stofnunarinnar keemust adeins yfir ad sinna litlum hluta fanga
ad pessu leyti og pvi vaeri Fangelsismalastofnun rikisins ekki mogulegt ad uppfylla
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askilnad 17. gr. laganna midad vid nuverandi stodu. Med tilferslu verkefna og fjar-
muna hafi stofnunin radid tvo félagsradgjafa undanfarin ar en lengra verdi ekki komist
an sérstakrar fjarveitingar. pannig var pad metid svo ad prir félagsradgjafar geetu sinnt
verkefninu arid 2009.

i tengslum vid kostnadargreiningu verkefna vill raduneytid geta pess ad i &r var unnin
kostnadargreining hja Fangelsismalastofnun rikisins til ad tryggja kynferdisbrota-
monnum vidunandi medferdarpjénustu og reyna ad faekka endurteknum afbrotum
peirra einstaklinga sem eru i medferd og sidast en ekki sist ad hafa eftirlit med kyn-
ferdisbrotamdnnum & reynslutima. [ ar hafa 27 kynferdisbrotamenn verid ad afplana
déma fyrir kynferdisbrot, par af 11 fyrir kynferdisbrot gegn bérnum. Til samanburdar
voru a arinu 2000 sex einstaklingar ad afplana éskilordsbundid fangelsi fyrir kynferdis-
brot, par af einn fyrir brot gegn bérnum. bad var mat Fangelsismalastofnunar ad fjolga
pyrfti um einn salfreeding og tvo félagsradgjafa hja stofnuninni og yrdi arleg kostnad-
araukning hja stofnuninni ad lagmarki 30,6 m.kr. Inni i pvi yrdu laun, launatengd gjold
og allur ébeinn kostnadur s.s. husneaedi, skrifstofuhald, ferdir, fundir og namskeid,
tolvupjonusta og annar tengdur rekstrarkostnadur.”

3. FJOLGA bARF VISTUNARURRADUM UTAN FANGELSA.

,Raduneytid telur ekki rétt ad pessi abending sé itrekud. Raduneytid tekur nu sem
adur undir skodun Rikisendurskodunar & pvi ad fjolga beri vistunardrreedum utan
fangelsa og hefur raduneytid beitt sér fyrir pvi, eins og sja ma i hjalégdu fylgiskjali um
beidnir til fjarveitinga. Eins og stada rikisfjdrmala er i dag er ekki unnt ad fj6lga ur-
raedum. [ svari raduneytisins til Rikisendurskodunar pann 1. febrtiar 2013 kemur fram
ad vegna prongrar stodu i rikisfiarmalum pa sé ekki fyrirhugad ad fjdlga afangaheimil-
um eda Urreedum hja félagasamtokum ad svo stoddu enda hefdi pad i for med sér
aukinn kostnad fyrir Fangelsismalastofnun rikisins. Stada rikissjéds hefur ekki breyst til
batnadar fra 1. februar sl. og pvi ekki raunhaeft vegna mikils adhalds i rikisfjarmalum
ad fjdlga urraedum a afangaheimilum. Ef Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad itreka
abendinguna leggur raduneytid til ad henni verdi beint til fjarveitingarvaldsins.”

[TREKUD ABENDING TIL VELFERDARRADUNEYTIS

,Velferdarraduneytid tekur undir mikilvaegi pess ad tryggja fongum naudsynlega og
eins gdé0da heilbrigdispjonustu og mogulegt er ad veita 4 hverjum tima. Fangar eiga par
sama rétt og adrir ibuar landsins. Gedheilbrigdispjonusta skiptir pad miklu mali. begar
er hafin dkvedin vinna til ad efla samstarf og auka geedi gedheilbrigdispjonustu. Ljdst
er ad uttekt Embeettis landlaeknis & peirri pjonustu sem veitt er fongum med gedraen
vandamal getur styrkt pa vinnu enn frekar og mun rdduneytid éska eftir pvi vid em-
baettid ad slik Gttekt fari fram. | framhaldi af peirri vinnu verdur igrundad hvernig best
er mogulegt ad skipuleggja og maeta einstaklingsbundinni porf fanga fyrir pjénustu
hvort sem um gedsjuka, fatlada eda aldrada einstaklinga er ad reeda. Raduneytid
vekur athygli 4 ad i framkveemdaaaetlun i malefnum fatlads foélks til arsins 2014 er sér-
stakur kafli um heilbrigdi. Mun raduneytid beina peim tilmalum til teymis sem fylgist
med framgangi dzetlunarinnar ad horfa sérstaklega til pjénustu vid fatlada fanga.
Medal annars er kvedid & um gedheilbrigdispjénustu vid fatlad folk, reglulegar heil-
brigdisskodanir og sértaekan vanda i tengslum vid alvarlega sjukdoma, lifsstil og
ofbeldi.”

A



RiKISENDURSKODUN
ER SJIALFSTAD
EFTIRLITSSTOFNUN
ALPINGIS

METID HVORT
ABENDINGAR HAFI
LEITT TIL £SKILEGRA
UMBOTA

1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu & almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé
geett { rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sin-
um, vekur athygli & pvi sem han telur ad hafi farid Urskeidis i rekstri og bendir & leidir
til urbota.

i samraemi vid stadal alpjédasamtaka rikisendurskodana um stjérnsysluendurskodun
(ISSAI 3000) er hverri uttekt Rikisendurskodunar fylgt eftir med sjalfstaedri athugun 4
bvi hvort og ba hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. | pvi sambandi er
16gd megindhersla a ad kanna hvort peir annmarkar eda veikleikar sem stofnunin vakti
athygli 4 séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur drum
eftir utgafu skyrslu.

[ pessari eftirfylgniuttekt er skyrslu Rikisendurskodunar Skipulag og urraedi i fangelsis-
mdlum (mars 2010) fylgt eftir. Leitast var vid ad meta hvort paer dbendingar sem sett-
ar voru fram i skyrslunni hafi leitt til aeskilegra umbéta. | pridja kafla pessarar
eftirfylgniskyrslu er jafnframt gerd grein fyrir préun tiltekinna patta fra peim tima sem
umfjollun skyrslunnar arid 2010 nadi til, s.s. breytingar 4 fjolda déma sem bidu
fullnustu og medalbidtima fanga 4 bodunarlista Fangelsismdlastofnunar.

Upplysingar og gogn vegna eftirfylgniuttektarinnar voru fengin hja innanrikisraduneyti,

velferdarraduneyti og Fangelsismalastofnun. bessir adilar fengu jafnframt drog ad
skyrslunni til umsagnar. Rikisendurskodun pakkar peim gott samstarf.
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2 SKIPULAG OG URRZDI | FANGELSIS-
MALUM

2.1 UTDRATTUR UR SKYRSLU RIKISENDURSKOPUNAR FRA 2010

i skyrslu Rikisendurskodunar Skipulag og urraedi | fangelsismdlum (2010) kannadi

Rikisendurskodun skipulag og stédu fangelsismala, pb. 4 m. hvort stjornvold hefdu met-

id porf & uppbyggingu fangaryma og motad skyra langtimastefnu um fullnustu refsinga.

Skodad var hvort fullnusta refsinga, sem er ein fjogurra stoda réttarvorslukerfisins,
veeri i samraemi vid adrar stodir pess, p.e. logreglu, dkeeruvald og démstdla, og hvort
edlilegt fleedi gegnum kerfid veeri tryggt. P4 athugadi stofnunin préun i fjolda fanga og
hvort Fangelsismalastofnun hefdi naeg urraedi til ad uppfylla paer krofur um betrun
fanga sem l6g kveda @ um. Loks var kannad hvort skipulag fangelsismala studladi ad
bvi ad Fangelsismalastofnun geeti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu med skilvirkum og
arangursrikum heetti.

i skyrslunni kom fram ad vidvarandi skortur vaeri & fangarymum. Fongum sem bodadir
hofdu verid til afplanunar hafdi fjdlgad um ramlega 140 fra arinu 2004 til juni 2009. b3
hafdi medaltimi dompola & bodunarlista Fangelsismalastofnunar lengst um 4,5
manudi, eda 121%, milli dranna 2005 og 2009. [ juni 2009 héféu 15 démpolar bedid
lengur en prju ar eftir ad hefja afplanun. Vegna skorts & fangarymum voru éskilords-
bundnir démar byrjadir ad fyrnast en samkvaemt 83. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 tekur fimm til tuttugu ar, eftir pyngd refsinga, fyrir slika doma ad fyrnast.
Bent var 4 ad démar hefdu litinn tilgang ef peir vaeru ekki fullnustadir.

Vakin var athygli & pvi ad styrkja pyrfti fullnustupatt réttarvorslukerfisins med mark-
vissum adgerdum og ad moéta yrdi skyra heildarstefnu um fullnustu refsinga. Pa pyrfti
ad vera haegt ad vista afbrotamenn i samraemi vid akvardanir domstéla og tryggja
naegilegan fjolda nyrra gaesluvardhalds- og afpldnunarryma. Fangelsismalastofnun
hafdi faert rok fyrir pvi ad bygging 40 ryma gaesluvardhalds- og skammtimavistunar-
fangelsis @ hofudborgarsveedinu vaeri hagkveemasta og raunhaefasta Urraedid til ad
leysa alvarlegan skort a fangarymum til framtidar. Pannig maetti fjdlga peim um 14 3
hofudborgarsvaedinu og leggja nidur starfsemi tveggja dhagkvaemra fangelsa par sem
uppfylltu ekki krofur um adbunad fanga. Samkvaemt utreikningum stofnunarinnar
myndi arlegur rekstrarkostnadur fyrir hvert rymi laekka ar 8,9 m.kr. i 7,5 m.kr. med
pbessu méti. Rikisendurskodun hvatti ddmsmala- og mannréttindaraduneyti (nd innan-
rikisrdduneyti) til ad taka afstodu til tillégu Fangelsismalastofnunar i samstarfi vid fjar-
malaraduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti).
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Rikisendurskodun benti jafnframt 4@ ad leita pyrfti raunhaefra leida til ad fjolga vistun-
ardrreedum utan fangelsa med samningum vid félagasamtok. Fram kom ad taeplega
helmingur allra fanga hefdi lokid afplanun sinni & afangaheimilinu Vernd og pad reynst
peim vel til ad adlagast samfélaginu a@ nyjan leik. Pa aettu stjornvold ad taka til vand-
legrar skodunar hvort innleida maetti rafraent eftirlit med fongum utan fangelsa med
O6ruggum og hagkvaemum haetti.

Engin kostnadargreining hafdi farid fram a logbundnum verkefnum Fangelsismala-
stofnunar eftir gildistéku laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga par sem m.a. var 16gd
aukin ahersla & betrun fanga. Rikisendurskodun hvatti til pess ad slik kostnadargrein-
ing yréi gerd auk pess sem leggja pyrfti dherslu a@ ad draga ur pvi ad fangar sem lokid
hefdu afplanun hlytu fangelsisddma ad nyju, p.e. brytu af sér & nyjan leik. [ pvi faelist
bjédhagsleg hagkveemni. Fangelsismalastofnun var pvi hvétt til ad leita leida til ad
utvega fongum vinnu medan a afpldnun stedi. Somuleidis var 16gd ahersla 4 ad
Fangelsismalastofnun i samstarfi vid mennta- og menningarmalaraduneyti beitti sér
fyrir fleiri namsmoguleikum fanga.

Engin sértaek Urraedi voru til fyrir sakhzaefa gedsjuka, fatlada og aldrada démpola 6nnur
en fangelsin og pvi voru peir vistadir med 66rum fongum. Lagdi Rikisendurskodun
aherslu & ad heilbrigdisraduneyti (nu velferdarraduneyti) métadi heildarstefnu i mal-
efnum pessa hdps. Jafnframt benti Rikisendurskodun a ad tryggja pyrfti féngum naud-
synlegt adgengi ad heilbrigdispjonustu, pb.m.t. 8 svidi gedheilbrigdis.

Samkvaemt akveedum laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga skipar démsmalarad-
herra (nG innanrikisradherra) badi forstjéra Fangelsismalastofnunar og forstodumenn
fangelsa. Forstédumennirnir heyra pvi ekki beint undir forstjéra Fangelsismalastofn-
unar pétt honum beri lagaleg skylda til ad hafa umsjon med rekstri fangelsanna. Um-
bod, vald og abyrgd fara pvi ekki saman. Rikisendurskodun lagdi til ad 16gin yrdu
endurskodud og forstjéra Fangelsismalastofnunar veitt umbod til ad skipa forstodu-
menn fangelsa. Jafnframt lagdi stofnunin til ad Fangelsismalastofnun métadi og sam-
bykkti heildstaett skipurit og setti sér skyrar og samreemdar verklagsreglur um megin-
paetti starfseminnar, p.m.t. innkaupareglur sem giltu fyrir 6ll fangelsin.

2.2 VIDBROGD VID ABENDINGUM OG MAT A PEIM

Alls voru settar fram niu dbendingar i skyrslunni fra arinu 2010, p.e. sex til démsmala-
og mannréttindaraduneytis (nu innanrikisraduneyti), tvaer til Fangelsismalastofnunar
og ein til heilbrigdisraduneytis (nu velferdarraduneyti)

2.2.1 ABENDINGAR TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1. STYRKJA PARF FULLNUSTUPATT RETTARVORSLUKERFISINS

Arid 2010 benti Rikisendurskodun a ad styrkja pyrfti fullnustupatt réttarvorslukerfisins
med markvissum adgerdum og ad brynt veeri ad démsmala- og mannréttindarddu-
neyti moétadi skyra heildarstefnu um fullnustu refsinga par sem m.a. keemu fram
aherslur stjérnvalda um uppbyggingu fangaryma. Ad ségn innanrikisraduneytis er nd
(arid 2013) unnid ad maétun innanrikisstefnu sem 4 ad na til allra malaflokka pess. Yfir-
lit yfir &formada uppbyggingu hennar er ad finna @ heimasidu raduneytisins, asamt
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stédumati fyrir alla malaflokkana. Til studnings stefnunni stendur til ad vinna atta ad- i
UNNID AD AZLTUN

gerdaraaetlanir, p. & m. daetlun um réttaroryggi. SU asetlun mun na yfir réttarvorslu- , N
UM RETTARORYGGI

kerfid, p.e. rannsékn logreglu, saksokn, démstéla og fullnustu refsinga. Markmidié er
ad tryggja borgurunum skilvirka malsmedferd i kerfinu og utdeila fjarmunum pannig
ad peir nytist sem best og starfsemin verdi skilvirk og hagkvaem. Raduneytid hyggst
taka mid af oryggiskrofum fangelsisyfirvalda Ut fra samsetningu fangahdpsins vid
motun stefnunnar.

bar sem raduneytid hefur hafist handa vid ad framkvaema dbendinguna telur Rikisend-
urskodun ekki porf a ad itreka hana. Stofnunin hvetur raduneytid pé til ad vinna mark-
visst ad pvi ad ljuka gerd réttaroryggisdzetlunarinnar og hafa m.a. til hlidsjénar spar
um fjolgun fanga og légbundnar krofur um betrun peirra. P4 er mikilvaegt ad radu-
neytid framfylgi aaetluninni med skipulegum haetti pegar hin liggur fyrir.

2. FJOLGA VERDUR GASLUVARDHALDS- OG AFPLANUNARRYMUM SEM
UPPFYLLA ORYGGISKROFUR FANGELSISYFIRVALDA

Arid 2010 lagdi Rikisendurskodun dherslu & ad démsmala- og mannréttindardduneyti

teki afstodu til tillogu Fangelsismalastofnunar um gaesluvardhalds- og skammtima-

vistunarfangelsi 4 héfudborgarsvaedinu. Ad sogn innanrikisraduneytis er nu (arid 2013)
FYRIRHUGAD AP

TAKA NYTT FANGELSI i
NOTKUN ARID 2015

unnid ad Utbodi & byggingu gaesluvardhalds- og mottdkufangelsis 4 Hélmsheidi. Jard-
vinna er hafin (mai 2013) og unnid er ad lokafragangi Utbodsgagna vegna sjalfrar
byggingarinnar. Fyrirhugad er ad taka fangelsid i notkun arid 2015. Vid undirbuning
malsins fér fram greining a 6ryggiskrofum Ut fra samsetningu fangahépsins og mann-
aflagreining eins og tidkast vid byggingu fangelsa. Fangelsid@ mun verda gaesluvard-
halds-, méttdku-, skammtimavistunar- og kvennafangelsi med 56 fangarymum. bvi er
xtlad ad leysa af hélmi fangelsin vid Skélavordustig 9 og Képavogsbraut 17 sem er
naudsynlegt ad loka pvi pau uppfylla ekki kréfur um adbunad fanga. Samkvaemt ut-
reikningum Fangelsismalastofnunar er azetladur arlegur rekstrarkostnadur a hvern
fanga i nyju fangelsi @ H6lmsheidi 5,8 m.kr. en kostnadur 4 hvern fanga & hofudborgar-
svaedinu arid 2011 nam 11,2 m.kr. a verdlagi arsins 2013.

[ umsogn innanrikisraduneytis vid drog ad skyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad
pad vildi upplysa um ad pad hafi beitt sér fyrir fjolgun fangaklefa og Urraeda utan
fangelsis undanfarin ar. pannig hafi fangelsid Bitra verid sett a fot en par hafi verid um
ad reda brddabirgdalrraedi til ad maeta bradavanda kerfisins. Bitra var sidan 16gd

20 NYIR
nidur og fangelsid Sogn kom i stadinn fyrir hana. Fangelsid Sogn sé ekki bradbirgda- FANGAKLEEAR A
Urraedi og fangaklefum hafi fjélgad um 20 med tilkomu pess. ba hafi Alpingi sampykkt SOGNI

upptoku rafraens eftirlits arid 2011 og reynslan af pvi syni ad pad sé igildi 5-7
fangaklefa 4@ ari. Loks hafi rdduneytid unnid ad pvi ad nytt fangelsi verdi byggt &
hofudborgarsvadinu.

i 1josi pess ad undirblningur ad byggingu nys fangelsis er hafinn telur Rikisendur-
skodun ekki asteedu til ad itreka abendinguna en leggur aherslu 4@ ad nytt fangelsi
verdi tilbuid sem fyrst pvi ndverandi astand er baedi évidunandi hvad adbunad fanga
vardar og 6hagkvaemt i ljési mikils rekstrarkostnadar a hvern fanga.
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3. ENDURSKODA PARF LAGAAKVZADI UM SKIPULAG FANGELSISMALA

Arid 2010 benti Rikisendurskodun & mikilvaegi pess ad forstjéri Fangelsismalastofnun-
ar hefdi umbod til ad skipa forstodumenn fangelsa til ad vald, umbod og abyrgd faeru
saman. [ drégum ad nyju frumvarpi til laga um fullnustu refsinga er lagt til i 1. mgr. 7.
gr. ad forstjori Fangelsismalastofnunar skipi forstodumann fangelsis til fimm ara i senn.
Hingad til hafa peir verid skipadir af rddherra fangelsismala. Til st6d ad leggja frum-
varpid fram a Alpingi i februar 2013 en fallid var fra pvi par sem ljost pétti ad pad needi
ekki fram ad ganga. Fyrirkomulagid sem lagt er til i frumvarpinu mun studla ad pvi ad
Fangelsismalastofnun verdi heildsteed stjornsyslustofnun par sem vald, umbod og
abyrgd fara saman. bad er einnig i samraemi vid framsetningu fjarlaga en fjarveitingar
til fangelsa hafa verid faerdar 4 fjarlagalid Fangelsismalastofnunar fra arinu 1995.

Rikisendurskodun telur ad med frumvarpinu hafi verié brugdist vid abendingunni ad
hluta. Stofnunin itrekar pé abendingu sina til raduneytisins og hvetur nyjan innanrikis-
radherra til ad fylgja pvi eftir ad frumvarpid verdi ad 16gum a haustpingi 2013.

4. FJARMAGN FYLGI LOGBUNDNUM VERKEFNUM

Gildandi I6g um fullnustu refsinga nr. 49/2005 kveda 4 um gerd og framkvaemd vistun-
ar- og medferdarazetlana fyrir fanga. Eins og Rikisendurskodun benti & arid 2010 var
ekki lagt mat & hversu morg stodugildi pyrfti til ad framfylgja dkvaedinu a8ur en frum-
varpid var lagt fram & Alpingi. Stofnunin bendir @ ad pad er & abyrgd pess radherra
sem leggur fram frumvarp hverju sinni ad fyrir liggi raunhzefar dzetlanir um pann
kostnad sem af pvi muni hljétast. Reynslan synir ad pad er ekki a@ faeri eins félags-
radgjafa ad vinna pessar aesetlanir fyrir alla fanga eins og nu er. Ad sbgn inn-
anrikisraduneytis hefur ekki verid haegt ad fjolga starfsménnum vegna pessa hja Fang-
elsismalastofnun ,enda hefur stofnunin purft ad seeta miklum nidurskurdi undanfarin
ar vegna adhalds i rikisfjarmalum.*

Rikisendurskodun itrekar dbendinguna og hvetur rdduneytid til sja til pess ad hid
fyrsta liggi fyrir kostnadargreining a logbundinni gerd og framkveemd vistunar- og
medferdardzetlana fyrir fanga og ad pad beiti sér jafnframt fyrir pvi ad pessu verkefni
fylgi naudsynlegt fjarmagn.

5. FJOLGA PARF VISTUNARURRADUM UTAN FANGELSA

AdJ soégn innanrikisrdduneytis var um 143% nyting & afangaheimilinu Vernd arid 2012.
Skyringin 4 pessu er su ad faerst hefur i voxt ad tveir fangar deili herbergi pegar svo
ber undir en enginn bidlisti var a8 Vernd fyrrihluta ars 2013. betta vistunarurraedi hefur
gengid vel og er talid vera mikilvaegur lidur i ad hjalpa fongum ad adlagast samfélaginu
ad nyju. Vegna prongrar stodu rikisfjarmala fyrirhugar raduneytid ekki ad fjdlga
afangaheimilum eda Urreedum hja 6drum félagasamtokum ad svo stéddu enda hefdi
pad aukinn kostnad i for med sér fyrir Fangelsismalastofnun.

Abendingin hefur ekki komid til framkvaemda og er pvi itrekud.
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6. META PARF RETTMATI PESS AD FANGELSISDOMAR SEU FULLNUSTABIR MED
ODBRUM AFPLANUNARURRZADUM

Med l6gum nr. 129/2011 um breytingu & 16gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga,
sem toéku gildi pann 1. oktéber 2011, var samfélagspjonusta rymkud pannig ad nu er
heimilt ad fullnusta allt ad 9 manada Oskilordsbundna fangelsisrefsingu med sam-
félagspjénustu i stad 6 manada adur. Innanrikisraduneyti bendir & (arid 2013) ad
reynsla af samfélagspjonustu hér 4 landi sé géd og visar par m.a. til pess hve lagt hlut-
fall peirra sem afplana refsingu sina med samfélagspjonustu brjéta af sér a ny.

Med I6gunum var innleitt rafreent eftirlit med fongum. Fangelsismalastofnun getur
leyft fanga, pegar deemd refsing er 12 manada éskilordsbundid fangelsi eda meira, ad
ljuka afplanun utan fangelsis enda hafi hann a sér binad sem gerir fangelsisyfirvoldum
kleift ad fylgjast med ferdum hans. Eitt af skilyrdum eftirlitsins er ad fangi hafi 4dur af-
planad & sérstakri stofnun eda heimili sem Fangelsismalastofnun hefur gert samkomu-
lag vid. Eftirlitid getur ad lagmarki verid 30 dagar og ad hamarki 240 dagar. Ad mati
raduneytisins brytur fyrirkomulag samfélagspjonustu og rafraens eftirlits hér a landi
ekki i baga vid priskiptingu rikisvalds, p.e. |6ggjafarvald, framkvaemdavald og démsvald,
né Mannréttindasattmala Evrépu. Fallid var frd pvi ad gera breytingar 4 reglum um
reynslulausn eins og til std8 pegar skyrsla Rikisendurskodunar kom ut arid 2010.

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkvaemd med fullnaegjandi haetti.

2.2.2 ABENDINGAR TIL FANGELSISMALASTOFNUNAR

1. LEGGJA BER AUKNA AHERSLU A BETRUN FANGA

Markmid Fangelsismalastofnunar um ad draga ur endurkomutidni fanga hefur studlad
ad pvi ad hlutfall endurkomufanga af heildarfjolda fanga hefur laekkad fra arinu 2008.
Fangar eru hvattir til ad stunda ndm og er pad metid til jafns vié vinnu. Ndmsrddgjafi,
sem er starfsmadur mennta- og menningarmalaraduneytis, starfar i 100% st6dugildi
hja Fangelsismalastofnun og allir fangar hafa adgang ad ndmsradgjof. Namsframbod
hefur verid aukid og reynt er ad koma til méts vid éskir fanga vardandi nam en ad-
steedur eru misjafnar eftir fangelsum. pP3a leitast Fangelsismdlastofnun vid ad afla
ymissa utanadkomandi verkefna fyrir fanga, t.d. gerd merkja, pékkun, alimingar og
ymis smaverkefni fyrir ferdamannaidnad, banka og tryggingafélog, sem og fastra
starfa i fangelsunum sjalfum, s.s. vid prif. Stofnuninni hefur pé reynst erfitt ad fa utan-
adkomandi verkefni fyrir fanga 4 hofudborgarsvaedinu eftir efnahagshrunid 2008.

Fjolbrautaskoli Sudurlands sinnir kennslu a Litla-Hrauni og Sogni. Veturinn 2012 féru
sex kennarar & Litla-Hraun i hverri viku til ad sinna kennslu par og prir ad Sogni. Sam-
tals voru 58 nemendur innritadir i skélann @ haustonn 2012. Flytjist fangar milli vistun-
arstada er reynt ad gefa peim feaeri 4 ad ljuka peim aféngum sem peir voru innritadir i,
s.s. med pvi ad flyta préfum eda med fjarkennslu. A vorénn 2013 stundudu fjérir
fangar par haskélandm i fjarndmi. beir sem skila arangri @ haust- og vorénn fa teekifeeri
til ad stunda nam utanskdla yfir sumarid. Télvubunadur hefur verid endurnyjadur 3
Litla-Hrauni og fjarfundarbinadur verid settur upp vegna nams vid Haskdlann & Akur-
eyri. A5 mati Fangelsismalastofnunar er of litid frambod & verklegu nami fyrir fanga. i
moéttokufangelsinu vid Skélavordustig er fatitt ad fangar stundi ndm. bar er einnig litil
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adstada til ad veita fongum vinnu. Menntaskélinn i Képavogi sér um ad kenna fongum
i fangelsinu i Képavogi. Ad jafnadi nyta nokkrir fangar sér pad 4 hverjum tima, auk
bess sem fangar par geta stundad fjarnam. | fangelsinu & Akureyri og & Kviabryggju
stundar hluti fanga fjarndm & hverjum tima. Arid 2012 voru um tima prir fangar af tiu i
langskélanami a Akureyri. P4 hafa verid haldin ymis namskeid i fangelsunum, s.s. i
reidistjornun, hugraenni atferlismedferd, innkomu i og losun uUr fangelsi og namskeid
vegna fikniefnavanda og um félagslega heilsu. Ekki hefur pé verid haegt ad bjéda upp a
Oll namskeidin i 6llum fangelsunum.

Um dramétin 2012/13 akvad medferdarsvid Fangelsismalastofnunar ad breyta fyrir-
komulagi 4 pjonustu vid fangelsin & Akureyri, Kviabryggju og Sogni pvi pad hafdi lengi
verid ofullnaegjandi. Samkvaemt gildandi fyrirkomulagi hefur einn sérfraedingur med-
ferdarsvids (salfreedingur) yfirumsjon med pjonustu vid fangelsin. Hlutverk hans er ad
afla upplysinga simleidis um hvort fangi hafi skrad sig a lista (sem eru adgengilegir i
fangelsunum og allir fangar eiga ad vita um) og 6skad eftir vidtali vid félagsrad-
gjafa/sélfreeding og hvort fangaverdir hafi ahyggjur af fongum eda telji ad peir purfi 4
pjonustu medferdarsvids ad halda. Jafnframt aflar sérfraedingurinn almennra upplys-
inga um stéduna i fangelsinu og hja fongum. Hann ber einnig dbyrgd & manadarlegum
pjénustufundum vegna fangelsanna priggja. Allir starfsmenn medferdarsvids sitja
fundina, p.e. auk hans annar salfredingur og tveir félagsradgjafar. bar er vidtals-
beidnum/malum m.a. Utdeilt til sérfreedinga, farid yfir fangalista og einstaklingsmal
raedd. Sérstakur gaumur er gefinn fongum undir 21 ars aldri, ménnum sem hafa brotid
kynferdislega gegn bornum, langtimafongum, oldrudum féngum og fongum med
broskaskerdingar eda alvarlegar gedraskanir. A fundunum er einnig farid yfir almennt
astand mala i fangelsunum og porf fyrir pjonustu metin. Framangreint hefur leitt til
aukinnar pjonustu vid Sogn vegna einstaklinga med sértaekan vanda sem par eru
vistadir. Stefnt er ad pvi ad salfreedingur fari pangad vikulega.

Gerdar eru medferdarazetlanir fyrir fanga ef purfa pykir og salfraedingar fara sérstak-
lega i fangelsin til ad gera ahaettu- og parfamat & fongum. | peim ferdum er raett vid
adra fanga ef porf er 4. bjonusta, vidtol og eftirfylgni fer ad mestu fram i sima og pykir
pbad hafa gefist vel pann stutta tima sem petta fyrirkomulag hefur verid vid lydi pvi pa
geta fangar raett vid sérfraedinga medferdarsvids i einrimi. Fangarnir eiga ad vera
upplystir um ad peir geti hringt i sérfreedinga medferdarsvids ef eitthvad bjatar a og
margir peirra hafa nytt sér pann moguleika.

Rikisendurskodun telur ad Fangelsismalastofnun hafi brugdist vid abendingunni med
peim haetti ad ekki sé porf & ad itreka hana.

2. B/ZTA PARF INNRA VERKLAG FANGELSISMALASTOFNUNAR

Arid 2010 benti Rikisendurskodun & ad Fangelsismalastofnun pyrfti ad méta sér heild-
steett skipurit og setja skyrar og samramdar verklagsreglur. Fangelsismalastofnun
hefur nu (arid 2013) lokid vid drog ad nyju skipuriti fyrir stofnunina sem var kynnt i lok
ars 2012 fyrir starfsmonnum hennar og innanrikisraduneyti. Gera parf lagabreytingar
til ad pad geti 6dlast gildi pvi samkveemt pvi hefur forstjéri Fangelsismdlastofnunar
bodvald yfir forstodumonnum fangelsa en frumvarp pess efnis liggur fyrir (sja kafla
2.2.1). [ &rangursstjérnunarsamningi innanrikisraduneytis og stofnunarinnar fra 23.
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april 2013 er gert rad fyrir ad sampykkt skipurit liggi fyrir i arslok 2013. | samningnum
er 16gd ahersla & fjogur meginmarkmid, p.e. fullnustu refsinga, studning og medferd,
fjarmal og rekstur og stjornsyslu og innra starf stofnunarinnar. Fyrir hvert peirra eru
skilgreind afmorkud, raunhaef og maelanleg verkefni @ hverju starfsari. Innkaupareglur
Fangelsismalastofnunar eru hluti af markmidi um fjarmal. Fangelsismalastofnun vann
ad uttekt og endurskodun innkaupamala og reglna hja stofnuninni fyrrihluta ars 2012 i
kjolfar fyrirspurnar fra innanrikisraduneyti um verklag og fyrirkomulag innkaupa stofn-
unarinnar. Innkaupareglur rikisins voru hafdar ad leidarljosi vid pa vinnu, dsamt pvi ad
gera allt innkaupaferlid gagnsaett, opid, skilvirkt og sanngjarnt. ba er |6gd dhersla 4 ad
unnid sé innan rammasamninga Rikiskaupa og Fangelsismalastofnun leitar reglulega
radgjafar og adstodar peirra i pessu efni.

Rikisendurskodun telur ekki porf @ ad itreka dbendinguna en hvetur Fangelsismala-
stofnun til ad beita sér fyrir pvi ad nyja skipuritid verdi sampykkt eins fljétt og verda
ma.

2.2.3 ABENDING TIL VELFERDARRADUNEYTIS

1. TRYGGJA VERDUR FONGUM NAUDSYNLEGA HEILBRIGBDISPJONUSTU

Velferdarraduneyti segir ljost ad fangar eigi sama rétt 4 heilbrigdispjénustu og adrir
ibdar landsins, einnig gedheilbrigdispjénustu. Ad ségn raduneytisins var i oktdber
2012 haldinn fundur forstédumanna geddeildar Landspitala, Heilbrigdisstofnunar Sud-
urlands og fangelsisins ad Litla-Hrauni med pad ad markmidi ad raeda gedheilbrigdis-
bjénustu og samstarf hlutadeigandi adila. Medal pess sem fram kom var ad styrkja
pyrfti samvinnu peirra sem ad malinu koma og ad samstarfsfundir muni efla gedheil-
brigdispjonustu vid fanga. Velferdarraduneyti hyggst sinna pessu afram og fylgja mal-
inu eftir. Pa vinnur raduneytid ad gerd geedastadla vegna pjonustunnar samkveemt
viomidum Alpjédaheilbrigdismalastofnunar um heilbrigdispjénustu vid fanga og hlid-
staeda stadla i nagrannalondum islands. Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad
flyta pessari vinnu eins og kostur er og fylgja jafnframt fast eftir fyrirheitum um mark-
vissari samvinnu peirra adila sem ad gedheilbrigdismalum fanga koma.

Rikisendurskodun telur ad pratt fyrir framangreint sé heilbrigdispjonustu vid fanga
enn abodtavant, ekki sist a svidi gedheilbrigdispjonustu, og itrekar pvi dbendinguna.
Visar stofnunin par m.a. til pess ad sj6 sakhaefir fangar med gedraskanir (april 2013)
hafa svipt sig lifi 3 undanférnum 20 arum. Ekki liggur fyrir hversu margir hafa gert til-
raun til pess.

2.3 NIDURSTADA

Rikisendurskodun telur ad brugdist hafi verid vid fimm af peim niu dbendingum sem
stofnunin setti fram i skyrslu sinni Skipulag og trrzedi i fangelsismdlum (2010) & pann
hatt ad ekki sé porf 4 ad itreka peer. Rikisendurskodun itrekar hins vegar prjar abend-
ingar til innanrikisrdduneytis, p.e. ad endurskoda verdi skipulag fangelsismala, ad
tryggja purfi ad fjarmagn fylgi l6gbundnum verkefnum og ad kannadar verdi leidir til
ad fjolga vistunardrreedum utan fangelsa. Stofnunin itrekar einnig dbendingu sina til
velferdarraduneytis um ad tryggja verdi fongum naudsynlega heilbrigdispjénustu.

A
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3 BREYTINGAR 2009-13

3.1 FYRIRHUGADAR LAGABREYTINGAR

Um mitt ar 2010 skipadi domsmala- og mannréttindaradherra (nu innanrikisradherra)
nefnd sem skyldi gera tillogur ad langtimadaetlun & svidi fullnustumala og endurskoda
|6g nr. 49/2005 um fullnustu refsinga. Nefndin atti ad mata heildstaeda stefnu a svidi
fangelsismala, kanna moéguleika & ad rymka og fjolga vistunardrreedum utan fangelsa
og skoda medferdarurraedi, heilbrigdispjonustu, skipulag fangelsismala og annad sem
hun teldi rétt ad beeta og breyta. Nefndin vann lagafrumvarp til breytinga a [6gum nr.
49/2005 um fullnustu refsinga. Breytingin tok gildi pann 1. oktdber 2011. Med henni
var veitt heimild til ad nyta rafraent eftirlit sem fullnustudrraedi og rymka skilyrdi fyrir
afpldnun med samfélagspjonustu. | névember 2012 14 sidan fyrir frumvarp til nyrra
laga um fullnustu refsinga sem einnig byggir a vinnu nefndarinnar. Til stéd ad leggja
frumvarpid fram a Alpingi i febrdar 2013 en af pvi vard ekki p6 ad innanrikisraduneyti
teldi pad tilbuid pvi ljost potti ad ekki naedist ad gera pad ad l6gum fyrir pinglok.

[ fyrstu grein frumvarpsins er kvedid 4 um markmid lggjafarinnar en pau eru ekki til-
greind i gildandi 16ggjof p6 ad dbeint sé visad til flestra peirra i greinargerd med nu-
verandi [6gum. Markmidin eru ad fullnusta refsinga tryggi réttaréryggi almennings og
ad sérstdk og almenn varnadarahrif refsinga séu virt, ad draga ur likum 3 itrekun brota
og stydja fanga til vimulauss lifernis, m.a. med pvi ad gefa peim kost & menntun og
starfspjalfun. | athugasemdum vid frumvarpid kemur m.a. fram ad breytingar fra
gildandi l6gum séu flestar gerdar i peim tilgangi ad maeta kréfum Evrépsku fangelsis-
reglnanna fra arinu 2006. Flestum nymaelanna sé xtlad ad baeta stédu fanga. b3 segir
ad fullnusta refsinga eigi 60ru fremur ad felast i ad undirbla démbpola til virkrar
patttoku i samfélaginu ad refsivist lokinni og draga sem mest Ur peim skada sem uti-
lokun fra samfélaginu hafi 6hjakvaemilega i for med sér. [ ljési vaxandi fjlda déma og
jdkvaedrar reynslu af beitingu refsidrreeda utan fangelsa sé mikilvaegt ad huga enn
frekar ad Urraedum af pvi tagi an pess pé ad vegid sé ad réttardryggi almennings. ba er
bent & géda reynslu af rafreenu eftirliti og ad rétt sé ad beita pvi i auknum maeli.

Hugtakid heilbrigdispjonusta er skilgreint i frumvarpinu med eftirfarandi haetti: ,,Hvers
kyns heilsugeesla, laekningar, hjukrun, almenn og sérhaefd sjukrahuspjénusta, sjukra-
flutningar, hjalpartaekjapjonusta og pjénusta heilbrigdisstarfsmanna innan og utan
heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda
medhodndla sjukdéma og endurhaefa sjuklinga”. ba kvedur frumvarpié m.a. 8 um ad
forstjori Fangelsismalastofnunar skuli skipa forstédumenn fangelsa en ekki innanrikis-
radherra (sja kafla 2.2.1). Ekki liggur fyrir hvenaer frumvarpid verdur lagt fram a Alpingi
en ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad pad fai pinglega medferd strax a
haustpingi 2013.
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3.2 DOMAR SEM BiDA FULLNUSTU

[ juni 2009 bidu samtals 224 éskilordsbundnir démar fullnustu en peir voru 466 i ars-
lok 2012 (mynd 3.1). [ juni 2009 bidu 15 démar priggja 4ra eda eldri fullnustu. peir
voru 102 i arslok 2012, eda 580% fleiri. Eins til priggja dra domar sem bidu fullnustu
voru 82 i juni 2009 en 166 i arslok 2012, sem er aukning um 103%. Hins vegar vard litil
breyting 4 bid i afpldnun déma sem voru priggja madnada eda yngri en peir voru 14
arid 2009 i stad 18 arid 2012. Bid eftir afplanun priggja til sex manada gamalla déma
breyttist einnig litid en peir voru 47 arid 2009 en 51 arid 2012.

3.1 Fioldi ddma sem bidu fullnustu i juni 2009 og i arslok 2012

W 2009 w2012

140 129

120
105 102

100
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i skyrslunni Skipulag og urraedi i fangelsismdlum var birt yfirlit fyrir timabilid 2005-09
um medaltima frad pvi bodun i afplanun barst ddmbpola par til hin héfst. Mynd 3.2
synir samsvarandi yfirlit fyrir arin 2008-12.

3.2 Medaltimi fra pvi ad bodun i afplanun barst dompola par til hin hofst
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A mynd 3.2 sést ad medaltimi fra pvi ad bodun i afplanun berst démpola par til hin
raungerist hefur lengst ur 5,4 manudum arid 2008 i 11,9 manudi arid 2012, eda um
120%. Sé tekid mid af arinu 2009 hefur bidtiminn lengst um 45%.

Myndir 3.1 og 3.2 gefa til kynna versnandi astand fangelsismala. | fyrsta lagi hefur
démum sem bida afplanunar fjdlgad mikid sem felur i sér aukna haettu 4 ad peir fyrn-
ist. bannig fyrntust fjorir démar arid 2010, sex arid 2011 og niu arid 2012. i april 2013
hofdu prir domar fyrnst en fundin voru Urraedi vegna nokkurra doma sem hofou verid
vid pad ad fyrnast. | 68ru lagi hafa adstaedur démpola versnad vegna lengri bidtima
eftir ad hefja afpldnun. A3 ségn Fangelsismalastofnunar munu margir 4 bodunar-
listunum afpldna déma sina med samfélagspjonustu. ba hefur verid éskad eftir fram-
sali fyrir nokkra adila og gefnar Ut handtékubeidnir & nokkra adra.

Tafla 3.3 synir yfirlit um endurkomur fanga i fangelsi. Hlutfall fanga sem hofdu verid i
fangelsi adur laekkadi Ur 45% i 43% eda um 5% milli aranna 2008-12. Féngum i heild
fjolgadi um 35% a sama tima.

33 Heildarfjoldi fanga, fjoldi endurkomufanga og hlutfall endur-

komufanga af heildarfjolda

2008 2009 2010 2011 2012

HEILDARFJOLDI FANGA* 119 128 156 151 160
FJOLDI ENDURKOMUFANGA 53 58 69 69 69
HLUTFALL ENDURKOMUFANGA AF HEILDARFJ. 45% 45% 44% 46% 43%

*Um er ad raeda heildarfjolda fanga pann 31. desember ar hvert. Arlegur medalfjcldi fanga er annar.

3.3 PROUN FJARVEITINGA OG ARSVERKA ARIN 2010-13

Tafla 3.4 synir yfirlit um fjarveitingar til Fangelsismalastofnunar arin 2010-13 & verd-
lagi hvers ars. baer hafa verid breytilegar fra ari til ars og laegstar aridé 2011, eda 1.130
m.kr. Samkvaemt fjarlégum arsins 2013 nemur fjarveiting Fangelsismalastofnunar
1.358 m.kr. [ heild jukust fjarveitingar til stofnunarinnar um 5,8% a timabilinu. A sama
tima haekkadi launavisitala (april 2010 til mars 2013) um 23,2%, auk pess sem fongum
fjolgadi. Raunfjarveitingar til Fangelsismalastofnunar laekkudu pvi a timabilinu.

Arsverk vid Fangelsismalastofnun voru jafnmérg i april 2013 og bau voru ad medaltali
arié 2010. Stofnunin gerir ekki rad fyrir ad fjoldi arsverka taki breytingum arié 2013.
Starfsmenn stofnunarinnar voru flestir arid 2011 vegna langtimaveikinda priggja
starfsmanna sem rdda purfti i stadinn fyrir.

3.4 Préun fjarveitinga og arsverka arin 2010-13
2010 2011 2012 2013 BRr.2010-13

FJARVEITINGAR [ M.KR. 1.283 1.230 1.316 1.358 5,8%
FIOLDI ARSVERKA 127 134 130,5 127 0%

SKYRSLA UM EFTIRFYLGNI: SKIPULAG OG URRADI [ FANGELSISMALUM (2010)



	Efnisyfirlit
	Niðurstöður og ábendingar0F
	Ítrekaðar ábendingar til innanríkisráðuneytis
	Ítrekuð ábending til velferðarráðuneytis

	Lagt mat á skipulag og úrræði í fangelsismálum
	Stjórnvöld höfðu ekki mótað heildarstefnu um fullnustu refsinga
	Níu ábendingar í skýrslunni frá árinu 2010
	Ríkisendurskoðun ítrekar ekki ábendingar sínar til Fangelsismálastofnunar
	Ráðuneytið vinnur að aðgerðaáætlun um réttaröryggi
	Núverandi ástand óviðunandi vegna aðbúnaðar fanga og mikils rekstrarkostnaðar
	Þrjár ábendingar til innanríkisráðuneytis ítrekaðar
	Velferðarráðuneyti tryggi  föngum heilbrigðisþjónustu við fanga
	Hlutfall fanga sem höfðu verið í fangelsi áður hefur lækkað
	Árið 2013 hefur dómum sem bíða fullnustu fjölgað og biðtími dómþola lengst
	Viðbrögð við ábendingum
	Ítrekaðar ábendingar til innanríkisráðuneytis
	Ítrekuð ábending til velferðarráðuneytis

	1 Inngangur
	Ríkisendurskoðun er sjálfstæð eftirlitsstofnun Alþingis
	Metið hvort ábendingar hafi leitt til æskilegra umbóta
	2 Skipulag og úrræði í fangelsismálum
	2.1 Útdráttur úr skýrslu Ríkisendurskoðunar frá 2010
	2.2 Viðbrögð við ábendingum og mat á þeim
	2.3 Niðurstaða

	Skipulag og úrræði í fangelsismálum kannað
	Meðalbiðtími dómþola lengdist um 121% frá 2005 til 2009
	Ríkisendurskoðun setti fram níu ábendingar í skýrslunni
	Tæplega helmingur fanga hafði lokið afplánun á áfangaheimilinu Vernd
	Miklvægt að kostnaðargreina lögbundin verkefni
	Engin sérstök úrræði voru til fyrir sakhæfa geðsjúka, fatlaða og aldraða dómþola
	Umboð, vald og ábyrgð í málaflokknum fara ekki saman
	Unnið að áæltun um réttaröryggi
	Fyrirhugað að taka nýtt fangelsi í notkun árið 2015
	20 nýir fangaklefar á Sogni
	Ákvæði um að forstjóri skipi forstöðumenn fangelsa í nýjum frumvarpsdrögum
	Ekki enn verið lagt mat á kostnað við gerð og framkvæmd vistunaráætlana
	143% nýting á áfangaheimilinu Vernd árið 2013
	Ákvæði um samfélagsþjónustu rýmkuð
	Rafrænt eftirlit með föngum hefur verið innleitt
	Hlutfall endurkomufanga af heildarfjölda fanga lækkað frá árinu 2008
	Reynt að bjóða upp á nám og störf í öllum fangelsum
	Nýjar áherslur í starfi meðferðarsviðs
	Nýja fyrirkomulagið þykir hafa gefist vel
	Drög að nýju skipuriti voru kynnt í árslok 2012
	Innkaupareglur hafa verið endurskoðaðar
	Unnið að gæðastöðlum vegna heilbrigðisþjónustu við fanga
	Heilbrigðisþjónustu við fanga enn ábótavant
	Brugðist hefur verið við fimm af níu ábendingum
	3 Breytingar 2009‒13
	3.1 Fyrirhugaðar lagabreytingar
	3.2 Dómar sem bíða fullnustu
	3.3 Þróun fjárveitinga og ársverka árin 2010‒13

	Unnið að langtímaáætlun á sviði fullnustumála og lög endurskoðuð
	Í nýjum frumvarpi er kveðið á um markmið löggjafarinnar
	Hugtakið heilbrigðisþjónusta skilgreint
	466 dómar biðu fullnustu í árslok 2012 en þeir voru 224 í júní 2009
	Meðalbiðtími fanga á boðunarlista lengst um 6,5 mánuði frá 2008
	Aukin hætta á að dómar fyrnist
	Raunfjárveitingar stofnunarinnar lækkuðu en föngum fjölagði

