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|
INNGANGUR

Yfirskodunarmenn rikisreiknings hafa hagad vinnu sinni vid
endurskodun rikisreiknings fyrir arid 1993 med sama hadti og sidustu
arin.  Reikningurinn hefur verid yfirfarinn mjog gaumgadilega og
skyringa leitad a fjolmérgum atridum.

Starfsmenn Rikisendurskodunar hafa veitt yfirskodunarmonnum
mikilvasga adstod vid petta starf. | fyrsta lagi hafa peir haft & reidum
hondum svor vid ymsum peim spurningum og athugasemdum sem fram
komu vid athugun & reikningnum. | 6&ru lagi hafa peir lagt fram endur-
skodunarskyrslur um stofnanir og starfsemi a vegum rikisins sem yfir-
skodunarmenn hafa kynnt sé& samhlida athugun & tilsvarandi lidum
reikningsins. | pridja lagi hafa peir vegna athugasemda yfirskodunar-
manna kannad itarlegar en ella fjarreidur einstakra stofnana og svida
rikisrekstrarins og skilad um pau efni skyrslum til yfirskodunarmanna.

Flestar pag athugasemdir sem eiga ragur sinar i pessu starfi og
varda einstakar stofnanir rikisins koma fram i skyrsdlu Rikisendur-
skodunar um rikisreikninginn 1993, sem birtist samhlida skyrslu yfir-
skodunarmanna, og eru paa ekki endurteknar hér. Yfirskodunarmenn
hvetja raduneyti og stofnanir til ad kynna sér og taka tillit til pessara
athugasemda.  Yfirskodunarmenn fjalla & hinn béginn um nokkur pau
atridi er varda rikisreikninginn i heild eda tiltekna mélaflokka. Par ma
nefna framsetningu rikisrelknings og fjarlaga, fjdrhagslega afkomu og
efnahag rikisg0ds, innheimtu og afskriftir a tekjum rikissjods og nokkur
fleiri dmenn mél og einstok atridi.
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I
ALMENNT UM STORF YFIRSKODUNARMANNA

Y firskodunarmenn hafa reynt ad meta hvort pag athugasemdir sem
gerdar hafi verid & sidustu &um hafi skilad peim arangri ad rikis-
reikningurinn 1993 sé skyrari en adur tidkadist og hvort reikningsskil og
medferd a opinberu fé af halfu stofnana og réduneyta sé vandadri en
aour.

Yfirskodunarmenn hafa haldid peim padti i starfi sinu ad
heimsakja stofnanir sem fjalla um afmoérkud svid i starfsemi rikisins,
pott pad tilheyri ekki hinu venjulega endurskodunarstarfi. Ad pessu sinni
kynntu peir sér starfsemi skattrannsoknastjora og rikisskattstjora svo sem
nanar verour vikio ad i skyrdlunni.

Yfirskodunarmenn hafa ekki sett s&r fastmotadar starfsreglur
heldur hagad starfi sinu med nokkud hefébundnum hedti, svo sem
verkefni hafa kallad & hverju sinni. beir hafa heldur ekki gert tillégur um
breytingar & |6gformlegri stddu peirra starfa sem peir gegna. Pad haggar
b6 ekki pvi ad pau efni getur verid astasdartil ad takatil athugunar.

Yfirskodunarmenn, sem nu hafa verid peir sbmu i prja ar, hafa
fijalad um starfsemi yfirskodunarmanna almennt og medferd Alpingis a
skyrslum Rikisendurskodunar.  Yfirskodunarmenn hvetja til pess ad
forsadisnefnd Alpingis fjalli um hvorttveggja - badi storf yfirskodunar-
manna og um farveg fyrir skyrslur Rikisendurskodunar.

Allt frapvi ad ny 16g um Rikisendurskodun toku gildi a arinu 1987
hefur stofnunin gefid Gt arlega skyrslu um endurskodun rikisreiknings og
sent Alpingi. Skyrdurnar hafa einnig haft ad geyma athugasemdir
yfirskodunarmanna i samraami vid akvasdi stjérnarskrarinnar par um.

NU pegar g6unda skyrsan kemur Ut er frodlegt ad lita til
athugasemda i fyrri skyrslum og reyna ad gera sér grein fyrir hvernig
stjornvold hafa brugdist vid og hvort pau hafi fylgt peim eftir.

| fyrstu skyrslunum voru athugasemdir um umframeydslu meira
dberandi en seinni arin. Enda p6tt birting slikra athugasemda hafi ekki
valdid straumhvorfum pa fer ekki milli médla ad umrasda i kjolfar peirra
asamt samtimaafgrei dslu fjaraukal aga og minnkandi verdbdlgu hefur leitt
til pess ad margt hefur dunnist i pessum efnum.
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Annar flokkur athugasemda hefur einnig verid nokkud dberandi i
seinni tid en paa fjalla um égreining um uppgjérsadferdir. Enda pott enn
sé margt Ofragengid i peim efnum pa hefur rikisreikningsnefnd loks
tekist ad ganga fra sameiginlegum tilldgum um fjarreidur rikiss6ds sem
draga verulega Ur athugasemdum um slik atridi, pegar paa hafa hlotid
|6gformlega afgrei dslu.

brigji flokkur athugasemda fjallar um bokhald og fjarreidur
einstakra stofnana auk athugasemda vid fragang skjala. Margt hefur par
aunnist en betur ma gera. betta er einnig sa flokkur athugasemda sem
seint verdur teandur og alltaf munu einhverjar stofnanir gefa tilefni til
athugasemda.

[ skyrsum sinum undanfarin & hafa yfirskodunarmenn lagt
aherslu a morg atridi sem taka pyrfti & Morg peirra verkefna hafa verio
unnin eda eru i vinnslu og ma par nefna:

1. Gerd hefur verio rakileg attekt a bifreidamaum rikisins og gefin Ut
skyrsla um pau efni. Hefur rikid sagt upp samningum og nu fer
fram endurmat a porf rikisins fyrir aksturspjonustu af halfu
starfsmanna.

2. Gerd hefur verio uttekt & einkavadingaraformum og arangri af
einkavadingu. SU skyrdla er porf dminning um naudsyn pess ad
setja skyrar reglur um solu rikisfyrirtakja

3. Gerdur hefur verido samanburdur a rekstrarformum heilsugaesiu-
stodva. Liggur fyrir skyrsa um pad efni sem gefur til kynna ad
naudsynlegt er ad endurmeta pa starfsemi.

4. | skyrdu yfirskodunarmanna med rikisreikningi fyrir &rid 1992 var
sérstaklega bent & naudsyn pess ad settar yrdu skyrar reglur um
fasteignir rikiss6ds og um embadtisbistadi. A peim malum hefur
nU verid tekid og er unnid ad endurmati a pessum Utgjal dapati
rikisins. A sama tima er rikissodur ad visu ad fjolga embadtis-
bustddum vegna héradsdémara sem verdur ad teljast i motsdgn vid
stefnu rikisins um embadtisblstadi ad 6dru leyti.

I skyrslum yfirskodunarmanna hafa einnig veri®d nokkur atridi sem
ekki hefur verio tekid a sem skyldi. bessi atridi vilja yfirskodunarmenn
itreka:

a0 gerd verdi uttekt & hvers konar greidslum rikisstofnana umfram
kjarasamninga,

ao gerd verdi Uttekt a tdlvuvaadingu rikisstofnana,
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ad metinn verdi a faglegan hétt arangurinn af fjarframlégum rikis-
stofnana samanber Framleionisj6d landbdnadarins,

ad birt verdi i endurskodunarskyrslu hverju sinni skra yfir pad
hversu athugasemdum Rikisendurskodunar og yfirskodunarmanna
hefur verio fylgt eftir.

11
AFKOMA RIKISSJOPS OG FJARHAGSSTADPA

Samkvaamt nidurstodu rikisreiknings 1993 var rekstrarhalli arsins
19,0 milljardar kréna i samanburdi vid 10,6 milljarda kréna halla a arinu
1992. Rekstrarhalinn a arinu var 19,0% af heildartekjum samanborid
vio 10,0% arid 1992. Heildartekjur A-hluta rikisg6ds namu 100,2
milljoroum krona & &rinu sem er lakkun um 5,9 milljarda krona fra &rinu
aour sem skyrist m.a. af aukinni nidurfaaslu & skattkréfum ad fjarhaed 4,1
milljardar krona midad vid fyrra & og leidréttingu til lakkunar a
virdisaukaskatti 1992 ad fjarhasd taglega 1,4 milljardar krona. Heildar-
gj6ld namu 119,2 milljéréum kréna sem er 2,6 milljarda krona hagkkun
fraarinu 1992,

[ fjarlogum arsins var gert réd fyrir ad rekstrarhalinn yrdi 6,2
milljardar krona en nidurstada greidsluuppgjors fyrir arid syndi ad
hallinn vard 9,6 milljardar krona.

Fravik a nidurstddu rikisreiknings og greidsluuppgjors ad fjarhaed
9,4 milljardar krona skyrist annars vegar af 3,0 milljarda krona laggri
tekjum rikiss0ds en innheimtar voru a arinu og hins vegar af afélinum
gj6ldum ad fjarhasd 6,4 milljardar kréna.

Nidurstada efnahagsreiknings A-hluta rikisg0ds synir ad peninga-
legar eignir hans namu 92,3 milljéroum kréna i arslok 1993 og hafa paer
aukist um 6,4% fra asbyrjun. Heildarskuldir ad medtdldum skuld-
bindingum vegna lifeyrisréttinda namu 270,8 milljéroum kréna og hafa
skuldir A-hluta rikissj0ds aukist um 14,4% fra arsbyrjun 1993. Pannig
jok rikisg6dur peningalegar skuldir sinar umfram eignir um 28,6
milljarda kréna a &inu 1993 en samsvarandi fjarhasd a &inu 1992 nam
18,5 milljéréum kréna.
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1V
UPPSETNING RIKISREIKNINGS OG FJARLAGA

[ skyrslu sinni um endurskodun rikisreiknings fyrir &rid 1991
fjolludu yfirskodunarmenn rikisreiknings nokkud um uppsetningu rikis-
reiknings og fjarlaga. bar var i fyrstalagi vikid ad pvi, sem gerst hafdi
til bota pegar &kvedid var 1989 ad faga i rikisreikning allar skuld-
bindingar og kréfur A-hluta rikiss6ds og stofnana hans, 6had pvi hvort
gjadfallnar voru eda ekki. Einnig ad betra samraami vagi en &dur milli
rikisretknings og heimilda Alpingis med afgreidslu fjaraukalaga innan
hvers fjarlagaars. Rétt er ad itreka pa skodun yfirskodunarmanna ad
betta hafi verid breytingar til béta.

A hinn béginn var & pad bent ad pessar breytingar hefdu eigi verid
nyttar sem skyldi i peim tilgangi ad fjarlog, fjaraukalég og rikis-
reikningur vaaru ad fullu samanburdarhadf. Skemmst er af pvi ad segja ad
sist hafa ordid breytingar til béta i pessa &t i rikisreikningnum fyrir arid
1992 og rikisreikningnum fyrir arid 1993 sem skyrsla pessi fjallar um.

[ 16gum nr. 52/1966 um rikisbokhald, gerd rikisreiknings og fjér-
laga med &ordnum breytingum, sidast med |6gum nr. 84/1985 segir svo i
64. gr.:

, | A-hluta fjarlaga skal aadtla sundurlidud gjold og tekjur &
rekstrarreikningi. Enn fremur skal aadla allar hreyfingar a
innlendum og erlendum lanum rikisg6ds, rikisfyrirtagkja og
§6da, svo og a lanum endurlanareiknings rikisg6ds. P6 skal
eigi getio lana sem greidd eru ad fullu & sama ari og pau eru
tekin.”

pratt fyrir pessi lagadkvasdi eru fjarlog gerd upp a svokolludum
greidslugrunni medan rikisrelkningur er gerdur upp a venjulegum
rekstrargrunni. Pegar af pessari éstasdu kemur fram mismunur sem telja
verdur aitamd hvort standist pa lagagrein sem vitnad er til hér ad
framan. Arum saman hefur svokollud rikisreikningsnefnd, sem skipud er
samkvaamt 16gum um rikisbdkhald o.fl., fjallad um petta ditama sem
agreiningur hefur stadid um milli fjarmédardduneytisins annars vegar og
Rikisendurskodunar og yfirskodunarmanna hins vegar.

NU hefur rikisreikningsnefnd skilad diti og er nidurstada hennar
su ad lagt er til ad fjarlog verdi gerd upp a rekstrargrunni & sama hatt og
rikisreikningur. [ diti nefndarinnar kemur fram ad slik breyting purfi
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edlilegan addraganda og komi pvi ekki til framkvaamda fyrr en & &inu
1997.

Yfirskodunarmenn hafa ekkert vid adlogunartima ad athuga og
fagna pvi ad nefndin skuli hafa komist ad peirri nidurstodu ad framan-
greindar breytingar séu edlilegar og réttmadar.

A sidustu &um hafa yfirskodunarmenn lyst peim vandkvagum
sem eru & pvi ad bera saman einstaka lidi rikisreikningsins vid heimildir
Alpingis samkvaamt fjarlgum og fjaraukalgum. Stafar petta allt i senn
af pvi ad fjarlégin eru a allt 6drum grunni en rikisreikningur og ad sifellt
fijolgar peim tilfaaslum sem gerdar eru af halfu framkveandavaldsins &
milli einstakra fjérlagalioa.

I rikisreikningi fyrir &id 1993 kvedur svo rammt ad pessum
faaslum milli fjarlagalida ad fjarlog arsins 1993 eru ekki lengur skréd
sem grunngagn i flestum samanburdaryfirlitum reikningsins heldur
svokalladar ,fjarheimildir*. Pessar fjarheimildir eru safn eftirtalinna
atrida

Fjérlog

Yfirfaarsla heimilda og umframgjalda fra arinu 1992
Uthlutun dskiptra lida rikisstjornar, p.am. i tengsum vid
kjarasamninga 1993

4. Uthlutun 6skiptralida raduneyta

5. Uthlutun aradstofunarfé résherra

6.  Uthlutun & svokolludu , hagrasdingarfé"
7 Fjaraukal 6g.

pratt fyrir pessar margbrotnu fjarheimildir er vida aainn munur
milli peirra og einstakra Utgjaldalida stofnana pott somu stofnanir haldi
sig innan fjdrheimilda i heild. betta synir ad verulegar tilfaaslur eru &
milli einstakra fjarlagalida umfram pad sem ,fjiarheimildir* gerarad fyrir.

| sundurlidun gjalda i rikisreikningi er pess tilflutningur
fjarheimilda og uppskipting safnlida stundum syndur pannig ad edlilegur
samanburdur milli fjdrheimilda og rauntalna er nanast oframkvaaman-
legur.

Yfirskodunarmenn telja ad komast megi hja pessu med pvi ad
endurbaga pad yfirlit sem synir tilflutning fjarheimilda pannig ad pad
syni med skyrum hadti hvernig heimildafla®did er milli stofnana og
viofangsefna. NU synir yfirlitid pennan tilflutning einungis i gréfum
drattum og med samanburdi vid greidslustodu. Enda poétt petta yfirlit sé
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gagnlegt pa er pad pannig ad milli greidslutalna og reikningstalna eru
Idulega gerdar margvislegar millifaaslur sem leida oft til pess ad ofan-
greint misraami skapast.

Y firskodunarmenn benda enn & ad pad hljéti ad vera umhugsunar-
efni fyrir Alpingi hversu vidamiklir oskiptir lidir ymiss konar eigi ad
vera i fjarlogum og hvort ekki sé naudsynlegt ad settur sé rammi um
uthlutun peirra. Naudsynlegt er ad tryggja fullt samkomulag réduneytis
og fjarlaganefndar Alpingis um medferd pessara safnlida. Til vidbotar
vilja yfirskodunarmenn enn itreka pa skodun sina ad naudsynlegt sé ad
vanda betur fjarlagagerdina. Mjog oft eru fjarlagalidir t.d. laun, énnur
gj6ld og sértekjur i 0samraami vid nidurstodur i rikisrelkningi og gerist
pbad ekkert sidur pott hlutadeigandi stofnanir haldi sig innan heildar-
heimilda.

Pad adti ad vera keppikefli allra ad rikisreikningur sé skyr og
sundurlidun greinileg.

V
INNHEIMTUMAL

Gjaldfallnar eftirstédvar rikissjodstekna i arslok 1993 an nidur-
faadu eru alls 27.445 milljonir krona, sem er 1.811 milljénum kréna
hakkun eftirstédva midad vid ardok 1992 eda 7,1%. bessi proun
vardandi innheimtur rikiss0dstekna er vissulega alvarlegt ma. Vid pad
ma ekki una ad rikisgodur, sem yfirleitt byr vio mikla fjarporf, 1idi
morgum innheimtumonnum sinum jafn slakan &rangur og raun ber vitni.

I skyrslu yfirskodunarmanna vegna rikisreiknings 1991 er pvi
fagnad ad fjarmalardduneytid vard vid itrekudum oskum um Utgéfu
handbokar sem ber heitid , Innheimta opinberra gjalda®. | peirri svmu
skyrslu segir m.a. 4bls. 8:

» EINS 0g adur er getio hefur fjarmalardduneytid gefid Ut
handbok um innheimtu opinberra gjalda og leggja yfir-
skodunarmenn aherslu & ad peim reglum, sem par eru settar,
verdi framfylgt. Rétt er ad minna & abendingar fyrri yfir-
skodunar manna pess efnis ad samraamis sé gadt vid innheimtu
rikistekna pannig ad allir landsmenn sitji vido sama bord i
beim efnum’* .
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pratt fyrir agadi handbdkar pessarar og aukid samrad raduneytisins
vid innheimtuembadtin er enn langt i land ,ad allir landsmenn sitji vid
sama bord”“ hvad pessi mal ahragir.

Yfirskodunarmenn telja nokkur innheimtuembadti skila gdédum
arangri og teljarétt ad nefna hér pau sem skara fram Ur:
Sydumadurinn  Olafsfirdi
" Borgarnesi

Saudarkroki
Hofn
Husavik
Akureyri
V estmannaeyjum

Pad er jafnframt athyglisvert ad nidurfellingar og afskriftir opin-
berra gjalda eru minnstar hja peim embadtum sem best standa sig i
innhei mtunni.

Yfirskodunarmenn telja ad med rikisreikningi hvers &rs eigi ad
fylgia innheimtuyfirlit skipt eftir innheimtuumdsamum & sama hatt og
gert var t.d. i reikningi arsins 1989 a bls. 57 til 61.

Rikisendurskodun og yfirskodunarmenn hafa i skyrsum sinum
morg undanfarin & bent a ad Urbéta sé porf i pessum efnum og hvetja
yfirskodunarmenn fjarmalaréduneytid til ad taka pess ma nu pegar til
gagngerrar skodunar. Minna peir &4 ad ekki sé nagjjanlegt ad leggja a
skatta, pad parf lika ad tryggja pad ad peir séu innheimtir til jafns hja
ollum skattgreidendum hvar sem peir bla og hverjir sem peir eru.

Til ad audvelda uppstokkun pessara mala telja yfirskodunarmenn
ad segja beri upp samningum um gjaldheimtur. Leggja peir jafnframt til
ad teknar verdi nU pegar upp vidrasdur vid sveitarfdogin i landinu um
fyrirkomulag & innheimtu hins opinbera med pad markmid i huga ad auka
skilvirkni innheimtunnar og ad alir landsmenn sitji vid sama bord hvad
pessi mal vardar.

VI
YMIS EINSTOK ATRIDI

Verdlagning veisufanga
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Y firskodunarmenn leggja éherslu & ad verd a vorum ATVR til
rikisstofnana og rikisfyrirtakja verdi pad sama og gildir & almennum
markadi.

Medan nuverandi fyrirkomulag er vid lidi er varla haagt ad gera sér
raunverulega grein fyrir risnukostnadi. beir benda jafnframt & ad
kostnadarvitund peirra sem fyrir risnu standa hljoti ad eflast ef allt
bjoofélagid situr i pessum efnum vid sama bord. Rétt verdlagning pessa
varnings myndi ad gafsogdu skila sér aftur i rikisgéd i hagkkudum
tekjum ATVR. bPama einnig benda & pad ad samkeppni annarra veislu-
fanga myndi nj6ta gods af .

6. grein fjarlaga

Yfirskodunarmenn hvetja til pess ad enn frekar verdi prengdar
heimildir fjarmalarédoherra til Gtgjalda og lantoku sem veittar eru med 6.
grein fjarlaga. bar er yfirleitt um opnar heimildir til umtalsverdra
fjarmélaradstafana og/eda eignakaupa ad raeda, sem samrymast ekki
nutimalegum vinnubrogdum i rikisfijarmdum. Naggir i pessu sambandi
a0 nefna kaup rikisins & embadtisblstodum fyrir héradsdomara & sama
tima og redt er um ad prengja reglur vardandi slik fridindi almennt i
rikiskerfinu.

pingvellir

[ svérum Rikisendurskodunar vid spurningum yfirskodunarmanna
um Pbjédgardinn a Pingvollum kemur fram ad gerdir hafa verid samningar
vid & niunda tug einstaklinga um 168ir undir sumarbustadi & bingvdllum.
Naudsynlegt er ad koma peim malum i skyrari farveg en verid hefur.
Gera parf grein fyrir pvi af hverju leigan fyrir [6dirnar er adeins um 3%
af fasteignamatsverdi sem verdur ad teljast afar 1&gt hlutfall par sem
stadirnir eru eftirsoknarverdir. Pa parf ad setja fastar reglur um pad
hvernig samid verdur i framtidinni vid nyja leigiendur i stad peirra sem
segja upp leigusamningum sinum og i stad peirra samninga sem renna (.

Radstéfunarféradherra - akvardanir rikisstjornar

A lidinn , rikisstjérnarédkvardanir® eru fagdar um 260 milljonir
kréna. Par er t.d. markadsatak i [6ndum EES upp & 50 milljonir krona,
kostnadur vid framkvaamd EES-samninga upp a 7 milljonir kréna og par
er viohaldsfé upp a 100 milljonir krona. Y firskodunarmenn telja pennan
lid ekki nasgilega vel afmarkadan. Einsynt er ad alidnum eru gjold sem
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Alpingi adti fremur ad skra & viokomandi fagréduneyti strax vid
afgreidslu fjarlaga.

P& er naudsynlegt ad tekid verdi serstaklega a pvi hvernig farid er
med lidinn radstofunarfé radherra.  Setja verdur reglur um pann 1id og
medferd hans - ella verdur ad afnema pennan fjarlagalid. Pa verdur ad
setja sérstakar reglur um medferd fjar af 6drum oskiptum lidum.

Rikisreikningur og fjéarlog

Fara parf betur yfir uppsetningu fjarlaga i einstokum atridum.
Daami um pad er kostnadurinn vid solu & spariskirteinum rikissj6ds sem
hvergi sést i fjarlégum en er po veruleg upphasd. bvi parf ad breyta.

Naudsynlegt er ad tryggja betur en gert hefur verid ad réduneytin
virdi pa reglur sem i gildi eru um flokkun sértekna. A pvi hefur verid
misbrestur. Hafa einstok raduneyti jafnvel faat solu hliseigna a sértekjur.
Petta parf ad lagfeaa.

Setja pyrfti enn gleggri reglur um pad sem telst , tapadar krofur
rikisg0as‘. Flestar &kvardanir & pessu svidi byggjast a skyrum, laga-
fyrirmadum og reglum. En pad parf ad vera tryggt ad allar &kvardanir
séu byggdar a faglegum rokum.
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Vil

HEIMSOKN TIL RIKISSKATTSTJORA OG SKATTRANNSOKNAR-
STJORA

Yfirskodunarmenn heimsottu embedti rikisskattstjora og skatt-
rannsdknarstjora i pvi skyni ad kynna sé& starfsemi embadtanna og
skipulag.

Med [6gum nr. 111/1992 um breytingu a l[6gum um tekjuskatt og
eignarskatt, sem toku gildi hinn 1. jantar 1993, urdu umtalsverdar
breytingar & fyrirkomulagi skatteftirlits og skattrannsdkna hér a landi.
Med I6gunum var sett & fot nytt embadti skattrannsoknarstjora rikisins,
en embadtid starfadi &0ur sem sérstok rannsoknardeild innan rikisskatt-
stjéraembedtisins undir stjorn skattrannsoknarstjéra.  Jafnframt var
skatteftirlitshlutverk rikisskattstjéra og skattstjoranna skilgreint nanar.
Med breytingunum var 16g0 dhersla a eftirlitshlutverk skattstjora og
samraamingar- og Yfirstjornarhlutverk rikisskattstjora, jafnframt pvi sem
skattrannsoknir voru faardar til hins nyja embadtis skattrannsdknarstjora.

Rikisskattstjori gerdi grein fyrir skipulagi og starfsemi embadtis
sins. Kom fram ad stddum skatteftirlitsmanna hefur verid fjolgad mjog.
Stoduheimildir til skatteftirlits voru t.d. 54 i arsbyrjun 1994 en hofdu
verio 33 i arsbyrjun 1993. Ad auki starfa 17 menn hja embadti skatt-
rannsoknarstjora.

A sidustu arum hefur dhersa skattyfirvalda & skatteftirlit aukist
jafnt og pétt. T.d. hafa pau a lionum misserum beitt sér fyrir
samraandum og nokkud reglubundnum eftirlitsadgeroum vegna
virdisaukaskatts.

Rikisskattstjori gerdi grein fyrir framkvaamd hinnar veigamiklu og
umdeildu breytingar, sem folst i la&kkun a virdisaukaskattshlutfalli mat-
vada Ur 24,5% i 14% i arsbyrjun 1994. brétt fyrir pann tiltélulega
skamma tima, sem skattyfirvoldum gafst til undirbdnings, tokst
breytingin sem slik vel. [ ljosi pessa telur rikisskattstjori pad eitt
bydingarmesta verkefni virdisaukaskattkerfisins ad byggja upp nytt
eftirlitskerfi til pess ad tryggja vidunandi framkvaand. Hann kvad hins
vegar ekki timabaat ad kveda upp Ur um hvort framkvaand hins lasgra
skattpreps a matvadi vagi nagjilega 6rugg. Of skammur timi vaai lidinn
frapvi ad hin kom til framkvaanda
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Rikisskattstjori gerdi stodlun skattframtala rekstraradila einnig ad
umtalsefni en nokkud skortir & ad nugildandi dagningarkerfi safni
rekstrarupplysingum skattadila med samraandum hadti. Einn lidur i pvi
a0 beda og samraama skatteftirlit felst i pvi ad velja skattadila til
skodunar eftir samraamdum forsendum. A sama hétt geta samraamdar
upplysingar Ur rekstrarframtélum nyst til hagskyrslugerdar um atvinnu-
reksturinn i landinu og lagt grunn ad druggari daglunum um tekjur hins
opinbera. Pag rekstrarupplysingar, sem koma fram a skattframtali i dag
eru mjog faar. Slikar upplysingar verdur skattendurskodandi pvi ad
sakja i arsreikning vidkomandi adila, sem fylgir skattframtali hans.
Slikar upplysingar eru ekki skradar enda ekki samraamdar par sem gerd
skattframtala og &rsreikninga er mjég mismunandi eftir pvi hver hefur
hanna med héndum. | pessu efni liggur pegar fyrir skyrsla og tillégur
starfshdps & vegum rikisskattstjora sem hann lagdi dherslu a ad vinna
frekar i samvinnu vid pa adila sem hlut eiga ad mali.

Y firskodunarmenn taka undir pad med rikisskattstjéra ad brynt sé
ad stadla rekstrarframtdl og hvetja til pess ad peirri vinnu verdi hradad
svo sem kostur er. Jafnframt telja peir mjog jakvadt ad skattyfirvold
skuli leggja mun meiri aherslu aeftirlit en pau hafa &dur gert.

P4 heimsottu yfirskodunarmenn hid nyja embadti skattrann-
soknarstjéra og kynntu sér adstodu pess og blinad. | méi skattrann-
soknarstjora kom fram ad rannsdkn skattsvika taki yfirleitt langan tima
og ferillinn fra lokum rannsoknar til doms vaai ad hans mati of langur og
flokinn. Masmedferd eftir ad rannsokn lyki pyrfti ad hrada og einfalda.

Skattrannsdknarstjori benti jafnframt & erfidleikana sem stéraukin
,verktakastarfsemi einkum i pjonustugreinum hefdi i for med sér fyrir
skattyfirvold. Par baai mjog a ad reglur skattyfirvalda vaeru snidgengnar
og mikil brogd vearu & undanskoti skatta. Nefndi hann ymis deami um
dikt sem ekki verda rakin hér. A sama hétt gerdi hann ad umtalsefni pa
stadreynd ad moérg deami vaaru um ad fyrirtaki gedu starfad hérlendis um
arabil an pess ad vera nokkurs stadar 4 skra yfirvalda. bavaai agengt ad
fyrirtaki vaaru sett i gjaldprot en eigendur pess stofnudu pess i stad nytt
fyrirtaki, sem jafnvel keyptu eda yfirtakju rekstur pess gamla an
skuldanna, sem pvi a&dur fylgdu. Loks gat hann pess ad svokdllud
innskattssvik i virdisaukaskatti vaaru ad rydja sér til rams en pau felast i
bvi ad svikja Ut endurgreidslur innskatts med ymsu méti.

Y firskodunarmenn hafatalid ad brynt vaai ad leitaleidatil pess ad
girda fyrir moguleika eigenda og forsvarsmenn fyrirtakja, sem verda
gjadprota, til ad stofnaany til atvinnurekstrar eda taka patt i stjorn nyrra
fyrirtakja ef fyrir liggur ad vidskilnadur peirra hja hinu gjaldprota
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fyrirtaki hafi verio andstaedur 16gum og pvi fagna yfirskodunarmenn
setningu laganr. 137/1994 en i 55. gr. peirralaga segir:

» jornarmenn eda framkveandastjorar skulu vera |6grada,
fiar sins radandi og mega ekki a sidustu premur arum hafa i
tengsum vid atvinnurekstur hlotid dom fyrir refisverdan
verknad samkvaamt almennum hegningarlégum eda |6gum um
hlutafél6g, einkahlutafél6g, bokhald, arsreikninga, gjaldprot
eda opinber gjold.”

Samhljoda &kvadi er einnig ad finna i 16gum nr. 138/1994 um
einkahlutafé 6g.

VIl
SAMPYKKT RIKISREIKNINGS

Um adrar athugasemdir vardandi rikisreitkning 1993 er visad til
medfylgjandi skyrslu Rikisendurskodunar.

Y firskodunarmenn rikisreiknings 1993 leggja til vid Alpingi ad
rikisretkningur fyrir arid 1993 verdi sampykktur og ad Alpingi sampykki
jafnframt fjaraukal 6g vegna gjaldfaaslu umfram fjérl6g arsins 1993.

Reykjavik, 30. desember 1994

Pami Jonsson Svavar Gestsson

Sveinn G. Halfdanarson












SKYRSLA
RIKISENDURSKOPUNAR

31






33

INNGANGUR

Markmid og umfang endurskodunar

Rikisendurskodun hefur arlega fra 1987 tekid saman sérstaka
skyrslu um endurskodun rikisreiknings og lagt fyrir Alpingi. bessar
skyrslur, sem midad er vid ad komi ad jafnadi Ut samhlida rikisreikningi,
eru ad meginefni til byggdar & skyrslum um endurskodun einstakra stofn-
ana. Auk pess hefur par verid fjallad um nidurstédutdlur rikisreiknings
og ymis atridi vardandi tekjur og efnahag rikisg6ds. Skyrsla sem yfir-
skodunarmenn rikisreitknings semja um storf sin er birt med skyrslu
Rikisendurskodunar.

Endurskodun a bokhaldi rikisstofnana hefur pad fyrst og fremst ad
markmidi ad stadfesta ad reilkningsskil peirra gefi glogga mynd af rekstri
arsins og efnahag i arslok. Ad auki eru gerdar athugasemdir ef medferd
og radstéfun fiarmuna pykir ekki i samraami vid reglur sem um pau mal
gilda. Stundum eru einnig settar fram abendingar um atridi sem ad mati
Rikisendurskodunar horfatil hagraadis og sparnadar i rekstri vidkomandi
stofnana.

Ekki hafa verid tok & ad endurskoda bokhald allra stofnana rikisins
ahverju ari, heldur er vid pad midad ad hver stofnun sé endurskodud eigi
galdnar en & priggja &ra fresti. A érinu 1995 er gert rad fyrir ad endur-
skoda pa fjarlagalidi sem eftir eru til ad pvi markmio verdi ndd. PO ma
segja ad utgjold allra stofnana i greidslupjonustu rikisféhirdis, en pad eru
einkum minni stofnanir, séu endurskodud ad vissu marki ahverju &ri. Su
endurskodun fer fram adur en Utgjold eru greidd og gefst pa tekifaai til
bess ad koma fram med athugasemdir vid form og efni greidsluskjala.

Ad pessu sinni er skyrslan um endurskodun rikisreiknings talsvert
meiri ad voxtum en fyrri skyrslur um pad efni. Ppetta ber samt sem adur
ekki ad skilja & pa leio, ad meira tilefni hafi verid til athugasemda en
oftast &dur, heldur hitt ad basdi voru fleiri stofnanir og malaflokkar
endurskodadir, og ad akvedid var ad fjalla ad pessu sinni itarlegar um
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nidurstodur endurskodunarinnar.  Skyrslunni er pannig adlad ad gera
nanari grein fyrir staasta padtinum i starfsemi Rikisendurskodunar sem
er fjdrhagsendurskodun a bokhaldi rikisstofnana og koma um leid til
mots vid tilmadi i pa veru m.a fra einstékum pingménnum. Ohjé-
kvaamilegt er ad skyrslan verdi med nokkrum endurtekningarblae pegar
pessi héttur er vidhafdur. Rikisendurskodun hlytur avallt ad endurmeta
hvernig upplysingum vardandi pessi mal verdi best komid a framfaai og
bvi er ovist ad naesta skyrsla um petta efni verdi i samaformi.

PO ad i pessari skyrslu komi fram ad vida hafi verid gerdar
athugasemdir i sambandi vid bokhald og fjérreidur rikisstofnana, fer pvi
flarri ad haggt sé ad fullyrda ad astand pessara mala sé i heild bagborid.
Pad leidir af tilgangi endurskodunarinnar ad umfjollun i skyrslunni tekur
einkum til atrida sem kalla a Urbagur og han kann par af leidandi ad
bykja neikvaad a koflum. Ad gafsdgdu eru miklu fleiri atridi sem eru i
godu lagi en ekki er haegt ad minnast & rimsins vegna.

Helstu nidurstoour

Rikisendurskodun telur ad m.a. megi draga eftirfarandi nidurstédur
af endurskodun &fjarreidum og bokhaldi rikisstofnana fyrir arid 1993:

Ekki eru i gildi nagjanlega skyr akva®di um hvort beri ad faaa
ymsar greidslur Ur rikiss6di sem gjold edatil fradréttar fra tekjum.
Sama mali gegnir um hvort ymis framlog eigi ad faga til eignar
eda sem gjold.

Meira samraani virdist purfa vid framkveand a nidurfellingu og
afskrift skatta og mat.d. nefna bifreidagjold i pvi sambandi.

Skrasetning a eignum stofnana er i morgum tilfellum &fatt par sem
ekki er haldin eignaskra prétt fyrir ad reglur madi fyrir um ad svo
skuli gert.

Kostnadarreikningar eru vida ekki aritadir af til pess bsarum adila
adur en peir eru greiddir.

Hja sumum stofnunum parf ad vanda betur til faaslu bokhalds,
m.a. afstemmingar & g§6di, bankareikningum og vidskipta
reikningum.

Viovera starfsfolks er hja morgum stofnunum ekki skréd med
stimpilklukku p6 16g madi fyrir um ad svo skuli gert.

Hja rikinu tiokast yfirborganir launai all nokkrum madi og eru paer
Utfegdar med ymsu méti. | 1josi pessa synist full porf & ad
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endurskoda launakerfi rikisins i pvi skyni ad tengja greidslur
bessar med edlilegum hadti kjarasamningum eda 6drum |6gform-
legum kjaradkvorounum hja rikinu og tryggja samraami.

Pad kemur fyrir ad stofnanir greidi kostnad sem telja verdur
oviokomandi rekstri peirra, einkum ymiskonar styrki, gjafir og
risnu.

Reglur rikisins mada fyrir um ad kostnadur vegna ferdalaga, basdi
innanlands og utan, sé gerdur upp a sérstokum ferdareikningi.
Uppgjor & pessum kostnadi er vida ofullnasgjandi. Ymist eru
ferdareikningar ekki gerdir upp, adeins hluti kostnadar faadir a pa,
ur hdmlu dregst ad ljuka uppgjori eda greidd eru utgjold sem
starfsmadur & ekki rétt & ad fa endurgreidd.

Ymsar stofnanir sem hafa med hondum starfsemi sem undanpegin
er virdisaukaskattskyldu, leggja ekki virdisaukaskatt & hlidarstarf-
semina sem er i samkeppni vid sambagilega pjonustu einkaadila. |
bvi sambandi ma nefna rekstur moétuneyta fyrir starfsfolk, eigin
bjonustu ymis konar, Utselda sérfrasdipjonustu o.fl.

Pad er raduneytanna ad gjatil pess ad stofnanir hlyti athugasemd-
um sem gerdar eru vio fjarma og bokhald peirra. Ad mati Rikisendur-
skodunar er mikilvaggt ad radneytin taki formlega afstéou til
athugasemda hennar og i framhaldi ad pvi gja til pess ad gerdar séu
videigandi lagfagingar. Fallist réduneyti ekki & athugasemdir parf pad ad
gera Rikisendurskodun rokstudda grein fyrir afstddu sinni. Rikisendur-
skodun mun a nasstu manudum oOska eftir vidraadum vid raduneytin um
pess mal.

| febriar 1994 hafdi Rikisendurskodun forgéngu um Gtgafu & regl-
um sem gilda um békhald og fj&rmd rikisins. Handbok um pad efni var
dreift til alrarikisadila. Stofnunin vonast til ad med pessari Utgafu verdi
upplysingar um pessi mal adgengilegri en verid hefur.

Rikisendurskodun hefur adur 1atio i 1jés pa skodun ad full astasda
se til pess ad auka upplysingagjof og fraedslu til peirra sem sinna bok-
haldi og fjarreidum rikisstofnana. Stofnunin telur ad setja purfi dkvednar
krofur um menntun og hagfni peirra sem ad pessum malum koma. | pvi
sambandi virdist koma til alita pegar fram i sskir ad pétttaka i
namskeidum um bokhald og fjarreidur rikisins yrdi gerd ad skilyrdi fyrir
starfi & pessu svidi.
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Reikningsskilaadferdir

Vid uppgjor a A-hluta rikissjods er almennum reikningsskilaven;-
um beitt med vissum undantekningum sem leida af edli rikisrekstrarins.
Helstar peirraeru:

. Rekstrarfjarmunir eru gjaldfeadir ad fullu a kaupari en ekki eign-
faadir og afskrifadir & notkunartima.

. Stofnframl6g eru almennt gjaldfaad en ekki faad til eignar.
. Hlutdeild i hagnadi og tapi dotturfyrirtaekja er ekki synd.

. Ekki er tekio tillit til almennra verdlagsbreytinga med verd-
breytingafeaslu. A méti kemur ad hvorki gengismunur né
verdbadur eru faad i gegnum rekstrarreikning, heldur beint a
hofudstdl.

. Sértekjur stofnana eru dregnar frai gjaldahlio rikisreiknings.
. Afallid orlof i &rslok er almennt ekki faat.

Reikningsskil fyrirtakja og s6da i B-hluta rikisreiknings eru
samin skv. amennt gildandi reikningsskilavenjum. Dreginn er saman
rekstrar- og efnahagsreikningur fyrir B-hlutann en po er ekki gert eigin-
legt samstagduuppgjor vegna hans.

Vid gerd rikisreikningsins fyrir &rid 1993 voru notadar somu reikn-
ingsskilareglur og arid adur. b6 var i fyrsta skipti lagt mat a ogreiddar
skattkrofur vegna annarra en gjaldprota adila. Bokfaad krafa vegna
oinnheimtra skatta laskkadi um 2,7 milljarda krona vid petta og var su
fjarhasd faard til laskkunar tekna a arinu 1993.

Rikisreikningsnefnd hefur lagt til umtalsverdar breytingar a
niverandi framsetningu rikisreiknings og fjarlaga. Med peim er tekid a
agreiningsefnum sem uppi hafa verio um pau mal. bess er ad vaanta ad
breytingarnar komi til framkvaamda a naestu 2 - 3 arum.

Sérstakar athugasemdir

Rikisendurskodun telur astasdu til pess ad fjalla sérstaklega um
prju atridi sem hafa ahrif a nidurstédu rikisreiknings, p.e. skuldbindingar
vegna Lifeyrissj6ds hjukrunarkvenna, framlag til Landsbanka islands og
tekjufaarslu vegna solu a hlutabréfum rikissj0ds i SR-mjoli hf.
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Lifeyrisskuldbindingar Lifeyrissjods hjukrunarkvenna
i 18. gr. laganr. 16/1985 um Lifeyriss 68 hjlkrunarkvenna segir:

“Rikisg6dur og adrir adilar, sem tryggja hjukrunarkonur i §60i
pessum, abyrgjast hver fyrir sinn hop greidslur Ur honum. N
reynist einhver adili, sem tryggt hefur hjukrunarkonur i séonum,
ekki far um ad standa vido abyrgdarskuldbindingu sina, og er
rikisg6dur pa bakabyrgur.”

Afallnar lifeyrisskuldbindingar Lifeyrisg6ds hjdkrunarkvenna i
ardok 1993 ad fradreginni hreinni eign §0dsins ndmu 6.648 milljénum
kréna. Fra pvi ad byrjad var a ad gera grein fyrir lifeyrisskuldbindingum
rikisg6ds i rikisreikningi hefur 51% af skuldbindingum §jédsins verid
tilgreindar par. A0 baki pessu hlutfalli byr si skyring ad einungis er
greint fra skuldbindingum peirra gukrastofnana sem alfario eru i eigu
rikisg6ds. Afallnar lifeyrisskuldbindingar sjUkrastofnana sem rikis-
g§6dur aymist minnihlutai eda engan hlut i en greidir samt stearstan hluta
rekstrarkostnadar, hafa ekki verid taldar med i rikisreikningi.

Ad mati Rikisendurskodunar eiga &falnar lifeyrisskuldbindingar
hvers uppgjorstimabils ad skiptast milli adila i sdmu hlutféllum og kostn-
adur skiptist a milli peirra & hverjum tima. Midad vid ad pess regla
gildi um skiptinguna ma lauslega dadla ad u.p.b. 85 - 90% af peim lif-
eyrisskuldbindingum sem ekki hefur verid greint fra i rikisrelkningi
tilheyri rikissjodi eda um 2.500 milljénir kréna.

Stofnunin leggur aherslu a ad vid uppgjor rikisreiknings fyrir arid
1994 verdi lokid vid ad skipta afdllnum lifeyrisskuldbindingum
Lifeyrisg 6ds hjukrunarkvenna a milli rekstraradila

Um framlag til Landsbanka islands & arinu 1993

Med l6gum nr. 16/1993 um radstafanir til ad efla eiginfjarsttdu
innlansstofnana var svofellt akvaadi i 1. grein:
,Rikisstjérninni er heimilt ad baga eiginfjarstodu Landsbanka [s-
lands & arinu 1993 med allt ad 2.000 m.kr. framlagi Ur rikisg0di i
reidufé eda rikisskuldabréfum, med vikjandi lani eda med 6drum
jafngildum hadti. Nanar skal kvedid a um fyrirkomulag & stuoningi
rikisg0ds i samningi milli hans og bankans.”
Rikisstjornin &kvad ad framlagid yrdi i formi rikisskuldabréfa og
var gengid fra pvi pann 28. mai 1993.
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Forsendur ad baki pessu framlagi voru paa ad vid uppgjor bankans
fyrir &1d 1992 kom fram ad eiginfjarhlutfall hans var komid nidur fyrir
pau moérk sem askilin eru i [6gum peim og reglum er bankanum er aglad
ad starfa eftir.

Tvaa adferdir komatil dita vid faaslu pessa framlags i rikisreikn-
ingi.

Ad fagraframlagid til gjalda sem éafturkradt framlag.

Ad fagaframlagid til eignar sem stofnfé.

I rikisreikningi 1993 er framlagid bokad sem stofnfé til Lands-
bankans og faat avideigandi lid i efnahagsreikningi.

[ 16gum um rikisbokhald, gerd rikisreiknings og fjérlaga nr.
52/1966 med sidari breytingum er greint fra pvi i 1. gr. ad reikningar
banka og lanastofnana skuli ekki faadir i rikisreikningi. | 33. grein
kemur skyrt fram ad stofnfjarframlog til rikisfyrirtakja og g0da i B-
hlutanum skuli fagratil gjaldai rekstrarreikningi. Um stofnfjarframldg til
annarra adila eru engin akva®di. Hinsvegar er i 4. tl. 37. greinar tilgreint
a0 hlutabréf, verdbréf o.p.h. skuli fagd til eignar i efnahagsreikningi.
Engin &vasdi eru par heldur um stofnfé eda stof nfjarframl 6g.

Almenna reglan hefur verid si ad gjaldfagra framldg til innlendra
stofnana og §00da sem eru utan rikisreiknings med premur undantekn-
ingum, p.e. stofnfé i Landsbankanum ad fjarhasd 48 pus. kr., stofnfé i
Hitaveitu Sudurnesja ad fjarhaed 200 pus. kr. og stofnfé i SKYRR ad
fjarhaed 7.553 pus. kr. sem er hlutur rikissj6os i eigin fé fyrirtakisins i
arslok 1988. bessar undantekningar virdast fremur mega rekjatil tilvilj-
ana en ad markviss asetningur hafi rédid feaslu. Astasdur pessa eru
vamtanlega pag ad framlog til slikra adila eru ad jafnadi akvedin i fjar-
|6gum og heimfaad par undir videigandi utgjaldalio réduneytis. Eign-
faasla hefur hins vegar att sér stad pegar radstafanir hafa verid teknar
eftir ad fjarlog viokomandi &rs hafa verid sampykkt og pa skv. sérldgum.
A &rinu 1981 tok rikissjodur ad sér ad abyrgjast greidslu 90 milljon kréna
skuldar Utvegsbanka islands i Sedlabankanum. Arleg greidsla var 7,5
milljonir og var han fagd til eignar sem stofnfé. | pessum l6gum voru
engin &kva®di sem gefa visbendingu um slikan faaslumata. Mun edli-
legra hefdi verid i 1josi ordalags heimildargreinarinnar ad gjaldfaara petta
framlag. begar Utvegsbankanum var breytt i hlutafélag nam pannig
bokad stofnfé 60 milljonir krona en annad eldra stofnfé i bankanum nam
ramum 64 pasundum kréna. | tveimur 68rum tilvikum er eignfaat stofn-
fé sem liklega a fremur ad telja til fyrirtakjaflokks en stof nanaflokks. Er
par annars vegar um ad rasda Islenska endurtryggingu sem hefur verid
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selt (6.993 pus. kr.) og hins vegar Samabyrgd islenskra fiskiskipa ad
fjarhaad 20 pus. kr. Sem daami um sambaailegar stofnanir par sem ekki
er bokad stofnfé ma nefna Bunadarbankann, Orkubl Vestfjarda og
Landsvirkjun.

Hins vegar hafa gilt alt adrar venjur um faaslu stofnframlaga
(hlutafjar) i erlendum fjarmalastofnunum og fjarfestingasiodum. | peim
flokki hafa framlogin verid bokud sem stofnfé i efnahagsreikningi og
oftar en ekki framreiknud midad vid gengi erlendra gjaldmidla p6 ekki
altaf med reglubundnum hadti.

Ad pvi er framan greinir verdur ad telja edlilegra ad gjadfaaa
framlagio og er pa midad vid venju i pessum flokki framlaga auk pess
sem ekki eru Otviraed akvaadi um bokun stofnframlaga til adila utan B-
hluta.

Ef & hinn boginn & ad eignfaara framlag rikissj6ds & arinu 1993 il
Landsbankans eins og gert er i rikisrelkningi 1993 og i ljési texta
heimildarlaganna, framlags til Utvegsbankans og til erlendra fjarméa-
stofnana, er ekki Ur vegi ad athuga hvernig eign rikissj6ds i bankanum
hefur breyst a pvi timabili sem adstod til bankans naa til.

Eigid fé Landsbankans i arslok 1991 nam 6.469 milljénum krona.
[ &rslok 1993 nam eigid fé bankans hins vegar 5.806 milljénum kréna.
Eigid fé Landsbankans & fostu verdlagi lakkadi um 700 milljonir kréna &
bessum tima, pratt fyrir framlag rikisg6ds ad fjarhaed 2.000 milljénir
kréna

Rikisendurskodun telur ad ef eignfaara a framlag rikissjods purfi ad
taka mid af laskkun & eigid fé bankans & umrasddu timabili. A &rinu 1992
lackkadi €igi® fé bankans um 2.733 milljonir kréna. | rikisreikningi 1992
voru fagdar til gjalda 770 milljonir kréna vegna nidurfaaslu & hlutafé
rikisg6ds i Islenska jarnblendifélaginu hf., en aftur & moti er faat til
eignar nytt hlutafé ad fjarhaad 214 milljénir krona i rikisreikningi 1993.
Ad mati Rikisendurskodunar hefdi att ad fagra eign rikissjods i Lands-
bankanum med sama hadti og gert var vegna islenska jarnblendiféagsins
hf. i rikisreikningi 1993 ef eignfaara a framlagi rikissjods til bankans.

Tekjufeersla vegna sdlu hlutabréfa rikissjods i SR-mjoli hf.

[ rikisreikningi fyrir &rid 1993 er sala & hlutabréfum rikisins i SR-
mjoli hf. tekjufaad. | pessu sambandi er af halfu Rikisbokhaldsins visad
til pess ad hinn 29. desember 1993 hafi verid gerdur samningur milli
gavarutvegsréoherra f.h. islenska rikisins annars vegar og Benedikts
Sveinssonar hrl. og Jonasar A. Adasteinssonar, hrl. hins vegar f.h. 25
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nafngreindra adila um kaupin. | umraeddum samningi er ad finna tiltekna
fyrirvara af hdfu kaupenda sem eru pess edlis ad Rikisendurskodun telur
ekki rétt ad tekjufagra sdluna d arinu 1993. Skal petta ni skyrt nanar.

Fyrirvara pa sem kaupendur gerdu i samningnum fra 29. desember
1993 er einkum ad finna i 2. mgr. 1. gr. hans sem hljédar svo
(leturbreytingar eru Rikisendurskodunar):

“Kaupendur kaupa ofangreind hlutabréf fyrir hond 25 adila, sbr
medfylgjandi lista dags. 13. desember 1993. Kaupendur hafa par til 1.
febriar 1994 frest til ad afla stadfestinga og umboda fra kaupendum.
Verdur pa endanlegur listi med hlutfallslegri skiptingu eignaradildar
lagdur fram og skodast hann sem hluti samningsins. Ef stadfestingar
liggja ekki fyrir p. 1. febrtar 1994 fellur samningur pessi nidur”

Pasegir m.a. svoi 2. gr.:

“Kaupverd hinna seldur hlutabréfa er alls kr. 725.000.000,00. Kaup-
verdio greidist pannig:

1. Vid dadfestingu samnings pessa 1. febrdar 1994 kr.
125.000.000.00.”

Loks hljodar 6. gr. samningsins svo:

“Auk pess fyrirvara sem kaupendur setja um 6flun stadfestinga og um-
boda fra endanlegum kaupendum setja kaupendur pann fyrirvara vid
kaupin ad peim takist takist ad semja um endurfjarmdgnun langtima-
lana fyrir lok jantar 1994.”

Af framansogdu méa rada ad samningurinn var hadur sérstakri
stadfestingu af hdlfu kaupenda fyrir 1. febrdar 1994. Ef pag hefou ekki
legio fyrir & pvi timamarki hefdi samningurinn aldrei komid til fram-
kvaamda heldur fallid nidur.

Kaup er gagnkvaemur samningur par sem seljandi lagur af hendi
eda lofar ad lata af hendi einhverja eign til kaupanda en kaupandi greidir
eda lofar ad greida seljanda peninga eda lata af hendi verdmadi sem
endurgjald fyrir eignina. Peir fyrirvarar sem kaupendur settu i samn-
ingnum fra 29. desember 1993 eru ad mati Rikisendurskodunar pess edlis
ad ekki er hagyt ad lita svo & ad akvadi samningsins feli i sér bindandi
skuldbindingu af halfu kaupenda hlutabréfanna fyrr en ad loknum fresti
peim sem um radir i 2. mgr. 1. gr. samningsins. Samningurinn sem
dlikur felur i sér loford rikisins um ad selja tilteknum adilum hlut sinn i
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SR mjdli hf. &tilteknu verdi. Af halfu kaupenda fél hann hins vegar ekki
i sér anad en viljayfirlysingu um ad gera nefnd kaup ef um-
bodsmdnnum peirra takist ad afla stadfestinga og umboda fra kaupend-
unum fyrir tilgreint timamark.

Umraedd viljayfirlysing var i 1jési fyrirvaranna ekki skul dbindandi
i peim skilningi ad unnt vaai knyja kaupendur til efnda med atbeina
domstola fyrr en stadfestingar psar sem gert er rao fyrir i 2. mgr. 1. gr.
laegju fyrir. Fram ad peim tima var ekki haggt ad telja ad hér hafi verid
um gagnkvaaman samninga ad raa i peim skilningi ad hann vaai bind-
andi fyrir bada adila hans. Auk pessa er pad hugtaksatridi ad vid kaup
verda adilaskipti ad eignarrétti yfir hinu selda.  Almenna reglan i is-
lenskum rétti er ad mida eigendaskipti ad hinu selda vid gerd kaupsamn-
ingsins. | 1jési peirra fyrirvara sem kaupendur gerdu i samningnum er
hins vegar ekki haggt ad lita svo & ad adilaskipti ad hlut rikisins i SR-
mjoli hf. hafi &t sér stad fyrr en vid stadfestingu samningsins af hafu
kaupenda hinn 1. febrdar 1994. Fram ad pvi timamarki er ad mati Rikis-
endurskodunar edlilegt ad lita & bréfin sem eign rikiss0ds. Af peim 25
adilum sem fra er greint i 1. malgl. 2. mgr. 1. gr. samningsins stadfestu
23 adild sina ad samningnum en 148 nyir adilar, sem ekki var getid vid
undirskrift 29. desember 1993, gerdust adilar ad kaupsamningnum a
arinu 1994. Rikisendurskodun er kunnugt um ad a.m.k. fjérir peirra 23ja
adila sem hér um raadir og skradir eru fyrir 22,5% hlut samtals téldu um-
raedd bréf ekki fram sem eign sina i &rsuppgjérum um sidastlidin aramét.
A sama hétt eru yfirgnadandi likur & ad ofangreindir 148 adilar, sem ekKki
gerdust adilar ad samningnum fyrr en eftir &ramétin, hafi ekki bokad hlut
sinn, sem samtals nemur 46,92%, sem sina eign um s.l. aramét.  bykir
betta styrkja framangreinda nidurstodu enda edlilegt ad samraami sé a
bokunum pessum hja adilum kaupsamningsins.

Med visan til pess sem hér ad framan er rakid hefur Rikisendur-
skodun talid ad rétt vaai ad tekjufagra sbluna & &rinu 1994 en ekki a &rinu
1993 eins og gert er i rikisreikningnum fyrir pad ar.
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Rekstrarhalli rikissjods var 19,0 milljardar a arinu 1993 en 10,6
milljardar arid 1992.

Halli af reglulegri starfsemi jokst a sama tima ur 6,2 milljoroum
krona i 8,6 milljarda.

Bokfeerdar tekjur rikissjods leekkudou um 5,9 milljarda kréna fra
fyrra ari eda um 5,5%. Pessi leekkun skyrist m.a. af aukinni
nidurfeersiu a skattkrofum ad fjarhaed 4,1 milljardar kréna og
leioréttingar vegna virdisaukaskatts ad fjarhaed 1,4 milljaroar
krona. AOJ teknu tilliti til éreglulegra lida hafa tekjur rikissjods
haekkad um 829 milljénir kréna.

Gjold rikissjods haekkudu um 2,6 milljaroa eda 2,2%.

A &inu 1993 namu gjold rikissj6ds umfram tekjur 19,0 milljoréum
krona en til samanburdar var hallinn 10,6 milljardar kréna ario 1992.
Rekstrarhalli & arinu var 19,0% af heildartekjum samanborid vid 10,0%
arid 1992. Heildartekjur rikissjéds namu 100,2 milljérdum kréna sem er
lackkun um 5,9 milljarda fra arinu &dur eda 5,5%.

Tafla 1. Tekjur og gjold rikissjods

i m. kr. 1993 1992 Breyting %
Tekjur 100.170 106.039 -5.869 -5,5
Gjold 119.214 116.631 2.582 2,2
Gjold umfram tekjur 19.044 10.593 8.451 79,8

Vid samanburd a tekjum aranna 1992 og 1993 ber ad hafa i huga
ao tekjur voru fagrdar nidur um 8,8 milljarda & arinu 1993 vegna tapadra
skattkrafna en samsvarandi fjarhesd var 4,7 milljardar aid 1992.
Aukning & milli &ra var pvi um 4,1 milljardur kréna. Tekjur rikissods,
an oreglulegra lida, voru hins vegar 829 milljénum krona haari en arid
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a0ur og nam aukningin 0,8%. AOJ raungildi hafa pvi tekjur rikisg6ds
laskkad um 3,4 milljarda krona eda um 3,0%.

Heildargjold rikisg0ds a arinu ndmu 119,2 milljéréum kréna sem
er hakkun fra fyrra &i um 2,6 milljarda eda 2,2%. Gjoldin lakkudu ad
raungildi um 315 milljénir kréna milli &ra eda sem svarar til 0,3%. Ef
litid er & gjold stofnana i A-hluta &dur er sértekjur eru dregnar fra er
haskkunin 2,5 milljardar kréna eda 1,9%.

Tafla 2. Sundurlidun & tekjum rikissj6ds

i m. kr. 1993 1992 Breyting %
Beinir skattar 19.781 20.570 -789 -3,8
Obeinir skattar 73.491 77.080 -3.589 -4,7
Fjarmunatekjur 5.726 7.118 -1.392 -19,6
Adrar tekjur 1.171 1.270 -99 -7,8
Samtals 100.170 106.039 -5.869 -5,5
Tafla 3. Sundurlidun & gjéldum rikissjods eftir tegundum

i'm. kr. 1993 1992 Breyting %
Launagjold 35.979 34.690 1.289 3,7
Ymis rekstrargjold 24.926 22.764 2.162 9,5
Eignakaup 2.078 2.271 -193 -8,5
Tilfserslur 52.259 54.039 -1.780 -3,3
Fjarmagnsgjold 13.964 12.992 973 7,5

128.213 126.756 2.451 1,9
- Sértekjur 9.993 10.124 131 -1,3
Samtals 119.214 116.631 2.582 2,2
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Tafla 4. Sundurlidun & gjoldum rikissjods eftir raduneytum

i m. kr. 1993 1992  Breyting %
AEOsta stjorn rikisins 1.111 1.024 86 8,4
Forsaetisraduneyti 374 357 17 4,6
Menntamalaraduneyti 16.445 16.267 179 1,1
Utanrikisraduneyti 1.592 1.471 121 8,3
Landbunadarraduneyti 7.573 5.970 1.603 26,9
Sjavarutvegsraduneyti 1.555 997 558 56,0
Doms- og kirkjumalaraduneyti 5.452 5.188 264 51
Félagsmalaraduneyti 5.524 5.254 269 51
Heilbrigdis- og tryggingamalar. 47.958 46.241 1.716 3,7
Fjarmalaraduneyti 20.128 18.947 1.181 6,2
Samgodnguraduneyti 9.492 7.506 1.986 26,5
Idnadarraduneyti 1.064 1.895 -832 -43,9
Vidskiptaraduneyti 163 4.778 -4.615 -96,6
Hagstofa islands 133 143 -10 7,1
Umbhverfisrdduneyti 652 594 58 9,7

Samtals 119.214 116.631 2.582 2,2

A medal tekna og gjalda arin 1992 og 1993 eru ymsir 6reglulegir
lidir sem eru mismunandi fra ari til &s. Med pvi ad taka pessa lidi Ut ar
samanburdi a rekstrarafkomu rikissjods fraeinu ari til annars faest skyrari
mynd af afkomuproun rikissj0ds. begar pad hefur verid gert kemur i 1jos
ao halli af reglulegri starfsemi var 8,6 milljardur kréna &rid 1993 en 6,2
milljardar arid 1992.

Fjarmagnskostnadur: rikisgods nam 13.964 milljonum krona a
arinu 1993, ad medtdldum & 6llnum, égjaldféllnum voxtum af skuldum.
Fjarmagnskostnadur nam 13,4% af heildartekjum rikis§0ds a éarinu.
Pessi kosthadur nam 12.992 milljénum krona & arinu 1992 og
samsvarandi hlutfall var 12,3%.

1 Fjarmagnsgjold eru faard & bokhal dslykill 57 sem einnig naar til béta, trygginga og opinberra gjalda.
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Tafla 5. Ahrif 6reglulegra lida & tekjur og gjold rikissj6ds

i m.kr. 1993 1992 Breyt.
Bokfeerdar tekjur 100.170 106.039 -5.869
Tapadar skattkrofur 8.779 4.642 4,137
Breyting & alogdum vsk. 1.353 -1.353 2.706
Leiorétt gjaldfeersla vegna Orkusjéds -145 -145
Tekjur af ,reglulegri starfsemi* 110.157 109.328 829
Bokfeerd gjold 119.214 116.631 2.583
Yfirtekin og nidurfelld lan Sildarverksm. rik. -390 -390
Nidurfeersla hlutafjar i Slippstédinni hf. -47 47
Framlag v/Skipautgerdar rikisins -145 145
Nidurfeersla hlutafjar i isl. jarnblendifél. hf. -770 770
Fjarhagsadstod vid hitaveitur -189 189
Nidurfelling kréfu & Orkubu Vestfjarda -85 -85
Gjold af ,reglulegri starfsemi* 118.739 115.480 3.259
Afkoma midad vio bokfeerdar tekjur og gjold -19.044 -10.592 -8.452
Afkoma af ,reglulegri starfsemi* -8.582 -6.152 -2.430

Greidsluafkoma rikisg6ds a arinu 1993 skv. greidsluuppgjori i
rikisreikningi var neikvasd um 9,6 milljarda kréna. Helldartekjur arsins
voru 3,1 milljardi kréna haari en innheimtar tekjur eda sem svarar til
3,0%. Heildargjdld voru 6,4 milljéroum kréna haari en greidslur 4 é&rinu
eda 5,6%. Vardandi skyringar a mismun bokfaadra og innheimtra tekna
og gjalda & arinu 1993 visast til skyringai rikisreikningi a bls. 113-114.

Tafla 6. Tekjur og gjold rikissjods

i m. kr. Greitt  Reikningur Mism. %
Tekjur 103.220 100.170 -3.050 -3,0
Gjold 112.863 119.214 6.351 5,6
Gjold umfram tekjur 9.643 19.044 9.401 97,5
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. Bokfeerdar eignir rikissjods jukust um 5,6 milljarda krona & milli
aranna 1992 og 1993, eda um 6,4%.

Skuldir rikissj6ds namu um 270 milljéorédum kréna i arslok 1993 og
hofou haekkad um 34,2 milljarda kréna eda 14,4% & arinu.

Erlendar skuldir haekkudu par af um 15 milljarda eda 14,7% og
namu um 38% af heildarskuldum rikissjods i arslok.

. Bokfaerour hofudstéll (nettdskuldir) i arslok 1993 var neikvaedur
um 178,5 milljarda krona og hafdi ryrnad um 28,6 milljarda krona
a arinu.

Bokfagdar eignir rikis§ods namu samanlagt 92,3 milljoroum
krona i arslok 1993 en voru til samanburdar 86,7 milljardar kréna i
ardok 1992. Hlutfallsleg aukning & milli ara er 6,4%. Hér er um ad
rasda veltufjarmuni, langtimakrofur og dhagtufjarmuni. Eins og vikid er
ad i inngangi pessarar skyrslu eru varanlegir rekstrarfjarmunir ekki eign-
fagdir i efnahagsreikningi rikissods.

Tafla 7. BOkfeerdar eignir rikissjods

i m. kr. Arslok 1993  Arslok 1992  Breyting %
Sj6dur og bankainnstaedur 6.106 4,992 1.114 22,3
Skammtimakrofur 33.275 37.528 -4.252 -11,3
Voru- og efnisbirgdir 289 262 27 10,4
Langtimakrofur 46.486 41.388 5.097 12,3
Hlutafé og stofnframlog 6.154 2.556 3.598 140,8

Samtals 92.310 86.726 5.584 6,4

[ raun lakkudu skammtimakrofur minna & arinu 1993 en rikis-
reikningur synir par sem breyting a ddgdum skottum, ad fjarhasd 1.353
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milljénir krona, var bokfaad til lakkunar a tekjum arsins 1993 en hefdi
fremur &t ad fagast & arinu 1992. Lidurinn skammtimakrofur var pvi
syndur of hé&r a arinu 1992 sem pessu nam. Lakkun skammtimakrafna
skyrist annars af meiri nidurfaaslu tekna en adur. bad hafdi ennfremur
ahrif ad 1,4 milljards kréna skammtimaldni sem Byggingas 6dur rikisins
fékk hjarikiss6oi & arinu 1991, var breytt i langtimalan & arinu 1993, en
g édurinn &tti i greidsluvanda vegna pess ad fjarfestar voru tregir til ad
kaupa skuldabréf hans med peim vaxtakjorum sem bodin voru. Skamm-
timakrofur haskkudu hins vegar vid ad soluverd SR-mjdls hf., 725 mill-
jonir kréna, var faat sem skammtimakrafa a arinu 1993. Rikisendur-
skodun gerdi athugasemdir vid faarslu pessa eins og fram kemur & 66rum
stad i skyrslu pessari.

Auk fyrrnefndrar skuldbreytingar a skammtimalani Byggingas 0ds
rikisins, skyrist haskkun langtimakrafna af lanveitingum til Lanasods
islenskra namsmanna, Atvinnutryggingadeildar Byggdastofnunar og
Alpjodaflugpjonustunnar.  Lanveitingar til pessara adila voru innan
heimilda lansfjarlaga. Auk lanveitinga sem heimiladar voru i lans-
fjarlogum var veitt 500 milljon kréna lan til Tryggingasjods vidskipta-
bankanna vegna radstafanatil ad efla eiginfjarstodu Landsbankans.

Lidurinn , hlutafé og stofnframldg” hakkadi vio eignfaaslu a 2ja
milljarda krona framlag rikissjéos til Landsbankans. Gerd er grein fyrir
athugasemdum Rikisendurskodunar vid eignfaaslu pessa & 6drum stad i
bessari skyrdu. | é&slok 1993 var Sementsverksmidju rikisins breytt i
hlutafélag og var 1 milljardur kréna fagdur til eignar sem hlutafé og jafn-
framt til skuldar.

Heildarskuldir rikisg6éds ndmu 270,8 milljéroum krona i érslok
1993 samanborid vid 236,6 milljardakronai lok ars 1992. Skuldir jukust
pannig um 14,4% a milli &ranna 1992 og 1993. Skammtimaskuldir
haskkudu vegna aukinna lantaka i formi rikisvixla en (tistandandi
rikisvixlar jukust um 2,6 milljarda kréna a arinu og namu i arslok 17,6
milljéréum kréna.

Sérstaka athygli vekur mikil hagkkun langtimaskulda en paa haekk-
udu um ruma 26 milljarda krona & milli ara. Hlutfallslega er haskkunin
17,3%. bess ma geta ad erlendar skuldir namu 102,3 milljoréum kréna i
arslok 1993 eda um 38% af heildarskuldum rikisg6ds. Paa haskkudu um
15,0 milljarda kréna & arinu eda 14,7%. bar af var hakkun vegna
gengisbreytinga um 12,1 milljardur kréna en nyjar lantokur umfram af-
borganir [ana ndmu 3,0 milljérdum kréna.  Skuldir rikiss0ds hafa vaxid
jafnt og pétt vegna stédugs hallareksturs hans allt fra arinu 1985.
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Tafla 8. Skuldir rikissj6ds

i m. kr. Arslok 1993  Arslok 1992  Breyting %
Skammtimaskuldir 33.040 27.466 5574 20,3
Langtimaskuldir 177.607 151.377 26.230 17,3
Lifeyrisskuldbinding 60.143 57.771 2.372 4,1

Samtals 270.790 236.614 34.176 14,4

Mynd 1. bréun heildarskulda og tekna rikissjods 1989-1993
(a fostu verdlagi)

300 T
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B Tekjur
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200 T

Milljardar
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100 T
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1989 1990 1991 1992 1993

Afallnar lifeyrisskuldbindingar voru fyrst teknar inn i rikisreikning
arsins 1989 og er af peim sokum einungis synt timabilid 1989-93 a mynd
1. Einsog sést a myndinni hafa tekjur rikiss0ds stadid nokkurn vegin i
stad & pessu timabili en skuldir hafa hins vegar vaxid mikid eda & fostu
verdlagi um rima 74 milljardaa s arum.

Auk pess ad skoda heildartekjur og heildarskuldir er frédlegt ad
skoda erlendar skuldir rikissjods i samhengi vid tekjur arsins. A mynd 2
eru syndar heildartekjur og erlendar skuldir rikiss6ds a fostu verdlagi.
Par sést ad a arinu 1993 nadu erlendar skuldir pvi marki ad verda haari
en tekjur &rsins.
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Mynd 2. bréun tekna og erlendra skulda rikissj6ds
(4 fostu verdlagi)
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I tengslum vid umfjollun um préun skulda er athyglisvert ad skoda
hvernig vaxtakostnadur rikisg6ds hefur breyst & sidustu arum. Vaxta
gj6ld hafa farid haskkandi samfara auknum skuldum og voru vaxtagjold
12,3 milljardar krona & arinu 1993. Pbad svarar til pess ad um 11 kronur
af hverjum 100 sem rikissjodur afladi hafi farid til greidslu a voxtum.
Til viobétar pessu madti nefna ad verdbagur og gengismunur, sem bokud
eru & endurmat a efnahagsreitkning voru samtals 10 milljardar krona
nettd. Fjarmagnskostnadur vegna skulda rikisgéds er pannig verulegur
baggi fyrir skattgreidendur og skerdir verulega moguleika stjornvalda til
radstofunar atekjum til verkefna sem til hagsbéta horfa.
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Mynd 3. Hofudstoll rikissjéos 1989-1993 (a fostu verdlagi)
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Bokfagour hofudstdll rikisgods i arslok 1993 var neikvasdur um
178,5 milljarda krona og hafdi ryrnad um 28,6 milljarda a &rinu. bar sem
efnahagur rikissj0ds samanstendur ad steastum hluta af peningalegum
eignum og skuldum samsvarar pessi fjarhaad pvi nokkurn veginn
rédstofun & framtidartekjum rikissjods i eitt og hélft &r. A sidustu fimm
arum hefur hofudstolsstada rikissj6ds versnad um ruma 60 milljarda a
fostu verdlagi. Mynd 3 synir pessa préun.
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ATHUGASEMDIR VEGNA EFNAHAGS

Landsbanki Islands og Tryggingasjédur vidskiptabanka

A &inu 1993 var eignfaat tveggja milljarda kronu framlag til
Landsbankans. betta var gert & grundvelli laga nr. 16/1993 um radstaf-
anir til ad efla eiginfjarstoou lanastofnana. Radstafanir pessar voru
tilkomnar i kjolfar mikillar af skriftarparfar bankans vegna tapadra Gtlana.
Pad ad eigandi bankans, rikissodur, skuli taka & sig tap bankans felur
ekki i sér eignaaukningu fyrir skattgreidendur. Rikisendurskodun telur
ad gjadfaga hefdi étt petta tveggja milljada krona framlag til bankans a
arinu 1993. Bent er a nanari umfjéllun um petta framlag til Lands-
bankans i sérstokum kafla i inngangi pessarar skyrslu.

Med l6gum nr. 16/1993 um radstafanir til ad efla eiginfjarstodu
innlansstofnana segir i 3. grein m.a.

» 1ryggingargodur vidskiptabanka er galfstaed stofnun i eigu
rikisins med sérstakan fjarhag. Hlutverk hans er annars vegar
ad tryggja full skil a innlansfé pegar skipti a bui vidskiptabanka
ber ad skv. 1. mgr. 47. gr. og hins vegar ad veita vidskiptabanka
vikjandi lan i pvi skyni ad efla eiginfjarstédu hans, enda verdi
fijar til pess aflad sérstaklega med lantdku med sampykki
rédherra. Adur en stjorn §68sins veitir vikjandi 1an Gr honum
skal han leita sampykkis vidskiptaradherra.”

P4 kvedur 5. grein @ um heimild fjarmalardoherra fyrir hond
rikisins til ad dbyrgjast med gafskuldardbyrgd lantoku Tryggingars0ds
vidskiptabanka og lantoku Tryggingarsj 6ds sparis6da samtals ad fjarhaed
alt ad 3.000 milljonir krona

A &rinu 1993 var adstod rikissj6ds og Tryggingarsj6ds vidskipta-
banka til Landsbanka [slands med eftirtdldum hastti.

1. Adurnefnt framlag rikissj6ds ad fjarhasd 2.000 milljonir krona
med Utgafu skuldabréfa med gjalddaga arid 2013.

2. Lanveiting Tryggingarsjods vidskiptabanka i formi vikjandi
lans ad fjarhasd 1.000 milljonir krona.

Adgerdum pessum var adlad ad efla eiginfjarstddu Landsbanka
[slands. Bankinn uppfyllti pvi kroéfur svonefndra BIS reglna sem gerdar
eru til lanastofnana & hinu Evropska efnahagssvasi .

Auk krafna um eiginfj&rstoou banka er i 63. grein EES
samnhingsins gerd krafa um gagnsee fjarmdatengsl milli rikiss6ds og
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opinberra fyrirtakja. Rikisendurskodun telur ad st framkvaamd sem
vidhofd var til ad efla eiginfjarstédu Landsbanka islands pjoni ekki vel
beim tilgangi ad koma a gagnsseum fjarmalatengslum milli rikissjéds og
bankans. | pvi sambandi vill stofnunin vekja athygli & eftirfarandi:

I fyrsta lagi telur stofnunin ad prétt fyrir pa heimild
fjarmadlaradherra til  galfskuldardbyrgdar eda beinnar
lanveitingar til Tryggingarsj0ds vidskiptabanka ad fjarhad
500 milljonir kréna & &rinu 1993 vegna Landsbanka [slands
hefdi étt ad geta peirrar lantoku i lansfjdraukalogum &rid
1993.

I 6dru lagi telur stofnunin ad lanveiting Landsbanka [slands til
Tryggingar§6ds vidskiptabanka ad fjarhasd 500 milljonir
krona sem sidan voru endurlanadar bankanum sem hluti af
vikjandi lani sé ekki til pess falin ad tryggja gagnssd
fjarmélatengsa.

[ prigja lagi telur stofnunin ad lanveiting Tryggingarsjods
vidskiptabanka i formi vikjandi lans hafi pann eina tilgang ad
geta metid pad sem hluta af eigin fé bankans vid Utreikning
samkvaamt BIS reglunni. Hins vegar er ahadta Tryggingar-
568s vidskiptabanka vié lanveitingu til Landsbanka islands
engin par sem rikisg6dur er eigandi bankans mog s0dsins og
ber fulla doyrgd afjarhag beggja

| fjorda lagi bendir stofnunin & ad adeins hiuti af heildar-
aostodinni fér fram med peningalegum greidslum milli adila.

Rikisendurskodun telur ad samkvaamt edli malsins hefdi rikis-
§68ur &t ad veita framlag beint til Landsbanka islands til pess ad hann
uppfyllti svokalladar BIS reglur. | pvi sambandi bendir stofnunin & ad
rikisstjorn Svipjodar setti & arinu 1993 51 milljard ssaskra kréna til
studnings bankakerfinu par i landi og fagdi pad sem Gtgjold i reilkningum
saenska rikisins.

Krofur vegna ferja og flugstédvar
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Sérstok athygli skal vakin & pvi ad & meda eigna rikisg6ds eru
fegdar krofur sem liklegt ma telja ad hann gefi eftir & komandi arum.
Um er ad rasda krofur vegna lana til flugstéovar Leifs Eirikssonar og til
ferjukaupa sem Rikisendurskodun hefur adur gert sérstaka Uttekt &
pessum maum og birt i sérstakri skyrslu um studning rikisins vid ferjur
og floabéta i febrdar 1993. Segjama ad rikisgodur fagi i reynd til eignar
krofur a sjdfan sig par sem ljost er ad viokomandi adilar geta ekki greitt
umraaddar skuldir nema med framlagi Ur rikiss6di. Rikisendurskodun
telur ad 6edlilegt sé ad faga slikar krofur til eignar hja rikissjodi par sem
fyrirhugad er ad greida paa med sérstokum framlégum a fjérlégum.
Stofnunin telur naudsynlegt ad petta mal verid tekid til athugunar eins og
itrekad hefur verid bent & adur.

Erlend stofnfjarframlog

A undanférnum &rum hafa stofnfjarframlég til erlendra stofnana
verid eignfagd. Pd svo ad pessi framlog séu ad formi til stofnfjarframl6g
er i sumum tilvikum vafasamt ad fjarhaadir pessar séu raunvirdi pess sem
feest endurgreitt, heldur getur petta talist eitt form prounaradstodar. Til
daamis er stofnframlag Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF)
hja Alpjodagjaldeyrisgodinum eignfaat & rumar 109 milljonir krona.
ESAF-lanafl okknum eru adlud fatakustu adildarrikjum
Alpj6oagjaldeyrissodsins til pess ad bada greidslustddu peirrra vid
atlénd. Lanin bera einungis 0,5% nafnvexti. Auk pessa madti benda a
ad dtofnframlag Alpjodaprounarfélagsins (IDA) e eignfeat a 850
milljénir kréna. Pessi stofnun er systurstofnun Alpjédabankans og veitir
fétaskustu prounarldndum heims hagstasd 1an til langs tima.

Vid bokun pessara framlaga er farid eftir peirri reglu ad eignfaara
skuli eiginfjarframl6g og gjaldfaara rekstrarframlog til alpjodlegra stofn-
ana. Rétt er ad benda a ad pd svo ad formi til seu um eiginfjarframlog ad
reda geti hluti peirra talist til styrkja.  Pannig kann hluti af
prounaradstod rikisg6ds ad vera meiri en gjaldfaasla i rikisreikningi
synir par sem hluti hennar er eignfaardur i formi stofnfjarframlaga. Til
gjddfagslu a hluta pessara framlaga gadi pvi komid i nainni framtid ef i
|j6s kemur ad stada pessara al pjodlegu stofnana gefi tilefni til pess.

L ifeyrisskuldbindingar
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Lifeyrisskuldbindingar haskkudu & arinu um tagpa 2,4 milljarda
krona og namu i &rslok ramum 60 milljéréum krona.  Til grundvallar
mati & pessari fjdrhaad liggur tryggingafrasdileg Uttekt a stodu peirra
lifeyriss0da sem starfsmenn rikisins eiga adild ad. Matid byggir 6hj&
kvaamilega ad nokkru leyti & 6vissum forsendum t.d. hvad vardar avoxtun
aeignum g6danna. bannig hefur verid retknad med ad nasstu aratuginna
verdi érleg avoxtun eigna 2% umfram launahagkkanir. Avoxtun umfram
launahakkanir skiptir hér mali par sem lifeyrisgreidslur hakka hja
rikisstarfsmonnum sem komnir eru a eftirlaun, ef hakkun verdur &
launum peirra sem gegna samsvarandi starfi hja rikinu og vidkomandi
lifeyrishegar gengdu adur. Ef raunveruleg avoxtun verdur haatri en 2%
eru lifeyrisskuldbindingar eins og paa birtast i rikisreikningi 1993 of -
metnar. Par sem lifeyrisskuldbindingar er medal veigamestu skuldalida i
efnahagsreikningi rikisgods vill Rikisendurskodun undirstrika pa ovissu
sem rikir um forsendur Utreiknings a peim.
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REKSTUR OG EFNAHAGUR B-HLUTA

Samanlagdur hagnadur af rekstri rikisfyrirteekja og sjoda var 6,3
milljardar kréna arid 1993 en 7,9 milljardar arid 1992.
Uppistadan i hagnadi fyrirteekja i B-hluta rikisreiknings er
hagnadur ATVR.

Eignir pessara adila voru samtals 283 milljardar kréna en skuldir
195 milljaroar. Tekid skal fram ad lifeyrisskuldbindingar hafa
ekki verid feerdar til skuldar hja fyrirteekjum og sjodum i B-hluta.

Fyrirteeki og sjédir i B-hluta skiludu 7,7 milljoroum kréna i
rikissjod a arinu 1993.

Rekstrartekjur fyrirtakja og §o0da i B-hluta rikisrelknings namu
samtals 50,0 milljéroum kréna & &rinu 1993, og eru framldg ar rikiss6di
pa talin med. Rekstrargjdld voru hins vegar 39,1 milljardur. Jofnudur
fjarmunatekna og fjarmagnsgjalda var neikvaadur um 3,3 milljarda krona.
Oregluleg gjold voru 1,4 milljardi kréna haari en éreglulegar tekjur.
Afkoma arsins var i heild jakvaad um 6,3 milljarda kréna. Sem fyrr vé
hagnadur Afengis- og tobaksverslunar rikisins par pyngst en hann var 6,4
milljardar kréna. Basdi tekjur og gjold jukust midad vid fyrra &r.
Hagnadur &sins minnkadi aftur a méti um 1,6 milljarda krona eda
20,5%.

A fostu verdlagi jukust tekjur um 8,4 milljarda krona amilli araen
gjold um 10,6 milljarda. Afkoma arsins 1993 var um 2,2 milljéroum
kronalakari ad raungildi en &rid &0ur eda 26,1%. Ma einkum skyra petta
med lakari afkomu Byggdastofnunar og atvinnutryggingardeildar hennar,
Byggingarg0ds rikisins og Byggingarg6ds verkamanna (vegna minna
rikisframlags) og loks pvi ad Framkvaamdagéour var faadur i fyrsta
skipti i rikisretkning arid 1993 en rekstrartap hans a pvi ari var 566
milljénir krona.

Samanlagdar eignir fyrirtakja og stofnana i B-hluta namu 283,1
milljéréum kréna i érslok 1993. Hakkun fra arinu 1992 nam 43,6 mill-
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joroum krona. Heildarskuldir namu 194,7 milljérdum kréna sem er
aukning um 42,3 milljarda fra arinu &ur. Eigid fé i arslok 1993 nam
88,4 milljéroum og hafdi aukist um 1,3 milljard krona midad vid fyrra ér.

Fjarfestingar adila i B-hluta a &rinu 1993 namu i heild tagpum 4,4
milljoroum krona en i fjarlogum &sins var aformad ad paa yrou 3,7
milljardar. A &rinu 1993 var gert réd fyrir ad adilar i B-hluta skiludu 7,9
milljoroum krona i rikiss6d, en reyndin vard st ad i rikissj6o var skilad
7,7 milljoréum kréna.

Um nanari sundurlidanir og skyringar & rekstrar- og efnahags-
reikningum adila i B-hluta visast til rikisreiknings.

Lifeyrisskuldbindingar fyrirtakja i B-hlutarikisreiknings

[ fjarlagafrumvarpi fyrir arid 1993 kom fram ad tekin hefdi verid
akvoroun um ad fyrirtaki i B-hluta bagru greidslur uppbdta a lifeyri
starfsmanna sinna sem fram ad pvi hefou, med 6rfaum undantekningum,
verid greiddar ar rikisgjodi. Framlag rikisgoos til Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins lakkadi af pessum sokum um 175 milljonir kréna auk
pess sem pad lakkadi um 150 milljonir vegna lagri verdlagsbota a
lifeyrir og aukinna vaxtatekna §6dsins sem ganga ad hluta upp i
greidsluskyldu rikisins. Ppar sem dréttur vard a ad Lifeyrisgodur starfs-
manna rikisins veitti fyrirtagkjum i B-hluta sundurlidadar upplysingar um
lifeyrisskuldbindingar, voru paa ekki faardar upp i arsreikningum B-hluta
adila & &rinu 1993. Skuldbindingar pessar munu vamtanlega verda
komnar inn i érsreikninga allra B-hluta stofnana & arinu 1994.
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Tafla 9. Samandreginn rekstrarreikningur B-hluta

i m. kr. 1993 1992  Breyting %
Rekstrartekjur:
Framlog 8.730 8.544 186 2,2
Adrar rekstrartekjur 41.306 39.157 2.149 5,5
50.036 47.701 2.335 4,9
Rekstrargjold:
Launagjold 8.840 8.826 14 0,2
Onnur rekstrargjold 24.330 22.677 1.653 7,3
Tilfeerslur 5.937 4.602 1.335 29,0
39.107 36.105 3.002 8,3
Afkoma af rekstri 10.928 11.596 -667 -5,8
Fjarmunatekjur og fjarmagnsgjoéld:
Vaxtatekjur 12.532 9.571 2.961 30,9
Adrar fjarmunatekjur 9.428 4.116 5.313 129,1
Vaxtagjold -13.581  -11.042 -2.539 23,0
Onnur fjarmagnsgjold -11.650 -5.066 -6.584 130,0
-3.272 -2.422 -850 35,1
Afkoma af reglulegri starfsemi 7.657 9.174 -1.517 -16,5
Oreglulegar tekjur og gjold:
Oreglulegar tekjur 409 322 87 27,2
Oregluleg gjold -1.795 -1.603 -192 11,9
-1.386 -1.282 -104 8,1
Afkoma arsins 6.271 7.892 -1.622 -20,5

EKkki er tekid tillit til innbyrdis vidskipta par sem hér er ekki um ad reeda samsteeduuppgjor.
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Tafla 10. Samandreginn efnahagsreikningur B-hluta

i m. kr. 1993 1992  Breyting %
EIGNIR
Veltufjarmunir:
Sjodur og bankareikningar 7.588 6.378 1.210 19,0
Skammtimakrofur 24.614 18.647 5.967 32,0
Voru- og efnisbirgdir 2.462 2.671 -209 -7,8
Veltufjarmunir alls 34.665 27.696 6.969 25,2
Langtimakrofur 202.452 167.415 35.037 20,9
Varanlegir fastafjarmunir 45,996 44.428 1.568 35
Eignir alls 283.112 239.538 43.574 18,2
SKULDIR OG EIGIP FE
Skammtimaskuldir
Yfirdrattarskuld 438 295 143 48,4
Adrar skammtimaskuldir 12.508 11.202 1.306 11,7
Skammtimaskuldir alls 12.946 11.497 1.449 12,6
Langtimaskuldir 181.800 140.977 40.823 29,0
Skuldir alls 194.746  152.474 42.272 27,7
Eigio fé 88.366 87.064 1.302 15
Skuldir og eigio fé alls 283.112  239.538 43.574 18,2

Ekki er tekid tillit til innbyrdis vidskipta par sem hér er ekki um ad raeeda samstaeduuppgjor.
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TEKJUR RIKISSJOPS

Tekjur rikissjods a arinu 1993, an afskrifta og nidurfaerslu, namu alls
110,2 milljoroum kréna sem er 0,8% aukning fra arinu 1992 en a pvi
ari namu tekjur rikissjéds 109,3 milljoroum kréna.

Innheimtar rikissjoédstekjur a arinu 1993 namu alla 103,2 milljéroum
krona sem er 700 milljon krona laegri fjarheed en a arinu 1992.

Lagabreytingar, sem ahrif h6fdu & tekju rikissjods & arinu 1993, voru
fiolmargar. Tekjuskattshlutfall einstaklinga var haekkad um 1,5
présentustig. 14% virdisaukaskattur lagdur &4 soélu a heitu vatni,
baekur, bl6d, afnotagjold o.fl. Pa voru gerdar miklar breytingar a
tollum og vorugjéldum.

Gjaldfallnar eftirstodvar rikissjodstekna og innheimtufjar i arslok
1993, an nidurfeerslu, namu 27,4 milljoroum kréna samanborid vid
25,6 milljarda krona i arslok 1992. Eftirstodvar hafa pvi heekkad um
1,8 milljarda krona & milli ara.

| arslok 1993 voru 10,0 milljardar kréna a afskriftarreikningi til ad
meeta topudum kréfum.

Yfirlit um tekjur rikissjods arid 1993

Tekjur rikisg0ds a arinu 1993, an afskrifta og nidurfaarslu, ndmu
alls 110.234 milljénum kréna sem er 0,8% aukning fra arinu 1992 en a
pvi ari ndmu tekjur rikisg6ds 109.325 milljonum kréna. Breytingar &
hel stu tekjulidum milli &ranna 1993 og 1992 voru eftirfarandi:
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Tafla 11. Tekjur rikissjods

i millj. kr. 1993 1992 Mism %
Eignarskattar 4.231 4.081 150 3,7
Tekjuskattur, einstaklingar 13.933 13.977 -44 -0,3
Tekjuskattur, félog 3.490 3.853 -363 -9,4
Personuskattar 417 414 3 0,7
Beinir skattar 22.071 22.325 -254 -1,1
Adflutningsgjold, almenn 2.642 3.428 -786 -22,9
Ymis gjold af innflutningi 3.329 6.309 -2.980 -47,2
Tekjur af s6lu erl. gjaldeyris 277 472 -195 -41,3
Skattar af framleidslu og innfl. 5.995 2.456 3.539 1441
Virdisauka- og soluskattur 42.385 40.868 1.517 3,7
Skattar af orku 89 86 3 3,5
Skattar af einkas6luvérum 6.156 6.441 -285 -4,4
Sérstakir skattar af pjonustu 89 85 4 4,7
Adrir skattar af veittri pjénustu 934 791 143 18,1
Tryggingagj. og skattar af launagr. 9.888 9.733 155 1,6
Adrir Gbeinir skattar 5.988 5.872 116 2,0
Obeinir skattar 77.772 76.541 1.231 1,6
Vaxtatekjur og adrar lanatekjur 6.957 6.838 119 1,7
Ardgreidslur 2.223 2.350 -127 -5,4
Fjarmunatekjur 9.180 9.188 -8 -0,1

Sala eigna 50 333 -283 -85,0
Sektir 263 262 1 0,4
Ymsar tekjur 898 676 222 32,8
Adrar tekjur 1.211 1.271 -60 -4,7
Rikissjodstekjur, samtals 110.234  109.325 909 0,8
-afskrifad -4.317 -4.559 242 -5,3
-nidurfeert, breyting -4.395 -83  -4.312
101.522 104.683 -3.161 -3,0

Leiorétt vegna virdisaukaskats -1.353 1.353 -2.706
Tekjur skv. rikisreikningi 100.169 106.036  -5.867 -5,5

A &rinu 1993 var, vegna mistaka vid innskraningu, lagdur & 1.353
milljon krona haari virdisaukaskattur vegna desember 1992 en hann étti
ad vera, sbr. skyringu & bls. 15 i rikisreikningi. Vegna pess hve um haa
fjarhaed er ad raada og hvernig han er tilkominn, hefdi verid edlilegar ad
leidrétta tekjur arsins 1992, prétt fyrir ad uppgjorsreglur rikisbokhalds
kvedi & um annad.

I skyrdu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings fyrir
ario 1992 taldi stofnunin timabaat ad breyta framsetningu afskrifta og
nidurfaaslu i rikisreikningi. Stofnunin telur edlilegra ad tapadar krofur
séu faadar til gjalda en ekki dregnar fra tekjumegin. Su adferd sem nu er
beitt gerir pad erfitt ad meta tekjubreytingu & milli éra, par sem fjarhaed
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tapadra krafna getur verid breytileg & milli ara. | samraami vid petta er
samanburdi a tekjum rikisg6ds a milli &ra stillt upp med 6drum hadti nu
en &0ur i framangreindri toflu.

Innheimtar rikisgodstekjur a &inu 1993 namu ala 103.233
milljénum kréna sem er 700 milljon kréna laggri fjarhasd en & &rinu 1992.
Pannig er innheimta & beinum skéttum, obeinum skoéttum og fjarmuna-
tekjum i heild obreytt pd svo ad breyting hafi ordid a einstokum tekju-
lidun innan pessara skattflokka. Innheimta a 6drum tekjum rikiss6ds
lackka hins vegar um 689 milljénir kréna.

Gjaldfallnar eftirstédvar rikissjodstekna og innheimtufjar i arslok
1993, an nidurfaadlu, namu 27.445 milljonum kréna samanborid vid
25.634 milljénir kréna i arslok 1992. Eftirstddvar hafa pvi hagkkad um
1.811 milljénir kréna & milli &ra. Eftirstodvar i virdisaukaskatti hafa
hakkad um 1.511 milljénir kréna, i tekjuskatti einstaklinga um 736
milljonir krona og eftirstodvar vaxta hafa hakkad um 597 milljonir
kréna. A moéti vegur lakkun & eftirstédvum soluskatts um 307 milljonir
krona, eftirstodvar tekjuskatts félaga laskka um 297 milljénir krona og
eftistodvar tryggingagjalda laskka um 288 milljénir kréna. Gjaldfallnar
eftirstddvar, sem hlutfall af pvi sem til innheimtu er, haskkadi Ur 15,0% i
16,1% milli aranna 1992 og 1993.

[ arslok 1993 voru 10.056 milljonir krona & afskriftarreikningi til
a0 meda topudum krofum. Aukningin fra fyrra ari nemur 4.483
milljénum krona Annars vegar kemur til vidboétarnidurfaarsla a krofum
sem taldar voru tapadar p6 svo vidkomandi adilar hefdu ekki verid teknir
til gjaldprotaskipta. Pessi vidboétarnidurfaarsla nam 2.703 milljonir krona.
Hins vegar hakkadi hefdbundinni nidurfaaslu tekna vegna gjaldprota
adila um 1.778 milljénir krona Nanar er fjallad um afskriftir og nidur-
faaslu sidar i pessari skyrslu.

Lagabreytingar

Hér a eftir kemur yfirlit yfir helstu lagabreytingar a &runum 1992
0g 1993 sem ahrif hofou tekjur rikissjéds a &rinu 1993 midad vid &id a
undan.

Log nr. 111/1992, sem toku gildi 1. jantar 1993, fjolludu um
ymsar breytingar 4 svidi skattamda. Helstu atridi peirravoru:

o Tekjuskattshlutfall einstaklinga var hakkad um 1,5 présentu-
stig. Personuafsléttur var laskkadur um 400 kronur & manudi og
viomidunarmork reiknadra launa voru hakkud. bPa var &kvedin
fyrirframgreidsluskylda a sérstokum tekjuskatti einstaklinga,
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sem skyldi vera 5% af tekjuskattstofni einstaklinga umfram 2,4
milljonir kronaog 4,8 milljénir krona hja hjénum.

Tekjuahrif framangreindra breytinga voru metin & rima fjora
milljarda krona og var adlad ad mada nidurfellingu adstoédu-
gjalds. Utreikningar benda til pess ad petta markmid hafi nédst.

Tekjuskattshlutfall l6gadila var lakkad Ur 45% i 39%,
aostodugjald var fellt nidur og gerdar voru breytingar vardandi
arosfradrétt og fjarfestingarframlég. Midad vid aagningu a
arinu 1993 ma adla ad tekjutap rikis§ods vegna pessara
breytinga sé & bilinu 450 til 500 milljonir krona.

Lagdur var 14% virdisaukaskattur & solu & heitu vatni, rafmagni
og oliu til hitunar hiisa og laugarvatns. A méti kom ad &kvedid
var ad endurgreida hluta virdisaukaskatts af heitu vatni og
rafmagni til hitunar hisa og laugarvatns. ba var akvedid ad um
mitt & 1993 yrdi einnig lagdur 14% virdisaukaskattur & bakur,
bl6d, timarit og afnotagj6ld Utvarps og génvarps. Atla ma ad
tekjuauki rikissj0ds vegna pessara breytinga hafi numid alt ad
1.100 milljénum kréna a arinu 1993.

Lagt var & sérstakt bensingjald sem nemur 1,70 kronum af
hverjum litra bensins. Petta sérstaka bensingjald rann i rikissj0d
en var ekki sérstaklega markad til vegagerdar. Tekjuauki vegna
bessa nam a arinu 1993 um 310 milljonum kréna. betta gjald var
sidar fellt nidur 1. juli 1993 med [6gum nr. 29/1993.

Pa var akvedid ad peir sem versla med erlendan gjaldeyri skuli
frA 1. jantar 1993 greida rikisg6di 45% af peirri poknun sem
peir taka af sinum vidskiptaménnum vegna yfirfaaslu fjar til
Utlanda. Fra 1. jantar 1994 ska petta gjald vera 30% og fra 1.
janUar 1995 skal pad vera 15%. Jafnframt féllu nidur 16g um
giadd af umbodshoknun og gengismun vegna gjaldeyris-
vioskipta. betta skerti tekjur rikiss6ds um tagoar 200 milljonir &
arinu 1993.

Um mitt ar toku gildi 16g nr. 29/1993 um vorugjald af dkutagkjum,

eldsneyti o.fl. Helstu atridi peirra voru:

* | 3. grein var lagt vorugjald & vélkntin okutaeki, sem ekki eru

sérstaklega tilgreind i 4. grein, og var midad vid sprengirymi.
Vorugjadid var i fjorum flokkum, fréa 30% uppi 75%. | 4. grein
var lagt a vorugjald a sérstaklega tilgreind okutaeki. V érugjaldio
var fra 10% upp i 70%. Erfitt er ad meta tekjuahrif pessara
breytinga & rikis§0d en til samanburdar ma benda & ad
innflutningsgjald af bifreidum ndmu 1.484 milljénum kréna a
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arinu 1992 en tekjur af pessu gjaldi og vorugjaldinu namu als
1.631 milljon kréna a arinu 1993.

* Almennt 90% voérugjald var lagt a bensin. bvi til vidbétar var
lagt sérstakt vorugjald a bensin - bensingjald - sem nam 21.78
krénum a hvern litra af blylausu bensini og 23.82 kréna a hvern
litra af 60ru bensini. Tekjum af pessum vérugjéldum skal varid
til vegagerdar skv. vegalogum. Tekjur af almennu voérugjadi
namu 515 milljénum kréna & arinu 1993 og tekjur af bensin-
gadi namu 2.305 milljonum kréna. Fyrstu sex manudi arsins
1993 nam innflutningsgjald af bensini 1.920 milljénum krona.
Samtal nema pessar tekjur 4.470 milljonum krona en til saman-
burdar ma nefna ad tekjur af innflutningsgjaldi af bensini namu
3.993 milljénum krona @ arinu 1992.

pa toku einnig gildi um mitt & bradabirgdalég nr. 86/1993 um
efnahagsadgerdir vegna kjarasamninga, sor. [6g nr. 112/1993. | 2. grein
laganna var heimilad ad endurgreida tryggingagjald sem lagt var a adila
sem stundudu Utflutning a timabilinu fra juni til desember 1993. Annars
vegar er um ad raa adila i fiskveidum, fiskeldi og fiskvinnslu og hins
vegar var um ad radda adila i atvinnugreinum samkvaant 2. og 3. flokki i
atvinnuvegaflokkun Hagstofu Islands. bessi radstofun skerti tekjur
rikissj6ds um 341 milljén kréna & érinu 1993.

Alagning opinberra gjalda

Medfylgjandi yfirlit yfir dagningu opinberra gjalda endurspeglar
baa miklu breytingar sem gerdar voru a beinum skéttum einstaklinga og
félaga & arinu 1993. Synd er einnig alagning a &inu 1994 vegna tekna &
arinu 1993 par sem endanleg dagning fer pa fram en stadgreidslan er
hins vegar tekjufaard apvi &i sem hun er greidd.

Breytingarnar folust i pvi ad adstodugjald var fellt nidur, en
rikisg6dur skuldbatt sig til ad greida sveitarfélégum 80% af aogdu
adstodugjaldi & arinu 1993 ad teknu tilliti til breytinga til 1. mars 1994.
Talio var ad pessi breyting kostadi rikissj6d ruma fjéra milljarda krona.
Til ad afla tekna @ moti pessu, framlagi var &kvedid ad haskka tekjuskatt
einstaklinga um 1,5 présentustig, leggja a sérstakan 5% hétekjuskatt,
laskka personuafd att og haskka viomidunarmork reiknads endurgjalds.
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Tafla 12. Alagning opinberra gjalda, einstaklingar

Error! Reference source not found.

Mism. Mism
i millj. kr. 1994 1993 1992 94/93 93/92
Einstaklingar:
Tekjuskattur 30.608 27.290 27.016 3.318 274
Eignarskattur 2.060 2.024 1.930 36 94
Idnlan- og idn.m.sj.gjald 52 a7 45 5 1
Slysatryggingagjald 0 10 8 -10 2
Slysatrygging v/heimilisstarfa 37 23 18 14 5
Sk. a skrifstofu- og versl.husn. 0 115 120 -115 -5
Fyrirfram gr. tekjuskattur 435 468 0 -32 468
Sérstakur tekjuskattur 437 0 0 437 0
Sérstakur eignarskattur 184 182 176 2 6
Gjald i framkv.sj. aldradra 455 423 419 32 4
Markadsgjald 24 0 0 24 0
Uflutningsradsgjald 0 14 14 -14 0
Trygg.gjald, stadgr.skylt 1.337 1.396 1.319 -59 77
Tryggingagj. gjaldd. 1/8 22 19 11 3 8
Kirkjugaros gjald 0 12 13 -12 -1
35.651 32.023  31.089 3.629 933
Gjaldf. tsk f. 1. agust -206 -157 -137 -49 -20
Barnaboétaauki -1.884 -1.817 -1.786 -68 -31
Skattafslattur -3.024  -3.384  -3.187 360 -197
Vaxtabeetur -2.756 -2.493 -2.198 -263 -294
Husnaedisbeetur 0 -549 -614 549 65
-7.870  -8.400  -7.922 529 477
Til rikissjods 27.781  23.623  23.167 4.334 456
Utsvar 16.301 16.193 15.661 108 532
Adstodugjald 0 819 849 -819 -30
Nidurfellt adstodugjald 0 -819 0 819 -819
Til sveitarfélaga 16.301 16.193 16.511 108 -318
Einstaklingar, samtals 44082 39.816 39.678 4.441 138

Framangreind yfirlit synir ad dagdir skattar a tekjur einstaklinga a
arinu 1993 hakka um rama 4,4 milljarda krona. bPag sértasku skatta-
breytingar, sem gripid var til, hafa pvi skilad peim tekjum sem stefnt var
ao.
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Tafla 13. Alagning opinberra gjalda, [6gadilar

Mism. Mism
I millj. kr. 1994 1993 1992 94/93 93/92
Légadilar:
Tekjuskattur 4.249 3.934 4.209 315 -276
Eignarskattur 1.204 1.113 1.128 91 -16
I&nlan- og idn.m.sj.gjald 212 200 228 12 -28
Sk. & skrifstofu- og versl.hasn. 0 398 369 -398 28
Sérstakur eignarskattur 251 232 235 19 -3
Markadsgjald 152 0 0 152 0
Utflutningsradsgjald 0 81 95 -81 -14
Trygg.gjald, stadgr.skylt 8.416 8.215 7.824 201 391
Tryggingag;j. gjaldd. 1/8 3 7 2 -4 5
Kirkjugardsgjald 0 63 68 -63 -5
Til rikissjoos 14.487 14.241 14.159 245 83
Adstoougjald 0 4.166 4482  -4.166 -316
Nidurfellt adstbdugjald 0 -4.166 0 4166 -4.166
Til sveitarfélaga 0 0 4.482 0 -4.482
Logadilar, samtals 14487 14.241 18.641 245  -4.400

Alagning alogadila & arinu 1993 lakkadi um 4.166 milljonir krona
vegna nidurfellingar adstédugjalds. Lakkun tekjuskatts skyrist m.a. af
laskkun skatthlutfalls ar 45% i 39%.

Skv. uppgjorsreglum er stadgreidsla tekjufead a greidsluari en
endanleg dagning fer fram arid eftir. Hakkun & stadgreidsluhlutfalli
kemur pvi fram sem tekjuauki a arinu 1993 og vegur pannig & moti
greidslum til sveitarfélaganna a sama &ri. bvi er naudsynlegt ad bera
saman aagningu priggja ofangreindra ara til ad ga ahrif pessara
breytinga i heild sinni. St &kvordun ad draga framlagid fra tekjum i stad
bess ad gjaldfaara, sem Rikisendurskodun telur edlilegra, veldur pvi ad
nidurstada tekna a &rinu 1993 synir ekki pag vidboétartekjur sem rikis-
godur afladi med haskkun a tekjuskatti einstaklinga.
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Einstakir tekjulidir

Virdisaukaskattur

Tekjur af virdisaukaskatti a &rinu 1993, an afskrifta og nidur-
faaslu, namu 42.404 milljonum kréna sem er 1.629 milljon kréna haari
fjarhaed en var a &rinu 1992 og nemur fravikid 4,0%. Hér hefur verid
tekid tillit til leidréttingar & virdisaukaskatti vegna fyrra ars. Skyringin er
fyrst og fremst st ad skattstofninn var breikkadur & &rinu 1993 og er talid
ad tekjuauki rikissjods vegna pessa hafi numid um 1.100 milljénum
krona. Hins vegar valda af skriftir og nidurfaasla pvi ad bokfaardar tekjur
af virdisaukaskatti eru nanast paar sbmu og arid 1992.

Tafla 14. Virdisaukaskattur

i m. kr. 1993 1992 Breyt. %
VSK af innfluttum vérum 22.071 22.291 -220 1,0
VSK af innlendri veltu 23.340 21.297 2.043 9,6
45.411 43,588 1.823 4,2
Endurgreidslur:
- matvara -654 -623 -31 5,0
- husbyggjendur -1.113 -1.093 -20 1,8
- opinberir adilar -939 -938 -1 -0,1
- erlendir adilar -91 -64 -27 42,2
- einnota umbudir -68 -72 4 -5,6
- hitun hisa og laugarvatns -130 0 -130
- liknarfélog -12 -23 11 -47,8
-3.007 -2.813 -194 6,9
Virdisaukaskattur, brutté 42.404 40.775 1.629 4.0
- afskrifad og nidurfeert -2.069 -438 -1.631
Virdisaukaskattur, nett6é 40.335 40.337 -2 0,0

Heildardagning i virdisaukaskattskerfinu jokst um 5.1% milli
aranna 1992 og 1993. | arsbyrjun 1993 var lagdur 14% virdisaukaskattur
asolu a heitu vatni til hitunar hiisa og laugarvatns og um mitt ar 1993 var
lagdur 14% virdisaukaskattur a bakur, bl6d, afnotagjold o.fl. Heildar-
velta vegna pessa nam 10.174 milljénum krona og uUtskattur nam pvi
1.423 milljénum kréna.
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Tafla 15. Veltutolur i virdisaukaskatti

i m. kr. 1993 1992  Breyt. %
Skattskyld velta, 24,5% 426.872 426.622 250 0,1
Skattskyld velta, 14,0% 10.174 0 10.174

437.046 426.622 10.424 2,4
Undanpegin velta 177.009 179.027 -2.018 -1,1
Heildarvelta 614.055 605.649 8.406 1,4
Qtskattur, 24,5% 104.584 104.526 58 0,1
Utskattur, 14,0% 1.423 0 1.423

106.007 104.526 1.481 1,4
Innskattur -82.750 -82.393 -357 0,4
Alagning 23.257 22133 1124 51
Alag 685 638 47 7.4
Samtals alagning 23.942 22.771 1.171 5,1

Eins og ofangreind tafla ber med sé hefur nanast engin veltu-
aukning ordid & &inu 1993 og vidboétartekjur eiga eingdbngu regur ad
rekjatil bretkkunar skattstofns.

Tekjuskattur

Tekjuskattur einstaklinga, an afskrifta og nidurfaarslu, hakkadi um
rima fjora milljarda krona a milli &ranna 1993 og 1992. betta stafar af
beim breytingum & skattaldgum, sem gerd er grein fyrir i kaflanum um
dlagningu opinberra gjalda. | rikisreikningi er sidan framlag til sveitar-
félaganna dregid fra tekjuskatti einstaklinga pannig ad nénast engin
breyting er & milli &a. Tekjuskattur félaga lakkar um 363 milljonir
kréna, m.a. vegna laskkunar skatthlutfalls ar 45% i 39%
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Tafla 16. Tekjuskattur

i m. kr. 1993 1992 Breyt. %
Tekjuskattur einstaklinga 30.421 25.823 4.598 17,8
- hluti s6kna i stadgreidslu -975 -953 -22 2,3
- hluti kirkjugarda i stadgreidslu -324 -321 -3 0,9
29.122  24.549 4.573 17,5
Bétagreidslu:
- skattaaslattur -3.484 -3.267 -217 6,6
- barnabeetur -2.553 -2.525 -30 1,2
- barnabétaauki -1.903 -1.874 -29 15
- hlisnaedisbeetur -547 -604 57 -9,4
- vaxtabaetur -2.647 -2.300 -347 15,1
-11.134  -10.570 -566 54
Tekjuskattur einstaklinga, netté 17.986 13.979 4.007 28,7
- hluti sveitarf. v/nidurf. adst.gj. -4.054 0 -4.054
13.932 13.979 -47 -0,3
Tekjuskattur félaga 3.490 3.853 -363 -9,4
17.422 17.832 -410 -2,3
-afskrifad og nidurfeert, einstakl. -1.247 -830 -417 50,2
-afskrifad og nidurfeert, félog -568 -719 151 -21,0
Tekjuskattur, samtals 15.607 16.283 -676 -4,2

Skv. upplysingum Ur stadgreidslukerfi rikisskattstjora ndmu launa-
greioslur 210.482 milljonum krona a arinu 1993 sem er 2.855 milljona
krona meira en & &inu 1992 og nemur aukningin 1.38%. Innheimt
stadgreiosla nam 39.479 milljonum krona sem er 3.672 milljénum kréna

meira en &id & undan og nemu aukningin 10,25%. betta skyrist af
haekkun tekjuskatts um 1,5 présentustig.

Tafla 17. Launagreidslur og reiknad endurgjald

i m. kr. 1993 1992 Breyt. %
Launagreidslur 198.313 196.326 1.987 1,01
Reiknad endurgjald 12.169 11.299 869 7,69
210.482 207.625 2.856 1,38
Innheimt, launagreidandi 37.447 34.077 3.370 9,89
Innheimt, reiknad endurgjald 2.032 1.730 302 17,44
39.479 35.807 3.672 10,25

Hlutfall stadgreidslu 18,76%  17,25%
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Tryggingagjald

Tekjur af tryggingagjadi namu 9.382 milljonum krona sem er 119
milljénum kréna minna en arid adur. Skyringin er m.a. s ad med |6gum
nr. 112/1993 var akvedid ad endurgreida tryggingagjald sem lagt var a
adila sem stundudu utflutning a timabilinu juni til desember 1993.
Annars vegar var um ad rasda adila i fiskveidum, fiskeldi og fiskvinnsu
og hins vegar var um ad ragda adila i atvinnugreinum samkvaamt 2. og 3.
flokki i atvinnuvegaflokkun Hagstofu [slands.

Tafla 18. Tryggingagjald o.fl.

i millj. kr. 1993 1992 Mism. %
Tryggingagjald 9.338 9.141 197 2.2%
Endurgreitt til Gtflutningsadila -341 0 -341
Abyrgdargjald atvinnurekenda 385 360 25  7.2%

9.382 9.501 -119 -1,2%

Tryggingagjald er lagt a skv. 16gum nr. 113/1990 sem toku gildi 1.
jantar 1991. Skv. |6gunum skal Atvinnuleysistryggingasodur fa i sinn
hlut 0,15% af gjaldstofni tryggingagjalds og Vinnueftirlit rikisins 0,08%.
Tekjur af tryggingagjaldi umfram pad sem kemur i hlut framangreindra
adila renna til Tryggingastofnunar rikisins til ad fjarmagna lifeyris- og
slysatryggingar.

Med 16gum nr. 1/1992 var lagt & sérstakt dbyrgdargjald til ad
fjarmagna abyrgdar§0d launa vegna gjaldprota. betta lagaakvaadi tok
gildi 1. mars 1992 og nemur 0,2% af gjaldstofni.

Eftirfarandi tafla synir skiptingu tryggingagjalds og dbyrgdargjalds
eftir rétth6fum a arinu 1993:

Tafla 19. Skipting tryggingagjalds eftir rétthéfum

Eftirst. Tekjur Innheimt Eftirst.
i m. kr. 1/1 1993 1993 1993  31/12'93
Abyrgdarsjodur 51 385 378 58
Atvinnuleysistr.sjédur 48 267 267 48
Vinnueftirlit rikisins 26 142 143 25
Lifeyris- og slysatryggingar 1.415 8.588 8.591 1.412
1.540 9.382 9.379 1.543
Drattarvextir 73 156 104 125
1.613 9.538 9.483 1.668

Innflutnings- og vorugjold
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A &inu 1993 voru gerdar miklar breytingar & innflutnings- og
vorugjoldum, eins og fram kemur i yfirliti um lagabreytingar hér ad
framan. Vagyi innflutningsalda minnkadi en vaayi vorugjalda jokst ad
sama skapi.

Tekjur af innflutningsgjoldum namu 5.969 milljonum krona &
arinu 1993 og tekjur af vorugjéldum ndmu 5.975 milljénum krona eda
samtals 11.944 milljonum krona. Sambaailegar tolur fyrir &rid 1992 eru
9.737 milljénir krona og 2.451 milljon kréna eda samtals 12.188
milljonum krona

Eins og eftirfarndi tafla ber med sér hafa pessar breytingar haft litil
ahrif a tekjur rikissjods & arinu 1993. Gjold af bensini hafa aukist um
riman fjéroung en innflutningsgjold hafa lakkad um nénast sama
hlutfall, en storan hluta peirrar lakkunar ma rekja til nidurfellingu
joéfnunargjalds.

Tafla 20. Innflutnings- og vorugjoéld

i m. kr. 1993 1992 Brevt. %
Gjald af bifreioum og bifhjélum 735 1.484 -749
Vorugjald a innflutt dkutaeki 896 0 896
Bifreidagjold 1.631 1.484 147 9,91
Innflutningsgjald af bensini 1.920 3.993 -2.073
Sérstakt bensingjald 310 0 310
Vorugjald af bensini, almennt 515 0 515
Sérstakt vorugjald af bensini 2.305 0 2.305
Bensingjold 5.050 3.993 1.057 26,4
Adflutningsgjéld, almenn 2.642 3.428 -786
Jofnunargjald 1 506 -505
Onnur innflutningsgjéld 361 326 35
Onnur innflutningsgjold 3.004 4.260 -1.256 -29,5
Vorugjald af innfluttum vérum 1.215 1.260 -45
Vorugjald af innl. framleidslu 962 1.122 -160
Framleidslugjald af ali 82 69 13
Onnur vorugjold 2.259 2.451 -192 -7,8
Samtals innflutnings- og voérugj. 11.944 12.188 -244 -2,0

Ardgreidslur
Skv. rikisreikningi ndmu ardgreidsliur i rikiss0d & arinu 1993 alls
2.223 milljénum kréna sem er 127 milljénum kréna meira en a &inu

1992. A0 staastum hluta er ekki um eiginlegar ardgreidsiur ad rasda
heldur er rikisstofnunum i B-hluta gert ad greida tiltekna fjarhased i
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rikisg 00 skv. &kvasdum fjarlaga hverju sinni, an tillits til afkomu. betta &
t.d. vido um Pést og sima, Frihdfnina a Keflavikurflugvelli og Lyfja
verslun rikisins.

Skv. 16gum nr. 34/1992, sem gildi téku 27. mai sama ar, var
akvedid ad vid jardadeild landbunadarraduneytisins skuli starfragktur
§63ur sem nefnist Jardasj6dur rikisins. | 4. grein laganna er kvedid & um
ao tekjur §6asins skulu vera m.a. afgjold rikisjarda sem eru a forrasdi
landblnadarréduneytisins. | framhaldi af pessu var dkvedid ad helmingur
tekna a &inu 1992 og allar tekjur arsins 1993 skyldu bokadar hja
Jardasjodi rikisins en fram ad pvi hafa pessi afgjold verid bokadar sem
rikissj6dstekjur.

Tafla 21. Arogreidslur

i m. kr. 1993 1992 Breyt.
Afgjold rikisjarda -13 24 -37
Frihdfnin & Keflavikurflugvelli 600 510 90
Postur og simi 820 940 -120
Lyfjaverslun rikisins 25 0 25
Sedlabanki islands 672 686 -14
Aburdarverksmidja rikisins 33 0 33
Kisiligjan hf 20 6 14
Islensk endurtrygging hf 0 5 -5
Gleesibeer hf 1 0 1
Endurvinnslan hf 0 1 -1
Pormédur rammi hf 2 5 -3
Bifreidskodun islands hf 5 4 1
Norraeni fjarfestingarbankinn 9 8 1
Landsvirkjun 0 39 39
Islenskir adalverktakar 46 116 70
Skyrr 4 4 0
Idnpréunarsjoédur 0 2 2
Samtals 2.224 2.350 -126

Rikisendurskodun telur ad pratt fyrir &kvasdi adurnefndra laga
hefdi att ad halda afram ad boka afgjdldin sem rikiss 0dstekjur en & moti
kaami jafnhatt framlag rikiss6ds. Petta er sa hattur sem vicdhafdur gagn-
vart 6drum tekjustofnun, s.s. erféarfjarskatti, sem l6gum samkvaamt er
tekjustofn erfdafjars 6os.

Adrar greioslu fra rikisfyrirtaskjum eru ekki flokkadar sem
arogreidslur. Tekjur vegna solu varnarlidoseigna, sem faat er meda
innflutningsgjalda, ndmu 18,5 milljonum kréna en i fjarlégum var gert
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rad fyrir ad greidsla i rikis§0d naami 29,0 milljénum kréna. Einka-
leyfisgjald Haskdla islands, sem faat er sem adrir Obeinir skattar, nam &
arinu 1993 49,9 milljonum krona en i fjarlogum var gert rad fyrir 60,0
milljénum krona. Hiuti rekstrarhagnadar ATVR, sem faadur er sem
skattar af einkasoluvérum, nam 6.150 milljonum kréna @ &inu 1993 en i
fjarlogum var gert rad fyrir 6.350 milljonum krona.

P4 var i fjarlogum éarsins 1993 gert rad fyrir ad eftirfarandi
stofnanir greiddu ard i rikiss0d en engar greidslu hoéféu borist fra peim i
arslok 1993.

Tafla 22. Ogreiddur , ardur*

i m. kr. Fjarhaed
Lyfjabud Haskola islands 5
Rikisspitalar, pvottahus 6
Sementsverksmidja rikisins 15
Rafmagnsveitur rikisins 30

Med bréfi til fjdrmaardduneytisins dags. 25. ndvember 1994
oskadi Rikisendurskodun eftir upplysingum um hvers vegna viokomandi
stofnun hafi ekki stadid vid skuldbindingar sinar skv. fjarldgum og hvad
fjarmaarédduneytio hafi gert til ad innheimta pessar krofur. Svar hefur
ekki borist.

Ymsar tekjur

Ymsar tekjur rikissj6ds aukast um 222 milljonir krona & milli éra,
eda um 32,8 %. A é&inu 1993 fdl nidur hlutdeild sveitarfélaga i
|6ggeesiukostnadi en tekjur rikiss0ds vegna pessa namu ramum 600
milljénum kréna a arinu 1992. Pa var nafnverd hlutabréfa i SR-mjoli 650
milljénir krona bokad til tekna undir pennan lid pegar fyrirtakinu var
breytt ar rikisfyrirtaki i hlutafélag.

P4 er einnig faat undir pennan lid 145 milljéna krona afskrift a
eign Orkusg6ds, sem ad stofni til er fra 1984. Stagsti hluti pessarar
fiarhaedar, um 117 milljonir krona, er tilkominn vegna uppgjérs a
byggdal inum og virkjunarrannsdknum sem atti sér stad a arinu 1983. Um
er ad ra®a framlag rikisg6ds a arinu 1983 til Orkusjods vegna afborgana
l&ha en vid endanlegt uppgjér hefdi petta framlag &t ad koma til
lakkunar a yfirtoku rikissj6ds vegna framangreindra verkefna i rikis-
reikningi 1984. Rikisendurskodun telur ad ekki hefdi &tt ad faara framan-
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greindar 145 milljonir kréna sem rikisgodur var talinn skulda Orkusj 6di
til tekna heldur til lagkkunar & adur faardum gjoldum, pott seint sé.

Sala eigha

Sala fasteigna og l6da

Skv. yfirliti fra eignadeild fjarmal ardduneytisins annadist hiin sélu
a 18 fasteignum og [6dum fyrir rama 99 milljéni krona. 7 af pessum
eignum hafdi rikissjodur eignast & naudungaruppbodum. Allar pessar
eignir voru seldar med heimild i 6. grein fjarlaga, ymist a arinu 1993 eda
1994.

A &inu 1992 var ékvedid ad vidskiptafagra kaup og solu eigna sem
rikisg6dur eignadist & naudungaruppbodum. bvi er mismunur a pessum
vidskiptareikningum faardur til tekna eda gjalda eftir pvi hvort hagnadur
eda tap hafi ordid a vidskiptunum. Pannig voru kaup og sala & fjérum
fasteignum faadar i gegnum vidskiptareikning a arinu 1993 en endanlegt
uppgjOr peirra eigna og fleiri hefur enn ekki farid fram. Sala priggja
eigna var hins vegar tekjufaad skv. eldri bokunaradferd. Bokanir vegna
peirra hefdi &t ad leidréttatil samraamis vid adrar eignir.

Sala fimm fasteigna og l0da var tekjufsad hja vidkomandi
stofnunum sem hoéfou umsjén eda afnot af peim. Rikisendurskodun telur
ad saladlraslikraeignarikisins eigi ad tekjufagast hja hjarikiss6di.

Vid skodun fylgiskjala kom i 1jos ad i nokkrum tilfellum fylgdu
ekki fullnaggjandi reikningar fra Innkaupastofnun rikisins (Rikiskaupum)
vegna sOlu- og auglysingakostnadar. Bokad var eftir bréfum fra
stofnuninni. Rikisendurskodun leggur dherslu a ad kostnadur sé eingéngu
bokadur eftir fullnaagjandi fylgiskjolum.

Sala rikisfyrirteekja

A &inu 1993 var Sildarverksmidjum riksins breytt i hlutafélagi®
SR-mjdl hf. og 29. desember sama & var pad selt ymsum adilum fyrir
725 milljonir kréna. Nafnverd hlutabréfanna var 650 milljonir kréna og
nam pvi sdluhagnadurinn 75 milljonum kréna. Sa fjarhaed er faad sem
hagnadur af stlu eigna en nafnverd hlutabréfanna er bdkad & ymsar adrar
tekjur.

pa var var haldid afram solu hlutabréfa i Jardborunum hf. Seld
voru hlutabréfa ad nafnvirdi 6,9 milljonir kréna & genginu 1,87. Hlutur
rikisg0ds er 50% og nam hagnadur af sblu hlutabréfanna rdmum 3,0

Rikisendurskodun



76  Endurskodun rikisreiknings 1993

milljonum kréna. Pa voru gerdar |eidréttingar & bokfaerslu soluhagnadar
vegna Islenskrar endurtryggingar & arinu 1992, en leidréttur solu-
hagnadur a pvi ari nam 25,2 milljénum kréna.

Rikisendurskodun vill benda & ad ekki er samraami i bokun
kostnadar vegna solu fasteigna, 166a og hlutabréfa. T.d. var allur
kostnadur vegna solu hlutbréfa a arinu békadur a einkavasdingarnefnd en
a arunum 1991 og 1992 var beinn sdlukostnadur vegna solu hlutabréfa
dreginn frad hagnadi af solu. ba hefur sdlu- og auglysingakostnadur vegna
solu eigna ymist verid dreginn fra tekjum eda gjaldfaardur & undanfornum
arum. Naudsynlegt er ad samraani sé gadt i bdkun kostnadar vegna solu
eigna.

Innheimta og eftirstodvar rikissjodstekna

Rikisg0dstekjur og innheimtufé til innheimtu a arinu 1993, an
nidurfaaslu og ad teknu tilliti til leidréttingar a virdisaukaskatti, ndmu
als 136.564 milljonum krona. Af peirri fjarhaed innheimtust 104.157
milljénir krona eda 76,3%. Sambaailegt hlutfall fyrir &rid 1992 er 78,0%

Gjaldfallnar eftirstodvar i arslok, an nidurfaaslu, namu 21.977
milljonum kréna og hagkkudu um 1.811 milljénir krona fra érinu 1992
eda um 9,0%. Gjaldfallnar eftirstodvar, sem hlutfall af pvi sem til
innheimtu var, jukust pvi ur 15,0% i 16,1%

Tafla 23. Eftirstodvar rikissjodstekna

i millj. kr. 1993 1992 Breyt %
Gjaldfallnar eftirst. i arsbyrjun 20.166 19.347 819 4,2
Ogjaldfallnar eftirst. i arsbyrjun 9.515 9.484 31 0,3
29.681 28.831 850 2,9

Feert til tekna & arinu 106.005 104.791 1.214 1,2
Innheimtufé 878 1.022 -144 -14,1
Til innheimtu 136.564 134.644 1.920 14
Innheimt fyrir rikissj6d 103.233  103.932 -699 -0,7
Innheimt fyrir adra 924 1.031 -107 -10,4
104.157 104.963 -806 -0,8

Eftirstédvar i arslok 32.407 29.681 2.726 9,2
Ogjaldfallid i arslok -10.430 -9.515 -915 9,6
Gjaldfallnar eftirstédvar i arslok 21.977 20.166 1.811 9,0

Breyting eftirstddva, an nidurfaaslu, er mismunandi eftir tekju-
lioum. Annars vegar aukast eftirstoovar virdisaukaskatts um 1.511
milljénir krona, tekjuskatts einstaklinga um 736 milljénir krona og
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vaxtatekna um 597 milljonir krona en hins vegar lakka eftirstoovar
tekjuskatts félaga um 297 milljonir krona, tryggingagjalds um 288
milljonir krona og solu- og launaskatts um 449 milljénir kréna

Hér & eftir verdur gerd nanari grein fyrir innheimtu og
eftirstddvum einstakra teknalida. Fjarhadir samanstanda af hofudstdl og
dréttarvoxtum nema annad sé tekid fram. ba hefur einnig verid tekid tillit
til nidurfaarslu krafna i arslok.

Virdisaukaskattur

Alagdur virdisaukaskattur til innheimtu & &inu 1993 nam alls
50.475 milljonum kréna. Af peirri fjarhaad innheimtust 40.917 milljénir
krona eda 81,1%. Ef tekio er tillit til ogjaldfallinna eftirstddva er hlut-
fallid 91,3% sem er sama hlutfall og arid 1992.

A é&inu 1993 voru afskrifadar 854 milljénir kréna af skuldum i
virdisaukaskatti og eru dréttarvextir pa medtaldir. betta er 204 milljonum
krbna meira en afskrifad var & ainu 1992. | &slok 1993 hofdu
eftirstodvar virdisaukaskatts verid fagdar nidur um 2.203 milljonir kréna
til ad meda toépudum krofum. Af pessari fjarhaed voru 1.478 milljonir
kronafaardar nidur a &rinu 1993.

Tafla 24. Eftirstodvar i virdisaukaskatti

I millj. kr. 1993 1992 Mism. %
Eftirstodvar 1/1 9.670 8.774 896 10,2%
VSK af innlendri veltu 21.271  20.859 412 2,0%
VSK af innfluttum vorum 22.071 22.291 -220 -1,0%
VSK, endugreiddur -3.008 -2.814 -194 6,9%
Drattarvexti og alag 471 882 -411 -46,6%
50.475  49.992 483 1,0%

Innheimt & arinu -40.917 -40.322 -595 1,5%
9.558 9.670 -112 -1,2%

Ogjaldfallid i arslok -5.691 -5.808 117 -2,0%
Gjaldfallio i arslok 3.867 3.862 5 0,1%

Stadgreidsla

Gjaldfallnar eftirstodvar stadgreidsiu i arslok 1993 namu alls 2.105
milljénum kréna, sem er 150 milljénum krona meira en arid & undan.
Ogjaldfallnar eftirstédvar namu 2.983 milljénum kréna pannig ad i heild
namu eftirstédvar stadgreidslu 5.088 milljénum kréna i arslok 1993.

Tafla 25. Gjaldfallnar eftirstédvar i stadgreidslu
Hofud-  Drattar-
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I millj. kr. stoll vextir  Samtals
Arid 1988 96 130 226
Arid 1989 93 97 190
Arid 1990 140 108 248
Arid 1991 236 126 362
Arid 1992 357 110 467
Arid 1993 1.363 229 1.592

2.285 800 3.085
Nidurfaert i arslok -630 -351 -981
Gjaldf. eftirst i arslok 1.655 450 2.105

Heildardagning i stadgreidslukerfinu & arunum 1988 - 1993 nam i
arslok 1993 182.509 milljénum kréna, sem pydir ad innheimtuhlutfallid
er 98,3%, en 98,9% ef tekid er tillit til nidurfaarslu i arslok. Sambaeilegar
tolur fyrir arid 1992 eru 98,1 og 98,6. Eftirfarandi yfirlit synir ad miklar
likur eru a pvi ad stadgreidsla sem ekki innheimtist & fyrstu tveimur
arunum tapist.

Tafla 26. Innheimtuhlutfall i stadgreidslu

Hlutfall Hlutfall Hiutfall
i millj. kr. Alagning Skuld 1993 1992 1991
Arid 1988 20.807 226 98,9% 98,7% 97,0%
Arid 1989 25.111 190  99,2% 99,0% 97,5%
Arid 1990 30.778 248  99,2% 98,9% 97,8%
Arid 1991 34.739 362  99,0% 98,6% 95,6%
Arid 1992 34.684 467  98,7% 95,6%
Arid 1993 36.390 1.592  95,6%
182.509 3.085  98,3%

Afskriftir og nidurfeersla & 6innheimtum rikistekjum og innheimtu-
fé

[ rikisreikningi eru tapadar kréfur vegna 6innheimtra rikistekna og
innheimtufjér, faadar til lakkunar & tekjum. bad er gert med tvenns-
konar hadti:

1. Benar afskriftir

[ beinni afskrift felst ad akvedin krafa & adila sem reynst hefur
oinnheimtanleg, er talin endanlega topud og er fagd Ut Ur innheimtu-
kerfum rikisins.  Lita verdur svo a ad petta se eingdngu bdékhaldsleg
adgerd og ad krafan sem dlik sé afram til stadar pd han komi ekki fram i
eftirstédvalistum innheimtumanns.  Undantekning fra pessu er po
afskrift a sannanlega fyrndum kréfum. Petta atridi getur skipt mali ef
einhverjar breytingar verda a peim forsendum sem afskriftin var byggd 4,
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en pa parf ad vera hasggt ad ,endurvekja“ krofu innan fyrningartima
hennar. betta at.d. vid i afskrift & opinberum gjéldum einstaklinga, og
af skrift a virdisaukaskattsskuldum gjaldprota einstaklinga

Afskriftarnefnd rikisins leggur mat a hvort krafa teljist oinn-
heimtanlega og pannig tépud. Hja fdogum er midad vid ad gjaldprota-
skiptum sé lokid. Auk upplysingar um gjaldprot er vio matid hja
einstaklingum byggt & upplysingum Ur skattkerfinu um tekjur og eignir,
maogulegri skuldajéfnun i framtidinni, busetu erlendis og fleiri pétta.

A &rinu 1993 voru afskrifadar endanlega tapadar krofur rikissj6ds
a0 fjarhasd 4.383 milljonir kréna. betta er heldur laggri fjdrhaad en a&rinu
1992, en pa voru afskrifadar 4.598 milljonir krona. Innheimtufé fyrir
adraer hér medtalio.

Fra arinu 1988 hafa verid afskrifadar 13.808 milljénir kréna af
krofum rikiss6ds, par af 8.981 milljon kréna & sidustu tveimur arum.
Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu af skrifta sidustu tveggja ara eftir tekju-
lidum.

Tafla 27. Afskriftir

i m. kr. 1993 % 1992 %
Eignarskattar 57 1,3 66 1,4
Tekjuskattur, einstaklingar 419 9,6 941 20,5
Tekjuskattur, félog 520 11,8 626 13,6

Beinir skattar 996 22,7 1.633 35,5
Skattar af launagreidslum 293 6,7 240 5,2
Virdisauka- og soOluskattur 853 19,4 467 10,2
Bifreidaskattar 201 4,7 6 0,1
Adrir skattar 89 2,0 54 1,2

Obeinir og adrir skattar 1.436 32,8 767 16,7
Drv. af pinggj. og stadgr. 695 15,8 1.335 29,0
Drv. af virdisauka- og sOluskatti 863 19,7 622 13,5
Drv. af trygg.gj. og launat.g;j. 310 7,1 219 4.8
Drv. adrir 84 1,9 22 0,5

Drattarvextir 1.952 44,5 2.198 47,8
Samtals 4.383 100,0 4598 100,0

Lakkun afskrifta a tekjuskatti einstaklinga og dréttarvoxtum af
honum & pa skyringu ad & arinu 1992 var i fyrsta skipti afskrifadar
skuldir launagreidanda i stadgreidslu og voru pa afskrifadar tapadar
skuldir vegna aranna 1988 til 1992.
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2. Obeinar afskriftir

[ obeinni afskrift felst ad eftirstodvar i rikisreikningi eru feadar
nidur um akvedido hlutfall til ad meda vamtanlegu tapi a kréfum i
framtidinni. Hér er ekki um endanlega afskrift ad raeda og krofur standa
afram i innheimtukerfinu. Eftirstoovar rikisgéostekna hafa verdio af-
skrifadar Obeint med pessum hadti sidan 1988. Fram til &rsins 1992 voru
einungis skuldir gjaldprota adila feadar nidur, ad fullu ef skiptum var
lokid, en um 75% hja peim sem voru i skiptum.

Innheimtuembadtin hafa tekid saman skuldir gjaldprotaadila i
arslok og sent rikisbokhaldi & sérstokum fylgiblodum med heildar-
skilagreinum tekna. Rikisbokhald annast svo Gtreikning & nidurfaaslu i
peim gjdéldum sem um ramir og reiknar Ut hlut rikisg6ds i opinberum
gj6ldum og skiptir nidurfaaslu pinggjalda milli skatttegunda.

[ skyrslu Rikisendurskodunar med rikisreikningi 1992 var bent &
ad nidurfaasla skv. ofangreindri adferd veaai ofullkomin par sem hin
nasdi ekki til allra dlagdra gjalda og eins gadu skattkrofur verid tapadar
p6 vidkomandi skuldari hafi ekki verid tekinn til gjaldprotaskipta
Lauslega aadlad var talid ad nidurfaaslan i &rslok 1992 hefdi ordid 1,5 til
2,0 milljordum kréna haari en ella, ad teknu tilliti til pessara krafa. |
rikisreikningi fyrir arid 1993 hefur verid lagt mat & pessar krofur.

[ &rslok 1993 voru Gbeinar af skriftir & eftirstédvum rikissj6dstekna
samtals 10.056 m.kr. og hofdu aukist um 4.482 m.kr. eda 80% fra 1992.
Pessi mikla aukning skyrist af tvennu: Annars vegar hakkadi ébein
afskrift & skuldum gjaldprota adila um 1.778 m.kr. og hins vegar kemur
nu i fyrsta sinn til afskrift & kréfum annarra adila ad fjarhaad 2.703 m.kr.,
en sem ekki hefur verid fagrd nidur i rikisreikningi &dur.

Rikisendurskodun telur ad innheimtuembadti eigi gaf ad upplysa
um kréfur sem pau telja ad innheimtist ekkert eda litio af og ekki eru i
gjadprotaskiptum, og merkja paa akvedinni innheimtumerkingu i tekju-
bokhaldi eins og gert er med krofur a gjaldprota adila.

Nedangreint yfirlit synir stodu afskriftarreiknings eftir tegundum
gadai arslok 1993.

Tafla 28. Nidurfeersla

i m. kr. 1993 % 1992 %
Eignarskattar 874 8,7 460 8,3
Tekjuskattur, einstaklingar 1.631 16,2 800 14,3
Tekjuskattur, félog 448 4,5 401 7.2
Skattar af launagreidslum 375 3,7 382 6,9
Virdisauka- og soluskattur 2.422 24,1 1.039 18,6
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Adrir skattar 385 3,8 74 1,3
Drv. af pinggj. og stadgr. 2.052 20,4 1.178 21,1
Drv. af virdisauka- og sotluskatti 1.531 15,2 915 16,4
Drv. af trygg.gj. og launat.qgj. 195 1,9 296 5,3
Drv. adrir 143 14 30 0,5

Samtals 10.056 100 5.575 100

Endurgreidslur a tekjum rikissjods

Rikisendurskodun toék saman greinargerd um endurgreidsiur a
tekjum rikissj6ds, 68rum en peim sem fara i gegnum skattkerfin. A &rinu
1993 namu endurgreidslur a tekjum rikisgods 4.528 milljonum krona.
Endurgreidsiurnar eru flestar skv. 16gum og samningum, en einnig eru
nokkrar endurgreidslur vegna ofgreidslu. Greidslur til sveitarfélaga
vegna nidurfellingar adstddugjalda vega pyngst, samtals 4.033 milljonum
krona. Adrar endurgreidslur namu pvi 495 milljénum kréna og skiptust
pannig:

Tafla 29. Endurgreiddar tekjur rikissjéds

i pas. krona Fjarneed Hlutfall
Tekjuskattur félaga 20.882 4,2%
Adflutningsgjold 27.210 5,5%
Virdisaukaskattur 313.078 63,2%
Skemmtanaskattur 15.550 3,1%
bPungask., fast argjald og skv. 6kumaelum 56.349 11,4%
Stimpilgjold 54.660 11,0%
Adrar tekjur (9 flokkar) 7.419 1,5%
Samtals: 495.148 100,0%

[ flestum tilvikum e sott um endurgreidslur til
fjarmélaraduneytisins. Par er serhver umsokn afgreidd i samraami vid 16g
og reglur. Ef sa adili sem a rétt a endurgreidslunni er i skuld vid
rikisg6d er endurgreidslan skuldajéfnud, annars greidd Ut. Pannig reynir
raduneytio ad tryggja ad einungis adilar sem eru skuldlausir vid rikissjod
fa endurgreidsluna greidda Ut. Helstu nidurstédur greinargerdarinnar
eru eftirfarandi:

Endurgreidslur & tekjuskatti framleidslu- og solufélaga kisilgurs
vid Myvatn eru i samraani vid samninga milli félagsmalaraduneytisins,
f.h. Jofnunarg0ds, og sveitarfélaganna fra arinu 1968, med sidari
breytingum. Samkvaant samningunum skal hluti tekjuskattsins renna i
Jofnunars 68, en svo hefur ekki verid fra arinu 1977. Utreikningar
endurgrei sl uupphasdanna eru téluvert floknir og vid Utreikninga hefur i
nokkrum tilvikum yfirsést ad taka med skattbreytingar. Rikisendur-
skodun telur ljést ad endurskoda purfi og einfalda samninga pessa.
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Endurgreidsiur adflutningsgjalda vegna nysmidi skipa eru fastur
hundradshluti af smidakostnadi. Hlutfall petta var akvedid Ut fra raun-
verulegum hlut adflutningsgjalda i smidakostnadi dsamigerds fiskiskips
arid 1985. Atla méa ad hinn raunverulegi hluti gjaldanna i dag sé lagri
og pvi er hluti ,endurgreidslunar” i raun styrkur til atvinnugreinarinnar.
Rikisendurskodun telur timabaeart ad endurskoda petta fyrirkomul ag.

Frindfnin & Keflavikurflugvelli annast endurgreidslur a virdis-
aukaskatti til erlendraferdamanna. A érinu 1993 fékk Frihdfnin greiddar
15,9 milljénir kréna i umsyslupoknun. 1 bokhaldi rikisins var upphasdin
ranglega faad sem endurgreidsla a virdisaukaskatti. Rikisendurskodun
telur ad umsyslupoknun pessa beri ad gjaldfaga sem slika i stad pess ad
lackka tekjur rikisg6ds. Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad ekki
hefur verid gerdour formlegur samningur milli fjarmal aréduneytisins og
Frihafnarinnar um endurgreidslur og poknun fyrir pag.

Endurgreidslur virdisaukaskatts til rikisstofnanna vegna sérfrasdi-
bjénustu, sorphreinsunar, snjéomoksturs og rasstinga ndmu 126,5
milljonum krona arid 1993. Rikisbokhald annast Utreikninga endur-
greidsufjarhasda og bokfaadlu peirra.  Endurgreidslur eru reiknadar
vélramt af fjarhasdum sem hafa verid bokadar a virdisaukaskattsmerktar
gjaldtegundir i békhaldi rikisins. Eiginlegar peningagreidslur fara ekki
fram vegna pessa. Um er ad raeda millifaarslur i bokhaldi par sem gjoéld
stofnanna eru lagkkud og upphasdin bokud til lakkunar a tekjum rikis-
g§60s. Rikisendurskodun telur Gaeskilegt ad endurgreidsiur virdisauka-
skatts fari fram i vélramum vinndum rikisbékhalds. Edlilegra er ad
rikisstofnanir saki gafar um endurgreidsiur til viokomandi skattstjora.
Til pess hefur verid Utbuid seérstakt eydublad af hdlfu Rikisskattstjora.

Nidurfelling & bifreidaskottum

Rikisendurskodun endurskodadi nidurfellingu bifreidaskatta a
arinu 1993. Athugadar voru lagaheimildir til nidurfellinga og hvernig
framkvaand peirra er héttad. Endurskodunin beindist fyrst og fremst ad
nidurfellingum innhelmtuembadtanna og tllkun peirra & heimildum.

Bifreidaskattar eru tvenns konar, bifreidagjald og pungaskattur.
Bifreidagjaldio midast vid pyngd og er lagt a allar bifreidar sem skrédar
eru i landinu, an tillits til notkunar. Pungaskattur er lagdur & disel-
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bifreidar og leggst annadhvort & pyngd bifreidar eda midast vid notkun
hennar. Gjaldskylda pungaskatts er tvennskonar, fast argjald og gjald
samkvaamt okumadum.

Rikisbokhald hefur umsion med aagningu bifreidaskatta. 1nn-
heimtumenn rikissj6ds annast innheimtu skattsins, dkvoroun dagsekta og
vidurlaga. Rikisendurskodun telur pad ekki hlutverk Rikisbdkhalds ad
leggia & skatta eda annast framkvaamd alagninga. bvi er asskilegt ad
flytja pessa skattélagningu til skattstjora.

Undanpégur fra bifreidagjaldi eru nokkrar og fravik fra gjaldskra
pbungaskatts eru toluverd samkveamt |6gum og reglugerdum. Fram-
kvaamd undanpaga og fravika er marghéttud, og matil gléggvunar skipta
nidur &fjorar tegundir:

1. Fravik og undanpagur eru innbyggdar i asgtlunarvinnsluna og
laskka & agningu.

2. Handvirkar og vélramar nidurfellingar framkveamdar of
Rikisbokhaldi.

3. Nidurfellingar 27 innheimtumanna rikissj0ds.

4. Endurgreidslur fjarmalaraduneytisins.

Pad er |jost ad margir adilar koma ad framkveamd undanpaga og
frvika.  Vido endurskodun kom fram, ad tulkun pessara adila &
heimildum til nidurfellinga er mismunandi. Krafan um jafnradi
gjaldenda er pvi ekki uppfylit.

Rikisendurskodun telur ad gera purfi itarlega samantekt &
heimildum innheimtumanna til nidurfellinga og kynna paa starsménnum
embadtanna. Setja parf skyrari reglur um hvada nidurfellingar purfi ad
sakja um heimild fyrir til Afskriftanefndar rikisins og i hvada tilfellum
burfi ad leita til fjarmaardduneytisins. Telja verdur ad petta yrdi til
hagragdis fyrir allaadila. ba telur stofnunin einnig naudsynlegt ad samdar
verdi skyrar verklagsreglur um framkvaand innheimtu og nidurfellinga i
einstokum maum.

Alagning og innheimta bifreidaskatta er pung i framkvaamd.
Margir adilar koma ad malum og eftirlit med 6kumadum er erfitt og dyrt.
Af pessum stkum hafa vaknad spurningar um hvort haga megi aagningu
og innheimtu med 6drum hadti. | pvi sambandi hefur helst verid talad
um ad faara pungaskattinn i oliuverdid. Gerdar hafa verid athuganir a
kostum og gollum sikrar skattheimtu.2  Kostir oliuskatts eru einkum

2"skyrda og tillégur til fijarméalarédherra um oliugjald", september 1994. "Skyrsla Vinnuhdps um
endurskodun & innheimtukerfi pungaskatts og/eda skattlagningu gasoliu”, névember 1989. "Alit og
tillégur starfshops um Faréflun til vegaframkvaamda'', névember 1981.
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taldir einfaldari og skilvirkari innheimta, auk pess sem moguleikar til
undanskota eru taldir faari. Pa yrou okumadar ekki lengur grundvollur
dlagningarinnar og kostnadur vegna reksturs peirra, alesturs og eftirlits
félli nidur. Ymis framkvaamdaratridi eru hinsvegar vandasdm. Par sem
notkun oliu er ekki einskordud vid bifreidar parf ad tryggja ad hasgt veroi
ad skattleggja oliu fyrir bifreidar an pess ad olia t.d. til hashitunar og
fiskiskipa verdi skattl6go.

Fjarmdaradherra lagdi nylega fram lagafrumvarp par sem lagt er
til ad umraadd breyting komist & pann 1. jali 1995.

Skuldbreyting a opinberum gjéldum

A @inu 1993 béarust Rikisendurskodun til umsagnar fra
fjarmadlardduneyti erindi 34 adila vegna skuldbreytinga.  Af peim
sampykkti fjarmélaraduneytid 15 erindi. | arslok 1993 hofdu 12 adilar
gengid fra sinum malum vid rikissjod en 3 mal voru ofragengin.

Heildarfjarhasd opinberra gjalda sem skuldbreytt var ario 1993
nam kr. 37.862.291 og skiptist pannig.

Tafla 30. Fjarhaed skuldbreytinga

Fjarhaeo Hlutfall

Hofudstoll 27.871.427 73,6%
Drattarvextir 9.798.617 25,9%
Kostnadur 192.247 0,5%
37.862.291 100,0%

Ad langstastum hluta er um ad rasda skuldbreytingu & ping-
gi6ldum, en einnig var skuldbreytt éverulegir fjarhaed i launaskatti.
Skuldbreytingar 1993 skiptust pannig eftir skatttegundum:
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Tafla 31. Skipting skuldbreytinga

Fjoldi Fjarhaed Hlutfall

Pinggjold einstaklinga 9 14.172.135 37,4%
Pinggjold légadila 3 23.583.615 62,3%
Launaskattur 1 106.541 0,3%
37.862.291 100,0%

Peir 3 adilar voru med haestu skuldbreytinguna fengu skuldbreytt
31,2 milljénir krona eda 82% af heildinni. Nanar er fjallad um pessar

skuldbreytingar i sérstakri skyrslu sem Rikisendurskodun
1994 vegna skuldbreytinga a arinum 1992 og 1993.

gaf Ut & arinu
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ATHUGASEMDIR VID EINSTOK RADUNEYT]
OG STOFNANIR

00 ADSTA STIJORN RIKISINS

A &inu 1993 namu Utgjold adstu stjornar rikisins 1.111 milljénum
krona eda 0,9% af heildargjéldum rikisg6ds. Haskkun gjalda fra arinu
1992 nam 86 milljonum kréna eda 8,4%. Hakkunin skyrist adallega af
framlagi vegna byggingaframkvaamda a Bessastddum sem haskkadi ur 46
milljénum krona &rid 1992 i 101 milljon krona &rid 1993.

I pus. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %

1 Embeetti forseta islands 46.152 52.869 -6.717 -12,7

2,6  Alpingi og stofnanir pess 844.634  817.656 26.978 3,3

3 Rikisstjorn 59.146 54.003 5.143 9,5

4,5 Annad 160.614 99.808 60.806 60,9
Alls 1.110.545 1.024.336 86.209 8,4

Ad raungildi hakkudu gjold um 59 milljénir kréna eda 5,7%.
Launagjdld hakkudu um 13 milljénir (2,2%) og eignakaup um 7
milljonir (27,6%). Fjarmagnsgjold lakkudu um 1 milljén krona (5,2%)
og tilfaaslur um 2 milljénir (5,2%). Onnur gjold hakkudu um 48
milljonir (11,5%). Sértekjur haskkudu um 6 milljonir (40,8%).

Gjold a@dstu stjornar rikisins samkvaamt greidsluuppgjori & arinu
1993 ndmu 1.106 milljénum kréna.
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00-201 Alpingi

Laun og onnur starfskjor apingismanna eru akvordud i |6gum um
bingfararkaup apingismanna nr. 75/1980. Auk pingfararkaups fa
pingmenn svokalladar starfsgreidslur.  Kjaraddmur akvardar ping-
fararkaup svo og fastar starfsgreidsiur. Undir fastar starfsgreidslur falla
greidslur  fyrir  husnadiskostnad, dvalarkostnad um  pingtimann,
dvalarkostnad i kjordeami og kostnad vid ferdaldg i kjordaemi. Skrif-
stofustjori Alpingis Urskurdar um adrar starfsgreidslur og er pa einkum
um ad ragda endurgreidslur & ferdakostnadi innanlands (annan en kostnad
vid ferdaldg i kjordsami) svo og endurgreidslur a post- og simakostnadi.
Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid eftirfarandi atridi sem lUta ad
starfskj6rum alpingismanna:

Bent var & ad forsadisnefnd pyrfti ad setja reglur um rétt pingmanna
til pess ad fa farsima og faxtaeki & kostnad Alpingis.

Bent var a ad askilegt vaai ad elnungis ein regla gilti um greidslu
dagpeninga til pingmanna. Eins og maum er héttad i dag geta peir
valido a milli pess ad fa greitt skv. ailmennum reglum um dagpeninga
eda skv. Utlégdum kostnadi ad vissu marki.

Bent var a ad kaup a sérstokum slysa-, §ukra og farangurstryggingum
fyrir alpingismenn samrymdust ekki peirri reglu ad rikisstofnanir eigi
ekki ad kaupa adrar tryggingar en pagr sem eru l6gbodnar, heldur beri
rikisgj6dur gafsabyrgd vegna bétaskyldratjéna. Ef astada er talin til
a0 kveda sérstaklega & um tryggingar apingismanna, t.d. med
svipudum hadti og gert er i kjarasamningum starfsmanna rikisins, er
aeskilegt ad Kjaradomi verdi falid ad Urskurda par um.

[ 16gum nr. 56/1971 eru &kvasdi um sérfrasdiadstod fyrir ping-
flokka. Samkvaant peim faa hver pingflokkur UGthlutad akvedinni
fijarhad til pess ad kosta sérfragdilega adstod vid pingflokkinn og ping-
menn hans vegna pingstarfa. Slik framlég namu samtals 25,2 milljénum
krona arid 1993. Samkvaemt |6gunum er pingflokkum i gafsvald sett
hvernig peir radstafa pessu fé, en formenn peirra skulu senda forseta
Alpingis &lega greinargerd um réadstofun pess. Greinargerdir um
radstofun fyrir ario 1993 hofdu borist fra flestum pingflokkum a midju
ari 1994. Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid frégang greinar-
gerdanna og lagdi til ad settar yrou viomidunarreglur sem tryggdu ad
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gerd yrdi vidunandi grein fyrir radstéfun pessara framlaga og ad allir
bingflokkar skiludu greinargerdum framvegis.

Hja Alpingi starfa rdmlega 100 manns og gerir forsadisnefnd
bingsins kjarasamninga vid stéttarfélag starfsmanna.  Eftirfarandi
athugasemdir voru gerdar vio greiddlur til starfsmanna Alpingis & &inu
1993:;

Minnt var a ad alltaf baai ad greida dagpeninga i samraami vid reglur
um greidslu ferdakostnadar nr. 39/1992.

Bent var a ad vel kaami til dlita ad Alpingi ati galft bifreid ef pad
yrai til pess ad akstursporf pingsins yrdi leyst med hagkveamum heti.

Gerd var athugasemd vid kaup a sérstokum tryggingum vegna
einstakra starfsmanna sem ekki samrymast reglum um pau mal.

Alpingi greidir kostnad vegna reksturs og vichalds a huasi Jons
Sigurdssonar i Kaupmannah6fn en par er minningarsafn, ymis starfsemi a
vegum [slendingafélaga og ibud sem er Gthlutad endurgjaldslaust til
fre®dimanna. Rikisendurskodun lagdi til ad |an sem tekin voru vegna
vidhalds a hdsinu yrou greidd upp en eftirst6dvar ndmu um 7,4
milljonum kronai arslok 1993.

Alpingi hefur saft med hondum fjarreidur og reikningshald. A
arinu 1991 voru gerdar athugasemdir vid astand pessara mala hja
binginu. Vid endurskodun fyrir &rid 1993 kom i Ijos ad verulegt &ak
hefdi verid gert til drbéta. Engu ad sidur voru gerdar nokkrar
athugasemdir:

Rikisendurskodun telur edlilegt ad starfsmannaskrifstofa fjarmala-
raduneytis annist allar starfstengdar greidslur med sama hadti og laun.

Bada parf tekjuskraningu. M.a. var lagt til ad lausasala a Alpingis-
tidindum og 6drum ritum Alpingis yrdi skréd med sodvé. ba hoféu
fullgildir reikningar oft & tidum ekki gerdir vegna endurkréfu &
kostnadi og tekjur pa oftast ekki bokadar fyrr en vid greidslu.

Reikningar vegna askriftar ad Alpingistidindum voru sendir Ut mjog
seint. T.d. voru reikningar vegna askriftar fyrir érin 1991-1992 ekki
sendir Ut fyrr en i mars 1994.

I nokkrum tilvikum voru kostnadarreikningar ekki rétt bokadir.
Rikisendurskodun aréttadi i pessu sambandi naudsyn pess ad
nakvaanni vagi gadt vid bokun Utgjalda. Bent var & ad &rita pyrfti
kostnadarreikninga fyrir greidslu. | morgum tilvikum voru reikningar
vegna risnu ekki sampykktir af til pess baaum adila auk pess sem
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reikningar baru ekki med sér tilefni risnu i naari pvi dllum tilvikum.
Samskonar athugasemd var gerd vegna kostnadar vid gjafir.

itrekad var ad heimild til pess ad halda greidslum vegna aksturs utan
stadgreidslu, er bundin peim skilyroum ad faad sé akstursdaghdk eda
akstursskyrsla sem innihalda tilskyldar upplysingar.

Gerd var athugasemd vid ad i eignaskra vaaru ekki fagdir alir far-
simar, faxtaki og télvur sem eru i eigu Alpingis.
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01 FORS/ETISRADUNEYTI

Arid 1993 namu Utgjold forsadisraduneytis 374 milljonum kréna
eda 0,3% af heildargjoldum rikissjods. Gjoldin héfou hakkad um 17
milljonir fra &inu 1992 eda um 4,6%. Utgjold yfirstjornar haskkudu
vegna vidhalds a radherrablstadnum vid Tjarnargbtu og vegna sérstaks
20 milljén krona framlags til Byggdastofnunar i tengslum vid éak til ad
styrkja heimilis- og listidnad. Ugjold vegna pjédgardsins & bingvollum
haskkudu einnig m.a. vegna kostnadar vid adalskipulag. A hinn boginn
laskkudu atgjold a érinu vegna laggri greidslu rikissjods til bjéohags-
stofnunar eins og vikio er ad hér 4 eftir.

I pus. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %

1 Yfirstjorn 136.283 111.067 25.216 22,7

1-9  Onnur mal 237.463 246.105 -8.642 -35
Alls 373.745 357.172 16.573 4,6

Utgjold réduneytisins i heild breyttust ekki mikid & fostu verdlagi.
Raunhakkun & kostnadi pannig nam 6 milljonum krona eda 1,6%.
Launagjold laskkudu um 5 milljénir kréna (3,0%). Onnur gjold haskkudu
um 22 milljonir (21,5%) og tilfaaslur um 14 milljonir (6,8%). Seértekjur
haskkudu hins vegar um 23 milljonir kréna (21,7%). Overulegar
breytingar urdu & fjarmagnsgj6ldum og kostnadi vegna eignakaupa.

Gjold forsadisraduneytis samkvaant greidsluuppgjori & arinu 1993
namu 379 milljénum kréna.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

01-102 pPj6dhagsstofnun

Kostnadur af starfsemi bjodhagsstofnunar er greiddur af rikisgodi
og Sedlabanka [slands. Sedlabankinn hefur greitt hisnesdiskostnad og
40% af 6drum kostnadi en rikissjodur greitt annad. Sérstakt samkomulag
var um pad arid 1993 ad Sedlabankinn greiddi til vidbotar 25 milljonir
kréna en framlag rikisg00s lakkadi ad sama skapi. Hins vegar lagkkadi
ardgreiosla bankans i rikisg 66 um somu fjarhas.

Rikisendurskodun telur ad fega beri framlag vegna kostnadar
rikissj0ds vio rekstur bjodhagsstofnunar & stofnunina galfai stad pess ad
Sedlabankinn taki ad s& ad greida pennan kostnad gegn lari
arogreioslu i rikisg0d. Su framsetning gefur réttari mynd af kostnadi
rikissj0ds vid rekstur bjéohagsstof nunar.

01-902 pjédgardurinn & Pingvdllum

Um pjédgardinn a bingvdllum gilda 16g nr. 59/1928 um fridun
pingvalla. Samkvaamt peim skal bingvallanefnd sem skipud er premur
a pingisménnum fara med yfirstjorn hans. bingvallanefnd ma samkvaamt
|6gunum réda umgjénarmann a Pingvollum til 5 &ra i senn. Heimild er i
|6gunum til ad gefa Ut reglugerd um hid fridlysta land og medferd pess
en huan hefur ekki verid gefin (t.

Eftirfarandi athugasemdir voru m.a. gerdar i tengslum vid endur-
skodun afjarreidum og reikningshald fyrir arid 1993:

Osamraami var i uppgjori & tekjum af tjald- og veidileyfasolu, p.e. &
milli kvittana og békhalds. Rikisendurskodun lagdi til ad komid yroi
a betra eftirliti med innheimtu pessaratekna. Ljost er ad margir adilar
annast innheimtu leyfanna og pvi naudsynlegt ad hun fari eftir
fyrirfram &kvednum reglum svo og ad skil vegna hennar séu undir
akveonu eftirliti.

Rikisendurskodun benti & ad mun edlilegra vaai ad hafa kvittanir sem
gefnar eru vegna solu veidileyfa med svipudum hadti og paa sem
notadar eru vid innheimtu vegna tjaldleyfa, p.e. i tviriti par sem ekki
er verid ad innheimta fasta fyrirfram akvedna fjarhasd hverju sinni.

Gerd var athugasemd vid framkvaamd innheimtu & tekjum vegna leigu
a sumarbustadal6dum i pjodgardinum. Edlilegt er ad tekjur séu
bokadar pegar paa fallatil an tillitstil pess hvenaa greidsla berst. ba
taldi Rikisendurskodun ekki fullnssgjandi ad einungis vaai gefinn Gt
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C-gir6sedil vegna innheimtu a leigugjdldum heldur er st krafa gerd
ad rikisstofnananir gefi Ut fullgildan reikning med slikum girosedli
eda ad pag noti svokallada A-girésedla

Lagt var til ad kostnadur vegna métuneytis yrdi faadur & sérstakt
viofangsefni i bdkhaldi embedtisins. P4 er jafnframt edlilegt ad
haldin sé skra er syni hverjir nj6ta pjénustu métuneytisins hvort
heldur sem sU pjonusta er gegn endurgjaldi eda ekki. Med pvi maoti
verdur unnt ad ndlgast raunverulegt kostnadarverd faadis en ljost er ad
verd fyrir Utselt faadi er of lagt i métuneyti pjodgardsins.

Athugasemd var gerd vid greidoslur vegna afnota af bifreidum
starfsmanna en ekki er edlilegt ad greitt sé fyrir akstur umfram 1.000
km & ari én pess ad fyrir liggi aksturssamningur. Jafnframt var bent a
ad gert er réo fyrir i reglugerd nr. 580/1991 um bifreidamdl rikisins ad
akstursskyrdla fylgi beidni um endurgreidslu a akstri. Ad lokum var
pad nefnt ad heimild til ad halda akstursgreidslum utan stadgreidsiu
eru bundin pvi skilyrdi ad haldin sé akstursdagbok eda akstursskyrsla
par sem skrad e hver ferd, dagsetning, ekin vegalengd,
kilébmetragjald, nafn og kennitala launamanns og einkennisndmer
viokomandi bifreidar.

Gerd var athugasemd vid notkun bankareiknings. Bjédgardurinn er i
greidslupjonustu rikisféhirdis og pvi edlilegt ad sem allra flestir
reikningar fari par i gegn auk pess sem hadta a tvigreidslum eykst
begar verid er ad greida reitkninga ymist af sérreikningi pjédgardsins
eda hja rikisféhirdi. Pa verour ad telja edlilegt ad tekjum sé skilad
Orar til rikisféhirdis en gert var.

Gerd var athugasemd vid inneignir pjédgardsins hja vidskipta
monnum en stér hluti inneignanna var ordinn gamall og var 6skad
eftir ad gengid yrdi i ad innheimta alar eldri inneignir strax.
Sérstaklega var vakin athygli & og gerd athugasemd vid inneignir sem
bjédgardurinn & hja leigutaka pjénustumidstodvar, Hotel Valholl,
pj6dgardsverdi og stadgengli hans. ba var gerd athugasemd vid
hversu seint reikningar vegna métuneytis voru sendir Ut en reikningar
vegna arsins 1993 voru ekki gerdir fyrr en i jantar 1994. Ekki verdur
séd ad neitt sé pvi til fyrirstddu ad starfsmenn greidi métuneytis-
kostnad jafnédum.

Rikisendurskodun gerdi athugasemdir vid samning vegna pjonustu-
midstodvar. Er visad i pvi samhengi til bréfs stofnunarinnar til
pj6dgardsins fra 28. febrdar 1994. Telja verdur edlilegt ad greidd sé
leiga fyrir husnasdi og rekstrarleyfi ad auki. Pa er edlilegt ad rekstur
solubudarinnar med peim kvddum sem honum fylgir verdi bodinn ut.

Rikisendurskodun



94  Endurskodun rikisreiknings 1993

21-171 Byggdastofnun

Afkoma Byggdastofnunar & érinu 1993 var neikvasd um 371
milljén kréna en til samanburdar var stofnunin rekin med 21 milljén
kréna hagnadi arid 1992. Eignir stofnunarinnar i arslok 1993 voru
metnar a um 8,6 milljarda kréna og hoéfdu aukist um 1,3% a &inu. Eigio
féi arslok 1993 nam 723 milljénum krona en var 1.070 milljonir i arslok
1992. bad ryrnadi pannig um 32,4% & &rinu 1993. A fostu verdlagi m.v.
lanskjaravisitolu svarar pad til 379 milljon krona.

I 23. gr. reglugerdar um Byggdastofnun nr. 51/1992, sem tok gildi
5. febrdar 1992, segir m.a.:

»Byggdastofnun skal vardveitaraungildi eigin fj&r sins. Eignir og tekjur
Byggdastofnunar skulu hverju sinni hrokkva til ad greida fjarskuld-
bindingar stofnunarinnar. Utgjold stofnunarinnar, ad medtdldum fram-
|6gum & afskriftarreilkning vegna ahadtu i lanveitingum, dbyrgdum og
hlutafjarpattoku, skulu takmarkast vid pau framlég sem han faa & fjar-
|6gum hverju sinni, ad vidbadtri peirri avdxtun sem han hefur af fjar-
munum sinum og 6drum tekjum ef einhverjar eru.”

| samreami vid 5. gr. reglugerdarinnar gerdi stjorn Byggda-
stofnunar rekstrarésglun fyrir arid 1993 par sem gert var réd fyrir ad
tekjur og gjold yrou jofn eda 350 milljonir kréna. Hins vegar var
afkoman m.v. rekstrardadlun 354 milljénum kréna verri er par var gert
rad fyrir. Skyrist pad fyrst og fremst af nidurfaaslum aeldri atlanum.

Med visun til 23. gr. fyrrnefndrar reglugerdar er 1jést ad stofnunin
parf framlag Ur rikissj6adi til ad vidhalda raungildi eigin fjar sins.
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02 MENNTAMALARABUNEYTI

A &inu 1992 ndmu UGtgjold menntaméalaraduneytis 16.445
milljénum kréna eda 13,8% af heildargjoldum rikissjods. Gjold
hagkkudu um 179 milljonir kréna eda 1,1% fra arinu 1992.

I pus. kr. Reikn. Reikn.
Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %
1 Yfirstjorn 238.307 230.000 8.307 3,6
2 Haskélar og ymis 2.907.359 2.670.560 236.799 8,9
rannsoknastarfsemi
3 Mennta-, fjlbrauta- og adrir 2.938.052 2.911.859 26.193 0,9
framhaldsskolar
4 Ymis fraedslumal 218.395 264.402 -46.007 -17,4
5 Sérskolar 1.097.582 1.055.034 42.548 4.0
6-7 Heérads- og grunnskélar 5.296.773 5.354.887 -58.114  -1,1
8 Onnur freedslumal 1.787.525 2.195.899 -408.374 -18,6
9 Sofn, listir og 6nnur 1.961.272  1.583.997 377.275 23,8
menningarstarfsemi
Alls 16.445.266 16.266.638 178.628 1,1

Taekniskoli islands er faerdur undir malefnaflokk 2 & arinu 1993 i stad 5 adur og er
tekid tillit til pess vido samanburd milli ara.

Raunlaskkun  kostnadar hja menntamaardduneyti nam 84
milljonum kréna eda 0,5%. P& hefur verid tekid tillit til pess ad &id
1992 namu utgjdld til malefna barna og ungmenna 119 milljénum en
pbess mélaflokkur fagrdist til félagsmalaraduneytis a arinu 1993. Laun
lakkudu um 68 milljonir kréna eda 0,6%, fjarmagnsgjold um 18
milljonir (21,0%) og tilfaaslur um 85 milljonir (2,1%). Eignakaup
hagkkudu um 6 milljénir (1,8%) og 6nnur gjold um 115 milljén krona
(4,1%). Sertekjur hakkudu um 33 milljonir (2,3%) amilli éra.

Gjold menntamal araduneytis samkvaamt greidsluuppgjori a arinu
1993 ndmu 16.750 milljonum kréna.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

02-201 Haskoli islands

Endurskodun & arsreikningi Héaskdlans fyrir &rid 1993 beindist
adallega ad sex stofnunum innan skdlans, p.e. Reiknistofnun, Endur-
menntunarstofnun, Félagsvisindastofnun, Liffrasdistofnun,
Rannsoknastofu i lyfjafraedi og Rannsoknastofu i lyfjafrasdi lyfsala.

Allmargar sparig6dsbakur, tékkareikningar og gjaldeyrisreikning-
ar eru fagdir undir kennitélu Haskdlans en tilheyra ekki beint rekstri
hans. Sumir reikninganna eru stofnadir an formlegrar heimildar
Haskdlans. Oft er um starfsemi ad ra®da sem er i tengslum vid skélann en
er samt ekki beint a hans vegum. Rikisendurskodun lagdi aherslu & ad
tekio yrai fyrir stofnun slikra reikninga og engir reikningar yrou stofnadir
i nafni Haskdlans nema med sampykki par til baara adila innan hans.
Auk pessvar lagt til ad leitad yrdi nanari upplysinga um pessa reikninga,
hverjir standa ad peim, hverjir séu prokaruhafar og lagt fyrir pa ad loka
reikningunum eda ad breyta um kennitélu. Ein bankabdk var 6faad i
bokhald Haskdlans og var gerd athugasemd vid pad.

Vid g6dstalningu kom i 1jés ad §6dir einstakra deilda voru ekki
fagdir i bokhald. Rikisendurskodun lagadi til ad fastur sj6dur yroi faerdur
a godshadara par sem fjarumsysla gerir kréfu um dlikt. Flestir
gboshaldarar skila fé til gjaldkera og uppgjori til bokhalds en po ekki
alir. Rikisendurskodun lagdi aherslu a ad fé sem er afrakstur solu vagi
skilad reglulega til gjaldkera Haskélans og fullnasgjandi soluuppgjori
skilad til bokhalds. Vardveisla a §60um var i misgodu lagi og nokkud
var um ad starfsmenn fengju lan Ur peim. Rikisendurskodun lagdi dherslu
a a0 vardveisla g6da vaai Orugg og i samraani vid umfang og veltu
§60s. Tekid var fram ad lan til starfsmanna vaau 6heimil.

Utistandandi skammtimakréfur og ogreiddar skammtimaskul dir
minnkudu verulega fra arinu 1991 til 1992, en jukust nokkud a milli
aranna 1992 og 1993. Aldursgreining & vidskiptareikningum syndi ad
hlutfall gamalla krafna hafdi minnkad. | arslok 1990 var um 60% af
vidskiptamannareikningum med j6fnud yngri en eins ars, en um 87% i
arslok 1993. Nokkrar kréfur hofou stadid Obreyttar fra fyrri arum og
madtist Rikisendurskodun til ad paa yrou sendir l6gfraadingi til frekari
innheimtu og afskrifadar ef innheimta reyndist arangursl aus.

Vidskiptakrofur sem logfrasdingar nd ekki ad innheimta eru
afskrifadar a grundvelli uppgjors frad peim. Adrar kroéfur sem inn-
heimtustjori naa ekki ad innheimta eru afskrifadar med vitund
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fjarmélastjéra. Rikisendurskodun for fram a ad vidskiptakrofur yrou ekki
afskrifadar nema med skriflegri heimild fjarméastjora og Rikis-
endurskodunar. A &inu 1993 voru afskrifadar vidskiptakrofur ad
fjarhasd um 2,4 milljénir kréna.

Stofnunum og fyrirtagkjum i eigu rikisins ber |6gum samkvaamt ad
innheimta virdisaukaskatt og standa skil a honum i rikissj6d ad pvi marki
sem pessir adilar selja vorur eda skattskylda pjonustu i samkeppni vid
atvinnufyrirtaeki. Félagsvisindastofnun og Reiknistofnun eru daami um
stofnanir innan Haskdlans sem reka starfsemi sem er i beinni og 6beinni
samkeppni vid onnur fyrirtaeki sem ekki eru i eigu rikis og sveitarfélaga.
Virdisaukaskattur er innheimtur af solu pessara stofnana.  Reiknistofnun
innheimti p6 ekki virdisaukaskatts af seldri pjonustu til rikisfyrirtakja
sem flest tengjast Haskdlanum ad meira eda minna leyti og hafa
gélfstasda kennitdlu. [ 6drum tilfellum er um ad rada solu & sér-
frasdipjonustu Haskdlans par sem ekki liggur fyrir hvort sambagileg
bjénusta er innt af hendi hja fyrirtaskjum sem ekki eru i eigu rikis og
sveitarfélaga. Sem daami um dlikt er Gtseld pjdnusta hja Rannsoknastofu i
lyfjafraedi og Rannsoknastofu i lyfjafraedi lyfsala en virdisaukaskattur
hefur ekki verid innheimtur af Utseldri pjénustu peirra. Undantekning er
sala Rannsoknastofu i lyfjafraadi lyfsala til Apoteks Reykjavikur. Rikis-
endurskodun lagdi éherslu a ad Haskdlinn innheimti og skiladi
virdisaukaskatti af pessari pjonustu ef i ljés kaami ad sambeaileg
bjonusta vaai innt af hendi af 6drum atvinnufyrirtaskjum sem ekki eru i
eigu rikis og sveitarfélaga. Telji Haskdlinn vafa leika & um hvort tiltekin
starfsemi sé virdisaukaskattskyld eda ekki, er edlilegt ad hann leiti eftir
dliti Rikisskattstjéra vardandi pad efni.

Skv. [6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt med sidari breytingum
skal telja til innskatts virdisaukaskatt af adkeyptum rekstrarfjarmunum,
vorum, vinnu, pjénustu og 6drum adfongum sem eingdngu varda sblu &
vorum og skattskyldri pjénustu. A arinu 1993 var endurkrafinn innskattur
af fjolda viofangsefna Liffraadistofnunar sem Utskattur var ekki reiknadur
af og eru ekki virdisaukaskattskyld. Pbetta misraani var lagfaat og
virdisaukaskattskyld vidfangsefni  Liffraistofnunar endurmetin i
arsbyrjun 1994. bau eru nl einungis 5 i stad 24 adur.

Stofnanir innan Haskdlans, er selja voru og pjonustu i beinni og
Obeinni samkeppni vid onnur fyrirtaki a almennum markadi, purfa ad
geta synt fram & ad paar keppi & jafnréttisgrundvelli og greidi markads-
verd fyrir adstddu sina i Haskdlanum. Kosthadur sem hér er um ad rasda
er t.d. husaleiga, rafmagn, hiti, simakostnadur o.fl. Rikisendurskodun
madtist til ad greidslur slikra stofnana fyrir adstédu i Haskdlanum yrdu
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endurmetnar par sem pad & vid og sundurlidadar eftir raunverulegri
notkun og & kostnadarverdi.

Fylgiskjol bokhalds voru almennt fullnagjandi. | peim fau undan-
tekningum par sem frumrit voru ekki til stadar voru afrit eda ljésrit skjala
fyrir hendi med videigandi skyringum. Nokkud var um ad tilefnis risnu
vagi ekki getid i pvi artaki sem tekid var og lagdi Rikisendurskodun
dherslu dad Ur yroi badt framvegis.

Reiknistofnun heldur eignaskra yfir t6lvubinad stofnunarinnar en
ekki yfir hisbunad svo sem skrifbord, stéla 0.p.h. Forstédumadur hefur
minnisblad yfir hugbinad sem stofnunin hefur keypt. Rikisendurskodun
lagdi dherslu a ad skréin nasdi einnig yfir adrar eignir en tolvubunad.

Eftirlit med vidveru starfsmann hja stofnunum Haskdlans var
abotavant. [ pvi Urtaki sem endurskodun beindist ad var stimpilklukka
notud hja Reiknistofnun Haskdlans en ekki hja 6drum stofnunum. L6go
var rik dherda 4 ad stimpilklukka yroi tekin i notkun par sem hana
vantar. Einnig ad greitt yrdi fyrir yfirvinnu & grundvelli fullnaagjandi
gagna og skraningu & veikindum og orlofi starfsmanna hagad med peim
hadti sem reglur mada fyrir um.

Munnlegir verktakasamningar hafa verid gerdir vid storan hluta af
kennurum stofnunarinnar. Rikisendurskodun lagadi til ad slikir samningar
yrou skriflegir.

Haskolinn hefur med bréfi i byrjun desember gert grein fyrir vio-
brogoum sinum i framhaldi af endurskoduninni. Par kom fram ad
athugasemdir hefou verid kynntar og reeddar i yfirstjorn skélans. Einnig
var upplyst ad unnid yrdi ad Urbotum eftir pvi sem athugasemdir gadfu
tilefni til.

02-210 Haskolinn & Akureyri

Eftirliti med vidveru kennara er pannig hattad ad litid er til stunda-
toflu asamt pvi sem forstédumenn deilda hafa eftirlit og gera rédstafanir
ef um forfoll er ad rasda. Stjérnendur skélans kanna einnig 6dru hverju
hvort kennslu er haldid uppi eins og vera ber. Almennir starfsmenn hafa
fastan vinnutima, lata vita um velkindi og fylla Ut sérstakt eydublad
vegna sumarleyfa. Sidan er haldid utan um medingu peirra a par til
geroum eydublédum fra starfsmannaskrifstofu. Ekki hefur verid haldio
utan um fjarvistir (orlof, veikindi) kennara med peim hadti og var gerd
athugasemd vegna jess.
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Rikisendurskodun vill benda a ad daeskilegt er ad sami starfsmadur
faai bokhald og hafi prokdru vegna &visanareiknings.

Fragangi fylgiskjala, sem falla undir annad en reglubundna starf-
semi, var nokkud dbotavant ad pvi leyti ad & reikningum komu ekki fram
skyringar & tilefni Utgjalda. Skiptir pa ekki mali hvort reikningur er
vegna risnu eda annars Oreglubundins kostnadar. Lagt var fyrir
stofnunina ad bada Ur pessu.

Umsjon med eignum skoélans hefur verid & hondum nokkurra adila
eftir edli og stadsetningu bunadar. Eignaskraning var ekki i nasgjanlega
gbdu lagi en unnid var ad heildstaadum lista um eignir skolans.

Einstakar deildir skdlans hafa stadid fyrir radstefnum, gefid Gt
radstefnurit o.p.h. Fjérvarda og bokhald vegna pessarar starfsemi hefur
ekki tengst annarri fjarvorslu og bokhaldi skélans, en unnid var ad
breytingu & pvi fyrirkomulagi. Pad hefur skapad akvedin vandamal ad
radstefnuhaldid er oft gafstadt framtak deildanna, en ekki skdlans sem
diks. Einstakar deildir hafa hins vegar vart bolmagn til ad standa undir
fjarhagslegri dhedtu af diku starfi. Rikisendurskodunin taldi astasdu til
ao taka pennan pétt til endurmats pannig ad ekki yrdi radist i verkefni a
bessu svidi nema yfirstjorn skolans vaai pvi sampykk.

02-301 til 363 Framhaldsskolar

Framhaldsskélar innheimta ymis konar gjold af nemendum i
upphafi skélaars eda annar. Pessum gjoldum er oft haldid utan vid
almennan rekstur skélanna og renna gjarnan ad einhverju eda ollu leyti i
§0di sem skolarnir hafa myndad. Rikisendurskodun athugadi sertekjur
0og §6dsmedferd hja einstokum framhaldsskélum, p.e. hvada gjéld voru
innheimt af nemendum, hvort innheimtan staadist amennar bokhalds-
kréfur og hvada tekjur voru békadar i rikisreikningi.

Tafla 32. Sértekjur framhaldsskéla

i m. kr. 1993 1992
Skélagjold 186,3 147,6
Leigutekjur 27,6 26,6
Kostnadarhlutdeild 6,0 4.9
Adrar sértekjur 46,7 42,8

Sértekjur samtals 266,7 222,0
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Framhaldsskélar innheimta eftirtaldar tekjur, en paar ndmu samtals
267 milljonum krona érid 1993:

1. Innritunargjold. Allflestir skdlanna innheimta innritunargjold af
nemendum. Algengt er ad skdlarnir innheimti félagsgjold vegna
nemendaféaga med innritunargjéldum. [ nag 6llum tilvikum eru
innritunargj6ld ekki bokud i bokhaldi skdlanna heldur renna pau i
skolag0di sem skdlameistarar, skélanefndir eda g 6dsstjornir
uthluta ar. Ekki er i 6llum tilvikum til formlegar sampykktir um
bad hvernig radstafa skuli pessum sjodum. Pa eru skélagédir yfir-
leitt ekki med sampykkta skipulagsskra.

2. Efnisgjold. Mjog mismunandi er hvort skolar innheimta efnis-
giold. Hinir hefébundnu mennta- og bdknamsskoélar innheimta
svokdllud pappirsgjold, en i fjolbrautaskdlum, verkmenntaskélum
0g ionskélum par sem kennt er & verknamsbrautum er um ad rasda
toluverd efnisgjold. Innheimt gjold eru misha eftir skdlum og
namsgreinum.  Efnisgjold eru yfirleitt alltaf fagd i bokhaldi
skdlanna. | einstaka tilvikum hefur skrifstofa skéla enga milli-
gbngu um Utvegun efnis heldur sér kennari i viokomandi &anga
um ad Utvega pad gegn greidslu fra nemendum fyrir Utl6gdum
kostnadi.

3. Nemendafélagsgjdld. Oft innheimta framhaldsskdlarnir nemenda-
félagsgjold fyrir nemendur med innritunargjoldum. Mjoég migjafnt
er hvenag félagsgjoldin eru gerd upp vid nemendafélag. Mottaka a
bessu fé kemur yfirleitt hvergi fram i bokhaldi skélanna. Edlilegt
er ad mottekio fé vegna nemendafélaga verdi vidskiptafeat i
bokhaldi skdla uns gert hefur verid upp vid nemendafél6gin. ba er
mismunandi hvort skolayfirvold hafa einhver afskipti af fjarreioum
nemendaféaga eda ekki. | sumum tilvikum hafa skolarnir af skipti
af pvi hver er valinn gjaldkeri, p.e. nemandi sem valinn er gjald-
keri verdur ad hafa tekio bokhaldsafanga. Jafnframt er mjoég mis-
munandi hvort nemendafélog purfa ad skila bokhaldi til skola-
meistara eda ekki.

4.  Oldungadeildargjold. Oldungadeildir eru starfrasktar i morgum
framhaldsskdlum.  Gjaldtaka vegna nams i pessum deildum er
nokkud mismunandi eftir skélum. Pa virdast skélarnir i auknum
madi vera farnir ad innheimta mishétt gjald eftir fjélda namsgreina
sem nemendur stunda.  Oldungadeildargjold eru fead i bokhaldi
skdlanna enda ber nemendum skv. 35. gr. framhaldsskdlalaganna
ad greida kennslugjald sem svarar til sem naest pridjungs kennslu-
launa.
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Heimavistargjold. Vid suma framhaldsskdlana er starfrakt heima-
vist. Gjaldtaka vegna peirra er nokkud mismunandi milli skéla og
daami um ad nemendur greidi ekkert gjald fyrir dvol i heimavist.
Vid einn skdlann sa hotelid a stadnum um ad reka heimavistina.
Migjafnt er hvort heimavistargjold eru bokud i bokhaldi skolanna.

Leiga a skélahusnasdi. Skolar med heimavistaradstodu leigja
giarnan Ut adstéouna yfir sumartimann. Mismunandi er hvernig ad
beim rekstri er stadid. Pannig eru t.d. heimavistir tveggja skdla
leigdar Ut til Ferdaskrifstofu Islands hf. og reknar sem Edduhétel
yfir sumartimann.  Ferdaskrifstofan gerir leigusamning vid
menntamalaréduneytio og er leigutekjum varid til endurbota an
bess ad vidkomandi skoli hafi par nokkra milligéngu um. | 6&rum
tilvikum sja skolar gafir um hotelrekstur eda leigja adstéduna ut
til hételrekstrar.  Pa leigja nokkrir skdlanna Ut adstbédu, svo sem
kennslustofur og ipréttaadstodu undir némskeid o.p.h. | nokkrum
tilvikum hafa skolarnir sett sér &kvednar reglur um pessa Utleigu.
Mjog migafnt er hvort tekjur af hotelrekstri skila sér i bokhald
skdlanna eda ekki. Oft er um pad ad ra®da ad tekjurnar renna i
serstaka 5001 sem haldid er utan vid bokhald skélanna og edladir
eru til endurbéta og vidhalds & hisnaadi peirra.

Onnur pjénusta vid nemendur. A skrifstofum skélanna er oft tekid
gad fyrir ymis konar pjénustu vid nemendur svo sem ljos
ritunarpjonustu. Faast hefur i voxt ad teknar hafa verid i notkun
kortavélar sem audveldar innheimtu til muna. Nemendafél6g eiga
gjarnan ljosritunarvélar og geta nemendur i peim tilvikum nytt ser
baa. Auk ljésritunarpjénustu hafa ymsir skdlar smavasgilegar
tekjur af annarri pjonustu og ma par m.a. nefna pydingar a profum,
namsmat, skilagjald fyrir lykla ad skapum, stéduprof og endur-
tekningarprof.  Yfirleitt eru pessar tekjur feadar i bokhald
skélanna.

Kolaakstur. Orféir skolar fa sérstaka fjarveitingu fra menntamal a-
raduneyti til ad halda uppi skolaakstri. Migafnlega er innheimt
fyrir pessa pjonustu, p.e. ymist seld rdatukort eda innheimt fast
giald & onn. | einu tilviki var um pad ad ragda ad nemendur
greiddu fyrirtaki sem annadist akstur akvedid gjald fyrir hverja
ferd og fyrirtakid sendir sidan reikning til skolans fyrir mismuni a
umsomdu verdi og pvi sem nemendur hofdu greitt. | einhverjum
tilvikum er um pad ad resda ad sveitarfélog greidi nidur skola-
akstur. Bokun & pessum tekjum hefur verid nokkud mismunandi,
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t.d. hefur einn af framhaldsskdlunum faat tekjurnar gjaldamegin
p.e. til laskkunar a kostnadi vegna skolaaksturs.

Adrar tekjur. | pessum flokki er adallega um vorusolu ad ragda.
Er pad helst ad skdlar sem eru med verknamsbrautir selja afurdir
bag sem par eru framleiddar eda unnar og kennir par ymissa grasa.
Ma par nefna sdlu & sumarbustédum, bilum, kjot- og fiskafurdum
svo eitthvad sé nefnt. Pessar tekjur eru ad jafnadi faardar i bok-
haldi skdlanna.  Fyrir kemur ad sveitarfélog greida fram-
hal dsskdlum vegna reksturs a efri deildum grunnskdlans. bad er
b6 ekki algilt og fékk t.d. einn skdli enga greidslu fra sveitarfélagi
po6tt um dlikan rekstur hafi verid ad raeda. Pegar ndnar var ad géd
hafdi viokomandi sveitarfélag ekki verid krafid um greidslu.

Af framangreindri upptalningu er 1jést ad nemendur greida nokkud

mismunandi gjold til framhaldsskélanna eftir pvi i hvada skola peir eru.
Samkvaamt [6gum um framhaldsskdla er rikisg§0di adlad ad greida
kennslukostnad en opnud er heimild til innheimtu gjalda af nemendum
skv. nanari lysingu i 8. gr. laganna. EkKki er adlast til ad nemendum sem
stunda samsvarandi nam s& mismunad. Pad er pvi brynt ad settar verdi
skyrari reglur um hvada gjold megi innheimta og hversu ha. bad ska
tekid fram ad unnid e ad gerd reglna um pesss ma & vegum
menntamal ardduneytisins.
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Kdlagj6dir og adrir §6air

Sjodir eru til i flestum framhaldsskdlum og eru svokalladir
skolagodir algengastir.  Samkvaamt 8. gr. framhaldsskélalaganna er
heimilt ad stofna sérstaka §04i vid framhaldsskéla. Ef pad er gert parf
a0 setja um pa skipulagsskrd og leita eftir stadfestingu
démsmélaraduneytisins a henni. Um stadfesta 5j0di gildalog nr. 19/1988
og hefur Rikisendurskodun &kvedid eftirlit med slikum s6dum en annast
ekki endurskodun peirra nema serstok lagadkvasdi madi fyrir um pad.

NU er raunin si ad faestir af peim §60um sem finnast i fram-
haldsskolum eru med stadfesta skipulagsskra. Undantekningar fra pvi er
b6 einkum ad finna i eldri skélum svo sem Menntaskdlanum i Reykjavik,
Kvennaskélanum i Reykjavik og Menntaskolanum a Akureyri en pessir
skolar vardveita nokkra g00i med stadfesta skipulagsskra
Menntaskolinn i Reykjavik hefur flesta 5001 en par er ad finna am.k. 15
§60i med stadfesta skipulagsskra auk 14 sj0da sem ekki hafa stadfesta
skipulagsskra. Auk skélagoda eru §60ir peir sem hér um ragdir nanast
undantekningarlaust gjafa- eda minningarsjodir.

Adeins einn §6dur fannst sem hafdi nylega verid stofnadur og
fengid skipulagsskra stadfesta en pad er Skdlagodur lonskolans i
Reykjavik. Skv. skipulagsskra eru tekjur §6dsins hluti af skélagjéldum,
leiga af hisnagdi og binadi svo og gjafir til skdlans. | 4. gr. hennar segir:

,Markmid §06dsins er ad studla ad viohaldi skdlahisnasdis, kaupum a

bunadi, rekstri og 6dru pvi sem stjorn telur nemendum, starfsfolki og
skolastarfi til hagsbéta.

Eins og g ma er radstéfun nokkud frjalst skilgreind og er svipud
akvaadi ad finna hja nokkrum af peim §6dum sem skodadir voru og ekki
voru med stadfesta skipulagsskra. Sérstaklega er hér vakin athygli a
akvadi um ad skdlagodi skuli m.a. varid starfsfolki til hagsbota en
starfsfolk leggur ekkert til 5j0dsins. Einnig er vert ad vekja athygli aad i
godinn eiga m.a. ad renna leigutekjur af husnadi og bunadi en telja
verdur dheimilt ad radstafa tekjum af rikiseignum med pessum hadti.

Oft eru akvaadi i skipulagsskram um radstéfun tekna afar 6ljos eda
onékvaam, t.d. pegar adeins er tekid fram ad voxtum og 6drum tekjum
skuli skélameistari rédstafa i pagu skolans. 1 68rum tilvikum er ad finna
nakvaamari skilgreiningu. Uthlutun er oft i hondum skélameistara en i
oorum tilvikum eru pad skélanefndir eda sérstaklega skipadar §60s-
stjornir sem Uthluta ar §6dunum.

Rikisendurskodun



104  Endurskodun rikisreiknings 1993

Par sem ekki gilda stifar reglur um U(thlutun er hadt vid ad
radstofun geti ordid med 0drum hedti en til er adlast. Athugun a bok-
haldi pessara sj6da benti til Gthlutana og Utgjalda sem telja ma ad séu
utan vid mork pess sem skélasié6oum er adlad ad sinna.  Pannig hofdu
starfsmenn i einstaka tilvikum fengid lan ar pessum sj6dum og daami
voru um ad namskeids- og risnukostnadur starfsmanna hefdi verid
greiddur ar skélasjéoum.

[ orfaum skélum er innritunargjéldum skipt upp i fleiri en einn
§00 og i nokkrum skélum er heimavistar- og hoételtekjum safnad i
sérstakan §60 sem adladur er til endurbéta & hisnadi skélanna.  beir
skolar sem leigja gafir Gt hasnadi sitt, og er pa basdi att vid heima-
vistaradstoou svo og adra adstodu, leggja gjarnan paa tekjur i sérstaka
g§60i sem adladar eru til vidhalds og endurbéta & skélahtsnadinu og er
oft um umtalsverdar fjarhasdir ad raeda. Pannig var til ad mynda einn af
skélunum sem skodadur var med sérstakan framkvaamdag0od utan vid
bokhald skélans sem hafdi rekstrartekjur upp a tagplega 17 milljonir
krona & @rinu 1992 a medan ad rekstrargjold skélans & sama ari voru hins
vegar tagplega 37 milljonir kréna.

Peir §6dir sem hér um rair eru yfirleitt med sama snidi og
skolagodir hvad Gthlutun, bdkhald og endurskodun vardar. Skola-
meistari, skélanefnd eda sérstaklega skipadar §6dstjornir Gthluta Gr
g6éounum. Bokhald er oft &4 hendi bokara skélans en endurskodun er
nokkud mismunandi ef hdn er fyrir hendi. Oftast eru pad po kjornir
endurskodendur, t.d. starfsmenn vidkomandi skdla, sem annast endur-
skodun s0danna.

Innheimta og medfer d fjar

Pad hefur faast mjog i voxt ad skolarnir noti svokallada félaga-
bjonustu islandsbanka til ad innheimta innritunargjold, en pa sér bankinn
um ad senda girosedla til nemenda eftir listum fra skélunum. Petta a
adallega vid um innritunargjold i dagskdla. Bankinn sér jafnvel i sumum
tilvikum um ad skipta upp fjarhasdum milli skdla og nemendafélags par
sem nemendafélagsgjold eru innheimt med innritunargjéldum.  Pbetta
fyrirkomulag hefur gefist allvel i sumum skélum en daami eru einnig um
hid gagnstasda. Oldungadeildargjold og 6nnur gjold sem innheimt eru af
nemendum eru oftast innheimt i skolunum.

Vid athugun & peim gognum sem gefin eru Gt af hdlfu skéla gegn
greidslu hinna ymsu gjalda kom i 1jés ad pau voru alls ekki i 6llum
tilvikum i samraami vid paa kréfur sem gera verdur til dikra gagna.
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Pannig var algengt ad reikningar vaau ekki gefnir Ut i n6gu mdérgum
afritum pannig ad haagt vaai ad geyma pa i nUmerardd, reikningsform var
gdlad, p.e. ekki var notad reikningsform merkt skoéla, reikningar voru
ekki fornimeradir o.s.frv. | enn 68rum tilvikum var um pad ad rasda ad
engir reikningar vaau gefnir Ut og var pad einkum vegna innheimtu a
minni héttar gjéldum svo sem pjonustu a skrifstofu.

Pad vakti athygli hve fjarumsysla var ordin mikil hja starfs-
monnum nokkurra skéla. Oft voru i pessum §6dum verulegar fjarhadir,
serstaklega i staari skélunum, og hafa fjarmalastjorar i einhverjum
tilvikum reynt ad avaxta pessa fjarmuni med kaupum a rikisvixlum eda
0orum verdbréfum.

Eins og fram hefur komid hér ad framan eru nemendafélagsgj6ld
gianan innheimt af hdfu skola &samt innritunargiéldum.  Mjog
mismunandi er hve langur timi lidur par til gert er upp vid nemendafélag
og oft &tidum vilja skélayfirvold hafa einhverja umson med radstéfun a
pbessum tekjum og skammta pa gjarnan nemendafélaginu fjarmuni fram
eftir vetri. Pad getur pvi lidid langur timi par til gert er upp vid
nemendafé 6gin. Pad heyrir til undantekninga ad pessir fjarmunir, sem
skrifstofur skdlanna hafa i vorslu sinni, fari um bokhald peirra eins og po
verdur ad telja edlilegt.

Nidur stada

Toluvert frjdsradi rikir um dagningu gjalda & nemendur og um
alla innheimtu tekna i framhaldsskélum. AdJ visu er skélunum gert ad
innheimta ékvedna fjarhasd af hverjum nemanda og skila henni i rikissjod
en eins og fram hefur komid hafa skélarnir mikid svigram til ad skapa sér
eigin tekjustofna.  Tekjum sem hér um radir er gjarnan haldid utan vid
hid eiginlega bokhald skélanna og pa visad til 8. gr. framhaldsskola-
laganna sem heimilar skdlunum ad stofna 5j68i med stadfestri skipulags-
skrd. Einhverra hluta vegna hafa faestir pessara sj0da fengist stadfestir
hja domsmalaréduneyti. Engu ad siour halda skdlastjornendur fast i pad
goénarmid sitt ad pessar tekjur og rédstéfun eigi ekki ad syna i bokhaldi
skdlanna. Astagdur sem peir bera oftast fyrir sig eru paar ad ef pad vagi
gert pa muni tekjurnar valda pvi ad skolarnir fengju minna rekstarfé i
fjarlogum en ella. Enda pétt pad geti haft vid einhver rok ad stydjast ma
vera ljost ad hér er i mdrgum tilvikum um verulegar fjarhasir ad rasda
sem eru an nokkurs raunverulegs eftirlits og an afskipta
fjarveitingavalds. Pad verdur ad teljast med dllu évidunandi.
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Innheimta og bdkun tekna i framhaldsskdlunum er alls ekki med
vidunandi hedti en gera verdur somu krofur til skdlanna og annarra sem
innheimta tekjur. | pvi felst ad skdlarnir komi sér upp 6ruggu tekju-
skraningarkerfi sem tryggi ad allar tekjur skili sér. Bagdi parf ad skyra og
flokka hvada tekjur skuli teljast sértekjur skdlanna og hvad heimilt er ad
leggjai §00i sem stofnad er til med stadfestri skipulagsskra

Eins og ljést ma vera af framansdgou er brynt ad taka & peim
malum er snlia ad tekjum framhal dsskélanna, innheimtu peirra og bokun,
badi af halfu menntamaardduneytis og Rikisendurskodunar. Telja
verdur edlilegt ad allar tekjur sem innheimtar eru af framhal dsskélunum
komi fram i bokhaldi skélanna med einum eda 6orum hedti. P& verdur
a0 leggja aherslu & ad skipulagsskra s edlileg midad vid starfsemi
skolanna. Liggja parf skyrt fyrir & grundvelli hvada heimilda skolar geta
innheimt tekjur af nemendum. [ desember sl. sendi menntamala-
raduneytid 6llum framhal dsskélum reglur sem pad hefur sett um medferd
sértekna og §0da i framhal dsskolum.

02-422 Namsgagnastofnun

Nokkud er um ad starfsménnum, baadi fast- og lausrédnum, seu
greidd laun af stofnuninni géfri. Rikisendurskodun telur ad Nams-
gagnastofnun eigi undantekningarlaust ad |&ta starfsmannaskrifstofu fjéar-
malarédduneytisins um ad annast launaafgreidsluna. Gerd var athugasemd
vid petta atridi fyrir nokkrum érum og er athugasemdin itrekud hér.

Fragangi ymissa fylgiskjala er verulega abotavant, serstaklega a
betta vid um reikninga vegna risnu og leigubifreida. A risnureikningum
parf ad geta tilefnis og med reikningum vegna leigubifreida eiga ad
fylgja kvittanir par sem fram kemur hvadan og hvert var ekid, med
hvad/hvern, tilefni aksturs og aritun vidkomandi adila eda pess sem bidur
um aksturinn.

Fragangur ferdakostnadar hefur ekki verid ad dllu leyti i samraami
vio reglur. Gildir pad bagdi um ferdir erlendis en ekki sist um innlendan
ferdakostnad sem ekki hefur verid gerdur upp med ferdareikningi.

A @&rinu 1993 fengu 17 starfsmenn stofnunarinnar greidslur sem
verktakar. Adur hefur verid gerd athugasemd vid ad stofnunin geri verk-
samninga vid fastrédna starfsmenn sina og bent & hadtu & misnotkun sem
geti fylgt slikum samningum. Rikisendurskodun &réttadi pessa skodun
sina vid endurskodun Namsgagnastofnunar fyrir arid 1993,
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Innborganir & bankareikninga i arslok 1993 hdéfou ekki verid
faadar i bokhaldi undir pad ar eins og vera ber. Rikisendurskodun
madtist til ad Ur pessu yrdi badt.

Namsgagnastofnun hefur svarad framkomnum athugasemdum og
hyggst kynna Rikisendurskodun adgerdir til urbota

02-601 til 606 Héradsskolar

Adeins tveir skdlar eru med nemendur a grunnskélastigi p.e.a.s. ad
Eidum og ad Skogum. Vid héradsskdlann i Reykholti er bodid upp a2ja
ara framhaldsskélanam. Ad Reykjum eru reknar skdlabudir. Enginn
rekstur er ad NUpi, i Reykjanesi og a Laugarvatni. Ad raungildi lagkkadi
fjarveiting til allra héradsskolanna frafyrra ari.

[ skyrslu um endurskodun rikisreiknings 1992 var fjalla® um
samning menntaméaraduneytis fyrir hond 5 héradsskdla vid Ferda
skrifstofu fslands hf. um leigu & htsnasdi peirra til hételreksturs yfir
sumartimann. | pvi sambandi benti Rikisendurskodun & ad faga pyrfti
bessar tekjur i bokhald skélanna og gera par grein fyrir rédstofun a peim.
Ekki virdist hafa verid tekid tillit til pessara athugasemda og var pessara
tekna i engu getid i bokhaldi skdlanna & &inu 1993. [ fjarlégum er
heldur ekki getid um tekjur og gj6ld henni samfara.

02-710til 719 Freedsluskrifstofur

Endurskodun reikningsskila fraedsluskrifstofanna fyrir arid 1993
beindist einkum ad pvi ad kanna hvernig paa hefdu tekid & peim
athugasemdum sem gerdar hafa verid undanfarin @, auk saman-
burdarathugana.

Frasdsluskrifstofurnar fa allar manadarlega rekstrarfé til greidsiu
reikninga. Launagreidslur fara um starfsmannaskrifstofu fjarmalarédu-
neytisins, svo og greidslur vegna aksturs a einkabifreioum og vegna dag-
peninga i umdseminu a Sudurlandi og vegna aksturs fraddustjora i
Reykjavik.

Bokhald frasdsluskrifstofanna er i adalatridum i nokkud godu lagi.
Ur ymsum atridum parf pé ad beda vardandi éritun og frégang fylgi-
skjala. | 1j6si pess ad frasdsluskrifstofur eru reknar af riki eingéngu, ber
pbeim ad |ita ymsum reglum og formsatrioum sem ekki var fylgt eftir ad
fullu, pegar paa voru reknar sameiginlega af riki, landshlutasamttkum og
sveitarféldgum. Pau atridi sem helst hafa farid aflaga eru ad flestu leyti
pau sbmu og adur.

Rikisendurskodun



108 Endurskodun rikisreiknings 1993

[ gildi eru reglur um ad eignaskra purfi ad leggja fram arlega
Erfidlega hefur gengid ad fa pvi verki sinnt pratt fyrir itrekud tilmadi par
ad |atandi. Eignaskrar til arsloka 1993 lagu fyrir hja fraedsuskrifstofum
Reykjavikur, Vestfjarda, Nordurlands eystra og Sudurlands, eignaskra til
arsloka 1992 var fyrir hendi hja fraedsluskrifstofu Austurlands, til arsloka
1991 hja frasdsluskrifstofu Reykjaness en hja 6drum vaau paa ymist ekki
til eda mj6g gamlar.

[ reglugerd nr. 580/1991 segir ad 6heimilt sé ad greida starfs-
monnum fyrir akstur 4 eigin bifreid nema samkvaamt stadfestum aksturs-
samningum og hefur pvi vid endurskodun verid 16go rik ahersla a ad
dikir samningar liggi til grundvalar greidslum til starfsmanna fyrir
akstur. Tilfallandi akstur allt ad 1000 km hefur pé verid 1&tinn éatalinn.
Samningar voru fyrir hendi vid ala starfsmenn frasdsluskrifstofu Sudur-
lands sem aka meira en 1000 km. Einnig hofdu verid gerdir samningar
vid fradslustjora Vestfjarda og Reykjavikur. ba kom fram ad aksturs-
umsoknir hofdu verid sendar vegna starfsmanna frasdsluskrifstofu
Reykjaness en paa voru éafgreiddar pegar vinnu vid endurskodun lauk.

pratt fyrir itrekadar dbendingar hefur pvi ekki verid sinnt ad rita
skyringar a reikninga vegna aksturs & bilaleigubifreidum, en skyring a
hvert var ekid og tilefni ferdar parf ad koma fram a reikningum.

Hja fjérum fraadsluskrifstofum voru vidskiptareikningar sem ekki
hofdu hreyfst i eitt & edalengur. | athugasemdum vegna endurskodunar
fyrir ario 1992 var peim gert ad ljuka uppgjori vegna peirra og hofou
tvaa frasdsluskrifstofur ordid vid pvi.

Ahersla hefur verid 16gd & ad éaritun fraddustjora vaai &
reilkningum vegna tiltekinna Utgjalda, en pvi hefur verid abétavant
undanfarin &. P06 ad badt hafi verid Ur voru enn tvaa skrifstofur sem
ekki hofou sinnt pessu a arinu 1993, p.e. frasdsluskrifstofa Vestfjarda og
fradsluskrifstofa Nordurlands eystra.

Nokkud var um ad farsedla vantadi med relkningum vegna
innlends ferdakostnadar. PO a pessu hafi verid radin nokkur bot eru pessi
mal ekki ennpa i nasgjanlega godu horfi.

Ad ollu jafnadi faar Rikisendurskodun svor vid peim athuga-
semdum sem hin gerir vid reikningsskil rikisstofnana. Fraedsluskrifstofa
Nordurlands vestra hefur engin vidbrégd synt vegna aranna 1990 - 1992.
Frasdsluskrifstofa Vestfjarda hefur ekki synt vidbrogd vegna érsins 1992.
Fra frasdsluskrifstofu Nordurlands eystra barst svar vegna aranna 1990 -
1992 i desember 1994.

Rikisendurskodun



Athugasemdir vid einstok raduneyti og stofnanir 109

02-750 Skélar fyrir fatlada

Endurskodun a reikningsskilum skoéla fyrir fatlada beindist einkum
a0 upplysingadflun um hvern skdéla fyrir sig um markmid, skélatima,
fyrirkomulag kennslu, nemendafj6lda, stddugildi kennara og annad er
lytur ad rekstrarfyrirkomulagi peirra.

Framlag til pessara skéla lakkadi skv. fjarldgum ad raungildi a
arinu 1993. Meginskyringin var su ad sveitarfél6g toku ad sé&r ad bera
kostnad vid skolaakstur fatladra en hann nam um 30 milljénum kréna. A
moti tok rikissjodur ad ser stofnkostnad og vidhald skolanna fyrir um 14
milljénir kréna. bessar breytingar voru tilkomnar vegna nyrra laga um
malefni fatladra

Skolar sem adladir eru fotludum nemendum eru eftirtaldir: Oskju-
hlidarskdlinn, Safamyrarskélinn, Dalbrautarskélinn, Fullordinsfraedsla
fatladra, Einholtsskdlinn, Heyrnleysingjaskélinn og Hvammshlidar-
skolinn. Pessir skélar eru allir i Reykjavik utan sa sidasttaldi sem er a
Akureyri. Ad auki eru vid almennu skdlana eftirtaldar serdeildir fyrir
fatlada: Sérdeild fyrir sjonskert born i Alftamyrarskéla, sérdeildir mal-
og hreyfinamladra i Hlidaskdla og sérdeild fyrir einhverf born i Digra-
nesskola.

Eignaskra var ekki fyrir hendi hja pessum skdélum eins og vera
adti. Rikisendurskodun og Rikisbokhald eiga ad fa dlika skrd eda
viobotarskra arlega.  Eignaskra var pdé fyrir hendi hja Fullordinsfraedsiu
fatladra.

Fjarveiting til sérdeilda fyrir gonskert bérn og mal- og hreyfi-
homlud er tilgreind & fjarlagalido 02-750. Hins vegar er kostnadur vid
pessar deildir fagdur med kostnadi vid grunnskola i Reykjavik pannig ad
ekki verdur séd hvernig pag hafa komid Ut i samanburdi vid fjarlog.
Rikisendurskodun telur afar 6heppilegt og villandi pegar fjarveiting til
verkefnis er tilgreind & einu fjarlaganimeri en kostnadur a allt 6dru.

Athugun Rikisendurskodunar syndi ad skélarnir ganga oft lengra
vardandi kennslu, vistun og atvinnuskdpun en peim er aglad |6gum sam-
kvaamt. Stofnunin telur ad einstakir skoélastjérar skilgreini markmid
skélanna e.t.v. of ramt og ad peir taki ad sér verkefni sem peir eiga ekki
a0 hafa skodun a (og fa pvi ekki fjarveitingu til) heldur falla undir 16g
um maefni fatladra en framkvaand & peim heyrir undir félagsmalarédu-

neytio.
Einnig telur Rikisendurskodun afar ¢edlilegt ad kosta framhalds-
menntun fatladra af fjarveitingu til grunnskéla. Stofnunin telur ad kosta
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beri framhaldsmenntun med fjarveitingum sem til slikrar menntunar eru
veittar.

02-884 Jofnun & namskostnadi

Rikisg6dur veitir namsmonnum i framhaldsskélum styrki til
jéfnunar a fjarhagslegum adstédumun vegna busetu. Rétt til namsstyrkja
eiga idenskir nemendur sem stunda reglubundid framhaldsnam hér a
landi og verda ad vista sig utan 16gheimilis og fjarri fjolskyldu sinni
vegna namsins. Skilyrdi styrks er ad ekki sé unnt ad stunda sambaerilegt
nam fra légheimili eda 6drum dvaarstad sem namsstyrkjanefnd metur
jafngildan. Um 2.000 nemendur fa arlega Uthlutad styrkjum eda um 12%
af 6llum nemendum i framhaldsskélum. Heildarfjarhaed styrkja nam 84,7
milljénum krona érid 1993.

Pad var mat Rikisendurskodunar ad lokinni endurskodun ad fram-
kvaand pessa verkefnis vaai med edlilegum hadti og ad ekki vagi astasda
til ad gera athugasemdir vid hana. PO voru gerdar minnihattar
athugasemdir vardandi bokun launakostnadar & tegundalykla og bokunar
a framlagi vegna skélaaksturs til eins framhaldsskdla. Einnig lagdi
Rikisendurskodun til ad athugad yrdi hvort ekki sé edlilegt ad stadfesting
foreldris fylgi umsdkn pegar um er ad ragda blsetu nemanda utan
heimilis.

02-901 Landsbékasafn islands

Endurskodun reikningsskila LandsbOkasafns [slands fyrir &rid
1993 beindist einkum ad pvi ad athuga sértekjur stofnunarinnar, hvernig
stadid var ad Utskrift reikninga og innheimtu. Pa var kannad hvort
|6glegir reikningar vagu notadir svo og innheimta og skil a virdisauka-
skatti. Ad lokum var athugad hvort stofnunin hefdi lagfaart pau atridi
sem athugasemdir voru gerdar vid a &rinu 1992.

Gerd var athugasemd vid ad reikningseydubl0d stofnunarinnar
vagu Ofullnaggjandi. Einnig var fundid ad pvi ad ekki voru gefnir Ut
reikningar vegna sblu a skram um ritakost, arbokum og 6drum ritum
heldur vaai greidsla innheimt med girésedlum. P4 var bent a ad nota
madti §0dvé til skraningar a stadgreidslu. Tekjur eru faadar um leid og
baa fast greiddar. Tekjur a med réttu ad boka um leid og paa verdatil og
reikningar eru skrifadir Ut.

Samkvaamt 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt er starfsemi
safna og stofnana med hlidstasda menningarstarfsemi undanpegin skyldu
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til ad innheimta virdisaukaskatt og standa skil & honum i rikisg6d. Petta
a po ekki vio um starfsemi bokbandsstofu, eina af deildum Lands-
bokasafns, sem talin er rekin i samkeppni vid adra sambaailega pjonustu
og er stofnuninni gert ad greida virdisaukaskatt af launum starfsfolks i
peirri deild. Ekki virdist pé liggja alveg ljost fyrir hvad telja beri til
skattskyldrar veltu i pessu sambandi. Rikisendurskodun telur edlilegt i
ljosi breytinga sem framundan eru & starfsemi safnsins eftir flutning i
nytt hisnadi, ad leitad verdi dlits rikisskattsstjora a vafaatrioum i sam-
bandi vid innheimtu virdisaukaskatts hja safninu. Hugsanlegt er ad
svipudu mali gegni um skattskyldu myndadeildar safnsins eins og bok-
bandsdeildar, p.e.as. ad badar deildirnar séu reknar i samkeppni vid
sambagilega pjonustu og pvi skattskyldar.

Bent var a4 ad skv. reglum um greidslu ferdakostnadar vegna
ferdalaga erlendis parf ad fa ferdaheimild fra viokomandi raduneyti adur
en ferd er farin og ad greida skal annan kostnad en fargjold med dag-
peningum. P& ber ad Utbla ferdareikning ad ferd lokinni og leggja med
honum tilskilin gbgn s.s. farsedil.

Nokkud vantadi & ad reikningar vegna risnu, funda, namskeida
o.p.h. vaau é&ritadir med tilskyldum hadti. Einnig var bent a naudsyn
bess ad koma upp stimpilklukkukerfi i nyju hlsnadi safnsins.

Landsbdkavordur hefur i bréfi gert grein fyrir peim atrioum sem
athugasemdir voru gerdar vid. Hann benti jafnframt & vardandi Urbagur
a0 safnid flyttist i nytt hisnasdi i desember 1994 og ad nyir stjornendur
yrou ad taka pau atridi til urbota sem kolludu & lagfaaingar.

02-906 Listasafn Einars Jonssonar

Bent var & ad safninu hefdu ekki verid settar formlegar starfs-
reglur. Synist full astaeda til ad athuga hvort ekki beri ad setja slikar

reglur.
Gerd var athugasemd vid haan risnukostnad midad vid umsvif

safnsins og um leid bent & ad afla parf heimildar raduneytis fyrir meiri
héttar risnu.

Kostnadur vid utanlandsferd var faad til gjalda eftir greidsiu-
kvittunum fra flugfélagi og banka. Rikisendurskodun vakti athygli & ad
um greidslu ferdakostnadar gilda reglur nr. 39/1992 og beindi pvi til
forstddumanns ad ferdakostnadarreikningur yroi gerdur i samraami vid
gildandi reglur.
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Brynt var fyrir forradamonnum safnsins ad nota solureikninga og
sbluskraningarkerfi eins og |6g mada fyrir um.

Forsvarsmenn safnsins hafa svarad athugasemdum Rikisendur-
skodunar og gert grein fyrir sinum sjénarmidum.

02-907 Listasafn islands

A undanférnum &rum hafa samtals um 9,6 milljénir krona verid
lagdir til hlidar af sértekjum safnsins til Utgafustarfsemi. Pessir fjér-
munir eru vardveittir & bankareitkningum og i verdbréfum. Bent var 4 ad
ekki vaai adlast til pess ad A-hluta stofnanir sofnudu fjarmunum med
pessum hadti.

Fjarmunum, sem sala korta med myndum Asgrims Jonssonar hefur
skilagd, er haldid adgreindum a sérstokum bankareikningi og skuldfaerdir
hja safninu. Sama mali gegnir um framlag fr4 Biskupsstofu vegna
syningar sem ekki vard af. A vidskiptareikningi var einnig endurgreidsla
Rikiskaupa a byggingarkostnadi fra arinu 1990. Fjarhadir sem hé um
resdir, samtals um 8,5 m.kr., eiga ekki ad fagast a vidskiptareikninga
heldur koma safninu til tekna.

Listasafnid hefur med bréfi skyrt pau atridi sem athugasemdir voru
gerdar vid. | pvi sambandi var gerd grein fyrir peim forsendum sem lagu
ad baki bokhaldi og uppsodfnun fj&r vegna §0da. ba var gerd grein fyrir
adgerdum sem pegar hafa verid gerdar Urbadur a eda stodu fyrir dyrum.

02-908 Kvikmyndasafn islands

Um Kvikmyndasafn Islands gilda I6g nr. 94/1984. | peim kemur
fram ad Kvikmyndasafn islands skuli starfa innan vébanda Kvikmynda-
g§60s og ad um starfsemi pess skuli sett sérstok reglugerd par sem nanar
skuli kvedid &4 um verksvid safnsins og starfsemi. Slik reglugerdin hefur
ekki verid sett.

Kvikmyndasafn Islands er i greidslupjonustu hja Rikisféhirdi og
bokhald safnsins er faat hja Rikisbokhaldi. Stofnunin hefur einnig til

umréda tékkareikning hja Islandsbanka, en hann var ekki notadur & arinu
1993.

Solureikningar Kvikmyndasafns voru ofullnasgjandi a arinu 1993.
A &rinu 1994 voru hins vegar teknir i notkun fullnaagjandi solureikn-
ingar.
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Skilum & ferdareikningum var verulega &botavant. | érslok 1993
ati eftir ad gera ferdareikninga yfir ferdoafé samtals ad fjarhasd 603
busund krénur. Pbar af voru 135 pusund fra arinu 1991, 281 puasund fra
1992 og 187 pusund fra 1993. Rikisendurskodun gerdi alvarlega
athugasemd vid petta og lagdi rika aherslu a ad ferdareikningar yrou
gerdir sem fyrst og peim skilad til Rikisbdkhalds en skv. reglum ber ad
skila ferdareikningum innan 30 daga fra lokum ferdar.

Stada & vidskiptareikningi vegna stofnana i A-hluta hafdi verio
obreytt am.k. fra &rinu 1988. Rikisendurskodun madtist til pess ad vid-
skiptareikningurinn yrdi gerdur upp sem fyrst.

02-980 Listskreytingasjodur rikisins

Styrkir sem g6durinn Gthlutadi & &rinu 1993 namu 22,4 milljénum
kréna medan framlag til hans r rikissj6di nam 12,0 milljénum. | arslok
1993 namu skuldbindingar §6dsins 20,5 milljonum kréna en eignir 16,7
milljénum. Til pess ad §6durinn geti stadid vio skuldbindingar sinar
vantadi pvi 3,8 milljonir krona. Pbad er |jost midad vid skuldbindingar
gbdsins i lok ars 1993 ad hann hefur Gthlutad upp i vaentanlega fjar-
veitingu nassta ars.

Rikisendurskodunin telur ad §6dnum sé oheimilt ad fara fram ur
fjarheimildum vid Gthlutun styrkja.

02-981 Kvikmyndasjoour

Bokhald Kvikmyndaséds er faat hja Rikisbokhaldi og ars-
reikningur saminn par. L&ggiltur endurskodandi samdi einnig ars-
reikning fyrir §60inn. Sa reikningur byggir & fyrirliggjandi skjélum og
gognum i vordu §6dsins og upplysingum fra Rikisbdkhaldi en fram-
setning er med 6drum hadti en Rikisbokhald fer fram a Rikisendur-
skodun telur Oparft ad tveir adilar sja um ad gera upp bdékhald Kvik-
myndas 00s.

Skradar sertekjur Kvikmyndag6d skv. bokhaldi téldust vera 822
busund kronur. bar af voru sértekjur ad fjarhad 214 pusund vegna
Utleigu & efni fra Kvikmyndasafni islands. Tekjur Kvikmyndasafnsins
eiga ad tekjufagrast hja safninu en ekki hja §6dnum. Adrar tekjur voru
a0 mestu leyti endurgreiddur Utlagdur kostnadur.

Fastir starfsmenn og stjérnarmenn fa greidd laun i gegnum starfs-
mannaskrifstofu fjarmalardduneytisins. Stjorn og starfsmadur Uthlutunar-
nefndar fa greitt sem verktakar.  Rikisendurskodun minnir 4 ad
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sérfrasdipjonusta er virdisaukaskattskyld nema hin sé sérstaklega undan-
pegin virdisaukaskatti skv. skattaldgum eda heildargreidsiur til verktaka
a arinu 1993 séu innan tiltekinna viomidunarmarka. bad er dit Rikis-
endurskodunar ad laun og poknanir manna fyrir setu i stjornum, nefndum
og radum eigi ad greidast af starfsmannaskrifstofu sem laun og bdkast a
videigandi tegund. Ekki verdur fallist & ad stjornarlaun megi greida sem
verktakagreidslur.

Fjarvera starfsmanna, veikindi og orlof var ekki skrad og lagdi
Rikisendurskodun aherslu & ad pessum atridum yrdi komid i lag.

Veruleg aukning vard a risnu fra fyrra &i. Af hafu Kvikmynda-
g§60s var gerd skrifleg grein fyrir helstu risnulidum. Rikisendurskodun
telur ad ekki hafi verid gedt naggjanlegs adhalds i risnuhaldi, og telur
m.a. ad stjornarfundir gefi ekki tilefni til matarkaupa a veitingahtsum.
Stofnunin vakti athygli a ad pegar um er ad raeda meirihattar risnu ber
rikisstofnunum ad hafa samrad vid viokomandi raduneyti.

I morgum tilvikum hafdi ferdareikningum ekki verid skilad. |
arslok 1993 &tti eftir ad gjadfaaa ferdareikninga ad fjarhaed 1.141 pus.
kr. Par af voru 141 pus. kr. fra &inu 1992. Rikisendurskodun lagdi rika
dherdu a ad ferdareikningar yrou gerdir sem fyrst og peim skilad til
Rikisbokhalds. Afstemmingu & einum vidskiptarelkningi vegna
ferdakostnadar var verulega &botavant. Rikisendurskodun taldi
mikilvaegt ad vidskiptareikningar vegna ferdakostnadar yrou stemmdir af
aarinu 1994, en skv. reglum ber ad skila ferdareikningum innan 30 daga
fraferdal okum.

Kvikmyndasodur hefur svarad peim athugasemdum sem fram
komu i endurskodunarskyrslu og tiltekid hvernig badt verdur ar eftir-
leidis.

22-233 Rannsodknasjodur

Megintekjur Rannsdknasj0ds eru framlog skv. fjarlégum ar hvert.
Auk pess & sj0durinn ad hafa tekjur af einkaleyfum eda endurgreidslu a
styrkjum vegna verkefna sem hafa leitt til ardbearar framleidsiu. A
sidari arum hafa einnig komid til framldg fra adilum i tengslum vid
sameiginlega fjd&rmognun & verkefnum med Rannsdknasj 6di.

Bokfaard eign §0dsins i ardok 1993 var neikvagd um 63,5 milljonir
krona. Stafar pad af Uthlutudum styrkjum umfram fjarveitingu en peir
eru fagdir til skuldar. Rikisendurskodun telur vafasamt ad stjérn §60s-
ins geti stofnad til slikra skuldbindinga.
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Rannsoknasjodur var lagdur nidur a arinu 1994 og féllu eignir hans
til svokallads Taknisj6ds sem er i vorslu Rannsoknarads rikisins. Bent
var aad i tilefni af pvi vaai vid hadi ad fara yfir allar styrkveitingar fra
upphafi og gera skr& um nidurstodur hvers verkefnis. | pvi sambandi
kaami fram hvort upphaflegur styrkur hefdi alur verid veittur, hvers
vegna svo var ekki ef um pad var ad raada og hvenaa lokaskyrsla hefdi
borist. Einnig var bent & ad halda pyrfti utan um styrki til takjakaupa, en
afhenda ber sjodnum taski ad verkefni loknu.

22-872 Lanasjédur islenskra namsmanna

Rikisendurskodun gerdi fyrirvara i aritun a arsreikning §6dsins
fyrir 1993 ad pvi er vardar mat & utistandandi namslanum. Naa 6l Uti-
standandi namslan eru verdtryggd en bera ekki vexti. EKki er gerd
avoxtunarkrafartil pess fijarmagns sem bundid er i skuldabréfaeign 5/60s-
ins og er pad i samraami vid pad sem tidkast hefur vid mat & Gtlanum
annarra félagslegra styrktargoda rikisins.  bess ma geta ad ef skulda-
bréfaeign Lanag 6ds islenskra namsmanna yréi metin m.v. 5% avoxtunar-
krofu, myndi eigid fé g0dsins lakka ur 16,2 milljoroum krona i 3,0
milljarda.
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03 UTANRIKISRADUNEYTI

A &rinu 1992 namu Gtgjold utanrikisréduneytis 1.592 milljénum
krona eda 1,3% af heildargjoldum rikissjods. Gjold haskkudu um 121
milljon kréna eda 8,3% fra a&inu 1992. Gjold adalskrifstofu radu-
neytisins laskkudu um 61 milljén kréna fra arinu adur, en & moti kom ad
framlog til brounarsamvinnustofnunar islands haskkudu um 71 milljén
krona og lidurinn ,03-391 bréunarmd og alpjodleg hjélparstarfsemi”
um 25 milljénir krona.  Einnig voru lagdar 30 milljénir krona til
markadsataks i |6ndum EES.

I pas. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %

1 Yfirstjorn 360.643 414.946 -54.303 -13,1

2 Loggeesla a Keflavikurflugvelli 168.722 172.483 -3.761 -2,2

3 Sendirad 477.739 427.767 49.972 11,7

3-9 Préunarmal, alpjédastofnanir o.fl. 585.276 455.713 129.563 28,4
Alls 1.592.381 1.470.909 121.472 8,3

Raunhakkun kostnadar nam 77 milljénum kréna eda 5,1%.
Launagjold hakkudu um 40 milljénir krona (6,5%) og tilfaaslur
hagkkudu um 99 milljonir kréna (24,0%). Fjarmagnsgjold voru svo ad
segja Obreytt a milli &ra.  Eignakaup lagkkudu um 109 milljénir kréna,
lidurinn ,6nnur gjold® um 19 milljonir og sértekjur um 66 milljonir.
Meiri eignakaup og sértekjur ario 1992 skyrast einkum af kaupum og
sblu a sendiherrabustadi i Stokkholmi. Gerd var grein fyrir pvi mali i
skyrslu um endurskodun rikisreiknings 1992.

Gjold utanrikisraduneytis samkvaamt greidsluuppgjori & &rinu 1993
namu 1.584 milljénum kréna.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

03-201 Syslumadurinn a Keflavikurflugvelli

Stofnunin for 5,5 milljénum kréna fram Ur fjarheimildum, par af
voru laun 9,1 milljon kréna haari en gert var rad fyrir og eignakaup 1,1
milljén krona haari. A méti urdu tekjur 2,7 milljénum krona meiri en
buist var vid. Skyring & haari tekjum er fyrst og fremst ad tekjur vegna
hliovorslu fra fyrra ari skiladi ser ni medal tekna. Ad sdgn embedtisins
er skyringin & pvi hvers vegna laun foru fram ar pvi sem gert hafdi verid
rad fyrir si ad akvedid var i samradi vid utanrikisrdduneytid ad segja
ekki upp starfsménnum en reyna pess i stad ad auka sertekjur. P4 voru
launabagur laggri en launahakkanir skv. kjarasamningum ad mati
syslumanns.

Vegna bidreiknings launa benti Rikisendurskodun & ad Oheimilt
vagi ad veita starfsmonnum lan. Vidskiptamannareikningi vegna adal-
hlids var lokad & &inu 1993 vegna athugasemda Rikisendurskodunar a
arunum 1991 og 1992.

Nokkud var um ad starfsmenn takju bensin af bensintanki
embadtisins og greiddu sidar. Slikt & ekki ad vidgangast par sem
tankurinn er einungis til afnota fyrir embatio.

Innheimtum sakarkostnadi umfram Utlagdan kostnad i 6lvunar-
maum og tekjum fyrir pydingar vegna hjénavigsina var rédstafad til
starfsmanna. Telur Rikisendurskodun ad greida beri pessar tekjur til
rikiss 6ds.

A vidskiptamannareikning Flugleida hf. var bokfaat dgreitt vopna-
leitargjald fyrir timabilio jandar til april 1993, 3,0 milljénir krona
Flugleidir neitudu ad greida gjaldio fyrir umradt timabil a peirri forsendu
ao fyrirtaekid var ekki i adstddu til ad innheimta gjald petta af farpegum
par sem pegar hafdi verid selt i ymsar ferdir. Patdldu Flugleidir ad ymis
vandamal hefdu komid upp vid ad koma pessu gjaldi inn i farsedla
Varnarmalaskrifstofa vinnur ad lausn a pessu mali. Rikisendurskodun
bendir & ad hér kann ad vera um évissa kréfu ad rasda.

Nokkud var um ad tekjur sem urdu til a arinu 1993 vaaru ekki bok-
faadar fyrr en & &inu 1994. Rikisendurskodun benti embadtinu & ad
tekjur & ad bdkfaga sem slikar & pvi ari sem pag verdatil en ekki pegar
pag fast greiddar. Sama mali gegndi um gjold en égreiddir reikningar
um aramot voru ekki fagdir til gjalda & pvi ari sem peir tilheyrdu.
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Talsvert skorti & ad relkningar yfir kostnad vearu sampykktir af
viokomandi adilum &dur en peir voru greiddir. Ré&da parf bot a pvi.

Embadtid greiddi Logreglumannafélagi Sudurnesja og Menningar-
g§6ai tollstjora fyrir prif a bifreidum, vidhald, stlu a mdl o.fl. Rikis
endurskodun hefur talid ad hér sé um svo vidamikla starfsemi ad ragda ad
embadtinu sem innheimtuadila & opinberum gjdldum, beri ad ganga eftir
ad pessir adilar |éti skra starfsemi sina og innheimti virdisaukaskatt af
bjénustunni ef peir eru yfir viomidunarmdrkum sem gilda i pvi sambandi.

Rikisendurskodun benti embadtinu & ad afla sér heimildar til pess
ad Uthluta fatnadi til starfsmanna & skrifstofu med sama hadti og
|6greglumdnnum sem lagdur er til einkennisfatnadur.

Rikisendurskodun benti embadtinu & ad gefa upp a launamida
greiddur til starfsmanns vegna aksturs med blodsyni og jafnframt ad
kanna hvort akstur med bl6édsyni ramadist ekki innan aksturssamninga
starfsmanna pannig ad ekki vaai greitt sérstaklega fyrir pennan akstur.

A &inu 1994 kannadi Rikisendurskodun adgerdir embadtisins til
Urbota a peim atridum sem nefnd eru hér ad ofan. Nidurstadan var st ad
embadtid hefdi tekid sig a og lagfaart ad fullu margt af pvi sem gerd var
athugasemd vid auk pess sem unnid var ad pvi ad faga Onnur atridi i
umbedid horf.

23-114 Flugst6o Leifs Eirikssonar, rekstur

Rikisendurskodun vill vekja athygli & ad greida parf 3,9 milljarda
kréna af byggingarskuldum stédvarinnar & arunum 1995-1997 midad vid
lanaskilméla Rikisabyrgdasods. Rétt er ad geta pess ad af skuldum
vegna flugstddvarinnar voru dréttarvextir vegna vanskila vid
Rikisabyrgdasj0d 234 milljonir krona.

Nefnd, sem hafdi pad hlutverk ad gera tillogur til lausnar a
fjarhagsvanda flugstodvarinnar, lagdi a &rinu 1993 fram akvednar tillGgur
sem stjornvold hafa ekki ennpa tekid afstodu til. Ljost er ad endur-
fjarmagna parf 1an sem tekin hafa verido vegna byggingarinnar og auka
tekjur af henni um 100 - 150 milljonir krona a ari, m.v. 25 ara upp-
greidslutima lana, til pess ad reksturinn standi undir sér. Rétt er ad itreka
mikilvasgi pess ad nidurstada faist sem fyrst i pessu mali.
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04 LANDBUNAPARRAPUNEYTI

A &inu 1993 ndmu Gtgjold landbunadarréduneytis 7.573
milljénum kréna eda 6,4% af heildargjdldum rikissjods. Gjold haskkudu
um 1.603 milljonir krona eda 26,9% fra &inu 1992. bessi hakkun
skyrist af breyttu fyrirkomulagi & studningi rikisins vid landbinad. Arid
1993 var fyrsta heila &id sem baandum voru greidd beint framldg ar
rikisg6di i stad pess ad rikissédur nidurgreiddi blvorur & heildsolustigi.
Nidurgreidslur voru gjaldfeardar hja vidskiptardduneyti arid 1992, en 4
arinu 1993 var allur kostnadur rikisins vegna landbunadar gjaldfaadur
hja landbUnadarréduneyti.

I pus. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %
1 Yfirstjorn 80.236 66.740 13.496 20,2
2 Bunadarmal 1.309.538 1.680.693 -371.155 -22,1
2-4  Greidslur v/buvoéruframleidslu 5.973.327 4.035.703 1.937.624 48,0
5 Skélar 209.898 186.661 23.237 12,4

Alls 7572999 5.969.798 1.603.201 26,9

Nokkrar breytingar urdu & sundurlidun malefnaflokka arid 1993 og er tekid tillit til
pess vio samanburd milli ara.

Raunhagkkun kostnadar fra arinu adur nam 1.376 milljonum krona
eda 22,2%. Ber pa ad hafai huga ad & arinu 1992 voru nidurgreidslur a
landbunadarvérum gjaldfeadar hja vidskiptardduneyti. Nidurgreidslum
var hadt arid 1993 en pess i stad var haskkad framlag til baada sem er
gjaldfaat hja landbinadarraduneyti. | reynd hafa framlog til studnings
framleidslu blvara lakkad a milli &a. Launakostnadur jokst um 20
milljénir krona (3,0%), tilfaaslur um 1.490 milljonir (28,9%) en fjar-
magnsgjold um 3 milljonir (8,0%). Eignakaup drégust saman um 55
milljonir (41,1%) og 6nnur gjold um 35 milljonir (4,9%). Sértekjur
jukust um 47 milljénir kréna (9,3%).

Gjold landbunadarrdduneytis samkvaant greidsluuppgjori & arinu
1993 namu 7.821 milljonum krona.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

04-231 Skogreekt rikisins

Greiddlur til stofnunarinnar & arinu namu 157 milljonum krona en
kostnadur umfram sértekjur vard 174 milljénir. Pessu hefur stofnunin
medt med pvi ad auka skuldir sinar og med pvi ad ganga a eignir.

Rikisendurskodun benti a ad innskattur var fagdur & innskatts-
reikning prétt fyrir ad fjdlmargir reikningar vearu augljoslega fra adilum
sem ekki innheimtu virdisaukaskatt. bess villa hafdi i for med sér ad
innskattur var oftalinn i bokhaldi.

Talsvert hafdi verid unnid ad pvi ad afskrifa tapadar krofur. bessu
verki er engan veginn lokid og parf ad halda pvi &ram. Minnti Rikis-
endurskodun i pessu sambandi a tapadar krofur hja stédvunum & Tuma:
stbédum og Hvammi. Pa mun eitthvad hafa verid um tapadar krofur hja
0drum deildum Skograktarinnar. Benti Rikisendurskodun stofnuninni a
ad gera dtak i pessum malum og ljuka afskriftum & arinu 1994.

Tvo daani voru um mismunandi medferd i bokhaldi & gjéfum sem
stofnunin hafdi mottekid. Annars vegar var um ad raada huseign sem
ekki var faad i bokhald. Hins vegar var erfdafé sem var bokfaat sem
eign og skuld. Rikisendurskodun telur ad nasgjanlegt sé ad faga gjafir a
takjum og huseignum sem ekki eru skilyrtar, a eignaskra hja A-hluta
stofnunum. Ef um peningalegar gjafir er ad rada, ber ad faga paa til
tekna & pvi ari sem gjofin er mottekin.  Sé peningagj6f skilyrt ber ad
halda sérstaklega utan um hana pangad til henni er rédstafad i samraami
vio skilyroi sem sett voru. Rikisendurskodun telur ad réostéfun a
umraaddu erfdafé til annars en kvedid var aum i erfoaskra hafi ekki verid
heimil og ad fagra hefdi att pessa fjarmuni sem tekjur en ekki til skuldar.

Minnt var & ad prétt fyrir ad starfsmenn fengju greiddan akstur i
gegnum starfsmannaskrifstofu fjarmalardduneytisins, purfa peir ad halda
aksturshok til pess ad synafram a aksturinn. Viokomandi yfirmadur parf
ad stadfesta akstur i bokina.

Starfsmenn fengu ymist greidda dagpeninga vegna ferda innan-
lands eda peir ferdudust fyrir reikning. Skograktarstjori parf ad sam-
raama reglur i pessu efni a milli hinna ymsu deilda Skograktarinnar.
Einnig var bent a ad vidkomandi skogarverdir purfa ad stadfesta basdi
yfirvinnu og dagpeningagrei dslur med &ritun sinni.

Bent var a ad bada pyrfti tekjuskraningu vegnaleigu atjaldstasdum
i ljési pess ad nu parf ad innheimta virdisaukaskatt af pessari starfsemi.
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Skégraktarstjori parf ad ga til pess ad sams konar tekjuskraningargdgn
seu til stadar hja 6llum deildum sem leigja Ur tjal dstasdi.

A sidasta ari leysti Skdgraektin til sin eignir dblenda sem hadti
buskap a4 j6rd i hennar eigu. Rikisendurskodun telur ad pad sé ekki hlut-
verk Skograktarinnar né annarra A-hluta stofnana rikisins ad kaupa
eignir sem pessar. Stofnuninni var bent a ad snda sér til landbUnadar-
raduneytisins vardandi slika hluti.

04-235 Landgraedsla rikisins

Stofnunin hefur gert atak i ad bagta ir annmérkum sem komu fram
vid endurskodun a arsreikningi og bokhadi &rsins 1992. Farid var ad
tilmadum um ny tekjuskraningargogn og tekid i notkun postkrofukerfi
vegna minni hattar solu. Akstursbagkur voru komnar i bifreidar i eigu
stofnunarinnar og gerdir aksturssamningar vid starfsmenn sem aka yfir
1000 km & &ri i hennar padgu. Hrossarakt var hadt. bad heyrir nanast
sbgunni  til ad samskonar kostnadur sé bokfaadur & mismunandi
kostnadartegundir.

Greidslur Ur rikisgodi til stofnunarinnar namu um 214 milljonum
krona en kostnadur hennar umfram sértekjur nam 185 milljénum.
Mismuninum, rdmum 29 milljonum krona, var radstafad upp i greidsiu a
skuldum vegna stofnkostnadar fra &rinu 1992. Fé til landgraedsiustarfa
skertist pvi sem pessu ham a &rinu 1993.

Nokkrar minni héttar athugasemdir voru gerdar vegna vidskipta-
mannareikninga og vegna sdlu. Ur pessum annmdrkum var badt & arinu
1994. PO voru nokkrar vidskiptakrofur sem étti eftir ad heimila afskrift
a

Talsvert var um ad 6greiddur kostnadur i lok ars veai ekki faadur
sem dlikur, heldur sem kostnadur a pvi ari sem hann var greiddur. Rada
parf bét & pessu framvegis. Gerd var athugasemd vid ad stofnkostnadur
vegna byggingar a freeverkunarstéd veai faadur sem landgraedsiu-
kostnadur en ekki stofnkostnadur. Pa voru nokkrar athugasemdir gerdar
vid 6fullnaggjandi fylgiskjol ad baki greidslum.
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05 SJAVARUTVEGSRAPUNEYTI

A &inu 1993 namu tgjold savarttvegsraduneytis 1.555
milljénum kréna eda 1,3% af heildargjdldum rikissjods. Gjold haskkudu
um 558 milljonir kréna eda 56,0% fra arinu 1992. Hakkunin stafar fyrst
og fremst af yfirteknum og nidurfelldum [anum vegna Sildarverksmidja
rikisns ad fjarheed 390 milljénir kréna.  Einnig var framlag til
Hafrannsoknastofnunar hakkad vegna minni sértekna en arid adur.

I pas. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %
1 Yfirstjorn 77.606 77.920 -314 -04
2 Utvegsmal 1.409.086 856.675 552411 64,5
3 Onnur mal 68.315 62.319 5.996 9,6

Alls 1.555.008 996.914 558.094 56,0

Raunhakkun kostnadar hja raduneytinu nam 535 milljénum krona eda
52,4%. Launagjold haskkudu um 44 milljénir (6,5%), tilfaaslur um 335
milljonir (251,1%), og 6nnur gjéld um 25 milljonir (4,7%). Farmagns-
gj6ld og eignakaup laskkudu um 2 milljénir hvor lidur. Sértekjur drégust
saman um 135 milljonir krona (30,2%).

Gjold gavarutvegsraduneytis samkvaamt greidsluuppgjori a arinu
1993 ndmu 1.126 milljénum kréna.
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06 DOMS- OG KIRKJUMALARABUNEYTI

A &inu 1993 namu Utgjold doms- og kirkjumalaraduneytis 5.452
milljénum kréna eda 4,6% af heildargjoldum rikissjods. Gjold haskkudu
um 265 milljonir krona eda 5,1% fra arinu 1992.

I pus. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %
1 Yfirstjorn 112.520 183.201 -70.681 -38,6
2 Domsmalastofnanir 494.038 519.372 -25.334 -4.9
3 Loggeeslustofnanir og 6ryggis-  1.936.747 1.780.065 156.682 8,8

mal

4 Syslumenn 2.073.061 1.973.002 100.059 51
5 Fangelsismal 330.213 267.658 62555 23,4
7 Kirkjumal 505.398 464.659 40.739 8,8

Alls 5.451.977 5.187.958 264.019 51

Kostnadur haskkadi ad raungildi um 142 milljonir krona eda 2,7%
frAddrinu 1992. Launakostnadur haskkadi um 216 milljonir krénur (6,2%)
og tilfaaslur um 6 milljonir (9,6%). Fjarmagnsgjold laekkudu um 5
milljénir (6,2%), eignakaup um 14 milljénir (5,8%) og 6nnur gjold um
19 milljénir (1,1%). Sértekjur haskkuou um 43 milljonir (13,9%).

Gjold doms- og kirkjumélaraduneytis samkvaamt grei dsluuppgjori
aérinu 1993 namu 5.535 milljonum kréna.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

06-211 Héradsdomur Reykjavikur

Ekki hafa verid skyr moérk a milli pess hvada kostnad vegna
démsméla & ad greida beint af rikissj0di og hvada kostnad démstéllinn
skuli bera. Hér er t.d. um ad raada greiddlur til vitna og fargjold vegna
beirra, deamd mésvarnarlaun og laun til stefnuvotta. A &rinu 1993 var
kostnadur fyrir domtulkun ymist bokadur a vidskiptareikning vid fjér-
malaréduneytio eda sem rekstrargjold. NU i haust var &vedid ad
rikissjodur myndi greida allan pennan kostnad nema domtulkanir.

Stimpilklukka var ekki til stadar hja ddomstolnum. Ad sogn skrif-
stofustjéra og domstjora er erfitt ad setja upp stimpilklukku par sem
démarar og démarafulltrdar (yfir helmingur starfsmanna démsins) vinna
mikid af vinnu sinni heima og hefur slikt tiokast lengi. Rikisendur-
skodun benti & 30. gr. laga nr. 30/1954 par sem segir ad stimpilklukkur
skuli hafa a vinnustédum par sem pvi verdur vid komid.

Tryggingafé pad sem greitt er pegar bedid hefur verido um gjald-
brotaskipti hefur safnast upp & arinu 1993 og nam taglega 33 milljénum
krona. bad jafngildir pvi ad eftir er ad skipa bustjora i um 220 maum.
Vidskiptareikningurinn hafdi ekki verid stemmdur af .

Eignaskrala ekki fyrir pegar endurskodun for fram en unnid var ad
gerd hennar.

06-331 Umferdarréado

Stimpilklukka var ekki til stadar hja Umferdarrddi. Rikisendur-
skodun for fram a ad stimpilklukka yrdi sett upp og i pvi sambandi visad
til 30 gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.

Ferdareikningar vegna ferda innanlands voru ekki gerdir nema i
serstokum tilfellum. Rikisendurskodun oskadi eftir pvi ad farid yrdi ad
reglum og ferdareikningar gerdir vegna ferda innanlands, ef um fleiri en
einn gjaldalio vegnaferdar vaai ad rada.

Eignaskra var ekki til stadar hja Umferdarradi. Ad sogn fram-
kvaandastjora radsins er pegar hafinn undirbUningur ad gerd eignaskrér
og verdur han tilbain fyrir arslok 1994.

06-395 Landhelgisgeesla islands
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Starfsemi stofnunarinnar hefur tekid nokkrum breytingum a undan-
fornum arum, dherslur i verkefnum breytst og ny verkefni baest vid.
Dregido hefur ar veidum erlendra fiskiskipa i landhelginni og beinist
eftirlit par N0 adallega ad veidum og bunadi islenskra skipa. Hlutverk
Landhelgisgeeslunnar vid leitar og bjérgunarstorf hefur aukist mjég med
tilkomu fullkominnar stjornstdvar og bjorgunarpyrlu. Einnig hafa ny
verkefni basst vid eins og mengunareftirlit. Samkvaamt drégum ad nyjum
|6gum um stofnunina er adlunin ad amannavarnir verdi deild innan
L andhel gisgeeslunnar.

Morg af verkefnum Landhelgisgaeslunnar tengjast eda skarast vid
starfsemi annarra stofnana og hafa pvi komid fram hugmyndir um hag-
redingu med sameiningu og samvinnu viokomandi stofnana.  bag
stofnanir sem helst eru nefndar i pessu sambandi eru Vita- og hafna-
malastofnun, Siglingamélastofnun, Fiskistofa og Almannavarnir. Starf-
semi Landhelgisgeeslunnar tengist einnig nokkud starfsemi Sysa
varnafélagsins og eru skil milli verkefna pessara adila ekki i 6llum
tilfellum nasgjanlega skyr. Ljost er ad fara parf i saumana a heildar-
skipulagi & ymsum peim malaflokkum sem Landhelgisgaeslan sinnir og
tengist starfsemi annarra stofnana, med pad i huga ad heildarskipulag
hvers malaflokks verdi sem hagkvaamast.

| svokalladan Landhelgissiod rennur annars vegar sektarfé og
andvirdi upptakra veromada vegna brota gegn fiskveidildggjofinni og
hins vegar bjérgunarlaun. S6dnum skal varid til ad koma upp strand-
gassl uskipum eda 6drum varanlegum takjum fyrir Landhel gisgaesluna, po
ma veita fjarmagni Ur §0dnum til rekstrardtgjalda Landhel gisgeesiunnar.
Démsmélaradherra hefur a hendi stjérn 5j6dsins. Rikisendurskodun lagdi
til ad godurinn yrdi lagdur nidur og tekjustofnar hans rynnu til
L andhel gisgeeslunnar.

Minni pyrla Landhelgisgessiunnar hafdi pad ad meginverkefni ad
sinna vitapj énustu medan stofnunin sinnti pvi verkefni fyrir yfirvold vita-
mala. Einnig var hin notud vid pjafun pyrluflugmanna hja Landhelgis-
gaslunni. Hvorugt pessara verkefna eru til stadar nd. bess i stad er
byrlan notud vid umferdareftirlit 16greglu. Umfang nlverandi verkefna
byrlunnar er pad takmarkad ad skoda parf hvort grundvollur sé fyrir
aframhaldandi rekstri hennar hja Landhel gisgassiunni.

Ekki var til skrd yfir eignir Landhelgisgessiunnar. Flest taki i
skipum og flugvélum eru skréd i viohaldskerfum og gedi pessi skraning
ordid grundvollur ad eignaskra. Ad mati Rikisendurskodunar er naud-
synlegt ad gera heildsta®da eignaskra fyrir stofnunina og Utbla reglur um
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viobagur og brottfall af skranni sem fullnssgja kréfum um gott innra
eftirlit.

SU regla hefur gilt hja Landhelgisgeesiunni ad skré ekki tekjur fyrr
en vid greidslu. betta hefur leitt til pess ad tekjur hafa jafnvel ekki verio
skradar fyrr en morgum arum eftir ad vidskipti attu sér stad. Afleiding
bessa fyrirkomulags er ad afkoma hvers ars skekkist og eftirlit med
utistandandi kréfum verdur ekki eins &reidanlegt og akjosanlegt er. Elstu
krofurnar eru nokkurra ara gamlar og hafa paa enn ekki verid tekju-
fegdir. Rikisendurskodun leggur til ad pessu verdi breytt pannig ad
tekjur verdi skradar i bokhaldi a pvi &i sem til peirra er stofnad og
haldid utan um kréfurnar i vidskiptamannabokhaldi pangad til paa fést
greiddar. Ljost er hiuti Gtistandandi skulda er tapadur og parf ad taka
akvoroun um afskrift peirra.

Landhelgisgasslan greidir laun eftir kjarasamningum niu stéttar-
félaga.  Grunnkjarasamningar vid einstaka hépa sem starfa hja
Landhel gisgaeslunni midast vid adstasdur sem eru i veigamiklum atridum
annars edlis en starfsemi Landhelgisgeesiunnar og hefur pad valdid
vandamaum vid tdlkun samninganna. Vid athugun a vidveruskraningu
kom i ljés ad engin stimpilklukka er til stadar hja stofnuninni.
Rikisendurskodun leggur aherslu & ad badt verdi Ur pessu par sem pvi
verdur vid komid.

Flugmenn eru einu starfsmenn Landhelgisgeeslunnar sem njéta
beirra kjara samkvaamt kjarasamningi ad fa greidda fasta dagpeninga
innanlands. Pess er ekki krafist ad fastar dagpeningagreidsiur standi
undir dvalarkostnadi innanlands par sem litid er a pagr sem launa
greidslur.  Bifreidastyrkir flugmanna og flugvirkja samkvaant kjara-
samningi hafa verid tulkadir af Landhelgisgessiunni og vidkomandi
stéttarfélogum & sambaailegan hatt og hefur enginn akstur starfmanna i
pagu vinnuveitanda komid a méti pessum greidslum. Rikisendurskodun
telur ad ekki beri ad greida dagpeninga eda akstur nemartil pess ad mada
Utl6gdum kostnadi starfsmanna i pagu vinnuveitanda.

Landhelgisgasslan hefur veitt ymsa pjonustu auk peirrar sem
kvedid er & um i 16gum, og & petta einkum vid um ymsa flugpjonustu.
Meginreglan er ad visa a einkaadila pegar pvi verdur vid komid en taka
greioslu fyrir pau verkefni sem Landhel gisgeeslan tekur ad sér. b6 koma
upp vafatilfelli er basdi [Uta ad pvi hvort Landhelgisgeeslan eigi ad taka
ad sér verkefnid og hvort greida skuli fyrir pad. Rikisendurskodun lagoi
til ad settar yrou skyrar reglur um hvernig taka skyldi a einstokum
tilvikum.

Rikisendurskodun



Athugasemdir vid einstok raduneyti og stofnanir 127

A &inu 1994 voknudu grundsemdir um fjardrétt hja fjarmélastjora
stofnunarinnar og lét hann af starfi i framhaldi af pvi. Maid snyst m.a
um undanskot a tekjum fyrir pyrluleigu og afsléttum vegna vorukaupa.

06-412 Syslumadurinn & Akranesi

Rikisendurskodun framkvaemdi fjarhags- og stjornsyslulega endur-
skodun a embedtinu fyrir arid 1993. Nidurstddur hennar voru eftir-
farandi.

Embadtid hefur farid fram ar fjarheimildum mdrg undanfarin ar og
var stadan i arslok 1993 13,6 milljénir kréna umfram heimild. petta
hefur gerst pratt fyrir ad fjarheimildir embadtisins hafi verid hakkadar
svipad og hja 6drum embagtum.

Rekstrarkostnadur embadtisins ef midad er vid ibuafjolda var
nalasgt medaltali annarra embadta arin 1992 og 1993. Arid 1992 var
embadtid i 13. sadi af 25 embadtum en &rid 1993 var pad i 11. sai.
Pegar hins vegar er horft til hakkunar & rekstrarkostnadi a milli &ranna
1989 og 1993 lendir embadtid i 3. efsta sadi.

Stjérnun er, ad pvi er virdist, veikur hlekkur hja embadtinu.
Starfsmenn vinna gélfstedt og virdast 6hadir yfirbodurum og Gdrum
starfsmonnum. Starfsvid manna eru of afmorkud sem getur leitt til pess
ad vinnudlag s¢ mjég mismunandi. Jafnframt eiga peir erfitt med ad
ganga i storf hvers annars. Sem daami ma nefna ad peir starfsmenn sem
vinna vid gukra- og slysatryggingar annars vegar og starfsmadur vid
lifeyristryggingar hins vegar, vinna aveg sjdfstadt og engin samskipti
eru peirra a milli. betta leidir m.a. til pess ad engin getur leyst af
starfsmann sem sér um lifeyristryggingar. Olik storf sama starfsmanns
samrymast oft illa. Prir starfsmenn §a um utgreidslur peningai stad pess
a0 hafa pad a einni hendi og gjaldkeri er med vidtakan adgang ad
tekjubokhaldi. Loglagdir fulltriar embadtisins purfa ad sinna ymsum
storfum sem ritari gei audveldlega leyst af hendi.

Notkun stimpilklukku var abétavant og parf ad taka upp skipulega
skréningu a vidveru starfsmanna.

Innheimtupéattur embedtisins var ekki sem skyldi. Innheimtu-
arangur midad vio onnur embadti hefur verid frekar slakur. Seint er farid
af stad med adgerdir og ganga pax hamgt. Krofur hafa tapast hja
embadtinu vegna adgerdarleysis. bratt fyrir petta eru visbendingar um ad
besss ma horfi til béta. Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad skil-
greina betur storf innan embadtisins og tok undir abendingar syslumanns
um ad sérstakur starfsmadur annadist innheimtumal.
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Vegna ymissa agalla i bokhaldi nytist pad ekki ad fullu til eftirlits
og adhalds. Bent var a ad gera pyrfti Urbagur & bokhaldi i samraami vid
reglur sem gilda par um.

Athygli voktu hdar greidslur til ymissa malefna i formi styrkja og
auglysinga. Telja verdur ad slikar greidslur séu ekki heimilar. Ferda-
reikningar voru ekki notadir hja embadtinu. Ekki var haldid utan um Gt-
gefnar kvittanir og reikninga eins og vera bar. Reikningar sem embadtid
gaf Ut stédust jafnvel ekki formkrofur.

Embadtio ber kostnad af husnaadi ad bjodbraut 11, sem keypt var
til pess ad leysa Ur timabundnum vanda l6greglunnar & medan verid var
ad fullgera nytt hiisnaadi. | dag eru sjukrabifreidar RKi geymdar par en
koma syslumannsembadtinu hins vegar ad litlum notum. Embaetid hefur
engar tekjur af husnadinu en arid 1992 nam kostnadurinn af hita,
rafmagni, fasteignagjdldum o.fl. 440 puasund kronum. Rikisendurskodun
taldi 6edlilegt ad embedtid bagi kostnad af pessu husnasdi én pess ad
nokkrar tekjur keamu améti og lagdi pvi til ad pad yrdi selt.

[ gildi er samningur embeettisins vid starfsmannafélag 16greglunnar
a Akranes um prif & l6greglubifreidum. Telja verdur ad samingurinn,
sem ekki er i samraami vid fyrirmadi ddms- og kirkjumal ardduneytisins
um slika samninga, sé 6hagstaadur fyrir embadtid. Embadtinu ber ad fara
ad fyrirmadum raduneytis i pessu mali.

Logreglan & Akranesi hefur ordid af verulegum sértekjum a
sidastlionum arum vegna breyttra samninga um sjukraflutninga og bruna-
vaktir. Akranesbaa er hadtur ad greida fyrir brunavakt |6greglunnar fra
kl. 5:00 & morgnanna til kl. 9:00 og hefur embadtio sjdft borid pennan
kostnad um nokkurt skeid an pess ad fa framlag til pess i fjarlégum.
Logreglumenn embadtisins sa um akstur gukrabila innanbagar.
Embadtio faa engar tekjur vegna peirra flutninga sem po vaai edlilegt.
Logreglan hefur einnig ordid af mogulegum tekjum vegna
vidovorunarkerfa i fyrirtaskjum en ad sogn yfirlogreglupjéns er petta pé i
athugun.

06-413 Syslumadurinn i Borgarnesi

Gerd var athugun hja embedtinu i mars 1994 i tilefni af
syslumannaskiptum og voru gerdar athugasemdir vid ymis atridi
vardandi békhald og fjarmal embadtisins. Algengt var ad reikningar
vagu greiddir af embadtinu an pess ad hafa verid sampykktir af syslu-
mannni. Reikningar vegna kostnadar vid l6ggeeslu voru idulega
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heldur ekki stadfestir af yfirlogreglupjoni. Gerd var athugasemd vid
greidslu akostnadi a grundvelli 6fullkominna reikninga.

Algengt var ad ferdakostnadur veai ekki gerdur upp med
tilskyldum hadti. Greitt var fyrir akstur starfsmanna an pess ad
akstursskyrdla lasgi fyrir. Toluvert var um styrkveitingar til ymissa
adila sem ekki geta talist tilheyra edlilegum rekstrarkostnadi
embadtisins.

Vel er stadid ad innheimtu hja embadtinu og er pad i hopi
pbeirra sem skilad hafa bestum innheimtuarangri a sidustu arum.

Skipulagsgjald hafdi ekki verid lagt a hja embedtinu fyrir arin
1990 - 1993 par sem upplysingar um brunab6tamat nybygginga hofou
ekki borist fra umbodsmanni VIS i Borgarnes prétt fyrir itrekanir par
um. Bent var & ad vid petta yrdi ekki lengur unad og embadtid yrdi ad
leita adstodar vidkomandi raduneytis i pessu mali.

06-416 Syslumadurinn a Patreksfirdi

Gerd var Uttekt a embadtinu i mai 1994 i tengslum vid
syslumannaskipti. Nokkrar athugasemdir voru gerdar vido oraunhadar
krofur sem bokfaardar voru a vidskiptareikninga, m.a. vegna uppbods-
kostnadar og blédrannsdkna. Bent var & ad afskrifa pyrfti slikar krofur.

Syslu- og sysluvegas6dur Bardastrandarsyslu skuldadi embadtinu
kr. 72.540. A méti kemur ad sj6durinn étti nokkrar sparisjodsbagkur sem
voru i vorslu embadtisins en hefdu &tt ad afhendast héradsnefnd & sinum
tima. Bent var a ad frafarandi syslumadur pyrfti ad gera upp vidskipta-
reikning s0danna vid embadtid fyrir 1. juli og senda Rikisendurskodun

uppgj orid.
Arangur embadtisins vid innheimtu opinberra gjalda & arinu 1993

var mjog slakur, i ymsum tilfellum med peim slakasta & landinu. Rikis-
endurskodun gerdi ymsar athugasemdir af pvi tilefni.

Ad lokum voru gerdar athugasemdir vid ymislegt sem betur matti
fara i bokhaldsmaum embedtisins, s.s. fjarvistar- og orlofsskraningu og
reikningagerd vegna sértekna.

06-419 Syslumadurinn a Hélmavik
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Ferdakostnadur var ekki gerdur upp med ferdareikningum eins og
reglur mada po fyrir um. bavoru gerdar athugasemdir vid greidslur fyrir
akstur, sima, styrki til félags laganema og dagpeningagreidsiur.

Misbrestur var & ad tekjur og gjold hefdu verio faad & rétt ar i
bokhaldi, p.e. & pvi &i sem tekjur og gjold falatil. Pa voru sértekjur
faardar & vidskiptareikning en ekki til tekna eins og rétt hefdi verio.

Tveir bankareikningar sem eru notadir hja embadtinu voru hvorki
faadir i bokhald né hoéfdu peir verid stemmdir af vid bankayfirlit ad pvi
er séd vard. Reikningarnir hafana verid fagdir i bokhald.

Embedtio hefur ekki i 6llum tilfellum beitt peim drraadum til inn-
heimtu opinberra gjalda sem pvi eru tiltak, s.s. l6gtaki og fjarnami.
Fullvist ma telja ad toluverdur hluti bifreidagjalda muni ekki fast
greiddur.

Embadtio hefur yfir ad rada bifreid, Ford Econoline 150, argerd
1991. Kostnadur vid rekstur pessarar bifreidar er umtalsverdur eda 73-
95 pusund kréonur & manudi. Pad vekur sérstaka athygli i pessu sambandi
hversu oft bifreidin hefur bilad, en a 14 manada timabili, &gust 1991 -
oktober 1992 var 17 sinnum farid med hana a verkstagdi. Fyrir utan
Ohagraadi og beinan vidgerdarkostnad hefur petta kostad tagolega 6.000
km akstur til og fra verkstasdi (af 41.000 km heildarakstri), 1.300 litra af
bensini og dagpeningagreidsiur i 21 dag.

06-420 Syslumadurinn a Blonduosi

Rikisendurskodun gerdi Uttekt a embadtinu i april 1994 i tilefni af
syslumannaski ptum.

Fyrir nokkrum &rum fjarmagnadi embadtid rekstur syslu- og syslu-
vegas6da A- og V-Hunavatnssyslna, og skulda §6dirnir embadtinu 2,2
milljonir kréna vegna pess. Eignir og skuldir 5j0danna attu & sinum tima
ad renna til héradsnefndar. Frafarandi syslumadur vinnur nd ad uppgjori
pessara vidskiptareikninga. Oskad hefur verid eftir uppgjori fra
fréfarandi syslumanni vegna pessa.

Vegna drattar sem vard 4 ad umbodsmadur Véatryggingafélags
Islands 1éti embadtinu i té upplysingar um brunabGtamat nybygginga &
Bondudsi fyrir arid 1989 og Hvammstangahrepps fyrir arin 1988 og 1989
fyrntust krofur um skipulagsgjald ad fjarhasd kr. 1.055.943. Engar
upplysingar héfdu borist embadtinu um nyvirdingar fasteigna i Hvamms-
tangahreppi a arunum 1982 - 1987 og pvi var ekki vitad hve haar
fjarhasdir hofdu glatast vegna fyrningar & kréfum fra pessum arum.
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Almennt eru reikningar aritadir af syslumanni eda yfirloégreglu-
pjoni en pess voru po nokkur deami ad éritun vantadi & reikninga. |
nokkrum tilfellum vantadi reikning fyrir greidslu en pa hafdi verid greitt
skv. bréfapostkrofu eda kvittunum.

Nokkud var um ad utgj6ld sem stofnad var til i lok érs 1993 vaau
giadfaad a &rinu 1994 par sem reikningar barust ekki fyrr en a pvi ari.
Allan ogreiddan kostnad sem tilheyrir &rinu a ad gjadfeada a pvi og
motboka & vidskiptareikning.

Embadtio tok pétt i kostnadi vid utanlandsferd 16greglumanns til
ad kynna sér nyjungar i radarmadingum. EKki |& fyrir skriflegt leyfi af
halfu raduneytis eins og askilid er pegar um er ad raeda ferdal 6g erlendis.
Ferdakostnadur starfsmanna er ekki gerdur upp & sérstoku
ferdareikningseydubladi eins og skylt er.

Gerd var athugasemd vid ad sértekjur embedtisins, sem adallega
eru vegna léggasslu a skemmtunum og adstodar 16greglu vid flutninga a
bj6dvegum, vaau ekki a télusettum eydubl 65dum merktum embadtinu.

Ari® 1988 var gerdur samningur um ad embatid greiddi 16greglu-
manni, sem busettur er & Hvammstanga, laun fyrir ad annast skipa- og
|6gskraningu og geymslu a skraningarnimerum okutakja.  Starfsmanna-
skrifstofa fjarmalardduneytisins hafnadi & sinum tima ad annast pessar
greidslur par sem hreppstjora baai ad sinna peim. Hreppstjérinn mun
hafa neitad ad annast petta verk og borid vid ad starfinu fylgdi mikid
umstang fyrir litil laun. Telja verdur 6edlilegt ad greitt se sérstaklega
fyrir storf sem hreppstjéraber ad sinna. A arinu 1994 var |6greglupjoni &
Skagastrond greidd laun fyrir samskonar storf, en & stadnum er ekki
hreppsst;jori.

Ekki var til eignaskra fyrir sysluskrifstofuna, en aftur & méti var
haldin slik skra yfir eignir |6greglu.

06-421 Syslumadurinn a Saudarkroki

Enginn vineftirlitsmadur var starfandi vio embadtid og ekkert
vineftirlitsgjald  innheimt. Rikisendurskodun vakti athygli a
eftirlitsskyldu syslumannsembadta vardandi vinveitingahus.

Rikisendurskodun fér fram & ad samraamis yrdi gedt i greidslu &
ferdakostnadi til starfsmanna. Einn starfsmadur hafdi fengid ferdir til
Reykjavikur greiddar samkvaamt akstursgjaldi & medan adrir starfsmenn
fengu greitt andvirdi flugfargjalds sem er edlilegra
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Embadtio er medal peirra sem bestum innheimtudrangri hafa nad
sidustu &rin. Vanskil a tekjuskatti einstaklinga og virdisaukaskatti eru
overuleg. Krofur eru tryggdar med fjarnami innan edlilegs tima og upp-
bodsbeidni kemur fljétlega i framhaldinu. Vanskilum i bifreidagjéldum
er haldio i lagmarki med reglulegum nimeraklippingum. Margir adilar
skulda hins vegar gjold vegna dréttarvéla. Smégjold ymiss konar
innheimtast vel. Eigu ad sidur er &stadda til ad efla innheimtu & fyrir-
framgreidslu opinberra gjalda hja félégum. brysta parf a um ad fél6g
leiti eftir leidréttingu skattstjéra & oraunhafum asglunum og ad pau
greidi upp i vamtanlega dagningu arsins i samraami vio tekjur lidins &s.

Nokkud var um ad i krofur a eignalausa adila hefdu ekki verid
merktar med videigandi hadti i tekjubdkhaldkerfi rikisins. Umraeddar
krofur parf ad merkja med akvednum koda til marks um ad innheimta sé
vonlaus.

06-423 Syslumadurinn & Olafsfirdi

[ juli 1994 var gerd Uttekt & syslumannsembeadtinu & Olafsfirdi i
tilefni pess ad nyr sysumadur tok vio embadtinu.  Nidurstédur
Uttektarinnar syndu ad bokhald var med dgagum. A undanférnum arum
hefur embadtio nad einna bestum innheimtuarangri alra innheimtu-
embadta & landinu. Tiltaskum innheimtudrrasdum er avallt beitt strax og
vanskil myndast og peim fylgt eftir til loka.

06-424 Syslumadurinn & Akureyri

Feaasla bokhalds embadtisins er med agestum. Rekstrarkostnadur
embadtisins hefur verid undir fjarheimildum érin 1992 og 1993. Framlog
til embadtisins hafa einnig verid undir fjarheimild pannig ad
hofudstélsreikningur/uppgjorsreikningur  radstoéfunaryfirlita gefur  ekki
rétta mynd af stddu pess gagnvart fjarheimildum eins og adla madti.

Bent var & ad skuld Kirkjugards Akureyrar vid embadtid, kr.
471.174 pyrfti ad gera upp sem fyrst.

Sa héttur hefur tiokast lengi ad Logregluféag Akureyrar hefur selt
embadtinu fadi vegna fanga i rikisfangelsinu & Akureyri. Svo virdist
sem enginn skriflegur samningur hafi verid gerdur um pessa pjonustu. A
reikningum sem Logregluféagid gerir vegna hennar kemur hvorki fram
fjoldi né verd métida. Rikisendurskodun fér fram & ad framvegis bagu
reikningarnir med ser pessar upplysingar.
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I nnheimtustorfin eru unnin skipulega og markvisst.
Sysumadur hefur goda yfirsyn og gott eftirlit med stédu maa a
hverjum tima. Innheimta er strax i upphafi tekin fostum tokum. Fylgt
er akveonum ferli fra pvi fyrsta innheimtubréf er sent Ut par til starfsemi
er lokad med innsigli eda uppbods er krafist a eign. Eignaleys er
stadfest med arangurslausu fjarndm og i kjolfario dskad eftir gjaldprota-
skiptum. Hja eignalausum |6gadilum er petta &n undantekninga.

Vid innheimtu skipa- og skipulagsgjalda, sem njéta l6gveds i vio-
komandi eign er uppbodsheimild hiklaust beitt séu gjoldi ekki greidd
innan akvedins frests. Innheimtuarangur i pessum gjéldum og vinnu-
eftirlitsgjaldi er til mun betri en hja embagtum med sambaarilegt umfang.

Koma parf a fastri vinnureglu vid afskrift & hlut Akureyrarbagar i
opinberum gjéldum, en baainn hefur dregid ad sampykkja afskriftir a
sinum hlut i opinberum gjoldum.

06-425 Syslumadurinn a Husavik

Skuld Tryggingastofnunar vid embagtid nam um 3,1 milljon krona
og var su fjarhad tekin af innheimtufé. Rikisendurskodun vakti athygli
embadtisins a ad oheimilt vaai ad réddstafa innheimtufé med pessum
hedti.

Stada vidskiptareikninga sveitarfélaga gagnvart embadtinu var
mjog mis6fn og hafdi sumum sveitarfélégum verid greitt meira en
innheimt var fyrir pau. Rikisendurskodun telur Oheimilt ad greida
sveitarféldgum Gt af vidskiptareikningum haatri fjarhaed en nemur inneign
peirra & hverjum tima.

Bokhald vegna ymissa stofnana héradsnefnda var faat i gegnum
vidskiptarelkninga syslumannsembedtisins.  Rikisendurskodun leggur
aherslu 4 ad fjarhag syslumannsembadtisins annars vegar og hérads-
nefnda hins vegar verdi haldid adskildum i bokhaldi.

Naudsynlegt er ad gerdur sé skyr greinarmunur & auglysingum og
styrkjum. | drtaki Rikisendurskodunar lentu nokkur fylgiskjol vegna
styrkja en pad er dit stofnunarinnar ad ekki sé i verkahring
syslumannsembadtisins ad styrkja félagasamtok med pessum hati.

Vineftirlitsmadur var ekki starfandi hja embadtinu og ekkert vin-
eftirlitsgjald innheimt. Rikisendurskodun vill arétta eftirlitskyldu syslu-
mannsembadta med vinveitingastédum og innheimtu & kostnadi vegna
pess.
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Skipulag innheimtu er i fostum skordum. Flestir starfsmenn
embadtisins koma ad innheimtu med einhverjum hadti og hafa par
akveonu hlutverki ad gegna. Embatio er i hopi peirra embadta sem hafa
nadd bestum innheimtuarangri undanfarin & og verio med einna bestan
arangur embadta af sOmu stead. Eftirstddvar skulda voru litlar og
framvinda i vanskilainnheimtu edlileg. Vid innheimtu & vanskilum
vegna vorduskatta hafdi 1okunaradgeroum verid beitt markvisst par sem
pvi vard vid komid. Gert hafdi verid fjarnam og uppbodsbeidnir sendar
vegna vanskilakrafna. Okutaki hofdu verid afskréd (nimer fjarlaggd)
strax og vanskil urdu a bifrei dagjoldum.

06-512 Fangelsio Litla-Hrauni

Samkvaamt bdkhaldi stofnunarinnar st6d §6dur i tagoum 400
pusund krénum og hafdi litid breyst fra arinu 1988 ad minnsta kosti.
Starfsmenn Litla-Hrauns kénnudust ekki vid ad pessi §6dur vagi til og
toldu stéduna fra gamalli tid. Rikisendurskodun benti a ad leidrétta
pyrfti stbduna en sidan pyrfti ad fagra §0dsbdk med reglulegum haeti.

Herda pyrfti innheimtu vidskiptaskulda og gjaldfalinna vixla
vegna vorusolu. Hins vegar madti afskrifa krofur eftir ad synt vaai fram
a &rangurslausa innheimtul.

Nokkrir starfsmenn voru i skuld & vidskiptareikningi, yfirleitt
vegna fyrirframgreiddra launa. Slik fyrirgreidsla er oheimil.

Bent var & naudsyn pess ad stofnunin fai adgang ad bokhaldi sinu
med beinlinutengingu. Einnig var bent & ad breytt fyrirkomulag a tekju-
skraningu vegna vorusolu gadi aukid hagrasdi og audveldad eftirlit med
stddu vidskiptamanna, en notad var mjdg ofullkomid soluforrit sem ekki
gegndi hlutverki sinu nema ad litlu leyti.

Bent var & ad rikisstofnunum baai ad skra vidveru starfsmanna
med stimpilklukku, sbr. 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
nr. 38/1954.

06-513 Fangelsid Kviabryggju

Uppaskrift reikninga var med &gasdum. Nokkrir reikningar upp-
fylltu ekki krofur laga um form en audvelt adti ad vera ad rada bot & pvi.
Sundurlidun kostnadar & vidfangsefni var ekki négu markviss. Til pess
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a0 bdékhaldid nytist sem skyldi parf ad bada sundurlidun, basdi i peim
hluta sem Rikisbdkhald merkir og pvi sem merkt er & Kviabryggju.

Feadur er vidskiptareikningur vegna hvers fanga. Vidskipta-
mannabokhald sem faat er & Kviabryggju stemmdi ekki vid vidskipta-
reikninga hja Rikisbokhaldi. Adeins 7 af 70 vidskiptareikningum voru
réttir. Bent var a ad leidrétta pyrfti reikningana midad vid stodu i arslok
1993. Lj6st er ad vanda parf betur faaslur a vidskiptareikninga og
stemma pa af jafnéoum.

Urbé6ta var porf i tekjuskraningu. Vidskiptafagra parf reikninga vid
utgafu i stad pess ad faga pa adeins til bokar pegar peir féast greiddir og
vardveita afrit utgefinnareikninga i réttri t6lurda.

26-731 Kristnisjéour

Vid endurskodun fyrir arid 1992 voru gerdar athugasemdir vegna
lansvidskipta sjodsins vid Biskupsstofu og talid éedlilegt ad Kristni-
goour fjarmagnadi rekstur biskupsembadtisins med pessum hadti.
Endurskodun fyrir 1993 syndi ad ekki hafdi verid gerd breyting par a

26- 732 Kirkjubyggingasjoour

Eftir athugasemdir Rikisendurskodunar vid endurskodun arid 1992
um medhondiun skuldabréfa sj0dsins og pess ad form bréfana
samrymdust ekki |6gum, var akvedid ad ny bréf yrou Gtbudin og send til
innheimtu i banka. Lan sem baru sdmu vaxtaprésentu hafa verio
sameinud og gjadfélinum ogreiddum voxtum sidustu tveggja ara var
badt vio hofudstélinn.  bvi eru arlegar afborganir kirkna i flestum
tilfellum ekki paa sdmu og adur.

Vid endurskodun arsreiknings 1992 voru gerdar athugasemdir vid
bad ad afborganir paar sem nokkrar Kirkjur attu ad greida samrymdust
ekki kjorum bréfanna. bad sama var uppi ateningnum 1993, enda barust
athugasemdir til §j6dsins eftir ad sendir héfou verid girésedlar fyrir
afborgunum og voxtum.

26-733 Kirkjugardasjéour

Eftir athugasemdir Rikisendurskodunar 1992 & medhondlun
skuldabréfa vegna Utlana §6dsins og pess ad form bréfanna samrymdust
ekki 16gum, var &kvedid ad ny bréf yrou Utbdin og send til innheimtu i
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banka. Ogreiddum gjaldfélinum voxtum d. tveggja éra var badt vid
hofudstdl bréfanna.  Vegna pessa svo og vegna lanveitinga 1993
haskkudu naesta &rs afborganir um tagplega 2,9 milljonir kréna.

Innheimta a hluta i adstodugjaldi komst ekki i lag & arinu 1993.
Misbrestur var & ad sveitarfé g greiddu skuldir sinar vid §08inn vegna
arsins 1992. Ad sogn formanns §6dsins verdur reynt ad innheimta pad
sem dinnheimt er, en skuld i &slok 1993 vegna &rsins 1992 nam 887
busund krénum, par af skuldudu sveitarfélég um 590 pusund eda um
helming pess sem pau skuldudu i arslok 1992.

A &rinu 1994 var gert rad fyrir ad innheimtumenn rikissj6ds sagu
afario um skil til kirkjugardasjods. Atla ma ad innheimta a tekjum
§/6dsins batni vid pa breytingu.
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07 FELAGSMALARADPUNEYTI

A &inu 1993 ndmu Gtgjold félagsma ardduneytis 5.524 milljonum
krona eda 4,6% af heildargjoldum rikissjods. Gjold hagkkudu um 269
milljonir krona eda 5,1% fra arinu 1992. Hakkunin skyrist adallega af
flutningi barnaverndarmda fra menntamalaraduneyti til félagsméaradu-

neytis.

i pus. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %
1 Yfirstjorn 74.921 76.717 -1.796 -2,3
2 Husnaedismal 925.279 1.074.768 -149.489 -13,9
4 Malefni barna og ungmenna 231.199 - 231.199 -
7 Malefni fatladra 1.615.204 1.475.294 139.910 9,5
8 Sveitarfélog 1.496.000 1.497.000 -1.000 -0,1
3-9  Onnur mal 1.181.185 1.130.601 50.584 4.5

Alls 5.523.789 5.254.380 269.409 51

Kostnadur vid malaflokka raduneytisins laskkadi ad raungildi um
142 milljénir kréna eda 2,6%. | peim samanburdi er ekki medtalin
haskkun & gj6ldum raduneytisisins um 231 milljon krona vegna malefna
barna og ungmenna. Laun hakkudu um 70 milljonir kréna (5,3%) og
fjarmagnsgild um 40 milljonir (237,9%). Aftur & moti lakkadi
kostnadur vegna eignakaupa um 89 milljonir kréna (42,5%), tilfaaslur
um 278 milljénir (7,2%) og Onnur gjéld um 15 milljonir (1,8%).
Sértekjur laskkudu um 130 milljonir kréna (15,7%).

Gjold félagsmdaraduneytis a arinu 1993 samkvaemt greidslu-
uppgj Ori namu 5.362 milljonum kréna.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

07-101 Félagsmalaraduneyti, adalskrifstofa

R&duneytid hefur til rédstéfunar §60 sem myndast hefur vid solu
famdis til starfsmanna og ekki kemur fram i bokhaldi. Pessi §6dur er
notadur til ad greida sméareikninga. Rikisendurskodun telur edlilegra ad
bessum §6di verdi skilad til rikisféhirdis og andvirdi hans tekjufaat.
Sidan verdi fenginn fastur §odur hja rikisféhirdi sem notadur verdi a
sama hétt og nu er og faadur upp i bokhaldi réduneytisins.

Misbrestur var & ad nagjanlegar skyringar vaau gefnar a risnu-
kostnadi og gjoéfum. Pa var kostnadur sem flokkast undir risnukostnad
oft faadur & rangar tegundir i bokhaldi, s.s. métuneytiskostnad, og beindi
Rikisendurskodun pvi til starfsmanna réduneytisins ad peir gadtu pess
vel ad faga kostnadinn aréttar tegundir.

bratt fyrir samning vid bifreidastddina Hreyfil um afslatt 4 aksturs-
taxta var toluvert skipt vid adrar bifreidastodvar.

Rekstrargjold félagsmalaraduneytisins ad teknu tilliti til sértekna
voru um 15,1% undir fjarheimildum vegna érsins 1993. Astada pessa er
s ad til st6d ad efla vinnumdaskrifstofu raduneytisins a arinu 1993.
Pag framkvaamdir frestudust hins vegar og féll pessi kostnadur ad mestu
leyti til &éarinu 1994.

[ lok &rs 1993 voru Guppgerdir ferdareikningar ad fjarhasd um 331
pusund kronur, par af nokkrir fra arinu 1990. Rikisendurskodun gerdi
athugasemd vid petta par sem gera & upp ferdareikninga innan manadar
fraferdalokum. Ferdareikningar voru ekki gerdir vegna ferda innanlands
og kostnadur fagrdur beint a gjaldalioi an pess ad vidskiptafagast fyrst a
viokomandi adila. Vakin var athygli &ad ar pessu pyrfti ad bada.

A vidskiptareikningi var inneign um 117 pasund kronur. Hun var
tilkomin vegna ofgreiddrar poknunar til priggja fyrrverandi nefndar-
manna i hisnadismalastjorn. Vid breytingu & husnasdismaastjorn i mai
1993 féllu ekki strax nidur poknanir til peirra nefndarmanna sem luku
setu i nefndinni. Pessir adilar neitudu hins vegar ad endurgreida
poknunina og er 6ljost hvort lagardk eru fyrir ad innheimta hana. Fast
parf nidurstada i pvi mali.

R&duneytid hefur svarad peim athugasemdum sem gerdar voru og
ymist lagfaat par sem porf var & eda gert grein fyrir tillégum til rbéta.

07-302 Rikissattasemjari
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Embadti rikissattasemjara var verulega undir fjarheimildum arsins
1993 eda 28%. Vid samanburd utgjalda embadtisins milli aranna 1992
0g 1993 kemur i |jos ad verulega hefur dregid ar kostnadi eda um 10,5%.
Ef &id 1991 er einnig skodad kemur i jos ad kostnadur embedtisins
hackkadi um 18% &id 1992 midad vid &rid 1991. Utgjold embastisins
eru pvi verulega sveiflukennd og fara mjog eftir pvi hvort adilar vinnu-
markadarins eiga i kjaradeilum. bad er pd |jost ad kostnadur embadttisins
hefur aukist nokkud milli &ranna 1991 og 1993 eda um 5,3%.

Launagjold drégust saman um 19,6% milli &ranna 1992 og 1993.
Hins vegar héfou laun aukist milli @aranna 1991 og 1992 um 24,2%.
Sveiflurnar eru ad mestu leyti vegna mismikillar yfirvinnu starfsmanna.

Rikissattasemjari  hefur til einkaafnota bifreid sem er i eigu
embadtisins. Med |6gum um sattastorf i vinnudeilum fra arinu 1978 voru
storf héradssdttasemjara 16gd nidur og rikissdttasemjara falio ad annast
séttastorf fyrir alt landid. | framhaldi af pvi dkvad rédherra ad leggja
embadtinu til bifreid sem yrdi personubundin vid rikissattasemjara. bar
sem petta fyrirkomulag og starfskjor eru ekki i samraami vid pad sem
amennt gildir hja rikisstofnunum taldi Rikisendurskodun timabeat ad
endurskoda petta fyrirkomul ag.

Ekki hefur verid gedt naggjanlegrar nakvaamni vid faaslur og
merkingar i bokhaldi. Fullnasgjandi skyringar htfou ekki verid gefnar a
relkningum sem ad dllu jafnadi kalla & dlikt, s.s. vegna risnudtgjalda,
kaupa & matvadum o.p.h. Toluvert var um ad kostnadur veai faadur a
ranga bokhaldslykla.

07-700 til 708 M alefni fatladra

Sambyli

Rikisendurskodunar hefur gert kénnun & ymsum atridum er |Uta ad
rekstri 56 sambyla. Upplysingar eru adallega byggdar & svorum
forstbdumanna sambylanna vid spurningalista sem peim var sendur en

auk pess var radt vio framkvaamdastjora svasdisskrifstofa um malefni
fatladra.

Sambyli fatladra starfa eftir [6gum nr. 59/1992 um malefni fatladra
og reglugerd nr. 541/1988 um sambyli sem byggir a eldri l6gum nr.
41/1983. Sambyli eru skilgreind sem heimili famennra hépa fatladra i
amennum ibudahverfum eda annars stadar sem henta pykir og likjast
venjulegum heimilum. Markmid sambyla er ad efla sjdlfstaedi og faani
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ibllanna i pvi skyni ad peir verdi eins gafbjarga og radandi um eigin
hagi og kostur er.

Fjoldi stéougilda i sambylum er mjég mismunandi og radst af
fotlun ibtianna og vidveru peirra & sambylum. | mai 1994 stérfudu 393
manns i sambylum i um 286 stodugildum en par af voru riflega 100 ars-
verk folgin i yfirvinnu. | sama manudi var fjoldi ibla 281. Toéluverdur
munur er a hlutfalli stédougilda og ibla eftir sambylum, eda fra 0,75 til
2,74. | undirblningi er samraamt mat & starfsmannaporf hvers sambylis &
landinu sem ekki er h&d mati radamanna & hverjum stad.

Skv. reglugerd um sambyli fra &rinu 1988 greida ibuar allt ad 75%
af samanlégdum Ororkulifeyri og tekjutryggingu i sameiginlegan §00 til
ad kosta rekstur sambylis. Forstodumadur sambylis hefur umsjén med
bessum sj63i og heldur jafnframt bokhald vegna hans. | kénnun Rikis-
endurskodunar kom i ljos ad fatladir iblar sitja ekki vid sama bord hvad
rekstrarkostnad sambyla vardar. Pad misraami sem er milli sambyla felst
adallegai eftirtdldum atridum:

a) Husaleiga. Sumir iblar sambyla greida hisaleigu & medan adrir bla
fritt. Pa er fjarhaed hlsaleigu einnig mismunandi 6h&d stead
hisnadis. Pannig greiddu sumir ibdar um 3.700 kr. & manudi a
medan adrir greiddu 12.000 kr.

b) Vidhaldskostnadur. Sumir iblar fa styrki til vidhalds husnasdis og
ahalda & medan adrir greida dlikt fullu verai.

c) Fadiskostnadur. bPeir iblar sem dvelja & dagvistarstofnunum og
verndudum vinnustédum njéta faedi shlunninda.

Ad mati Rikisendurskodunar er edlilegt ad iblar greidi hisaleigu
par sem hér er ekki um vistheimili ad raeda. Til dita kemur ad gera
hisaleigusamning skv. reglugerd nr. 480/1992 vegna hlseigna sem eru i
eigu rikisins. P4 virdist einnig koma til aita ad leggja til grundvallar
reglugerd um Utreikning husaleigu vegna félagslegra iblda nr. 46/1991.

[ nokkrum sambylum par sem engin hisaleiga er innheimt hafa
framkvaamdastjorar svasdisskrifstofu tekid hluta af sameiginlegum §64di i
viohaldssj6d, sem adlad er ad mada vidha dskostnadi sambylanna. bessir
g6air hafalitid verid notadir og hafa toluverdar fjarhaadir safnast saman i
ba Engar reglur eru til um pessa §6di. Rikisendurskodun taldi
innheimtu peirra 6heimila par sem enginn husaleigusamningur hafdi
verid gerdur vid iblana og lagdi til ad ibGum yrdi endurgreidd innistaeda
peirrai hlutfalli vid pad sem peir hafa greitt.

Forstodumenn hafa yfirleitt umson med enkafjarmunum ibula.
Abyrgd forstddumanna & pessum fjarmunum og radstéfun peirra er hins
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vegar mjog 6ljés. Af og til koma upp érekstrar milli forstédumanna og
adstandenda um einkafjarmuni iblda par sem gadnast eru gerdir skrif-
legir samningar um vorsluna og adtingjar geratilkall til fjdrmunanna. ba
er einnig 0ljost hver stada forstbdumanna er pegar fjarréda ibui rédstafar
eignum sinum &n afskipta og vitundar forstédumanns. | nokkrum
tilvikum hafa adstandendur éskad eftir ad hafa umsjon fjarmala ibla og
sér Rikisendurskodun ekkert pvi til fyrirstddu svo framarlega sem sam-
bykki hans liggi fyrir. Hins vegar verdur ad liggja fyrir skriflegur
samningur milli sambylis og viokomandi ibla og adstandanda um fyrir-
komulag greidsina og afrit af peim samningi parf pa ad vera i vorslu
svaisskrifstofu. Sama fyrirkomulag adti ad viohafa ef ibli sér géfur
um sin fjarma en pa afsalar forstédumadur seér allri abyrgd af fjarmaum
iblans. Hver sem umsjonaradilinn er pa er naudsynlegt ad ibdi lendi
ekki i skuld vid sameiginlegan 5§68 og honum seu tryggdir vasapeningar
til rédstofunar.

Bokhald vegna sameiginlegs §08s i sambyli & ad faara reglulega
pannig ad haggt sé ad fa naudsynlegar upplysingar um rekstur sam-
bylisins. Sama er ad segja um einkag6di ibla. Bent var a ad til pess ad
gera baadi svaadisskrifstofu og ibdum kleift ad fylgjast med stédu mala
vagi naudsynlegt ad gerdur vaai arsreikningur fyrir rekstur hvers sam-
bylis og einkasj0di.

Flestir iblar sambyla hafa tok a ad ferdast med bifreidum
starfsmanna.  Greidslur fyrir slikan akstur eru migafnar. Sumir starfs-
menn taka akvedna fjarhaad vikulega Ur sameiginlega §6dnum, adrir fa
greitt sérstaklega fyrir hverja ferd og enn adrir fa jafnvel ekkert greitt
fyrir aksturinn. [ flestum sambylum er hins vegar vidhofd su regla ad
starfsmadur faair akstursskyrslu og er greitt samkvaamt kilometragjaldi.
Rikisendurskodun leggur dherslu a ad su vinnuregla verdi viohofo a
Ollum sambylum.

Nokkrir ibdar fa greiddan bensinstyrk sem er i flestum tilfellum
l&tinn falla éskiptur inn i sameiginlegan §00. Med pvi er iblum hins
vegar mismunad par sem vidkomandi ibui hefur med pvi greitt meira en
adrir iblar i §6dinn. Pess skal hins vegar getio ad vidkomandi styrkpegi
parf ad vera skrédur eigandi bifreidar til pess ad eigarétt a bensinstyrk.

Rikisendurskodun medti med pvi ad forstddumenn haldi eigna-
skrér, basdi yfir eignir sambylisins og einnig séreignir iblanna, til pess ad
fyrirbyggja arekstra vid flutning iblda eda forstddumannaskipti.

Engir stadlar eru til um stofnbinad sambyla og eru innkaup pvi
oftast had mati pess sem kaupir inn hverju sinni. Rikisendurskodun telur
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naudsynlegt ad slikur stadall verdi Gtbdinn til ad eyda 6llum vafa og mis-
raemi.

Litid hefur verid um endurnyjanir takja og ahalda par sem sam-
bylisformid er tiltélulega ungt og timi endurnyjunar pvi yfirleitt ekki
runninn upp. Pegar ad pvi kemur er hins vegar dljost hvernig stadid
skuli ad pvi. [ reglugerd um sambyli fra arinu 1988 er tilgreint ad iblar
skuli greida ,edlilegt” viohald. Petta er hins vegar ekki skilgreint nanar
og pvi had mati hverju sinni. | sumum tilvikum er vidhaldi® tekid ar
sameiginlegum §60i. Framkvaandag 6dur fatladra hefur veitt framlag til
endurnyjunar takja og iblar sem leigja hja Styrktarfélagi vangefinna
hafa ekki purft ad taka patt i pessum kostnadi. Rikisendurskodun telur
ad hér beri ad samraama reglur pannig ad buseta heimilismanna skipti pa
ekki fjarhagslegu mali.

Verndadir vinnustadir

Verndadir vinnustadir starfa samkvaamt |6gum nr. 59/1992 um
malefni fatladra. Engin reglugerd hefur verid gefin Gt um verndada
vinnustadi a grundvelli pessara laga. Hins vegar var a grundvelli eldri
laga gefin Ut reglugerd um verndada vinnustadi nr. 329/1983. Attla ma
ad &kvadi hennar gildi &ram ad svo miklu leyti sem vid getur att.

Verndadir vinnustadir eiga ad veita fétludum launada starfspjafun
svo ad peir geti hafid storf & amennum vinnumarkadi og ad gera peim
kleyft ad gegna fostu launudu starfi. Ekkert kemur fram i |6gunum um
launakjor fatladra né félagsleg réttindi. | reglugerdinni er ndnari Gtfagrsla
a starfsemi verndadra vinnustada. Samkvaamt henni er hlutverk vinnu-
stadanna prenns konar: pjafun fyrir almennan markad, ad skapa vinnu og
endurhading. Flestir verndadir vinnustadir eru fyrst og fremst starfrasktir
til ad skapa vinnu fyrir fatlada einstaklinga sem ekki eiga kost a vinnu a
almennum vinnumarkadi.

Rekstrarskilyrdi verndadra vinnustada er mismunandi. Pad sem
greinir pau einna helst i sundur eru pessi atridi:

misha framl6g & hvern fatladan starfsmann
hiisnaedi srymi

hisaleiga

migj6fn pjénusta 6had fotlun

yfirstjérn vinnustadanna
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frammi stodumat

P4 eru launakjor, félagdeg réttindi og pjonusta vid fatlada starfs-
menn misj6fn.

Verulegur munur er & framlégum rikisins til verndadra vinnustada.
A &inu 1993 var framlagi® haest til vinnustadarins Heimaeyjar, um 1.019
bus. kr. a hvern fatladan starfsmann, en minnst til vinnustofunnar a
Selfossi, um 427 pus. kr.. Munurinn felst m.a. i launakostnadi til fatladra
starfsmanna, en laun i Heimaey midast vid taxta fiskvinndufdlks, a
medan forstdumadur vinnustofunnar & Selfossi metur timakaup eftir
getu og afkdstum. P& hafa adrir padtir einnig ahrif a framlag til
vinnustada s.s. husaleiga og pjonusta.

Husnasdisrymi vinnustadanna radst verulega af peirri starfsemi
sem par fer fram. Rikisendurskodun leggur ekki mat & nytingu hisnasis,
en vekur athygli a ad rymi a hvern fatladann starfsmann hja Idjulundi og
Solheimum (eldra hisnaadi) er um 12-14 frre en hja Bjargi, Heimaey og
Blindravinnustofunni um 50-60 frre. ba er bent & ad verndadir
vinnustadir i husna®di i eigu rikisins greida ekki husaleigu medan
vinnustadir sem leigja af 6drum purfa pess. Hér er pvi um ad ragda dulid
framlag til vinnustada er starfa i hlsnasdi rikisins.

Alag starfsmanna er mismunandi eftir vinnustédum. Astasda pess
getur falist i mismikilli pjonustuporf fatladra starfsmanna, par sem gera
ma réd fyrir ad andlega og fjolfatladir einstaklingar purfi mestrar
bjonustu vid. Ef litid er framhja pvi ad andleg fotlun geti verid mis-
munandi, ma adla ad dag & hvern starfsmann (6fatladan) sé meira hja
[8julundi, sem hefur 4 fatlada & hvern starfsmann, samanborid vid Stolpa
med um 1,8 fatlada & hvern stafsmann. Ut fra pessari forsendu méa adla
a0 pjoénustan sé mismunandi eftir vinnustodum. Til ad fordast dlikt er
naudsynlegt ad tekid sé upp nakvaamt samraamt mat & pjoénustuporf
pannig ad misraami skapist ekki i framlagi til vinnustada.

[ 16gum nr. 59/1992 um mélefni fatladra er ekki gert réd fyrir ad
vinnustadir sem reknir eru af rikinu hafi sérstaka stjérn, heldur heyri peir
undir svasdisskrifstofu um mélefni fatladra og eftirlit med peim se i
hondum svadisréda nema um annad sé samid. Pegar verndudum vinnu-
st6dum er i raun stjornad af sveitarfélbgum eda félagasamtokum s.s.
begar pessir adilar skipa meirihluta manna i stjornir peirra, er ad mati
Rikisendurskodunar mikilvaggt ad gerdur sé samningur & milli rikis og
viokomandi rekstraradila sem kvedur a um pa pjénustu sem veita skal og
greidslur fyrir hana
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Samkvaamt reglugerd um verndada vinnustadi er tiltekio ad einu
sinni a ari skuli forstédumadur i samrédi vid svasdisstjorn (svasdisrad)
meta starfsgetu fatlads starfsmanns med tilliti til pess hvort unnt sé ad
Utvega viokomandi starf vid sitt hadfi & almennum vinnumarkadi. Riflega
helmingi verndadra vinnustada er adlad pad hlutverk ad pjéfa fatlada
starfsmenn fyrir amennan vinnumarkad. Samt sem &dur framkvaama
adeins fjorir vinnustadir formlegt frammistodumat. Sumir framkvaama
munnlegt mat og adrir ekki neitt. Rikisendurskodun leggur éherslu a ad
Ur pessu verdi badt og ennfremur ad frammist6dumat verdi samraamt
milli vinnustada.

Akvordun launa og félagsegra réttinda er yfirleitt had mati
stjérnar & hverjum vinnustad sem skapar verulegt misraami milli peirra. |
11. grein reglugerdar um verndada vinnustadi er tiltekid ad oll almenn
akvadi kjarasamninga vidkomandi stéttarfélaga skuli gilda a verndudum
vinnustédum auk laga og reglugerda er varda kjaramal og réttindi folks
til inngbngu i stéttarféldg. Samkvaamt pessu skulu fatladir njéta sbmu
réttinda og adrir i sama stéttarfélagi. PO er einnig haggt ad gera sérstaka
kjarasamninga er taka mid af amennum kjarasamningum, en slika
samninga purfa badi stéttarféldgin og verndudu vinnustadirnir ad sam-
bykkja og félagsméaraduneytio ad stadfesta. Enginn slikur samningur
hefur verid gerdur enda faestir hinna fétludu starfsmanna adilar ad stéttar-
félogum.

Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid yfirvinnuhlutfall hja
of6tludum starfsmoénnum verndadra vinnustada. Hlutfall yfirvinnu af
dagvinnu var um 42% ad medaltali &id 1993. Fatladir starfa hins vegar
eingdngu & venjulegum dagvinnutima og pvi einkennilegt ad adrir
starfsmenn hafi svo mikla yfirvinnu. Algengasta skyringin er s ad
hlutastorf eru algeng hja starfsménnum og er yfirvinnan pvi unnin a
dagvinnutima.  Rikisendurskodun bendir & ad mismunandi yfirvinnu-
hlutfall er milli vinnustada t.d. er yfirvinnuhlutfallid hja Asi 9,8% en
64% hja Orva. Fjoldi stodugilda & verndudum vinnustodum, par sem
rikio er rekstraradili, er um 40. begar yfirvinnan er metin til stodugildis
er hun i heild jafnvirdi um 17 stédugilda

07-795 Framkveemdasjodur fatladra

Endurskodun fdlst i skodun & rekstrarkostnadi §6dsins auk pess
sem Uthlutanir ar honum voru flokkadar upp eftir verkefnum og
athugadar med tilliti til nyrra lagadkvasda. Pa var ferill styrktarbeidna
skodadur.
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Framkvaandasjodur fatladra var stofnadur arid 1983 og starfadi
samkvaant |6gum nr. 41/1983 fram til arsoka 1992 en pa toku gildi
akvadi laga nr. 59/1992 um mdefni fatladra. Sodurinn er i vorslu
félagsmal araduneytisins og yfir honum er sérstok stjornarnefnd.

Rekstrargjold §6dsins arid 1993 namu 3,1 milljonum krona. bau
voru greidd af radstéfunarfé hans en Rikisendurskodun telur ekki vera
naggjanlega skyra lagaheimild til pess og ad ur pvi verdi ad bada.

Tekjur Erfoafjars0ds renna oskiptar til Framkvaandasj 0ds fatladra
en pag voru arid 1993 um 300 milljénir kréna og héfdu pa aukist um 3%
frd arinu & undan. Pa a Framkvaamdasjodur inni ogreiddar tekjur hja
Erfoafjarsjodi ad fjarhaed um 54,3 milljonir krona en par er um ad ragda
aorar tekjur en erfdafjarskatt.

Med nyjum [6gum um malefni fatladra sem toku gildi i upphafi ars
1993 vard heimilt ad verja alt ad 25% af radstofunarfé godsins til
meirihattar viohaldsframkvaanda. bess ma geta ad i eldri 16gum var
engin heimild til pess ad Uthluta framlégum til slikra hluta en samt sem
aour var um 30% af réostéfunarfé §odsins arid 1992 Gthlutad til
vidhal dsframkvaanda.

LAog um malefni fatladra heimila ekki uthlutun fjarmuna til endur-
nyjunar takja og dhalda. Stjornarnefnd sjédsins hefur engu ad sidur
uthlutad til slikra verkefna ef sérstaklega erfidir ibtar dvelja & sambylum.
Rikisendurskodun telur ad afla verdi skyrra lagaheimilda ef framhald a
ad verda & slikum athlutunum.

Greinargerdir fra styrkpegum um rédstéfun styrkja héfou ekki
alltaf verid lagdar fram og lagdi Rikisendurskodun dherslu a ad reglum
g§odsinsi pvi efni yrdi undantekningarlaust fylgt eftir.

07-801 Jofnunarsjéour sveitarfélaga

Skv. 16gum um Jofnunarg 60 sveitarfélaga skal hann fa framlag ar
rikisgodi sem nemur 1,4% af skatttekjum. S6dnum er m.a. adlad ad
greida Innheimtustofnun sveitarfélaga pad sem a vantar til ad tekjur
hennar hrokkvi fyrir endurgreidslum stofnunarinnar & barnsmedl 6gum til
Tryggingastofnunar rikisins. Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid
bokhaldsgogn Jofnunar§0ds vegna pessara greidsina, en krafa
Innheimtustofnuar er sett fram i bréfi an frekari skyringa. Edlilegt vagi
a0 pessi krafa yrdi studd videigandi gbgnum Ur békhaldi stofnunarinnar
sem syndu med hvada hadti hin er leidd Ut.
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Jofnunarsjodur greidir sérstok pjonustuframlog til sveitarfélaga
med faari en 3.000 ibla sem skortir tekjur til ad halda uppi pjonustu sem
edlilegt ma telja ad sveitarfélog af peirri stagd veiti. Vid mat a
umsoknum um slik framlég hafa medaltekjur & ibda i Reykjavik verid
notadar til viomidunar, p.e. ad sveitarfélog med haari tekjur fa ekki
Gthlutun. Reglan er po ekki algild og hefur ad auki verid tekid tillit il
effidleika i atvinnumaum, slaamrar fjarhagsstoou og mikillar fram-
kveandaparfar. A grundvelli pess fengu 15 sveitarfél6g Uthlutun, ymist
oskert framlag eda med 50% skerdingu. Ad mati Rikisendurskodunar er
ihugunarvert hvort reglur i pessu efni séu oronar full sveigjanlegar en
skyrar reglur um skilyrdi fyrir slikri adstod er ekki ad finna i |[6gum eda
reglugerd um sjodinn. Pess ma geta ad unnid er ad breytingum a
Gthlutunarreglum sj6dsins skv. upplysingum fra félagsmalaraduneyti.

A meda annarra rekstrargjalda voru greidslur fyrir akstur, 1,0
milljon kréna. Medal peirra sem fengu slikar greidslur voru frasdslu-
stjérar en peir fengu hver um sig greitt sem svarar til 2000 km aksturs &
arinu 1993 vegna starfa i pagu §6dsins. Ad mati Rikisendurskodunar
vagi edlilegra ad greida akstur a grundvelli akstursskyrsla.

07-983 Abyrgdasjédur launa vegna gjaldprota

Skv. loégum nr. 53/1993 var a &inu 1993 settur a laggirnar
sérstakur sj68ur, Abyrgdasjodur launa vegna gjaldprota, sem &byrgdist
launagreidslur fyrirtaekja sem Urskurdud eru gjaldprota, en &dur hafdi
rikissjédur abyrgst slikar launagreidslur med beinum hedti.  Ollum
launagreidendum er skylt ad greida sem svarar alt ad 0,2% af heildar-
launagreidslum til j6dsins. Auk pess kemur fram i |6gum um sj6dinn ad
hann & ad njéta vaxtatekna. | érslok 1993 namu eignir s6dsins um 290
milljénum kréna. Pbar af nam vidskiptakrafa a rikis§6d um 232
milljonum krona. Hins vegar komu engar vaxtatekjur fram i rekstrar-
reikningi §0dsins enda voru honum ekki fagrdir til tekna vextir af pessari
inneign hjarikiss 6di.

Vinnuveitendasamband islands hefur sent fjarméarédherra
athugasemd um ad §60num hafa ekki verid reiknadar vaxtatekjur af
inneign sinni hja rikisg0di. Fulltrdi sambandsins i stjorn §00dsins hafdi
af pessu tilefni fyrirvara & aritun sinni & arsreikning sjodsins fyrir 1993.
Rikisendurskodun telur ad nidurstada purfi ad fast i pessu mali og 66rum
sambaailegum.

27-270 Husbréfadeild
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27-271 Byggingarsjédur rikisins
27-272 Byggingarsj6dur verkamanna

[ érslok 1993 &tti Byggingarsjodur rikisins 60 ibGdir sem hann
hafdi leyst til sin & naudungaruppbodum, en ad auki héfou adrar 90 verid
seldar en afsal ekki verid gefid Gt. Pessar ibudir voru eignfeadar & 277
milljonir krona i bokhaldi §6dsins en voru af varfaarnisastasdum fagdar
nidur um 30% og stédu pvi i 194 milljénum i arsreikningi.

Arlega tapast verulegar fjarhasdir vegna vanskila. | arslok 1993
namu krofur §0dsins & hendur einstaklingum sem misst hofou ibudir
sinar a uppbodi an pess ad §6durinn hefdi fengid sinar kréfur greiddar,
394 milljonum krona en sambagileg fjarhaed i ardok 1992 var 234
milljénir. Gerdar hafa verio akvednar tillégur um afskrift & slikum
krofum. Paar hafa ekki hlotid sampykkt en brynt er ad Ijuka pvi méli.
Nokkrum athugasemdum var komid a framfaai vardandi umsyslu
g/6dsins med ibudum sem hann hefur eignast.

A &rinu 1993 haféi verid rédin bt & nokkrum égollum sem voru &
medhondlun gagna hja Byggingarsj0di verkamanna. Vid endurskodunina
var hins vegar gerd athugasemd vid ad 15% af |anum vegna endursolu-
ibuda voru eldri en tveggja &a, en pau a adeins ad veita til priggja
manada. Lanin eru veitt til pess ad fjarmagna kaup sveitarfélaga a
félagslegum ibudum vid eigendaskipti. Lanveitingum vegna endursolu-
ibluoa hefur nu verid hadt nema i undantekningartilfellum.

Medhondlun lanveitinga i huasbréfakerfinu  var  yfirfarin,
sérstaklega med tilliti til greidslumats. | fyrri konnunum hefur komid i
lj6s ad i nokkrum tilvikum hafdi greidslumat reynst rangt og i framhaldi
af pvi var itrekad ad auka pyrfti eftirlit med Urvinnslu og afgreidslu lana
A &rinu 1993 var unnid ad pvi ad bada Ur pessum agollum og virtist sem
vel hefdi tekist til.

| érslok 1993 &tti Husbréfadeildin 48 ibGdir sem hiin haféi leyst til
sin a uppbodi og voru pag eignfaadar a 92 milljénir kréna i békhaldi.
Riflega helmingur ibddanna var 6seldur um &ramot, en paa ibudir sem
voru seldar hofou ekki verid greiddar ad fullu og afsal ekki gefio ut. Til
samanburdar voru 16 ibudir i eigu deildarinnar i arslok 1992. | arslok
1993 ndmu kroéfur deildarinnar & hendur einstaklingum sem misst héfou
ibudir a uppbodum an pess ad sjodurinn fengi krofur sinar greiddar, 19
milljénum kréna.
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08 HEILBRIGPIS- OG TRYGGINGAMALARADUNEYTI

A &inu 1993 namu Utgjold heilbrigdis- og tryggingamél arédu-
neytis 47.958 milljonum krona eda 40,2% af heildargjoldum rikissjods.
Gjold hagkkudou um 1.716 milljénir krona eda 3,7% fra arinu 1992.

[ pus. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %
1 Yfirstjorn 120.058 127.330 -7.272 -5,7
2 Tryggingamal 28.437.724 28.148.961 288.763 1,0
3 Eftirlits- og stjérnsyslu-

stofnanir

3-4 SjukrahUs og sjukrastofnanir  16.960.789 15.882.940 1.077.849 6,8
5 Heilsugeesla 1.841.766  1.507.196 334570 22,2
6 Skolar - 9.092 -9.092 -100,0
7 Bindindismal 33.762 31.380 2.382 7,6

Alls  47.957.535 46.241.053 1.716.472 3,7

Kostnadur heilbrigdis- og tryggingaméaraduneytis hakkadi ad
raungildi um 928 milljonir kréna eda 2,0%. Launakostnadur haskkadi um
388 milljénir krona (2,9%), eignakaup haskkudu um 82 milljonir krona
(15,6%) og tilfaaslur um 359 milljonir kréna (1,2%). Férmagnsgjold
laskkudu um 8 milljonir kréna (3,8%) og onnur gjold um 321 milljon
(4,4%). Sértekjur lakkudu um 428 milljonir kréna (11,7%).

Gjold heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis samkvaamt greidsl u-
uppgjori &arinu 1993 namu 47.679 milljonum kréna.

Rikisendurskodun



Athugasemdir vid einstok raduneyti og stofnanir 149

UM EINSTAKAR STOFNANIR

Undir heilbrigdis- og tryggingamdaraduneyti falla fjolmargar
stofnanir sem hafa med hondum &pekka starfsemi. Ad morgu leyti er
astand fjarmala og bokhalds med sama hadti hja pessum stofnunum.
Pess vegna er astadda til ad tilgreina hér hvada atrioum helst sé afétt i
bessu sambandi:

Kostnadarreikningar eru ekki &ritadir af til pess baaum adila adur
en peir eru greiddir.

Virdisaukaskattur er ekki innheimtur af skattskyldir starfsemi s.s.
rekstri métuneyta fyrir starfsfolk, pvottahisum og vinnu eigin
idnadarmanna.

Vidvera starfsfalks er ekki skrad med stimpilklukku.

Samraani  skortir vardandi  bdkhald og gerd arsreikninga s.s.
vardandi medferd a gjafafe, komugjaldasodi o.fl.

Nokkud er um lénveitingar til starfsmanna hja einstokum
stofnunum og er petta oft |1&tid heita fyrirframgreidsla a launum.
Slik réast6fun afé rikisstofnana er ekki heimil.

Eignaskrér vantar oft eda paa eru ofullnaggjandi. Slikar skréar eru
naudsynlegar til pess ad haggt sé ad fylgjast med kaupum og
radstofun rekstrarfjarmuna sem ekki eru eignfagdir.

Ekki er agilt ad birgdir af lyfjum, hjlikrunar- og rekstrarvérum séu
taldar og eignfaadar um aramot eins og edlilegt madti po teljast.

| peim tilvikum a® um samrekstur stofnana er ad rasda, t.d.
g/ukrahuss og heilsugaeslu, eda dvalarheimilis og hjukrunardeildar,
eru brogo ad pvi ad (1) skipting sameiginlegs kostnadar se ekki
byggd & naggjanlega traustum gundvelli, og (2) fjarhagslegur ad-
skilnadur sé ekki fyrir hendi pannig ad onnur stofnunin fjarmagnar
oft rekstur hinnar.

Nokkud er um ad starfsmenn nj6ti hlunninda, s.s. 6keypis faadis og
nidurfellingar komugjalda, an pess ad til sliks sé formleg heimild.

Nokkur misbrestur er a ad sjukrastofnanir hafi innheimt hlut
sveitarfélaga i stofnkostnadi og kostnadi vid meirihéttar viohald.
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Hér a eftir er adeins fjalad um stofnanir par sem gerdar voru
athugasemdir vio fleiri atridi en ad ofan greinir eda ad 6dru leyti potti
sérstok astadatil ad geta um.

08-271 Tryggingastofnun rikisins

Eftirlit med greidslum til heilbrigdisstéita

Rikisendurskodun hefur undanfarid & unnid ad athugun a
reikningagerd hellsugesslulaskna og tannlaskna & hendur Trygginga
stofnun rikisins en han byggist & samningum milli stofnunarinnar og vid-
komandi adila.

Athugun a reikningagerd heilsugesslulakna var i adalatrioum
framkvaand pannig ad reikningar fra laknum sem athugun nadi til voru
bornir saman vid gukraskrar til ad sannreyna hvort samraami vaai par a
milli og hvort gjaldskra hefdi verid rétt beitt. Vid framkvaamdina naut
Rikisendurskodun adstodar sérstaks trinadarlaknis. | 1jos kom ad gjald-
skréa hafdi i nokkrum tilfellum verid ranglega beitt og hafa lasknar verid
krafdir um endurgreidslu vegna pess. Pa hafa athuganir synt ad gjaldskra
sé ekki i 6llum atridum ndgu skyr og hafi pvi leitt til mismunandi tilkana
a d&kvesdum hennar. Einnig eru daanmi um ad tranadarlaknir
Rikisendurskodunar hafi gert alvarlegar athugasemdir vid 6full naggjandi
faaslur i gukraskra

Athugun & reikningagerd tannlakna var framkvaand i samvinnu
vid Tryggingastofnun rikisins og hefur verid samid um tannlagkni um
adstod vid framkvaamdina. Vidkomandi tannlagknir hefur athugad hvort
samraami er milli reikninga og sjukraskrar og hvort gjaldskra hafi verid
rétt beitt. Vio pessa athugun hefur m.a. ordid ad skoda sjuklingatil pess
ad sannreyna reikninga. Pad hefur synt sig ad tannlaknar hafa i nokkrum
tilvikum gerst brotlegir vid samning Tryggingastofnunar og
Tannlaknaféags islands. Hafa vidkomandi tannlaknar verid aminntir
og hoétad uppsogn adildar ad samningnum ef peir badtu ekki reikninga-
gerd sinaog fagrslur i gjukraskrar.

A &inu 1995 mun Rikisendurskodun halda &ram athugunum &
reikningagerd heilbrigdisstarfsmanna og er m.a. fyrirhugad ad skoda
reikningagerd sérfrasdinga i lagknastétt.
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Daggjaldastofnanir

Dvalarheimilio Fellaskjol, Grundarfirdi

Athugasemd var gerd vid ad ekki var faat tvihlida bokhald fyrir
dvalarheimilido en l6gum samkvaamt ber stofnunum eins og dvalar-
heimilinu ad haga bokhaldi sinu med peim hadti. | bokhaldi  voru
nokkur daami um &fullnaggjandi fylgiskjol sem stafar af pvi ad seljendur
vOru og pjonustu notudu i stoku tilfellum reitkninga sem uppfylltu ekki
skilyrdi laga. Fyrir kom ad reikningar baru ekki skyrt med sér tilefni
utgjalda og parf pa ad tilgreina pad sérstaklega med &ritun & vidkomandi
fylgiskjal.

Hofoi, dvalarheimili aldradra & Akranesi

A vegum heimilisins er rekin starfsemi sem fellur undir virdis-
aukaskattskylda starfsemi. Hér er um ad rada rekstur hargrei dslustofu,
sblu & handavinnuvoérum og & fai til starfsmanna heimilisins. Ppess
starfsemi hefur ekki verid tilkynnt til viokomandi skattyfirvalda og
virdisaukaskattur ekki verid innheimtur.

S0 starfsmonnum var greitt orlof & fasta yfirvinnu fyrir timabilid
agust 1987 til oktober 1993, auk vaxta og verdbdta a fjarhasdina. bessu
var hadt i oktdber 1993 og endurgreiddi forstédumadur sinn hlut i pessari
greidslu med fyrirvara. Ekki verdur séd af fundargerdum stjornar ad
malid hafi komid til dkvordunar hennar. Amadisvert er ad stofnad skuli
til slikra Gtgjalda an pess ad um pad sé fjallad af stjorn heimilisins.

Kumbaravogur hf.

Vid athugun & skraningu tekna og gjalda kom ekkert fram sem gaf
tilefni til athugasemda ad 6dru leyti en pvi ad 6skad var eftir ad
reikningar yfir vorur eda pjonustu sem keypt er gegn stadgreidslu vaaru
stiladar & félagio og eins ad i einstaka tilfellum vaai &stadda til pess ad
skrifa skyringar afylgiskjol.

Kostnadur vid rekstur vistheimilis og hjukrunardeildar er ad mestu
faadur sameiginlega, p.e. ekki skipt a pessa rekstrarpadti. Tekjur eru
hins vegar sérgreindar. Astadda er til ad breyta pessu pannig ad bokhald
og arsreikningur greini ad kostnad vid hjukrunarheimilid fra kostnadi vid
vistheimilio.
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Halda parf skrd yfir bankabagkur i eigu vistmanna sem eru i vorsu
hja stof nuninni.

A arunum 1992 og 1993 fékk félagid skv. umsokn sinni framlog
ar Framkvaandag6di aldradra til byggingar lyftuhass fyrir dvalarheimilio
Fell i Reykjavik, en pad er rekid sem deild i félaginu. Huseignin sem
dvalarheimilid nytir undir starfsemi sina, er ekki i eigu Kumbaravogs hf.
heldur sérstaks fasteignafélags sem leigir Kumbaravogi huisnaadio.
Framlog Framkvaandasjods eru faad sem skammtimalan til fasteigna
félagsins i é&sreikningi Kumbaravogs.  Edlilegra virdist ad gera
kaupsamning sem tryggi Kumbaravogi eignarhluta i umraeddri hiseign til
samraamis vid framlog til framkvaamdanna.

Vinnuheimili SIBS Reykjalundi

Vid endurskodun vegna éarsins 1993 voru gerdar ymsar
athugasemdir og abendingar vardandi rekstur, bokhald og fjérreidur.
Skulu eftirtalin atridi nefnd i pvi sambandi:

Lagt var til ad verd & seldu faadi yrdi hakkad en pad hafdi verid
Obreytt fra arinu 1989. P4 kom fram ad virdisaukaskattur hafdi ekki
verid innheimtur vegna fasdissol u til starfsmanna.

Lyfjakostnadur hakkadi um 18% a milli &ra.  Skraningarkerfi
lyfjaburs veitir hins vegar ekki upplysingar um breytingar & notkun
einstakra lyfjategunda eda -flokka pannig ad ekki var med audveldum
hadti haggt ad skyra pessa hakkun.

Greiddlur til einstakra sjuklinga, sem adeins hafa fengid greitt fyrir
orféa tima i vinnupjafun, hofou ekki farid i gegnum launakerfid og ekki
verid gefnar upp til skatts. Reyndar var um éverulega fjarhasir ad raeda.

Bada purfti medferd fjdrmuna i eigu §uklinga sem eru i vordu
starfsmanna a deildum en unnid var ad urbétum.

Ekki hafdi verid haldin eignaskra yfir lausafjarmuni stofnunar-
innar.

Okutakjastyrkur var i nokkrum tilfellum greiddur én pess ad
akstursdagbok vaai til stadar. Hér er um ad rada greidslur & bensin-
nétum akvedinna starfsmanna sem hafa nytt bifreidar sinar i pagu
stofnunarinnar.

Stimpilklukka var ekki notud til ad skra vidveru starfsmanna og
parf ad rad bét par a
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Breyta pyrfti skraningu tekna vegna goéngudeildar pannig ad paar
yrou skradar eftir reilkningum i nimerardd. Vakin var athygli a ad starfs-
menn greiddu hvorki fyrir rannsdknir sem peir gangast undir & géngu-
deild, gukrapjafun né komu a heilsugaesl ust6o.

08-350 Sjukrahusio Akranesi

Endurskodun a bokhaldi §ukrahussins syndi ad koma pyrfti faarslu
bokhalds i betra lag, en gera purfti umfangsmiklar leidréttingar vegna
rekstraritgjalda sem voru rangt bokud a érinu. Athugun sem gerd var
eftir ad endurskodun lauk syndi ad bokhaldsmé gukrahissins hofdu
faarst verulega til betri vegar a arinu 1994. Fjarhagsstada sjukrahlssins
hefur verid bagborin vegna rekstrarhalla en pad hefur na skuldbundid sig
til pess ad lakka rekstrarkostnad gegn pvi ad fa sérstaka fjarveitingu til
uppgj ors & skuldum en paa namu 28 milljonum kréna.

Athugasemdir sem gerdar voru & arinu 1993 snéru einkum ad
eftirtdldum atridum:

Koma parf innheimtumalum i betra horf, ba®di med pvi ad
guklingar stadgreidi pjonustu i rikara medi og ad starfsfolk fylgi inn-
heimtu eftir fyrr og betur en gert er.

Bent var & ad pegar keyptar eru gjafir eda veittir styrkir pyrfti
rokstudningur fyrir slikum utgjéldum ad koma fram a fylgiskjali i bok-
haldi. Almennt eru slik Gtgjold ekki heimil.

Birgdir lyfja, hjukrunarvara, matvada og hreinlagisvara voru ekki
taldar um aramat eins og hefdi purft ad gera. Pad er athugavert ad ekkert
birgdabokhald er til stadar.

Starfsfolk sjukrahussins hafdi ekki verid innt eftir greidslu fyrir
bjénustu sem sjuklingum ber ad greida, en heimild til dikrar nidur-
fellingar gjalda er ekki fyrir hendi. P& héfdu langlegusuklingar ekki
tekio péatt i dvalarkostnadi eins og pd er kvedid a um i reglugerd nr.
47/1990 um stofnanapjénustu fyrir aldrada.

Bent var & ad vinna pyrfti markvisst ad pvi ad na sem mestri hag-
kvaamni i innkaupum fyrir §ukrahisid, t.d. med pvi ad sameinast um inn-
kaup med 6drum sjukrahtisum og dvalarheimilum og einnig med pvi ad
nyta s& samninga Rikiskaupa. Virkt eftirlit hefur vantad med pvi ad
avalt sé leitad hagstasdustu innkaupa. Einnig er astasda til pess ad leita
tilboda i viohaldsverkefni & vegum gjukrahussins i rikara madi en gert
hefur verio.
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A &rinu 1993 var skv. akvordun framkveamdastjora farié ad greida
orlof & ala fasta yfirvinnu. Jafnframt var premur starfsménnum greitt
orlof aftur i timann, til pess tima er peir urdu rikisstarfsmenn 1. janlar
1991, samtals 652 pusund krénur.  O8rum starfsménnum med fasta
yfirvinnu var ekki greidd orlofdleidrétting aftur i timann. Engin svor
fengust fra gjukrahlsinu hverju petta sadti og hvers vegna adeins hluti
starfmanna fékk greidslu aftur i timann.

Virdisaukaskattur af eigin pjonustu var ekki reiknadur og greiddur
i samraami vio akvasdi reglugerdar nr. 562/1989.

Vakin var athygli a ad skipurit vegna gjukrahussins laagi ekki fyrir.
Slikt skipurit parf ad gera pannig ad stjérnunarlegt valdsvid og abyrgd
einstakra starfsmanna sé lj 6s.

Athugun a rekstrarkostnadi og mannahaldi a skrifstofu

Rikisendurskodun gerdi serstaka athugun & rekstrarkostnadi og
mannahaldi vegna skrifstofu gukrahlssins. Tilefni hennar voru tafir sem
ordid hafa & ad gukrahusio skiladi arsuppgjori. Pessari athugun var
alad ad leida i ljés hvort fjoldi starfsmanna & skrifstofu veai full-
naggjandi og i pvi sambandi m.a. hoéfd hlidgon af fjolda starfsmanna hja
sambagilegum sjukrastofnunum. Pad var mat Rikisendurskodunar ad
hagkvaant gadi reynst ad bada vid mannafla a skrifstofu til ad adstoda
vid vinndu peirra verkefna sem lagu fyrir en draga jafnframt Ur yfir-
vinnu. Samhlida pvi pyrfti ad skoda hvada moguleikar veau a ad
einfalda vinnglu verkefna og koma a hagkvaamari verkaskiptingu. Helstu
maoguleikar i pvi sambandi voru taldir eftirfarandi:

1. Reynt yrdi ad einfalda vinnu vid bokhald og afstemmingar, t.d. med
bvi ad skoda hvort haggt vaai ad draga Ur vidskiptamannafaasium og
boka eftir manadarreitkningum i stad pess ad boka eftir afritum pegar
vOrur berast.

2. Athuga pyrfti sérstaklega mikla vinnu skrifstofustjora vid ad adstoda
télvunotendur a sjukrahisinu, t.d. hvort laknaritarar og adrir hefdou
fengid tilhlydilega kennsdu i notkun hugblinadar sem henti starf-
seminni.

3. Til greina kemur ad einstakar deildir geri géfar upp sértekjur sem
bag innheimta i stad pess ad sU vinna fari fram & skrifstofu
gukrahussins.

4. Stjérnunarstorf verdi fagd sem mest i hendur framkveamdastjora
pannig ad timi skrifstofustjora nytist betur vid bokhald.
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5. Ekki var tain éstagda til pess ad framkvaandastjori gengdi einu og
hafu stodugildi frekar en adrir framkveandastjorar sjukrahisa og
heilsugasslustodva. Gera pyrfti annan samning sem fadi i sér ad
greitt yrai fyrir eitt stédugildi sem skiptist milli gukrahuiss og heilsu-
gaslustodvar. Jafnframt pyrfti ad endurmeta fasta yfirvinnu fram-
kvaamdastjora.

6. Meod tilliti til mikillar yfirvinnu var talid rétt ad réda timabundid i pa
halfu stddu sem losnadi eftir ad nyr samningur hefdi verid gerdur vid
framkvaandastjora.

7. Naudsynlegt vagi ad samhada og stadla bokhald sjukrahtsa pannig
ad upplysingar yrou samanburdarhagari milli stofnana.

8. Talid var dparft ad sukrahisio keypti ad pjonustu vid gerd as
reiknings. Stefna baai ad pvi ad bokhaldi yroi skilad sem naest til-
bunu til endurskodanda.

9. Eftir akvedinn tima verdi pessi mal skodud og pa tekin &kvoroun um
hvort naudsynlegt er ad baga vid hdlfu stodugildi a skrifstofu.

08-360 Sjukrahusio Seyadisfiroi

Skraningarkerfi tekna var med peim hadti ad einungis greiddir
reikningar voru fagdir til tekna. Gerd hefur verid breyting a pessu og eru
utgefnir reikningar i hverjum manudi tekjufsadir. Utistandandi krofur
um aramét voru ekki feardar til eignar ef fra er talinn vidskiptareikningur
vegna heilsugasslustodvar, ofgreidslur til tveggja vidskiptaadila og
fyrirframgreidsla launa til eins starfsmanns. Gerd var athugasemd vid
petta atridi.

Dréttarvextir voru ekki krafdir vegna Ginnheimtra reikninga, en
bent var a ad edlilegt vaai ad pad yrdi gert framvegis.

Starfsfolk hafdi ekki verid krafid um greidslu fyrir pjonustu sem
pad naut sem gjuklingar & sjukrahtsinu eda heilsugaeslusttd. Bent var &
a0 breyta pyrfti pvi fyrirkomulagi enda liggur ekki fyrir heimild fra heil-
brigdis- og tryggingamal araduneyti um slika undanpagu fra greidslum.

Eignaskra |4 ekki fyrir en gert var rad fyrir ad badt yrdi par ar &
arinu 1994,

Athygli var vakin a ad skammtimaskuldir sjukrahissins voru langt
umfram pad sem edlilegt gat talist. Yfirdrattur a tékkareikningi i arslok
1993 nam 4,8 milljonum kréna og hafdi adeins lakkad um 100 pusund
krénur fra arinu &dur.  Stjorn stofnunarinnar vedsetti |agknisbustad, sem
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er pinglyst eign heilsugasslustodvarinnar, til tryggingar a pessari skuld og
verdur ad telja ad stjérnina hafi skort heimild til peirrar rédstéfunar.

08-366 Sjukrahdsio Vestmannaeyjum

Démur vegna kjaramala starfsmanna féll sjukrahlsinu i 6hag og
eru yfirstandandi fleiri méshofdanir a hendur stofnuninni vegna
samskonar mala. begar endurskodun lauk hafdi ekki farid fram endanleg
uttekt & heildarfjarheed veaatanlegra greidsina en med hlidgon af
déminum ma adla ad um nokkratugi milljona geti verid ad rasda.

Vid tryggingafrasilega Uttekt a Lifeyrisgddi starfsmanna Vest-
mannaeyjakaupstadar kom i |jos ad é&fallnar skuldbindingar vegna
starfsmanna gjUkrahussins sem greitt hofou i §6dinn adur en rikissjédur
yfirtok rekstur pess, nema um 78,5 milljonum kréna. Med tilliti til pess
a0 lifeyrissjodurinn atti eignir fyrir adeins 8% af afdllnum skuld-
bindingum, mé adla ad ad & gukrahasinu hvili skuldbinding vegna eftir-
launa upp da.m.k. 73 milljénir kréna.

08-367 Sjukrahusio Keflavik

Virkni innra eftirlits vardandi skraningu sértekna var athugud.
Endurbagur sem hafa verid gerdar fra &inu 1992 hafa leitt til pess ad
minna er um ad tekjur skili sér ekki. Enn eru pé vandama vardandi
slysastofuna ad pessu leyti og a petta sérstaklega vid um sjuklinga sem
eru sendir til Reykjavikur eftir uménnun & gjukrahusinu.

Vegna aukinnar innheimtu gjukrahussins af uklingum hafa Uti-
standandi reikningar aukist til muna. Aformad var ad gera sérstakt atak
til ad innheimta gamlar skuldir, en framkveandastjori §ukrahussins telur
hins vegar ad |6gfraadileg innheimta sé of kostnadarsom i 1jési pess ad
hver reikningur er a bilinu 600 - 1500 kr. Ad mati Rikisendurskodunar
ber sjukrahisinu ad innheimta Utistandandi reikninga po l1agir séu.

Sjukrahusio for 38 milljonir krona fram ur fjarlogum, par af 13
milljonir vegna reksturs Vidihlidar i Grindavik. Ljost var ad annad hvort
byrfti ad gripa til verulegra sparnadaradgerda ef takast adti ad halda
stofnuninni innan fjarlaga a arinu 1994 eda hakka fjarframldg til pess ef
upphafleg kostnadaraagiun um rekstur Vidihlidar vaai of |ag.

08-371 Rikisspitalar
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Utgjold pessarar steastu sjukrastofnunar landsins namu 7,1
milljardi kréna & arinu 1993 eda um 6% af utgjoldum rikissods.
Rekstrargj6ld umfram sértekjur haskkudu um 5% fréa érinu adur. Rekstur
gpitalanna for 77 milljonir krona fram ur fjarheimild. Launagjold voru
4.5 milljardar kréna og hakkudu um 4% milli éra & sama tima sem laun
rikisstarfsmanna i heild haskkudu um 2,5%. Onnur rekstrargjold voru 2,6
milljardar krona og hakkudu um 7,1% fra fyrra ari, adalega vegna
mannvirkjagerdar. Mikil ha&kkun vard einnig a kostnadi vid lagkninga-
vorur og rannsoknastofuefni. A méti vegur ad ymsir lidir laskkudu og ma
bar helst nefna matvadi og vaxtakostnad. Sertekjur namu 800 milljénum
kréna en pad er 6,4% haari fjarhasd en arid a undan.

Legudagar a spitélunum voru 393.368 arid 1993. Leguddgum
fakkadi um 7.226 fra &rinu 1992.

Par sem Rikisspitalar velta jafn storum fjarheedum og raun ber
vitni er sérstok astamda til ad bokhald og eftirlit med fjarmaum sé i
fostum skordum. SU er einnig raunin. Pannig uppfylla fylgiskjol i bok-
haldi yfirleitt allar formkrofur. Reikningar eru yfirfarnir hja endur-
skodunardeild spitalanna og par gengid Ur skugga um réttmedi peirra.
Mikil dhersla er [6gd a 6flugt innra eftirlit hja spitdlunum og naa pad til
flestra patta tekna og gjalda.

Rikisendurskodun taldi engu ad sidur porf a ad gera athugasemdir
vio akvedin bodkhalds- og fjarhagsleg atridi. Samkvaamt &kvoroun
stjérnarnefndar spitalanna hafa starfsmenn verid undanpegnir pvi ad
greida fyrir pjonustu sem peir f& sem sjuklingar & gongudeildum. Med
bréfi heilbrigdis- og tryggingamdaraduneytis til framkvaamdastjora
gukrahusa og heilsugaeslustodva, dags. 9. &gust 1994, voru tekin af dll
tvimadi um ad oheimilt er ad fella nidur pjénustugjold til starfsmanna
g/ukrahusa og fj6lskyldna peirra

Launavinnsla a spitélunum er i traustu horfi. PO voru gerdar
athugasemdir vid Utreikning a greidslum skv. akstursdagbdkum og vid
fyrirframgreidslu launa. Notkun stimpilklukku jokst a arinu fra pvi ad
verad4% i arsbyrjun i pad ad vera86% i arslok.

Stefna adti ad manadarlegum Utreikningi dréttarvaxta a (Uti-
standandi vidskiptakrofum Rikisspitala og edti st vinnsla ad vera vélram.
Til stadar er tolvukerfi sem sérstaklega var Gtbuid fyrir Rikisspitala til
bess ad reikna dréttarvexti, en nokkud vantar 4 ad pad vinni a
fullnaggjandi hatt.

Rikisspitalar hafa med Utbodum nad gédum arangri vid ad lakka
utgjold vegna ymissa kostnadarlida. Full astasda virdist pvi til ad sem
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mest sé gert af pvi ad bjéda Ut innkaup og framkvaamdir. Petta a ad
gafsdgdu ekki sidur vid um adrar rikisstofnanir.

Talsvert var um ad Rikisspitalar agtu gamlar 6innheimtar krofur &
einstaklinga, fyrirtaki og stofnanir. Afskrifa adti paa sem talid er von-
laust ad féist greiddar en setja adrar i innheimtu. Rikisspitalar hafa
reyndar haft til athugunar hvort hagkveant sé ad innheimta sjuklingagjold
med pessu méti en yfirleitt er um lagar fjarhaadir ad raeda. Ef haggt er ad
koma pvi vid kaami til greina ad hadta lansvidskiptum, p.e. fara fram a
stadgreidslu, pegar um lagar fjarhaadir er ad rasda.

Rikisspitalar hafa faat upp krofu & Tryggingastofnun rikisins
vegna ogreiddra tekna fyrir rannsoknir & arinu 1993. Agreiningur hefur
verid amilli adilaum gjaldskra og ovist ad fallist verid a pessa kréfu sem
er um 60 milljonir kréna

Skra yfir eignakaup og gjafir a arinu var 16goé fram vid endur-
skodunina. Til eru skrér yfir flesta eignaflokka en pd vantar ennpa skra
yfir hasbinad.

Fjadmd vegna vasapeninga vistmanna a Koépavogshadi og
guklinga & Kleppsspitala voru skodud. Mjdg gott skipulag er i heild &
bokhaldi og fjadrmadum vistmanna & Képavogshadi. A Kleppsspitala
byrfti ad gera krofu til pess ad reikningar fylgi undantekningarlaust med
vid uppgjor en pad er i hondum deildarstjora og ad reikningar uppfylli
allar formkréfur. Vio uppgjor adti ad fara fram g6dstalning. Askilegt er
a0 faga allar greidslur med vasapeningum i fjarhagsbokhald. bad hefur
verid gert ad talsverdu leyti a Kopavogshadi en ekki a Kleppsspitala.

Rikisspitalar innheimtu ekki legugjold hja suklingum 67 éra og
eldri sem dvdldu lengur en 4 manudi & sukrahisinu sem pé bar ad gera
sbr. 16g nr. 47/1990 um mdlefni aldradra. Petta var hins vegar lagfaat i
arsbyrjun 1994.

08-372 Borgarspitalinn

Gjold gukrahissins & érinu 1993 namu tagpum 3,5 milljéroum
krona.  Seértekjur namu hins vegar 463 milljonum. Rekstrarhalli a &rinu
nam 124 milljonum kréna. Legudagar voru 160.436 sem er 813 dégum
feara en &id 1992. A Borgarspitala vard svipud préun og a Rikis-
spitélum, p.e. kostnadur haskkadi umfram almennar verdlagsbreytingar.

Athygli er vakin a ad eftirlaunaskuldbinding vegna Lifeyrisg6ds
starfsmanna Reykjavikurborgar, sem ekki er fagd i arsreikning, gadi
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numid 1,4 milljéroum kréna og jafnvel haari fjarhaad vegna Lifeyriss6ds
hjukrunarkvenna.

A &rinu 1993 voru greiddar tagoar 18 milljénir krona i skadabastur
og safsabyrgd vegna guklinga sem hofou ordi fyrir tjéni vid laknis-
medferd & gukrahldsinu. Sérstok 17 milljona kréna fjarveiting fékkst fra
rikis§0di vegna pessa. Borgarspitalinn er abyrgdatryggdur fyrir sliku
tjoni og er vatryggingafjarhasdin 66 milljonir. 18gjald vegna tryggingar-
innar nam tagoum 5 milljonum & arinu 1993. Reglur rikisins vardandi
tryggingar rikisstofnana kveda a um ad ekki skuli kaupa tryggingar nema
|6g kvedi sérstaklega svo a um eda sérstakar undantekningar séu gerdar.
Taki rikissj6dur ad sér ad greida tjon og skadabagur sem lenda & Borgar-
spitalanum eins og gert var arid 1993 adtu slikra tryggingar einnig ad
vera Oparfar par.

Greiddlur sjuklinga fyrir komu & slysadeild namu 83 milljénum
krona & rinu 1993. Aadlad er ad um 9% pessara tekna innheimtist ekki.
Leggja parf enn frekari aherslu a ad sjuklingar greidi strax vid komu par
ed mikil vinna og kostnadur fylgir innheimtu pessara gjalda. P4 virdist
hafa gefid gdda raun ad senda kréfur i innheimtu hja ldgfrasdingi.

Sérstakir gjafagodir hafa verid utan vid bokhald. Leggja verdur
dherslu 4ad alir §0dir séu fagrdir i bokhald sjukrahlssins.

Gerdar voru athugasemdir vid ondga Utfyllingu vinnuskyrsla, fjar-
vistaskraningu og utreikning & vinnutima. Stimpilklukka er ekki til
stadar og parf ad réda bot par & | pvi sambandi var bent & ad nota madti
stimpilkort med mynd, nafni og starfsheiti til ad audkenna starfsmenn en
fram ad pessu hefur verid audvelt fyrir dvidkomandi ad fara allra sinna
ferda um spitalann.

Annmarkar voru & bokhaldi vegna ferdakostnadar en reikningar
voru ekki i dllum tilfellum fullnaggjandi, heldur var bokad eftir |josriti
eda greiosiukvittun, og mikill misbrestur var & ad afriti farsedla vaai
skilad.

Dréttur hafdi ordid a innheimtu greidsina fra Tryggingastofnun
rikisins vegna rannsokna a slysadeild. Ma m.a. rekja pad til pess ad
olokid var gerd tolvukerfis fyrir rannsoknastofur. Leggja verdur rika
aherslu & ad Ur pessu verid badt.

Reikningar vegna vottorda sem lagknar sjukrahussins hafa gefio Ut,
hafa verid innheimtir hja guklingum i nafni vidkomandi lakna. Sama
mali gegnir um vinnu ritara vid fragang vottordanna en peir senda gafir
reikningai eigin nafni fyrir pavinnu. Margt madir med pvi ad reikningar
vegna vottorda séu gerdir i nafni §ukrahlssins sem greidi lasknum sidan
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aftur fyrir gerd peirraendaeigi peir rétt adlikri greidslu. Reyndar verdur
ekki séd ad gerd laknisvottorda sé svo frabrugdin 6drum stérfum lagkna a
gukrahtsinu ad edlilegt sé ad greida sérstaklega fyrir pad.

Sjukrahusio lagur lasknum i té adstddu, s.s. husnaadi og starfsfalk,
til ad sinna eigin guklingum. Vidkomandi laknir greidir sjukrahdsinu
akvedinn hluta peirrar poknunar sem hann innheimtir hja guklingi eda
Tryggingastofnun.  Fra éarsbyrjun 1994 hefur sudkrahisio innheimt
greidslur vegna g uklinga & gongudeildum slysadeildar og skilad lasknum
peirra hlut. Bent var 4 ad edlilegt vaai ad taka upp sama kerfi vegna
guklinga a 6drum gongudeildum gjUkrahussins pannig ad tryggt sé ad
gukrahisid fai umsamdar greidsiur fyrir adstdduna.

Borgarspitalinn innheimti ekki legugj6ld hja sjuklingum 67 ara og
eldri sem dvdldu lengur en 4 manudi & sukrahisinu sem pé bar ad gera
sbr. 16g nr. 47/1990 um mdlefni aldradra. Petta var hins vegar lagfeat i
arsbyrjun 1994.

Gerd var athugasemd vid ad eignaskra hafdi ekki verid uppfaad
reglulega og la ekki fyrir i adgengilegu formi.

08-403 Sjukrahas Bolungarvikur

Endurskodun syndi ad reikningar voru ekki i dllum tilfellum
aritadir. Bent var a ad reilkninga sem engin beioni fylgir parf ad
sampykkja med undirskrift.

Stimpilklukka var ekki til stadar hja sjukrahlsinu og var gerd
athugasemd vegna pess. Rada verdou bot & pessu atridi i samraami vid
reglur sem gilda hja rikinu um vidveruskraningu starfsmanna.

Bokhald gukrahussins er faat af bagarskrifstofu Bolungarvikur.
Skv. vidskiptareikningi &tti sjukrahisio 6,6 milljonir kréna hja baasnum og
hafdi krafan ekki verid vaxtareiknud. Edlilegt er ad greiddir seu vextir af
fjarmunum sem pessum en pé vaai heppilegast ad halda fjarhag pessara
adila adgreindum.

Eignaskra gjukrahissins hafdi ekki verid uppfaad i tvo &. Bent
var 4 a0 uppfaaa pyrfti skrana og faaa reglulega i hana alar eigna-
breytingar. Eins pyrfti ad telja birgdir rekstrar- og hjukrunarvara um
hver aramét en pad hafdi ekki verid gert.

08-404 Sjukraskylio HéImavik

Rikisendurskodun



Athugasemdir vid einstok raduneyti og stofnanir 161

Gerd var athugasemd vid ad fjarhagsbokhald veai adeins faat
tvisvar til prisvar & &, en faga parf bokhald reglulega. Kostnadar-
reikningar gjukrahussins voru ekki aritadir til greidslu og parf ad baga Gr
pvi.

Nokkud var um lanveitingar til starfsmanna upp i veantanlegar
launagreidsiur. Slikar lanveitingar eru ekki heimilar. Lifeyriss6dsgjold
hofou ekki verid dregin af launum allra starfsmanna og var framkvaamda-
stjéra bent a ad kynna sér reglur sem um pessi mal gilda.

Sjukrahisio greiddi husaleigu vegna skrifstofu basdi vegna sins
eigin rekstrar og vegna heilsugaeslustodvarinnar. Sukrahusid edti ein-
vordungu ad greida leigu sem nemur sinni notkun.  Greidd var
hiseigenda- og lausafjartrygging en ekki er gert réd fyrir ad rikisfyrirtai
kaupi adrar tryggingar en pagr sem |6gbodnar eru.

Birgdir lyfja, hjukrunarvara, matvada og rekstrarvara hofou ekki
verid taldar um &ramét og parf ad bada Ur pvi framvegis. Einnig var bent
aad ekki vagi rétt ad starfsmonnum vaai seldar vorur af birgdum gjukra-
hissins.

Gerd var athugasemd vid ad sveitarfélog sem standa ad rekstri
gukrahussins greiddu ekki nema hluta af 16gbundnu 15% framlagi sinu a
moti 85% framlagi fra rikisgjédi til vioha dsframkvaamda og takjakaupa
arig 1993.

Eignir sukrahlissins hofou ekki verido skrédar. Radt var vid
forsvarsmanni sjukrahissins um hvernig framvegis skyldi standa ad
skréningu eigna.

08-408 Sunnuhlid, Képavogi

A ainu 1993 var byrjad ad gera reikninga fyrir matarsdlu til
bjonustuibuda ofl. i télvuvaaddu solukerfi. Bent var a ad safnreikning i
fjarhagsbokhaldi vegna matarsolu parf ad stemma af vid stddu einstakra
vidskiptamanna i solukerfinu. Einnig purfa solureikningar ad vera
fornimeradir og skal vardveita afrit peirra i samfelldri nimerar6d. Bent
var & ad alir starfsmenn adtu ad skila vinnuskyrslum og alar launa-
greidslur ad fara um launakerfio.

Greidsluskjol hofou ekki 6l verid aritud til greidslu arid 1993 en
po hafdi midad vel i pa at m.v. &id 1992. Nuaverandi fyrirkomulag
bessara mala adti ad tryggja ad 6ll greidsluskjol verdi aritud.

Athugasemd var gerd vid ad eignaskra var ekki til. Pavar stimpil-
klukka er ekki notud en stimpilklukku & ad nota til pess ad skra vidveru
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starfsmanna hj & rikisstof nunum og 6érum stofnuninni sem nj6ta framlaga
frariki.

GOA regla er & umsOn med vasapeningum vistmanna en bent var a
ad bada pyrfti vardveislu fylgiskjala vegna peirra.

Faadla fjarhags- og launabdkhalds hja dagvist Sunnuhlidar var i
heild rétt framkveand. PO var vakin athygli & ad faga adti fjarhags-
bokhald ménadarlega en ekki a nokkurra manada fresti. Auk pess
itrekadi Rikisendurskodun ad Oll greidsluskjol dagvistarinnar pyrfti ad
arita til greidslu af deildarstjora dagvistarinnar en talsvert skorti a ad
peirri reglu veai fylgt.

08-420 Samtdk ahugamanna um afengisvandamalid

Heildargjold a legudag haskkudu um 14% fra arinu &dur. Ma skyra
pad med pvi ad pratt fyrir fagri innritanir suklinga lakkudu gjold ekki
hlutfallslega vegna ymissa fastra Gtgjaldalida. Kostnadur & legudag
vegna hréefnis til matargerdar hefur verid har midad vio onnur sjukrahus.
Forsvarsmenn stofnananna bentu a sérstakar astasdur i medferd sjuklinga
til skyringar & pvi.

G6d regla var & bokhaldsmalum. | heild var gott skipulag & innra
eftirliti vegna tekna og gjalda en Rikisendurskodun lagdi p6 dherslu & ad
stimpilklukka yrai tekin i notkun allsstadar par sem pvi yréi komid vid.

Yfirdrattarheimild vegna hlaupareiknings var i gildi mestan hluta
arsins 1993. EKki er adlast til ad stofnanir sem eru reknar fyrir rikis-
framl 6g fjarmagni rekstur sinn med lantokum.

Bent var & ad reikninga vegna lansvidskipta & gongudeild pyrfti ad
senda fyrr en gert hefur verid og ad innheimta pyrfti hisaleigu vegna
starfsmannaibldar & Stadarfelli.

08-430 Sjalfsbjorg, hjukrunar- og endurhaefingarstofnun

Endurskodun & békhaldi Vinnu- og dvalarheimilis Sjéfshjargar
syndi ad god regla og skipulag er i heild &fjarreioum og faaslu bokhalds.
Almennt var gott skipulag a innra eftirliti vegna tekna og gjalda en
Rikisendurskodun lagdi po aherslu & ad stimpilklukka yrdi notud til
vioveruskraningar og ad baga pyrfti bokhald vegna tekna af gukra-
pjafun.

Bent var 4 ad starfsmenn, sem fa greiddan okutaskjastyrk, adtu ad
hal da akstursdaghbok.
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Nokkud var um ad starfsmenn fengju lan upp i vamtanlegar launa-
greiddur. | aslok 1993 skuldudu pannig 17 starfsmenn samtals kr.
701.205 vegna pessa. Ekki er adlast til ad stofnanir sem reknar eru fyrir
rikisframl6g hagi launagrei dslum med pessum hadti.

Kostnadur vegna ndms- og kynnisferda erlendis jokst mjog fra
arinu 1992 og einnig vegna hjaparmanna vid utanlandsferdir ibla a
dvalarheimilinu. Bada purfti fragang fylgiskjala vegna nams- og kynnis-
ferda og telja dagpeninga fram til skatts.

Alagt tryggingagjald hefur & undanférnum arum verid midad vid
gjadstig sem ad mati Safsbjargar er of lagt. Hun hefur af peim sdkum
talid rétt ad greida haara gjad en nemur aagningunni. Gjaldheimtan
hefur hins vegar a hverju &i endurgreitt stofnuninni mismuninn a
greidslu og aagningu. Stofnunin hefur po ekki talid annad faat en ad
faga endurgreidsluna til skuldar og nam hin um 8,4 milljonum kréna i
arslok 1993. Oskad hefur verid eftir Urskurdi skattstjora um eftir hvada
gjadstigi beri ad greida.

[ 1j6s kom ad begta parf innheimtu reikninga hja nokkrum félégum
sem fengid hafa pjonustu hja stofnuninni. Inneign stofnunarinnar hja
Landssambandi fatladra jokst talsvert a arinu en hin var hvorki verdbaet
né vaxtarelknud. Rekstur og skrifstofuhald pessara adila var adskilid &
arinu 1993 og verdur ad leggja dherdu a ad sem minnst fjarhags- og
bokhaldsleg tengsl seu a milli peirra.

Abendingum Rikisendurskodunar um bodkhald vegna fjarméa
vistmanna hafdi ekki verid fylgt nasgjanlega vel eftir & &inu 1993. Ef
ekki tekst ad framfylgja reglum um bokhald vistmanna a deildum verdur
ekki annad s&d en ad fela purfi skrifstofu stofnunarinnar umsjon med
pessum maum.

08-510 Heilsuverndarstddin i Reykjavik
08-511til 515 Heilsugeesla i Reykjavik

Gerdar voru athugasemdir um ad tekjur og gjold beri ad faara pegar
bau verda til en ekki vid greidslu. Bent var & ad vanda pyrfti faaslur i
bokhald en talsvert var um rangbdkanir & tekjum og sundurlida pyrfti
stadgreioslunétur  vegna vorukaupa betur en gert var. Adrar
athugasemdir snéru ad uppgjori & ferdakostnadi og rédstéfun a hluta
komugjaldatil pess ad greida utanlansferdir starfsmanna.

A heilsugasslugassl ustodvunum hafa verid innheimtar greidslur
fyrir vottord en paa rennabeint til viokomandi lagkna. Rikisendurskodun
lagdi til ad allar tekjur sem eru innheimtar hja stédvunum séu skradar i
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bokhald peirra. Greidslur fyrir vottord pyrfti ad vidskiptafeaa og gera
upp manadarlega vid pann sem greidsluna d ad fa

Nokkrar athugasemdir voru gerdar vido §0di sem eru til stadar i
mottokum heilsugesslustodva. | nokkur skipti hofdu peir ekki verid
faadir i bokhald og jafnvel dljést hvernig peir voru tilkomnir. Svo virtist
einnig sem pessir §0air hefdu i sumum tilfellum verid haari en porf var
a

Gerda var athugasemd vid ad Borgars 6dur Reykjavikur hafdi ekki
verid krafinn um 15% hlut i kostnadi vegna meirihéttar vichalds og
stofnkostnadar.

Eignaskralaekki fyrir og var gerd athugasemd vid pad.

A &rinu 1994 vard uppvist um fjardrétt hja gjaldkera & Heilsu-
verndarstodinni og |ét hann af starfi i kjolfar pess.

08-523 Heilsugeeslustodin Stykkisholmi

Toluvert virdist vera um pad ad komugjold eru felld nidur an pess
ad nokkur skyring sé gefin a asta®du pess. Greida ber komugjold i hvert
skipti sem guklingur kemur a hellsugeeslustdd nema i sérstokum undan-
tekningartilvikum, p.e. vegha madra- og ungbarnaverndar, skolaskodun-
ar og nokkrum 6drum tilvikum. Par sem ekki er heimilt ad fella nidur
komugjold nema i pessu tilvikum var éskad eftir pvi ad astasdan fyrir
nidurfellingu yrdi framvegis skréd & komusedil.

Tekid hafdi verid tillit til fyrri abendinga vardandi launaltreikning
og vinnuskyrslur. PO var vakin athygli & ad laknar Utfylltu ekki
vidverutima a vinnuskyrslum heldur gefa par adeins upp daga sem peir
eru & bakvoktum eda i leyfi. Edlilegt er ad laknar, eins og adrir starfs-
menn, geri grein fyrir vinnutima sinum, fjarveru vegna orlofs og veikinda
o.fl. eftir pvi sem vid & Einnig var bent a ad radningarsamningar vid
starfsfolk vaeru almennt ekki til stadar.

Athygli var vakin a ad endurmeta pyrfti skiptingu sameiginlegs
kostnadar & milli heilsugeeslustodvar og gukrahiss en sérstakur
samningur er a milli hellbrigdis- og tryggingamalardduneytisins og
gukrahtssins um kostnadarskiptinguna. Lagt var til ad heilsugeesiu-
sto6din greiddi gukrahtsinu hluta af fostum launum og launatengdum
gi6ldum framkveandastjora sem svaradi til hlutfalls stodvarinnar i
samanl 6goum tekjum beggja stofnananna.

08-533 Heilsugeeslustddin bingeyri
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Athugasemd var gerd vid ad solureikningum var ekki haldio i
nimerar6d. Pa hafdi samskiptasedlum, sem laknir faa afhenta vegna
vitjana, og afritum af peim, ekki verid haldid til haga. Bent var a ad
bessu pyrfti ad breyta pannig ad skrad yrou nimer samskiptasedla sem
lasknir mottekur og sidan gengid eftir afritum af peim pannig ad nUmera-
réd verdi odlitin.

Starfsmenn voru ekki krafdi um komugjold vegna pjénustu sem
beir fa & stédinni. Ekki er heimilt ad undanskilja starfsmenn greidsiu
komugjalda med pessum hadti.

Hellsugeeslustodvum ber ad leggja 10% komugjalda i sérstakan
g§60 sem radstafa ma m.a. til takjakaupa og endurmenntunar. Gerd var
athugasemd vid ad petta hafdi ekki verid gert.

Greidsluskjdl voru almennt ekki &ritud. Bent var a ad peir adilar
sem abyrgir eru fyrir innkaupum pyrftu ad &rita reikninga.

08-534 Heilsugeeslust6din Flateyri

Gerd var athugasemd vid ad 10% af komugjéldum hofdu ekki
verio 16go i §00 til ad fjarmagna endurmenntun, takjakaup o.fl. Pessa
fjarmuni parf ad leggja til hlidar og rédstafa i samraami vid reglur sem
settar yrou par um.

Reikningagerd vegna annarra tekna en komugjalda var ekki full-
naggjandi. Notud voru eydubl 60 Ur 560bok og skrifad ,reitkningur” efst a
bladid. Pess voru einnig deami ad tekjur vegna bolusetningar vaau
faadar i goobok med lyfsdlu. Bent var a ad utbua pyrfti 16gleg
reikningseydubl 60.

Gjafir til stodvarinnar hofou ekki verid tekjufeardar og var bent a
ad svo bagi ad gera.

Fram kom ad greidslur upp i laun fyrir Gtborgunardag tidkast hja
heilsugaeslunni p6 éheimilar séu.

Gerd var athugasemd vid ad starfsmanni var greidd stadaruppbot i
formi dagpeninga. Slikt verdur ad telja 6heimilt.

Greidsluskjol voru almennt ekki aritud og var bent & ad faara pyrfti
pad til betri vegar pannig ad kostnadarreikningar vaau aritadir af peim
sem ber abyrgd a vidkomandi innkaupum.

Eignaskréa hafdi ekki verid haldid vid i nokkurn tima og parf pvi ad

uppfaaa hans. Birgdir lyfja voru taldar en ekki hjukrunar- og rekstrar-
vorur. Bent var aad telja pyrfti allar vorubirgdir um hver aramat.

Rikisendurskodun



166  Endurskodun rikisreiknings 1993

08-535 Heilsugeeslustddin Bolungarvik

Greidsluskjdl voru ekki i ollum tilfellum aritud, en tryggja parf ad
kostnadarreikningar sem engin beidni fylgir séu sampykktir med undir-
skrift.

Tannlaknir sem hefur adstédu i stédinni greiddi adeins hluta
umsaminnar husaleigu & &inu 1993 vegna agreinings um leigukjor.
LjOst er ad tannlakni ber ad greida skv. gildandi samningi medan ekki
hefur verid verid gerdur nyr samningur. Stjorn heilsugasslunnar var hvatt
til pess ad leysa petta mal.

Innheimta komugjalda var i gédu horfi. Pess ber pd ad geta ad
ekki var greitt i endurmenntunar- og takjag6d & arinu 1993, en hins
vegar sett reglugerd um §0dinn & &inu 1994. Rikisendurskodun gerdi
athugasemd vid &kvai i henni sem skilja métti a pann veg ad haagt vagi
ad radstafad meiru af rekstrarfé stoovarinnar til §6dsins en nemur 10%
af komugjoldum. Athugasemd var gerd um ad solureikningar hefdu ekki
verid Gtblnir vegna ymissa tilfallandi tekna. | pvi sambandi var bent &
ad Utbua pyrfti 16gleg reikningseydublod fyrir stofnunina og halda
afritum reikninga i nUMerar6o.

Birgdir hjukrunar- og rekstrarvara voru ekki taldar i arslok 1993,
Bent var a4 ad talning & pessum voérum pyrfti ad fara fram um hver
aramot.

08-536 Heilsugaeeslustddin HoImavik

A &inu 1993 var keypt blédrannsoknataki en ekki var heimild &
fjarlogum til peirra kaupa & pvi ai. Heimild fékkst hins vegar til
kaupanna i fjarlogum 1994. Heilsugaeslustodin gaf Ut skuldabréf vegna
kaupanna en slik lantaka er rikisstofnunum éheimil samkvaamt [6gum um
lantokur rikiss60s og rikisfyrirtakja.

Vakin var athygli &4 ad faga pyrfti fjdrhagsbdkhald ménadarlega i
stad pess ad faga pad tvisvar til prisvar & &i. Allir relkningar sem
heilsugasslustodin gefur Ut eiga ad vera a l6glegum, fornimerudum
reikningseydubl6dum. Med dllum ferdareilkningum ber ad rita tilefni
ferda. Ljésrit af avisunum agtu ad fylgja med greidsluskjolum pegar
ekki er fyrir hendi girosedill eda annars konar skilagrein eda reitkningur.
Bokfaga adti lyfjakostnad og lakningavorur & sinn hvorn bokhalds-
lykilinn. Vaxtatekjur og vaxtagjold eiga ad bdkfagrast & videigandi
bokhaldslykla i stad pess ad bokfaarast hvort tveggja a vaxtagjold.
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Launatengd gjdld arsins 1993 voru ad miklu leyti i vanskilum um
aramotin en pau eiga ad greidast reglulega. Ganga parf formlega fra
radningarsamningi vid hjukrunarforstjora. Faga parf akstursdagbok
vegna heimapjonustu. Ekki er adlast til ad rikisstofnanir greidi laun
fyrirfram umfram pad sem kjarasamningar kveda a um, hvort sem er med
peningum eda med pvi ad greiddir eru reikningar fyrir starfsmenn.

Lifeyrisgodsgjold hofou ekki verid dregin af launum alra
starfsmanna og var framkveandastj6ra bent a ad kynna sér reglur sem um
pesss mél gilda. Einnig var bent 4 ad halda pyrfti skra um fjarvistir alra
starfsmanna.

Telja verdur ad riksfyrirtaskjum se ekki heimilt ad greida styrktar-
auglysingar enda dlik utgjold éviokomandi rekstri peirra. Heilsu-
gaslustodin greiddi nokkar slikar & arinu. Greidd var huseigenda- og
lausafjartrygging af eignum heilsugesslusttdvarinnar po ekki sé adlast til
bess ad rikisstofnanir kaupi adrar tryggingar en paa sem |6gbodnar erul.

GOA regla var & uppgjori og skraningu komugjalda i békhald, svo
0og a varoveidu afrita af samskiptasedlum. Hins vegar var bent a ad
komugjold pyrftu ad greidast strax vid komu i stddina, par sem annars
vagi hadt 4 ad greidda félli nidur. Eins var vakin athygli a ad laknar
adtu ad kvitta fyrir méttoku samskiptasedla vegna vitjana til sjuklinga.

Heilsugeeslustodin  skuldadi  gukrahdsi HoOlmavikur um 1,3
milljénir krona i arslok 1993 en arid adur var skuldin um 1,4 milljénir.
Pessi skuld hafdi ekki verid vaxtarelknud. Par sem um tvaa adskildar
stofnanir er ad raeda adtu greidslur ekki ad eiga sér stad a milli peirra
nema ad pvi er vardar edlileg vidskipti. Sama mali gegnir um inneign
hja lyfsdlu Hélmavikur sem i éarslok 1993 nam 666 puasund krénum.
Pessi inneign var heldur ekki vaxtareiknud. Sama kennitala var notud
fyrir hellsugesslustédin og lyfsdluna sem er starfrakt i hlsnadi
stodvarinnar. Rikisendurskodun itrekadi ad pessar stofnanir adtu ad vera
med sitt hvora kennitbluna. Einnig var bent 4 ad ganga pyrfti fra
skriflegum husaleigusamningi vid lyfsdluna en hin er rekin af sveitar-
féldgum.

Birgdir hjukrunar- og rekstrarvara voru ekki taldar um aramot eins
og edlilegt hefdi verid. Skrayfir eignir heilsugaeslustodvarinnar var ekki
fyrir hendi og var gerd athugasemd vegna pess.

08-553 Heilsugaeslustddin Akureyri
Fjarhagsleg abyrgd e sameiginleg med hjukrunarforstjora,
yfirlagkni og framkvaamdastjora. Ekki hefur verid gert skipurit og starfs-
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lysingar pannig ad abyrgd og valdsvid pessara stjérnenda vaai skilgreind.
Samvinna peirra hefur po gengid vel. Brynt er ad gera skipurit pannig ad
abyrgd og valdsvid verdi skyrt afmarkad.

Greiosluskjdl voru almennt ekki &ritud fyrir greidslu og parf ad
bada par Ur. bess ber p0 ad geta ad framkvaamdastjori for yfir alla
kostnadarreikninga & &rinu 1993 og merkti patil faardlu i bokhald.

Fornimerud reikningseydubld voru ekki notud vegna tilfallandi
tekna. Bent var &4 ad bada pyrfti Ur pessu og halda utan um afrit
reikninga i nimerardd.  Afritum af samskiptasedlum er ekki safnad
saman i numerardd og ekki haldid utan um sedla sem laknar fa afhenta
vegna vitjana. Naudsynlegt er ad samskiptasedlum sé haldid i nimerar6d
og afrit af peim sedlum sem laknar fa afhenta séu inni i rédinni. Afrit
vegna vitjana lakna skulu vera Gtfyllt, ekki naggir ad skilja eftir outfyllt
eyoubl6d. Huga parf ad pvi ad efla innheimtu vegna Ogreiddra
komugjalda.

Mismunandi var hvort starfsfolk notadi stimpilklukku. Pannig
skrédu hvorki laknar né hjukrunarfrasdingar sig til og fra vinnu. Minnt
var 4ad skylt er ad skra vidveru rikisstarfsmanna med stimpilklukku.

Vakin var athygli & ad eignir hofou ekki verid fagdar a eignaskra.
Birgdir voru ekki taldar um dramét og var gerd athugasemd vid pad
atrioi.

Gerd var athugasemd um ad komugjaldasjodur var ekki fagour i
bokhald.

08-555 Heilsugeeslust6din Képaskeri

Pegar endurskodun for fram hafdi avisanareikningur ekki verid
stemmdur af fra pvi i lok juli 1993. Vakin var athygli & ad banka-
reikninga baai ad faaa upp og stemma reglulega af vid yfirlit fra banka.
Rikisendurskodun benti ennfremur & ad rétt vaai ad gefa avisanir Gt a
moéttakanda greidsl u.

Verulegur misbrestur var & medferd vidskiptamannareikninga
vegna launatengdra gjalda. Verulegt hagraadi og 6ryggi fengist med pvi
a0 starfsmannaskrifstofa fjarmaaraduneytisins annagdist um alar launa-
greidslur stbédvarinnar.
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Komugjold hafa verid gerd upp einu sinni i manudi og 16gd inn a
bankareikning. Rikisendurskodun benti a ad ekki veai nagjjanlegt ad
leggjatekjurnar inn i banka einu sinni i manuadi.

08-582 Heilsugaeslustddin Hafnarfirdi

Bagargodur Hafnarfjardar &4 ad greida 15% af heildarkostnadi
vegna vidhaldsframkvaamda og parf ad innheimta pa greidslu.

Rikisendurskodun lagdi aherslu a ad betur yrdi vandad til fragangs
afylgiskjolum. Fullgildir greinilegir retkningar asamt videigandi n6tum
burfa ad fylgja 6llum greidslum. Hvorki ber ad greida skv. ljésritum né
reikningsyfirlitum. Allir reilkningar purfa ad vera greinilega sundur-
lidadir pannig ad ljést sé hvad keypt var hverju sinni. ba parf strimill
goosvéar ad fylgja stadgreidslunétum. Afritum samskiptasedla parf ad
rada i numerardo.

Vakin var athygli a ad tilefni risnu parf ad koma greinilega fram &
reikningi. Einnig ad starfsmonnum ber ad skila ferdareikningum vegna
ferdakostnadar innanlands og ferdaheimild parf ad fylgja vegna greidsina
aferdakostnadi erlendis. Bent var & ad ymiskonar styrktargreidslur vaau
ekki heimilar. Minnt var & reglur sem gilda um notkun almannafjér til
teekifagisgjafa og 1090 aherslad ad paa vaaru virtar.

Par sem eignarskra la ekki fyrir vid endurskodun var pess farid a4
leit ad eignir yrou skradar.

08-583 Heilsugaeslustddin Gardabee

Rikisendurskodun lagdi dherslu & ad betur yrdi vandad til fragangs
afylgiskjolum og békhaldi stédvarinnar. Fullgildir greinilegir reikn-
ingar asamt viokomandi n6tum purfa ad fylgja 6llum greidslum. Hvorki
ber ad greida skv. ljésritum né reikningsyfirlitum. Allir reikningar skulu
greinilega sundurlidadir pannig ad Ijost sé hvad keypt er hverju sinni.
Strimill sjodsvélar parf ad fylgja stadgreidslunétum. Bent var & ad rétt
vagi ad stédin hefdi fastan 500 vegna skiptimyntar. P& var minnt 4 ad
gjold og tekjur a ad béfaaa d pvi ari sem pau tilheyra an tillits til greidslu
aarinu.

Gada ber pess ad 5j00bok sé rétt fagd og i samraami vid bokhald
hverju sinni. Einnig ad gjold og tekjur séu faad a rétta bokhaldslykla.
Laknum ber ad skila til stodvarinnar afriti af samskiptasedlum vegna
vitjana til sjuklinga. Starfsmenn purfa ad Gtbla ferdareikninga a til pess
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gerdu eydubladi vegna ferda sem peir fara innanlands a vegum stédvar-
innar.

Reikningar fyrir risnu skulu vera greinilega aritadir af forstodu-
manni, gerd grein fyrir tilefni og hverjir nutu hennar. Risnureikningar
purfa ad vera greinilega sundurlidadir. Forsvarsménnum stédvarinnar
var bent a ad halda sig innan peirra reglna sem gilda um notkun almanna-
fjar til takifearisgjafa.

Vakin var athygli & ad bagar§odur Gardabagar hafdi ekki verid
krafinn um 15% af kostnadi vid meiri héttar vidhald a stodinni.

08-584 Heilsugeaeslust6din Képavogi

Vakin var athygli a ad starfsmonnum ber ad skila ferdarei kningum
a til pess gerdu eydubladi vegna ferda a vegum stofnunarinnar. Med
ferdareikningi ber ad framvisa farsedlum og greinilega sundurlidudum
reitkningum vegna annars kostnadar ef um hann er ad rasda.

Bent var a ad strimill gdédsvélar skal fylgja stadgreidslunétum.
Allir greiddir reikningar eiga ad vera greinilega sundurlidadir pannig ad
ljost sé hvad keypt var hverju sinni. Skra parf tilefni risnu a risnu-
reikninga.

Bent var & ad styrktargreioslur vaaru ekki heimilar. ba var gerd
athugasemd vid eftirgj6f a komugjoldum til starfsmanna og fjdlskyldna
peirra

08-585 Heilsugaeslustddin Seltjarnarnesi

Rikisendurskodun lagdi aherdlu & ad betur yrdi vandad til fragangs
afylgiskjolum. Fullgildir greinilegir reikningar d&samt viokomandi nétum
burfa ad fylgja 6llum greidslum. Hvorki ber ad greida skv. ljosritum né
reikningsyfirlitum. Allir relkningar purfa ad vera greinilega sundur-
lidadir pannig ad ljost sé hvad keypt var hverju sinni. Strimill sjodsvélar
parf ad fylgja med stadgreidslundtum. A risnureikninga parf ad skra
tilefni risnunnar og hverjir nutu. Forsvarsménnum var bent a ad heilsu-
gaeslustddinni baari ad halda sig innan peirra reglna sem gilda um notkun
aamannafé til takifaaisgjafa.

Vakin var athygli & ad bankareikninga ber ad stemma af manadar-
lega. Pa parf ad gada pess ad sj0dbok se i samraami vid bokhald hverju
sinni. Einnig var gerd athugasemd um ad gera pyrfti upp eldri vid-
skiptakrofur.
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Gerd var athugasemd vid ad eignaskra var ekki fyrir hendi.

08-586 Heilsugaeslustddin Reykjalundi

Halli af rekstri hellsugeeslustddvarinnar nam 4,2 milljonum kréna
a arinu 1993 en var 4,5 milljénir arid a&dur. Skuld stbdvarinnar vid
vinnuheimilid ad Reykjalundi vegna uppsafnads hala nam 16,6
milljénum krona i érslok 1993. Gera parf upp pessa skuld.

Mikil aukning vard & launagreidslum i veikindum & milli ara. bar
sem fjarveitingar til litilla rekstrareininga eins og heilsugassiu-
stédvarinnar gera ekki rad fyrir meirirhattar veikindum eda barnsburdar-
leyfum, parf ad baga dlik Utgjold sérstaklega.

Stimpilklukka var ekki notud til ad skra vidveru og var gerd
athugasemd vid pad.

Bent var & ad breyta parf skraningu tekna vegna gongudeildar
pannig ad paa séu skrddar eftir reilkningum i nimerardd. Vakin var
athygli a ad starfsmenn greida hvorki fyrir komu a heilsugaesiust6a,
rannsoknir & gongudeild né sjukrapjafun.
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09 FJARMALARADUNEYTI

A &inu 1993 namu Utgjold fjarmalaraduneytis 20.128 milljonum
krona eda 16,9% af heildargjdldum rikisgods. Gjold hakkudu um 1.181
milljonir krona eda 6,2% fra &inu 1992. Hakkunin stafar einkum af
auknu framlagi til lifeyrissjéda rikisstarfsmanna og hakkunar a vaxta-
kostnadi vegna lana sem rikisgodur hefur tekid.

I pus. kr. Reikn. Reikn.
Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %
1 Yfirstjorn 404.535 407.462 -2.927 -0,7
2 Toll- og skattheimta 1.522.147 1.382.486 139.661 10,1
3 Lifeyrissjoair, eftirlaun 3.307.802 2.954.553 353.249 12,0
4 Utgjoéld skv. sérstokum légum

og heimildarlégum 101 2.170 -2.069 -95,3
8 Ymis lan rikissj6os 13.255.940 12.292.562 963.378 7,8
9 Ymis 6nnur mal 1.637.165 1.907.274 -270.109 -14,2

Alls 20.127.687 18.946.506 1.181.183 6,2

Kostnadur fjarmalaraduneytis hakkadi ad raungildi um 639
milljénir krona eda 3,3%. Launakostnadur laekkadi um 23 milljénir
(1,8%), eignakaup um 154 milljonir (38,3%) og 6nnur gjold um 118
milljénir (7,4%). Fjarmagnsgjold hakkudu um 649 milljénir kréna
(5,1%) og tilfaasiur um 189 milljonir (5,0%). Seértekjur lakkudu um 96
milljénir kréna (27,3%). Lakkun & gjaldalioum og sértekjum er vegna
pess ad Fasteignamat rikisins var a &inu 1993 faat i B-hluta rikis-
reiknings og hefur p.al. ekki ahrif 4 gjold fjarmaaraduneytisins i A-hluta
reikningsins.

Gjold fjarmaardduneytis samkvaamt greidsluuppgjori a arinu 1993
namu 14.133 milljénum kréna. Hakkun gjaldai rikisreikningi midad vid

greidsluuppgjor skyrist adallega af hakkun lifeyrisskuldbindinga og
afollnum en 6gjal df éllnum voxtum af skuldum rikissj0ds i arslok.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

09-259 Gjaldheimta Sudurnesja

Beidnir um nidurfellingu Utsvars eru enn gerdar eftir oundir-
skrifudum beidnum fra Keflavikurbse Athugasemdum vardandi petta var
komid aframfaai vid Keflavikurbae

Bankareikningar voru eins og ario 1992 étta talsins. Vid endur-
skodun arsreiknings 1992 var farid fram a ad tékkareikningum yroi
fackkad og var tekid vel i pad. A stjornarfundi pann 2. des. 1993 kom
fram heimild stjornar til gjaldheimtustjora um faskkun bankareikninga
Mapvi buast vid ad bankareikningum verdi fakkad arid 1994.

Logfradistofa hefur fengio greitt fyrir mét a uppbodspingum.
Ekki var til skriflegur samningur vegna pessa, en samkvaamt
upplysingum fra skrifsstofustjéra var leitad til logfraadistofunnar i
serstokum tilfellum, s.s. pegar gjaldheimtustjori gat ekki maedt & upp-
bodshing sokum anna eda i orlofi hans.

Skiptihlutfall rekstrarkostnadar & milli sveitarfélaga og rikis raadst
af hlutdeild hvors adila i innheimtum gjoéldum. Hins vegar var &kvedid
ad petta hlutfall yrai pad sama érid 1993 og pad var 1992. Astasdan er st
a0 adstodugjald var ekki innheimt & arinu 1993 og Ovist hvada
tekjustofnar koma til handa sveitarféldgum i stad adstodugjaldsins. Oll
sveitarfél6gin, nema Hafnarhreppur, sampykktu skriflega pessa breytingu
og sampykkt var a stjérnarfundi pann 5. jantar 1993, par sem fulltrdi
rikisins var staddur, ad lata skiptinguna halda s& & milli &a Ef
skiptihlutfallio hefdi verid reiknad a sama hétt fyrir arid 1993 og 1992
hefdu sveitarfélogin adeins &t ad greida um 8% rekstrarkostnadar
Gjaldheimtunnar, um 92% hefdu fallid a rikiss6d. Hugmyndir hafa
verid uppi um nyjan utreikning a skiptihlutfallinu.

Tekid var &kvedid urtak fylgiskjala og voru pau i flestum tilfellum
i lagi. P6 voru gerdar athugasemdir vid nokkur fylgiskjol. Vid endur-
skodun & bokhaldi rekstrararsins 1992 voru gerdar athugasemdir um
aritanir reilkninga. Vid Urtakskonnun virdist sem hér hefur verid verulega
badt Ur par sem ekki vantadi &ritanir & reikninga sem voru skodadir.

Greiddar voru 155 puasund kronur i lausafjartryggingu, forsjar-
mannatryggingu (fyrir gjaldheimtustjora og skrifstofustjora), starfs-
mannatryggingu og skadatryggingu. | svari Gjaldheimtunnar vid athuga-
semdum vardandi greidslu pessara trygginga kemur fram ad akvordun um
a0 taka pag var upphaflega tekin &id 1988 af gjaldheimtustjora og
stjérnarformanni. Ekki er til stjornarsampykkt fyrir ad greida pessar
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tryggingar. | svarinu kemur einnig fram ad tekid hafi verid mid af pvi
sem tiokast hja sveitarfélogum, stofnunum peirra og sameiginlegum
stofunum rikis og sveitarfélaga. Rikisendurskodun benti a ad kaup &
6drum tryggingum en peim sem eru |6gbundnar eru ekki heimiladar hja
rikinu.

09-402 Fasteignamat rikisins

| fjarlogum fyrir &rid 1993 var gert rad fyrir ad Fasteignamatid yroi
B-hluta stofnun & arinu, en af pvi vard ekki. Frumvarp til laga um ad
gera stofnunina ad B-hluta stofnun var sampykkt & Alpingi og toku |6gin
gildi i mai 1994.

Vid endurskodun stofnunarinnar kom i 1j6s ad ekki rikir samraami
amilli umdaamanna um greidslur dagpeninga og fagdis. Pannig hafa ekki
verid settar reglur hja stofnuninni um greidsiur dagpeninga p.e. hversu
langt frd umdaami parf ad fara til pess ad til greidslu dagpeninga komi.
Ekki gedti heldur samraamis milli starfsmanna i sambandi vid greidslu a
faadispeningum. bannig fengu alir starfsmenn greidda fasdi speninga ad
starfsmonnum i umdaaminu a Egilsstodum og i Borgarnesi undanskildum.
Naudsynlegt er ad greidslur pessar verdi samraandar.

Endurtélvuvesding Fasteignamatsins hofst arid 1991, en pa var
keyptur télvubanadur fyrir um 12,6 milljénir krona. Parfagreining vegna
verkefnisins var po ekki gerd fyrr en & arinu 1992. Ad sogn forréda-
manna stofnunarinnar vannst ekki timi til ad gera parfagreiningu adur en
radist var i tolvukaupin par sem geymsluminni télvu stofnunarinnar var
ordio of litid. Buist var vio pvi ad ef ekki yrdi keypt ny tdlva strax arid
1991 yrdi engin fasteignaskra gefin (Gt pad &. Utbod for ekki fram vegna
vinnu verktaka i télvuvasdinguna og einnig voru verksamningar ekki
gerdir vid verktaka fyrr en 1. april 1993 pegar t6lvuvadingin var komin
langt & veg.

Vid skodun fylgiskjala kom i 1j6s ad tekjufaarslur attu sér ekki stad
fyrr en vid greidslu reikninga.  bvi var hvorki haggt ad fylgjast med Uti-
standandi né afskrifudum topudum krofum i bokhaldi. [ &rslok 1993 var
breytt um bokunaradferd og voru pa dtistandandi reikningar bofegrdir i
fyrsta sinn.  BoOkfagdar vidskiptakrofur i arslok 1993 ndmu kr.
19.217.871 en vio Utreikning peirra var studst vid skilagreinar januar,
febrdar og mars a arinu 1994. Haldio hefur verid utan um Utistandandi
krofur i sérstoku heimasmidudu kerfi, en sa annmarki er & kerfinu ad ekki
e hagt ad nalgast stddu vidskiptakrafna a hverjum tima pvi ad
leidréttingar og faaslur sem gerdar eru purrka Ut fyrri stodu. Adeins er
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haggt ad §ja stodu vidskiptakrafna a peim degi sem skodad er. Vidskipta-
krofum i arslok 1993 samkvaant heimasmidada kerfinu bar ekki saman
vio bokfagdar vidskiptakrofur. Nyja bokunaradferdin naa ekki pvi
markmidi ad skra 6ll vidskipti innan pess ars sem pau farafram. Naud-
synlegt er pvi ad faaa vidskiptamannabokhald til ad halda utan um vid-
skipti hvers ars fyrir sig.

Fyrir nokkrum &rum var reynt ad setja pak a yfirvinnutima hja
matsfulltrdum, til ad hafa hemil a yfirvinnugreidslum. Starfsmenn fengu
greitt fyrir akvedinn, fastan timafjolda & manudi, an tillits til pess tima-
fjélda sem unnin var i yfirvinnu i manudinum. Petta fyrirkomulag er enn
vid lydi og er haldid utan um unna yfirvinnutima hvers starfsmanns &
vinnuskyrslum. Um hver manadarmot er reiknad Ut hvort starfsmadur
eigi inni eda skuldi stofnuninni yfirvinnutima. Ekki verdur séd ad med
bessu eigi sér stad fakkun yfirvinnutima heldur er eingbngu verid ad
jafna yfirvinnugreidslum yfir arid. Starfsmenn fylgja &kvedinni mats-
aadlun og pvi er unnin st yfirvinna sem parf til ad na henni. betta
fyrirkomulag getur enn fremur haft pa okosti i for med sér ad yta undir
bad ad unnin er yfirvinna sem er 0porf.  Rikisendurskodun taldi petta
fyrirkomulag launagrei dslna ovidunandi.

[ arslok 1992 &tti stofnunin inni um 233 yfirvinnutima, hja éatta
starfsmonnum, en pad samsvarar tagolega 230 pasund kronum. Hér er i
raun um ad raeda fyrirframgreidslu a launum.

Greiddlur vegna yfirvinnu hagkkudu um 28% a milli aranna 1990
0g 1993, en & arinu 1992 var yfirvinna um 37% af heildarlaunakostnadi
(4n launatengdra gjalda). | ljési pess hvad yfirvinna er hétt hlutfall af
heildarlaunakostnadi og einnig hve dyr adkeypt serfragdipjonusta er fyrir
stofnunina vaknar st spurning hvort ad ekki vaai hagkvaamara ad fjolga
stédugildum hja stofnuninni. Pess ma geta ad stofnunin hefur undanfarin
ar Oskad eftir fjolgun stodugilda i fjarlagatillogum sinum, en litlar
undirtektir fengio.

Fasteignamat rikisins atti sex bifreidar i lok ars 1992 og hefur hver
umdaamisskrifstofa bifreid til umréda. Engar akstursdagbakur hafa verid
i bifreidum stofnunarinnar en medan endurskodunin for fram var Ur pvi
badt. Rikisendurskodun minnir a ad peir starfsmenn sem gert hafa
lokadan aksturssamning skulu ekki nota bifreidar stofnunarinnar vegna
verkefna sem teljast innan samningsins.

A hverju &i er 6gd fram matshlutagae!un fyrir hvert umdaami. Ol
umdaamin, ad Reykjanesumdaami undanskildu, eru undir daglun & arinu
1992. Reykjavik kemur lakast Gt Ur pessum samanburdi, en par tokst
adeins ad metaum 70% aadladra matshluta & arinu 1992. Forradamenn
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Fasteignamatsins telja lakan arangur matstarfa i Reykjavik vera & dbyrgd
byggingaafulltrians i Reykjavik, en sveitarfélgum ber ad |ata stofnunina
fa endurmatsgogn pegar endurmetid er. Engin endurmatsgdgn bérust fra
byggingafulltranum i Reykjavik fra mars til nGvember 1993. Vestur-
land og Vestfirdir eru einnig téluvert undir dadlun, en par voru metnir
matshlutar a bilinu 83 - 86% af aadlun. Ekki hefur verid gerd
hagkvaamniathugun a pvi hvernig beri ad haga matsstorfum a peim
stédum sem Reykjavikurdeildin sinnir ati alandi.

29-101 Afengis- og tébaksverslun rikisins

Rekstrartekjur a arinu voru ndlagt 9,7 milljordum krona en
rekstrargjold namu alls 3,2 milljordum krona. Rekstrartekjur laskkudu
pannig um 1,2% fra fyrra ari en rekstrargjold hakkudu um 9,7%.
Heildarsala afengis nam 8.241 pusund litrum eda 881.751 alkohadllitrum.
Soluaukning milli ara vard um 1,4% en fjoldi seldra alkéhdllitra drést
saman um tagp 5% sem er svipad og arid adur. Sala a vindlingum drést
ad magni til saman um 4,6% a arinu. Eigio fé fyrirtakisins var i arsok
1993 um 1,4 milljardar krona en var ndlaggt 1,1 milljardi &rid & undan.
Skuldir og eigid fé nam ramlega 1,8 milljardi kréna i arslok 1993 og var
pad tagplega 40 milljon krona hagkkun fra arinu &dur.

A sérstakan bidreikning var fag® 10 milljon krona greidsla vegna
lifeyrishaskkana. Faat var & pennan reikning vegna pess ad forrédamenn
ATVR voru efins um réttmadi pessara krafna og fengu ekki skyr svér um
bad hvernig krafan & fyrirtakid vagi reiknud at. | samrédi vid Rikis-
bokhald var &kvedid ad fagra greidslurnar semtilfaadlur til einstaklinga.

ATVR greidir alla reikninga vegna motuneytisins og faa & moti
alar innborganir starfsmanna. Faat er & vidskiptareikning. | arsbyrjun
1993 skuldadi ATVR métuneytinu & fimmta hundrad pusund krénur, en
nu er skuldin tagplega 1 milljon krénur. Rikisendurskodun telur aeskilegt
ad skyr fjarhagslegur adskilnadur sé & rekstri métuneytisins og 6érum
rekstri.

Athugasemd var gerd vid ad fullnaggjandi skyringar atilefni kaamu
ekki adid fram & reikningum vegna risnu og gjafa

Ferdareikningar voru ekki utfylltir & fullnesgjandi héat. A
ferdareikningi skal avallt fylgja Utreikningur a dagpeningum sem utfylla
skal a par til gerda reiti. Farsedla vantadi med ferdareikningum, en
mikilveegt er ad peir fylgi. Ferdaheimildir vantadi i ollum tilfellum.
Ferdareikningar vegna ferda innanlands hofdu ekki verid gerdir. Rikis-
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endurskodun benti & ad pegar um fleiri en einn Utgjalda 1id vegna ferdar
ut &land er ad rasda, skal fylla Ut ferdareikning.

Bokfaardur auglysingakostnadur ATVR var rdmlega 1,5 milljonir
kréna & arinu 1993. Rikisendurskodun litur svo & ad ekki sé i 6llum
tilfellum um eiginlegar auglysingar ad rasda, heldur styrkveitingar til
hlutadeigandi adila. Oedlilegt er ad ATVR styrki einstaklinga, félég og
samtok i svo rikum madi sem ordid hefur.

29-103 Rikiskaup

Endurskodun syndi ad afstemming a virdisaukaskatti var ekki i
lagi. A uppgjorsreikningi virdisaukaskatts stodu Guppgerdir mismunir
frA 1991 og 1992. Ennfremur stdd a pessum reikningi inneign sem
stofnunin taldi sig eiga vegna sOluskatts fra arunum 1984 til 1989.
Afstemming a virdisaukaskatti, sem fenginn er greidslufrestur & i tolli,
hafdi ekki farid fram i arslok 1993 og &tti stofnunin innskatt upp a 17,5
milljénir krona sem ekki hafdi verid nyttur til uppgjors a Gtskatti.

Ljost er ad fara parf rakilega yfir vinnugang og feril skjala i bok-
halds- og innkaupadeildum til ad tryggja ad 6ll gogn berist til bokunar.
Pa parf ad setja fastar vinnureglur um bokhaldsreikninga, hvenaa skuli
afstemmt og af hverjum, pannig ad tryggt sé ad hugad sé ad 6llum peim
atrioum sem naudsynlegt er fra degi til dags. Einnig skortir & ad
verkaskipting og samvinna i bokhaldsdeild sé nasgilega skyr svo ad timi
starfsmanna nytist sem best og 6llum sé 1jést til hvers er adlast af peim.

Fra og med 1. jantar 1994 var bdékhald Framkvaamdasysunnar
adskilio fra bokhaldi Rikiskaupa og er pad til béta fyrir badar stofnanirn-
ar. Pad hefur po i for med sér ad fjarmagn fra hinum ymsu raduneytum
sem adlad er til framkvaanda og &dur var i vordu Rikiskaupa fer nu beint
til Framkveandasyslunnar. | dag eru stofnanirnar med sameiginlegan
tékkareikning, pannig ad framkvaemdafé rikisins fjarmagnar rekstur
Rikiskaupa. Ef til pess kemur ad stofnunin gai ekki lengur um
greidslupjonustu fyrir Framkvaemdasysluna, skapast veruleg vandraadi i
rekstri hennar nema stofnuninni verdi lagt til aukiod rekstrarfé.

Pad kom einnig i 1jos i pessu sambandi hversu fjarfrekur rekstur
Rikiskaupa er, prétt fyrir saralitid lagerhald. Aste®dan er st ad héar
fijarhaxdir eru Utistandandi a vidskiptarelkningum, badi eigna og
skuldamegin. Athuga parf hvort ekki megi draga ar peirri |anastarfsemi
sem & s& stad i gegnum vidskiptareikninga. Sjafsagt er og edlilegt ad
reikna vexti a vidskiptareikninga til pess ad rétt mynd faist af rekstri
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hverrar stofnunar. Vidskiptakréfur umfram vidskiptaskuldir voru yfir 60
milljonir kronai arslok 1993.

Adurnefnd breyting & fyrirkomulagi mun hafa vidtakari afleid-
ingar fyrir rekstur Rikiskaupa. Vaxtatekjur sem &dur fengust af banka-
reilkningum verda nanast engar 4 arinu 1994. Fjarmunatekjur umfram
fjarmagnsgjold arid 1992 voru 6,3 milljénir og 5,2 milljonir 1993. EKkki
er Oliklegt ad afkoma vegna fjarmagnslida verdi nalaggt nulli med pessu
breytta fyrirkomulagi.

29-971 Lanasyslarikisins

Samkvaamt |6gum nr. 43/1990 um Lanasyslu rikisins pa fer hun
med lantokur rikisg6ds og rikisstofnana, Utgafu og solu markads-
verdbréfa rikisgods a innlendum markadi, endurlan lansfjar og rikis-
abyrgair.

Bokhald stofnunarinnar skiptist i prennt: (1) Yfirstjorn
Lanasyslunnar og bjénustumidstod rikisverdbréfa, (2) Rikisdbyrgdasod
og (3) dbyrgdadeild fiskeldislana. A &rinu 1993 var bokhald og dagleg
umsysla Rikisabyrgdasjods og abyrgdadeildar fiskeldislana stadsett i
Sedlabanka [slands en yfirstjorn Lanasyslu rikisins ésamt bjénustu-
miostod rikisverobréfa hefur adsetur ad Hverfisgbtu 6. bvi var fjarhags-
endurskodun arsins 1993 & Rikisdbyrgdasjodi og abyrgdadeildinni i
hondum endurskodenda Sedlabankans en yfirstjorn Lanasyslu rikisins og
Pjonustumidstddin voru hins vegar endurskodud af Rikisendurskodun.
Akvedid hefur verid ad fjarhagsendurskodun Lanasyslunnar i heild verdi
i hdndum Rikisendurskodunar fra og med arsbyrjun 1994.

Afkoma arsins

Rekstrarafkoma Lanasyslunnar var betri & arinu 1993 en 4 arinu
1992. Rekstrarhagnadur var um 190 milljonir krona samanborid vid um
158 milljénir ario 1992. Tekjur voru haari vegna vaxta, verdbéta og
gengismunar og meiri sdlupoknunar af spariskirteinum. Pa ma nefna ad
adhadtugjald af rikisdbyrgdum og veittum lanum hakkadi ar um 95
milljonum kréna & &inu 1992 i um 144 milljonir kréna &rid 1993. Venja
er ad flokka petta ahadtugjald med framlagi A-hluta til Rikisdbyrgda-
§68s. Onnur framlog til Rikisabyrgdasj6ds laskkudu hins vegar ar 215
milljénum kréona &rid 1992 i 50 milljonir arid 1993.

Hins vegar ma nefna ad top Rikisabyrgdasj 6ds vegna dbyrgda voru
einungis um 53 milljonir & arinu 1993 sem er veruleg lagkkun fra &rinu
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1992 en pa voru tépin um 131 milljon krénur. Staarstu topin hafa verid
vegna veittra abyrgda til fiskeldisfyrirtakja.

Ppjonustumi dstda rikisver dbréfa og yfirstjorn Lanasyslunnar

Hlutverk Bjénustumidstodvarinnar kemur fram i 3. gr. laga nr.
43/1990 um Lanasyslu rikisins en par segir ad Lanasyslan eigi m.a. ad
ga um solu og innlausn innlendra markadsverdbréfa rikissj 60s.

Rikur péttur i storfum Lanasyslu rikisins er umson med
innlendum markadsverdbréfum rikisséds. Par er um ad ragda frumsolu
markadsverdbréfa med Utbodum. bjonustumidstdd rikisverdbréfa tekur
patt i solu peirra bréfa med tilbodum i Gtbodum, innlausnum a gjalddaga
0og kaupum og sblu bréfanna a eftirmarkadi. Hefur solu innlendra
markadsverdbréfa verid haldid adgreindri i bokhaldi stofnunarinnar.

Rekstrarafkoma bjénustumidstodvar og yfirstjornar Lanasyslunnar
var mun betri &id 1993 i samanburdi vid &rd 1992. Hagnadur af rekstri
var um 24,7 milljonir krona arid 1993 en arid 1992 var rekstrartap ad
fjarhasd um 8,3 milljonir krona sem skyrist adallega af um 86% hagkkun
rekstrartekna a milli ara.

Edlilegt verdour ad teljast ad umbodslaunin, sem Lénasyslan og
Pjonustumi dstodin fa fra A-hluta rikiss6ds, sé i sem mestu samraami vid
rekstrarkostnadinn vid markadsstarfsemina. Forradamenn Lanasyslunnar
telja ad gengid hafi verid Ut fra pvi vid stofnun hennar ad han nyti sdmu
umbodslauna og greidd voru a markadnum enda var akvedio i 10. gr.
laga nr. 43/1990 um Lanasyslu rikisins ad hagnadur af starfsemi
Lanasyslunar rynni til rikissjods.

P4 hefur pad badt rekstrarstoduna ad rekstrarkostnadar hefur
laskkad milli &ra um 4,7% eda um 2,6 milljonir krona. Raunlakkunin er
meiri par sem almennt verdlag & madikvarda byggingarvistdlu svo daami
sé tekid hefur hakkad um 2%.

Rikisabyr gdasj 6our

Starfsemi Rikisabyrgdasods var med nokkud hefdbundnu snidi a
arinu 1993. Alls namu skrédar veittar abyrgdir rikisgods tagppum 79
milljéroum kréna i arslok 1993. Samkvaamt  rekstrarreikningi
Rikisabyrgdag 0ds fyrir &id 1993 voru heildartekjur sj6dsins um 283
milljénir krona en heildargjéld um 88 milljonir. Hagnadur hans var pvi
um 195 milljonir. Skyringuna ma m.a. rekja til meiri tekna af ahadtu-
gjadi.
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Segja ma ad tekjur A-hluta rikisg6ds vegna rikisabyrgda séu
tvenns konar. Annars vegar er um ad rasda adhadtugjald samkvaamt 4. gr.
laga nr. 37/1961 um rikisdbyrgdir med sidari breytingum. Petta gjald er
tekio um leid og rikisabyrgd er veitt eda pegar rikissédur endurlanar
lansfé. Pessi tekjustofn er faadur sem rikisgédstekjur i A-hluta rikis-
g§60s po Rikisabyrgdasjédur innheimti gjaldid og hafi til radstéfunar hja
sér. Hja Rikisabyrgdas6di hefur petta gjald jafnan verid flokkad med
framlogum fra A-hluta. A érinu 1993 voru tekjur af pessu gjaldi um 144
milljénir kréna samkvaamt &rsreikningi Rikisdbyrgdasj6ds en hofou verid
um 95 milljénir a arinu & undan.

Hins vegar er um ad rasda serstakt dbyrgdargjald sem bankar, lana-
stofnanir og adrir peir adilar sem njota rikisdbyrgdar greida af erlendum
skul dbindingum. Rikisabyrgdagodur innheimtir petta gjald ars
fjoroungsliega en greidir pad jafnhardan til rikiss6ds sem radstafar fénu.
Sérstaka abyrgdargjaldio kemur ekki fram i arsreikningi Rikisdbyrgda
g 60s.

Sjodsstadan var mjog sterk i arslok 1993 og ndmu bankai nnstasdur
Rikisabyrgdasj6ds um 223 milljonum kréna samanborid vid 46 milljonir
krona i arslok 1992. bess skal getid ad sjodstada Rikisabyrgdasj6ds er
inni i vaxtg6fnun rikissj6ds hja Sedlabanka. brétt fyrir pad verdur ad
telja edlilegt ad sj0dsstadan se i sem mestu samraani vid parfir Rikis-
abyrgdag 6ds a hverjum tima en ad §0dssofnun ad 6dru leyti sé astasdu-
laus.

Abyrgdadeild fiskeldislana

Abyrgdadeildin er sérstok deild i Rikisdbyrgdasj6di og faaist bok-
hald deildarinnar par. Um abyrgdadeildina gilda |6g nr. 17/1990 med
sidari breytingum og reglugerd nr. 182/1990. Starfsemi abyrgoa-
deildarinnar drost saman a &rinu 1993. bannig namu skrédar veittar
abyrgair i &rslok 1993 um 86 milljénum krona en i a&rslok 1992 voru
dbyrgdirnar um 188 milljonir krona. Meginskyringin liggur i
abyrgdaskuldbindingum vegna tveggja fiskeldisfyrirtakja annad peirra
vard gjaldprota & arinu 1993 en dbyrgdaskuldbinding vegna hins er talin
topud.

Rikisendurskodun é&réttadi pad alit sitt sem fram kom i skyrsu
stofnunarinnar um endurskodun rikisreiknings fyrir &id 1992 ad med
hlidgon af peim miklu tépum sem deildin hefur ordid fyrir vaaru for-
sendurnar fyrir starfrakslu hennar brostnar og rétt vaai ad finna
studningi rikisins vio fiskeldi annan farveg. Taldi Rikisendurskodun rétt
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ao leggjadeildinanidur. Skv. 11. gr. lansfjarlaga fyrir arid 1994 (16g nr.
149/1994) fdla 16g um abyrgdadeildina nidur pann 1. jandar 1995.
Fjarméaradherra var heimilad ad breyta Utistandandi abyrgdarheimildum
i lan.

Bokhaldsatrioi

Ljést er ad mikil uppbyggingarvinna hefur att sér stad vio bok-
halds- og kerfismal stofnunarinnar sem hefur badt verulega Ur fyrri ann-
morkum. PO er rétt er ad vekja athygli a nokkrum atridum i pessu sam-
bandi hvad vardar Bénustumidstod rikisverdbréfa og yfirstjérn
L &nasyslunnar.

Innlendur markadskostnadur rikiss6éds. Med hlidsjon af 1. gr. og
11. gr. laga nr. 43/1990 um Léanasyslu rikisins verdur ad telja edlilegt ad
settar séu skriflegar vinnureglur um fjamlaega &byrgd og
akvardanattku vegna innlends markadskostnadar rikissj0ds sem greiddur
er af fjarlagalio vaxta (nr. 09-801).

Suld vid Rikisdbyrgdas6d. Skuld yfirstjornar Lanasyslu og
Pjonustumidstodvar rikisverdbréfa vio Rikisabyrgdas6d nemur um 14,9
milljonum krona og er vegna stofnkostnadar sem greiddur var af Rikis-
abyrgoasj6oi. Aeskilegt er ad pessi skuld sé gerd upp.

Eignaskra. Teljaverdur ad pau drég ad eignaskra sem Rikisendur-
skodun fékk afhent i juni 1994 séu éfullnasgjandi en i eignaskra ber ad
skra alla efnislega fjarmuni.

Tryggingar Okutaskja. Samkvaamt reglugerd nr. 33/1988 um kaup
rikisins a vatryggingum er rikisstofnunum og rikisfyrirtagkjum oheimilt
a0 gera vatryggingasamninga um kaskétryggingar bifreida. Segja ber
upp gildandi samningum par ad latandi hid fyrsta og krefjast endur-
greiddu fyrir pann tima sem eftir er.

29-972 Lanasysla rikisins - Framkvaemdasjodur islands

Arid 1992 var |6gum um Framkvaandasiod breytt & pa leid ad
Lanasyslu rikisins var falin umsja allra eigna og skulda §6dsins en allri
Utlanastarfsemi hefur verid hadt.
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Rekstrartap Framkvaamdasj6ds var 566 milljonir kréna a arinu
1993 en var 834 milljonir &rid 1992. | fjarlogum fyrir &id 1993 hafdi
verid gert réd fyrir 88 milljén kréna halla. Meginskyringin & pessu mikla
tapi er si ad peningaleg stada §0dsins var nelkvesd um 1,9 milljarda
kréna i arslok 1993. [ arslok 1993 var eigid fé sj6dsins neikvadt um 1,4
milljarda kréna.

Eignir §00sins voru fagdar nidur um 203 milljonir kréna sem er
um helmingslaskkun midad vid nidurfaaslu & arinu 1992. Hér er adallega
um ad ragda topud utlan vegna gjaldprota fiskel disfyrirtakja.

I arsbyrjun 1993 voru skrédar i efnahagsreikning Framkvaamda-
g§60s 25 eignir sem sj6durinn hafdi leyst til sin vid gjaldprot eda upp-
bodsstlu, m.a. fiskeldisstddvar en einnig idnadarhlisnaadi og tveir bétar.
A arinu tokst ad selja 7 eignir auk pess sem ein var afskrifud. Pa baetist
ein landareign vid a arinu. Alls voru pvi 18 innleystar eignir skrédar i
bokhald i arslok. | heild batnadi rekstrarafkoma vegna peirra midad vid
ario 1992. §jo6durinn hefur leigutekjur af mérgum peirra og einnig tokst
ad selja einstakar eignir fiskeldisstodva.

Rekstrarkostnadur Framkvaemdasj6ods 1993 lakkadi um 40% fra
arinu & undan eda Ur um 129 milljénum kréna i 77 milljonir. Ef rekstar-
gj6ldin eru leidrétt vegna gjaldfaarslu varanlegra rekstrarfjarmuna en pau
voru ekki sambagileg baadi &rin, kemur i |j6s ad rekstrargjold hafa
lackkad um 35%.

Eins og undanfarin ar hafa Utldn og skuldir Framkvaamdas 6ds
verid framreiknud til pess ad meta greidsustodu & lanstimnum. Ad
nedan er greidslustada synd midad vid stodu lana i oktober 1994 og tekid
tillit til 1ana sem Gliklegt er ad faist greidd. Reiknad var med endurfijar-
mognun skulda med erlendu lansfé; 40% i Bandarikjadollurum og 60% i
yenum. [ pessum framreikningi var hvorki tekid tillit til huganlegs
sbluandvirdis ymissa eigna §6dsins né innheimtanlegra vaxta og
afborganai vanskilum.

Tafla 33. Framreikningur & greidslustédu Framkveemdasj6ds 1994-2000

i m. kr. 1994*) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Samt.

Stada i byrjun  1.150 546 1.039 1.347 1.215 854 1.062 1.150

Ny lan netto 830 830
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Utstreymi -3.155 -2.959 -2.533 -2.193 -2.830 -1.629 -4.256 -19.555
Innstreymi 1721 3452 2841 2.061 2469 1.837 790 15.171
Stada i lok 546 1.039 1.347 1.215 854 1.062 -2.404 -2.404
*) név.-des.

Taflan synir ad nettélantaka a sidustu manudum arsins 1994 er um
830 milljénir krona sem er talid nasgjanlegt, dsamt innstreymi ad fjarhasd
um 1,7 milljardar krona, til ad standa undir Gtgreidsium ad fjarhasd um
3,2 milljardar. Um leid var fyrirhugad ad greida upp tvo erlend lan med
Ohagstasdum vaxtakjorum. Asdlad var ad pess endurfjarmégnun nasgdi
fyrir g§6dinn Gt arid 2000 en pa dregur mjég Ur greidslu afborgana og
vaxta af Utlanum. Pavar gert réd fyrir ad eitt skuldabréf verdi greitt upp
i enu lagi &id 2000 og skyrir pad mikla hakkun utstreymis pad ar.
Midad vid ofangreindar forsendur ma adla ad i arslok 2000 standi eftir
um 2,4 milljarda greidsluhalli sem fellur arikissjod. Forrédamenn Fram-
kvaandasjods leggja pd dherslu & ad pegar tekid hefur verid tillit til
soluvirdis eigna, greidslu innheimtanlegra vanskila svo og afborgana og
vaxta af Gtlanum med gjalddaga eftir ario 2000, megi adla ad um 2
milljardar kronaeigi eftir ad falla arikiss 60.

Endurskodun & bokhaldi leiddi m.a. til athugusemda um eftirtalin
atridi:

Hlutabréfaeign. Gerd var athugasemd vid ad hlutabréfaeign
g§6dsins hefdi ekki verid endurmetin til framreiknads kostnadarverds i
arslok 1993.

Sipting eftirlauna starfsmanna. Bent var a ad ekki hefdi verid
gengid fra samkomulagi vid Pbjodhagsstofnun og Byggdastofnun um
skiptingu eftirlaunaskul dbindinga Framkvaemdas] 60s.

Innleystar eignir. A innleystum eignum hafa hvilt vedlan sem
Framkvaamdasj6dur tekur ad sér ad greida. Afborganir af slikum [anum
hofdu i nokkrum tilfellum verid faadar a innleystar eignir i stad pess ad
baa vaau faardar til skuldar.

Eignaskra. Til eru drog ad eignaskra sem er sameiginleg ad hluta
fyrir Lanasydu rikisins og Framkveandasj0d. Su skra er éfullnaagjandi
og parf ad lagfaga hana. P4 vantadi einnig skra yfir eignir sem tilheyra
fiskeldisstodvum og 6drum innleystum eignum. Einnig vantadi skra yfir
eignir §odsins ad Raudararstig 25. Loks var minnt & ad merkingar
bifreidai eigu rikisins eiga ad vera i samraami vid reglur nr. 262/1993 um
merkingar rikisbifreida.

Rikisendurskodun
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Fragangur ferdareikninga. Gerdar voru athugasemdir vid fragang
og uppgjor ferdareikninga sem ekki var i samraami vid reglur sem gilda
um pau mé hjé rikisstof nunum.

29-981 Fasteignir rikissjods

Stofnun sem nefnist “Fasteignir rikisg6ds’ héf starfsemi arid
1979. EKki eru i gildi sérstok 16g um stofnunarinnar heldur starfar han
eftir starfsreglum sem fjarmalaréduneytid hefur sett, en stofnunin heyrir
undir pad raduneyti. Hlutverk Fasteigna rikisg0ds er ad hafa umson
med peim fasteignum rikisins sem fjarmaaraduneytio akvedur & hverjum
tima. Helstu verkefni eru umsgon med rekstri, vidhaldi og breytingum &
fasteignum. Stofnunin annast einnig umsyslu vegna fasteigna sem
fjarmaarédduneytid og innheimtumenn hafa leyst til sin, m.a. i framhaldi
af uppbodum. Pessar fasteignir eru i timabundinni vorslu og adgreindar i
bokhaldi stofnunarinnar. Ad 6oru leyti &kvardar fjarmalarddherra nanar
verksvid stofnunarinnar hverju sinni. Pess ber ad geta ad Fasteignir
rikissjods sja ekki um kaup og solu fasteigna heldur er pvi verkefni sinnt
af fjarmaaréduneytinu. | dag hefur stofnunin umsjon med 70 - 80
fasteignum.

Tekjur arsins 1993 reyndust mun haari en gert var rad fyrir i
fjarlogum. Astasdur pess eru m.a. par ad Namsgagnastofnun greiddi
27,6 milljonir krona i hiusaleigu a &inu. Um er ad rasda uppsafnada
hisaleigu fra &rinu 1985 sem var békud a arinu 1993.

Vid skodun leigutekna kom i 1jés ad tekjufaarslur eiga sér ekki stad
fyrr en vid greidslu. bPannig eru vanskil fyrri ara tekjufead a pvi ari sem
bau greidast sbr. ofangreint deami um Namsgagnastofnun. Petta veldur
pvi ad rekstrarnidurstada endurspeglar ekki endilega vidskipti arsins og
hvorki er haggt ad fylgjast med dtistandandi né afskrifudum tépudum
krofum i bokhaldinu. Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad fagra
vidskiptamannabokhald til ad halda utan um vidskipti hvers ars fyrir sig.

Akvedid var & fundi stjérnar Fasteigna rikissjods ad verda vid
beioni Minjaverndar um fjarstudning ad upphasd kr. 1.600.000 vegna
vidgerda & fasteigninni Gimli vid Lakjargdtu 3. A &inu 1991 lagdi
stofnunin fram kr. 1.500.000 til sama verkefnis. Rikisendurskodun gerir
athugasemd vid fjarstudning pennan og telur pad ekki hlutverk Fasteigna
rikissjods ad leggja fram fé til fasteigna sem ekki eru i umsén stofnunar-
innar nematil pess veitt heimild i fjarlégum.

Nokkrar rikigardir eru i umgon Fasteigna rikissjods skv.
akvordunum fjarmél arédherra hverju sinni. | 36 gr. jardalaganr. 65/1976
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med breytingum nr. 90/1984 segir ad jardadeild landbunadar-
raduneytisins fari med malefni jarda i rikiseign, nema annad sé akvedid i
|6gum. Rikisendurskodun telur pvi ad jardirnar eigi ad vera i umgon
jardadeildar landbinadarraduneytisins.

Samningur um leigu & jord rikisg6ds ad Mio- og Litla Sandi i
Hvalfjardarhreppi, Borgarfjardarsyslu, var undirritadur pann 12. mars
1985 af paverandi fjarmaarédherra fyrir hond rikisgods, og gildir
samningurinn i 50 & fra 1. jantar 1982 ad telja. | leigusamningi er
akvasdi um ad fra 1. jantar 1992 skuli greida endurgjald fyrir rétt til
nytingar jardvarma. Tekid er fram ad greidslustadur leigu skuli vera hja
rikisféhirdi. Vid endurskodun kom hins vegar i Ijos ad hvorki leigu-
greidsla né endurgjald vegna nytingu jardvarma koma fram i békhaldi
Fasteigna rikisgj0ds. Innheimta pessa leigusamnings hefur farist fyrir og
a stofnunin pvi inni leigu hja leigutaka fra @rinu 1985, 1,2 - 1,5 milljénir
krona auk endurgjalds fyrir nytingu leigutaka & jardvarma.

Fasteignir og jardir sem eru i umsjon Fasteigna rikissj6ds eru
eignfaadar i bokhaldi stofnunarinnar. Ad mati Rikisendurskodunar orkar
bad tvimadis ad eignfagra hja stofnuninni eignir sem i raun er ekki hennar
eign, en stofnunin er adeins umsjonaradili eignanna. Einnig ma benda a
ao eignir rikisins eru gjaldfagrdar jafn6dum og kaup fara fram ymist undir
lidinn ,, Y msar fasteignir rikisgj6ds* i A-hlutarikisreiknings eda hja peirri
stofnun sem kaupir eignina. Hins vegar telur Rikisendurskodun rétt ad
Fasteignir rikisg0ds haldi skra yfir fasteignir i peirraumsja
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10 SAMGONGURAPUNEYTI

A &inu 1993 namu Gtgjold samgonguréduneytis 9.492 milljonum
krona eda 8,0% af heildargjéldum rikissjods. Gjold haskkudu um 1.986
milljénir kréna eda 26,5% fra arinu 1992. AJ mestu leyti ma skyra
hagkkunin med auknum framlégum til vegamala. Framlag til Vegagerdar
rikisins haskkadi pannig um 2.257 milljonir krona eda tagp 43%.

i pas. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %
1 Yfirstjorn 184.344 61.339 123.005 200,5
2 Vegamal 7.557.400 5.300.272 2.257.128 42,6
3 Samgongur a sjo 1.115.109 1.541.754 -426.645  -27,7
4 Flugmal 540.522 448.163 92.359 20,6
5-9  Onnur samgdngumal 94.416 154.268 -59.852 -38,8

Alls 9.491.791 7.505.796 1.985.995 26,5

Skiptingu kostnadar milli malaflokka var breytt & arinu 1993. Midad vid skiptinguna
ario 1992 nam kostnadur vid yfirstjorn ario 1993, 66.264 pasundum kréna.

Kostnadur samgonguréduneytis haskkadi ad raungildi um 1.710
milljénir krona eda 22,0%. Launakostnadur hakkadi um 29 milljénir
kréna (2,5%), eignakaup hakkudu um 44 milljonir (27,6%), tilfaaslur
um 275 milljénir (12,7%) og onnur gjéld um 1.507 milljonir (24,8%).
Farmagnsgjold lakkudu um 6 milljonir (12,2%). Sertekjur jukust um
138 milljénir krona (7,6%).

Gjold samgodnguraduneytis samkvaamt greidsluuppgjori a arinu
1993 namu 9.398 milljénum kréna.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

10-211 Vegagerd rikisins

Skuldir vid sveitarfé 6g vegna framkvaamda i vegamaum sem pau
hafa fjarmagnad en rikissédur a ad greida, hafa ekki verio faadar i
bokhaldi Vegagerdarinnar. Rikisbokhald hefur hins vegar faart paa upp i
rikisreikninginn.  Pessar skuldir, sem i adok 1993 namu 124,1
milljonum krona, telur Rikisendurskodun ad eigi ad faga i bdokhald
Vegagerdarinnar. ba kom fram ad i &sreikningi fyrir &rid 1993 voru
millifaaslur & milli Vegagerdarinnar og pjonustumidstddva hennar
(fjarlagaliour 30-311) sem ekki komu fram i bokhaldi. Rikisendurskodun
telur ad arsreikningur Vegagerdarinnar purfi ad stemma vid bdkhald
hennar og allar faadlur eigi ad faga i bokhald V egagerdarinnar.

Vegagerdin framkvaamdi fyrir 375 milljonum krona meira en nam
greidslum til hennar a fjarlogum. Stofnunin fjarmagnadi petta med pvi
a0 ganga a bankainnstasdur og med obeinum lantokum ad fjarhasd um
200 milljénir krona hja pjonustumiostédvum sinum.  Ad mati
Rikisendurskodunar er 6edlilegt ad Vegagerdin sé fjarmognud med
slikum lantokum.

Afkoma pjoénustumidstodva Vegagerdarinnar, sem eru fagdar i B-
hluta rikisretknings, var 27 milljonum kréna lakari en gert var réo fyrir i
fjarlogum. Vegagerdin hefur m.a. verid fjarmoégnud med framlégum fra
pessum reikningslid og ndmu heildarskuldir hennar i arslok 1993 um 400
milljénum kréna. A 6dru leyti vard slaam afkoma til pess ad fjarfest-
ingar urdu laggri en gert var rad fyrir og skuldir jukust.

Nokkud var um ofullnaggjandi reikninga i bokhaldi og var dskad
eftir ad Vegagerdin taki pau mal til athugunar. Henni var ennfremur
bent & ad yfirfara vidskiptareikninga med pad fyrir augum ad meta porf
fyrir afskriftir & topudum kréfum. Ad gefnu tilefni minnti Rikisendur-
skodun a ad ferdarheimild skal fylgja uppgjori ferdareiknings vegna
utanferda.

Athuganir & békhaldi pjonustumidstédvanna leiddu i [jos nokkra
annmarka, m.a. pessa:

Nokkud var um ad risna vaai ekki bokfaad sem dlik.

| bokhaldi voru ofullnasgjandi reikningar fra adilum sem stunda
g/l fstada starfsemi.

Daami voru um ad ekki lamgju naggjanlega skyr gogn ad baki
Utreikningi & dagpeningum.

Rikisendurskodun
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Fram kom ad nokkrir starfsmenn sem fengu greidda dagpeninga fengu
jafnframt greiddan faedi skostnad samkvaamt reikningum.

10-331 Vita- og hafnamalaskrifstofa

10-332 Vitastofnun islands

10-333 Hafnamal

30-331 Vita- og hafnamalaskrifstofa, pjonustumidost6do

| érsreikninga sem Vita- og hafnamalaskrifstofan gerdi vegna
,Hafnamala' hafa ekki verid fagdar upp krofur vegna kostnadar sveitar-
félaga vid framkvaandir vid hafnir umfram pad sem reiknad var med i
fijarlogum. Petta er kostnadur sem rikid er skuldbundid til pess ad greida
og &dti pvi ad fagast til skuldar undir ,,Hafnamal“. Skuldir rikissods
vegna pessa ndmu 370,5 milljénum kréna i arslok 1993. bess ber ad geta
ad skuldin hefur farid lakkandi. | érsreikning vegna ,Hafnaméla“ eru
skuldir vanmetnar sem nemur 370,5 milljénum kréna og gjold oftalin um
126,7 milljonir. Telur Rikisendurskodun ad faara beri videigandi faarslur
i bokhaldinu pannig ad tekid sé tillit til pessara lida og beri stofnuninni
ad Utbua nyjan éarsreikning ad loknum framangreindum leidréttingum.
Rétt er ad taka fram ad Rikisbokhald hefur leidrétt reikninginn og er
hann birtur pannig i rikisreikningi.  Rikisendurskodun hefur ekki
endurskodad pennan kostnagd.

Gerdar voru nokkrar athugasemdir vegna 6fullnasgjandi reikninga i
bokhaldi. Sérstaklega var bent & ad fragangur a ferdareikningum pyrfti
ad batna. ba var stofnunin minnt 4 ad &rita sérstaklega reikninga sem eru
ovenjulegir ad einhverju leyti, t.d. ef peir eru ekki stiladir & stofnunina en
eiga engu ad sidur ad greidast af henni. Rétt er ad taka pad fram ad
astand pessara méla hefur lagast mikid fra arinu &dur.

Vita- og hafnamalaskrifstofan er pannig uppbyggd ad starfsemi
hennar naa til nokkurra fjarlagalida. Rikisendurskodun vekur athygli a
bessu og hvort ekki sé astada til pess ad fakka fjarlagalioum til i sam-
raamis vid pad ad hér er adeins um eina stofnun ad raxda.

10-341 Siglingamalastofnun rikisins

Rikisendurskodun beindi pvi til stofnunarinnar ad stemma reglu-
lega af vidskiptareikninga milli adalbokhalds og vidskiptamanna-
bokhalds. Naudsynlegt er ad yfirfara gamlar vidskiptakrofur med tilliti
til hvort haggt sé ad innheimta paar. Nokkrar athugasemdir voru gerdar
vid form fylgiskjala og ad pau vaau ekki aritud.
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Daami voru um ad gjold vaau ekki faard sem kostnadur & pvi ari
sem til peirra var stofnad. Rikisendurskodun hvatti til ad ar pessum
annmarka yrdi badt. Vid bokun reikninga um og eftir &ramét parf ad
hafa petta atridi serstaklega i huga.

Talsvert var um ad starfsmenn fengju greidd laun beint af tékka-
reikningi stofnunarinnar. P& parf stofnunin ad ga um fradratt
stadgreidslu og skil & henni svo og skil & tryggingargjaldi og fleiru.
Rikisendurskodun benti stofnuninni & ad snlda sér til starfsmanna-
skrifstofu fjarméardduneytisins med alar launagreidslur.

Nokkud var um greidslur a styrkjum til liknarmala og til ymiss
konar félagsmala sem voru rekstri hennar 6viokomandi.

10-471 Flugmalastjorn

A &inu 1994 vard uppvist um fjamaaegt misferli tveggja
stjérnenda hja stofnuninni. Rikisendurskodun rannsakadi bokhald og
fjarreidur sem tengdust pessum adilum eftir ad grunsemdir voknudu
innan Flugméaastjornar um ad ekki vaai alt med feldu. 1 1jos kom ad i
0orum tilvikinu var m.a. um ad rasda falsada reikningagerd a hendur
stofnuninni og i hinu snyst malid m.a. um undandrédtt a innheimtum
tekjum. Rétt er ad taka pad fram ad hé& er um ad rada otengd mal.
Viokomandi adilar [étu bddir af stéfum pegar i upphafi rannsdknar.

Pad er einsynt ad bada parf innra eftirlit hja stofnuninni. | pvi
sambandi parf m.a. ad setja nakvaamari reglur um &ritun reikninga, breyta
parf fyrirkomulagi a uUtskrift reikninga og innheimtu tekna, uppgjori
ferdakostnadar, s6osmedferd o.fl. ba er ekki sidur mikilvesgt ad
starfsmenn skyri pegar i stad fra grunsemdum sem peir hafa um misferli.
Stofnunin mun sidar skila tillégum til Flugméastjornar vardandi pessi
atrioi. A0 pvi er snyr ad Rikisendurskodun synir petta ma og onnur
samskonar sem upp hafa komid, ad naudsynlegt er vid endurskodun ad
gefa aukinn gaum ad hugsanlegu misferli innan stofnana.

10-651 Ferodamalarao
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Vid endurskodun komu fram nokkrir annmarkar & bokhaldinu.
Ogreiddir reikningar i arslok voru ekki feadir i bokhaldi. Hefur petta i
for med sér ad kostnadur fagist amilli ara.

Nokkud var um ad reikningar, m.a. fra leidsbgumonnum, full-
nagyou ekki formkrofum laga. Rikisendurskodun benti stofnuninni & ad
Oska eftir fullgildum reikningum.

Astagda pétti til ad minna & reglur um ferdakostnad erlendis ekki
sist vardandi pad atridi hvada kostnad er heimilt ad greida vegna slikra
ferdalaga.

Nokkrar athugasemdir voru gerdar vid bokhald skrifstofu Ferda-
malarédsi New York. bag snlia ad mestu ad 6fullnaggjandi reikningum
sem eru ad baki greiddum kostnadi. P& var fragangi risnureikninga af étt.

30-101 Post- og simamalastofnunin

Rikisendurskodum skodadi vissa pedti i rekstri Post- og
simamal astof nunarinnar vegna arsins 1993, m.a. innkaupa- og birgdamal,
starfsmannamal og Postgirostofu. Helstu nidurstddur endurskodunar
VOru pessar.

Bent var a ad faga pyrfti arétt & faaslur sem snerta §6di, banka-
reikninga og postgiroreikninga.

Tilteknir vidskiptamannareikningar, basdi krofur og skuldir, purfa
skodunar Pést- og simamalastofnunar, m.a. vanskilainnheimtureikningur,
ymsir bidreikningar og sidast en ekki sist vidskiptareikningar erlendra
adila sem tengjast vorukaupum.

Bryn naudsyn er a ad endurskoda innkaupamd stofnunarinnar med
pad fyrir augum ad gera pau formfastari. Pessu tengt eru svo birgdamal
stofnunarinnar, sem purfa endurskodunar vid i tengslum vid skodun
innkaupamal a.

Lita verdur til reikningagerdar fyrir nyskraningu sima i ljosi pess
ad greidsdum er skipt og reikningagerdin er ekki eins vardandi
greidslurnar.

Veita a eins mikid adhald og kostur er vardandi medferd peninga
poststédvanna og tekjur peirra.

Naudsynlegt er ad bada frégang skjala sem snlia ad greidsiu launa
starfsmanna.

Astagda er til ad huga ad peim adferdum sem vidhafdar eru vid
kaup afarsedlum til dtlanda
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Lagt var til ad kostnadur vid rekstur bifreida yrdi merktur a fylgi-
skjolum a hverja bifreid fyrir sig.

Lagt var til ad notkun beidna yrdi einfoldud og notkun peirra
aukin.

A &rinu 1994 |étu 3 starfsmenn af storfum hja stofnuninni i kjolfar
bess ad uppvist vard um fjardratt. Um otengd mél var ad rasda.

Innkaupa- og birgdamal

Innkaup PoOst- og simaméastofnunar eru a hendi margra adila.
Adallega eru pad pbé niu adilar sem §& um innkaup a fjarfestingar-,
rekstrar- og soluvérum en fjarhaed peirra er dadlud tegour einn milljardur
kréna a érinu 1993. Eftirlit med innkaupum er ad 6dru jofnu erfidara
begar innkaup eru i hdndum margra starfsmanna en ef pau vagru a hendi
eins adila eda einnar innkaupadeildar. Rikisendurskodun lagdi til ad sett
yroi & fot innkaupadeild innan fjarméalasvids. Pa var lagt til ad Utbod
yrou med formlegri hedti en verid hefur i sumum tilvikum, p.e. ad
Utbodsgogn verdi send Gt med formlegum hadti og tilbod opnud a
fyrirfram auglystum stad og tima.

[ birgdaskra post- og simamélastofnunar eru rdmlega 5400
vorunumer. Bokfaat verdmadi i birgdaskra er jafnan & bilinu 180 - 250
milljénir kréna. Engu ad sidur vantar mikid upp a ad alar keyptar vorur
seu fagdar i birgdaskrdna. Upplyst var ad vorukaup fyrir hundrudir
milljéna krona arlega vaaru ekki faad i birgdaskra heldur beint atiltekin
verk burt séd fra pvi hvort varan var flutt & verkstad eda ekki. bessi vara
er hins vegar fagd i sérstakt vorumottokukerfi. Vid athugun kom i 1jés
a0 verulegt vorumagn i geymslurymi ad Jorfa, var skréd i petta voru-
mottokukerfi. Athugun & veromedi peirra birgda bendir til ad pad gedi
verid um eda yfir 150 - 200 milljénir krona. Jafnframt er upplyst ad alod
birgdastodvarinnar vaau geymdar oskrédar vorur a vegum bagarsimans i
Reykjavik jafnvel i einhver & an pess ad paa seu faadar a skrd.  Svipud
nidurstada fékks vid athugun & birgdahaldi i umdaami stofnunarinnar a
Nordurlandi.

Rikisendurskodun taldi pessar adferdir ovidunandi. Takmarkad
eftirlit vaai med pvi hvada vorur vaau til stadar og gadi pad haft paar
afleidingar ad innkaup verdi i rongu magni og pannig studlad ad offjar-
festingu i birgdum. Lagt var til ad Pést- og simamalastofnunin taki
pessa starfsemi til endurskodunar hid fyrsta og faai til vidunandi horfs.
Lagt var til ad allt innkeypt efni til rekstrar og fjarfestingar yrdi faat um
birgdaskra stofnunarinnar svo og allar Uttektir. Med pvi méti einu vagi
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nokkur moguleiki til pess ad stofnunin geti haft yfirsyn yfir birgdahal did,
veromadi birgda og voruflaadio.

Rikisendurskodun lagdi til ad verdlagningaradferdir i nlverandi
kerfi yrou endurmetnar. Med dbreyttum adferdum verdur vegid medal-
verd voru of lagt pegar fram i sskir & medan verdbolga er einhver og
verd gjaldeyris hakkar. Ahrif |6ngu notadrar voru & gémlu og laggra
verdl gadir afram vid Utreikning & nyju medalverdi. betta a vid pegar
nyjar vérusendingar koma i birgdaskra adur en eldri birgdir eru upp
urnar. Lagt var til ad kannad yrdi hvort réttara vaai ad nota annad hvort
svokallada FIFO-reglu eda “sidastaverdsreglu” (LIFO) i stad nlverandi
adferdar. Pess ber po ad geta ad sidarnefnda adferdin kemur ekki til dita
skv. fyrirliggjandi drégum Reikningsskilarads um birgdamat.

Sarfsmannamal

Rikisendurskodunar 1ét i |jos pa skodun ad skynsamlegt gedi verid
ad gera pa breytingu a légum um stofnunina, ad samgodnguradherra
skipadi adeins post- og simamdastjora i embadti. Pad yrdi sidan hlut-
verk pést- og simamdastjora ad §a um ad adrir starfsmenn, jafnt yfir-
menn sem adrir, yrou radnir. PO yrou framkveandastjorar adaldeilda i
Reykjavik radnir af réddoherra ad tillogu poést- og simamdastjora
Ihugunarefni vaai hvort pannig adti einnig ad standa ad radningu
umdaamastjora.

P4 er pad dit Rikisendurskodunar ad ekki sé heppilegt ad starfs-
mannarad fjalli um umsoknir um einstakar stodur. Reynslan hefdi synt
ad umfjollun starfsmannardds hafi dregio akvardanir um radningar a
langinn. Par ad auki veau daani pess ad starfsmannarad hefdi ekki
fjallad um radningar, adalega i tilvikum par sem radning polir litla sem
enga bid, t.d. i stodur bréfbera. | pessu fadist éedlileg mismunun. Rikis-
endurskodun madist pvi til pess ad reglugerd um starfsmannarad Post- og
simamalastofnunarinnar nr. 88 fra 21. febriar 1991 med &ordnum
breytingum, yrdi endurskodud mea tilliti til pessa atridis.

Rikisendurskodun taldi edlilegt ad stofnunin safnadi saman tol-
fragdilegum upplysingum um starfsmannahald t.d. aldursdreifingu starfs-
folks, starfsaldursdreifingu, kynjaskiptingu, starfslok, veikindi, menntun
hja stofnuninni o.sfrv., enda eru dlikar upplysingar gagnlegar vid
stjérnun a starfsmannahal di.

Medferd og vardveisla gagna hja starfsmannadeild var i godu lagi.
Fullt samraami var a milli gagnanna, launa og tilheyrandi Utskrifta ur
starfsmannakerfi rikisins i peim deildum og umdsemum sem athugud
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voru. Unnid er par ad breytingum til ad baga upplysingastreymio fra
starfsmannakerfi rikisins til stofnunarinnar. Ma buast vid ad &6ngum
verdi nad fyrir lok pessa ars.

Par sem stimpilklukkur eru notadar virdist vanta aga til ad virda
gildi peirra. Petta er meira aberandi hja taskniménnum sem starfa ad
simamalum en starfsfolki postsins pott par sé einnig ymsu abétavant. Er
full astasda fyrir Post- og simamélastofnunina ad taka pennan patt fyrir
og bada stérlega.  Athugasemdir voru gerdar vid medferd vinnutima i
Keflavik, a Selfossi, Akureyri, Blondudsi og Saudarkroki. Hvammstangi
er frdbrugdinn ad pvi leyti ad par er ekki stimpilklukka.

Mikid agaleys var rikjandi vid faaslu aksturdagboka fyrir akstur
starfsmanna & eigin bilum. [ 1josi pess a Post- og simamalastofnun
gerdi uttekt a akstri starfsmanna a eigin bilum i november 1992 hefdi
maétt blast vid ad tekid yrdi & peim malum. Segja ma ad tekid hafi verid
a peim & Nordurlandi en nokkud vantar enn uppa ad faarsla akstursdag-
boka sé vidunandi par. Annars stadar, p.e. i Keflavik, Selfoss og a
taknisvidi er astandid afar slaant og med 6llu dvidunandi. Verdur ekki
hja pvi komist ad taka a pessum malum nu og jafnframt ad endurmeta
allan akstur starfsmanna a eigin bilum sem og forsendur fyrir ad nota bila
i eigu Post- og simaméastofnunar. | pessu sambandi mé benda & ad
kostnadur stofnunarinnar vegna notkunar starfsmanna & bilum sinum i
bagu hennar jékst um 24% milli daranna 1991 og 1992.

POstgirostofan

Rikisendurskodun taldi ad auka adti gafstaadi Postgirdstofunnar
m.a. i ljosi pess ad verulegur hluti af starfsemi hennar er félginn i inn-
| &nsvidskiptum.

Lagt var til ad Péstgirostofan hefdi tekjur af pjonustu sinni vid
adrar deildir Post- og simamdlastofnunarinnar og fengi vexti af innlansfé
sem stofnunin hefdi til afnota. Ad sama skapi yrdi Postgirostofan |&tin
greida fyrir pjonustu sem adrar deildir 1étu henni i té. Vid pad yrdi
midad ad tekjur Postgirostofunnar stasdu am.k. undir utgjoldum hennar.

Bent var a gera pyrfti akvednar lagfagingar m.a. a afstemmingum.
Einnig pyrfti ad fara yfir vidskiptareikning vegna innhei mtul6gmanna en
stada a peim reikningi var mjog h&. Samhlida pyrfti ad taka fyrirkomulag
innheimtumala til endurskodunar.
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11 IDNAPARRADUNEYTI

A &inu 1993 namu (tgjold idnadarrdduneytis 1.064 milljénum
krona eda 0,9% af heildargjoldum rikisgéds. Gjold lakkudu um 832
milljonir krona eda 43,9% fra &inu 1992. Utgjold & &rinu 1992 voru
ovenjuleg par sem pad ar var gjaldfaat tap vegna nidurfaaslu hlutafjar i
islenska jarnblendiféaginu hf. ad fjarhasd 770 milljonir kréna. Einnig
yfirtok rikissjoour a pvi ari lan hitaveitna ad fjarhasd 189 milljonir krona.
A éarinu 1993 var vidskiptaskuld Orkubus Vestfjarda vegna framlegdar-
gjadsfelld nidur samtals ad fjarhaad 85 milljonir kréna.

I pas. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %
1 Yfirstjorn 52.587 49.992 2.595 5,2
2 Idnadarmal 231.111 1.009.938 -778.827 -77,1
3 Orkumal 780.074 835.484 -55.410  -6,6

Alls 1.063.772 1.895.414 -831.642 -43,9

Raunlakkun kostnadar hja idnadarraduneyti nam 894 milljénum
krona eda 45,7%. Launakostnadur lakkadi um 10 milljonir kréna
(1,8%), fjarmagnsgjold um 1 milljén (6,4%), eignakaup um 5 milljonir
(10,3%), tilfaaslur um 838 milljoénir (59,2%) og onnur gjold um 13
milljonir (3,4%). Sértekjur hagkkudu um 28 milljonir (6,1%).

Gjold ionadarrdduneytis samkvaant greidsluuppgjori arsins 1993
namu 1.029 milljonum kréna.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

11-302 Rafmagnsetftirlit rikisins

Hlutverki Rafmagnseftirlits rikisins hefur verid breytt a paleid ad
stofnunin hefur N0 med hondum yfirstjérn rafmagnseftirlitsmala en
framkvaand vid gjéft eftirlitio er i hondum sérstakra skodunarstofa
Starfsmdénnum stof nunarinnar faskkadi i kjolfario ar 251 14.

Verulegar umbagur urdu & aritun gjaldareikninga midad vid arid
aour og heyrir til undantekninga ef rafmagnseftirlitsstjori eda stadgengill
hans arita ekki reikningana. Risnukostnadur var toluverdur en lakkadi
b6 a milli ara ur 760 pasund kronum i 530 pusund krénur. Reglum var
amennt fylgt um aritanir a risnurelkninga og skyringar & slikum
kostnadi. Kostnadur vid gjafakaup hakkadi hins vegar ar 44 pusundum i
244 pusund og skyrist af gjofum til starfsmannavio starfslok. Allir slikir
reikningar voru &ritadir badi af rafmagnseftirlitsstjora og starfsmanni
iOnadarraduneytis sem gengt hefur starfi framkveamdastjora innan
stofnunarinnar. Aritun pess sidarnefnda fol p6 ekki i sér ad hin vagi
gerd i nafni raduneytisins.

Hitaveita Sudurnega hefur a undanférnum arum haldid pvi fram
ao henni beri ekki skyldatil ad greida rafveitueftirlitsgjald af raforkusolu
til Varnarlidsins a Keflavikurflugvelli. Ppessu aiti hefur Rafmagns-
eftirlitio andmadt og krafid hitaveituna um gjald af alri raforkusolu.
Agreiningsefninu var visad til idnadarraduneytisins til Grskurdar i sam-
reami vio akvadi reglugerdar og fyrri hluta ars 1993 drskurdadi
raduneytio ad hitaveitunni baai skylda til ad greida rafveitueftirlitsgjald
af alri raforkusdlu. Pessum urskurdi vildi hitaveitan ekki una og skaut
malinu til utanrikisréduneytisins & peirri forsendu ad pad raduneyti faai
med Oll malefni er a einhvern hétt tengdust varnarsamningnum vid
Bandarikin. Utanrikisrdduneytid Urskurdadi sidan ad ekki vaai heimilt
samkvaamt akva®dum varnarsamningsins ad innheimta gjald eins og
rafveitueftirlitsgjald af raforkusolu til Varnarlidsins. begar endurskodun
lauk var malid i bidstédu ad pvi undanskyldu ad vidraedur voru a milli
raduneytanna.

Agreiningur hefur lengi stadid um innheimtu & eldri rafveitu-
eftirlitsgjéldum Rafmagnsveitu Reykjavikur. Samkomulag nddist um
hver gjaldkrafan skyldi vera vegna éranna 1981-1985, en hins vegar var
bvi skotid til drskurdar ionadarraduneytis hvort krafna skyldi innheimt
med verdbotum og dréttarvoxtum.  Raduneytido komst ad peirri
nidurstodu ad par sem &greiningurinn fjalladi ekki um gjaldskyldu eda
giadstofn vaai pad ekki i verkahring pess ad urskurda i malinu. Hins
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vegar telji rdouneytido akvaddi reglugerdar um medferd innheimtumala
negjanlega skyr. Lokatilraun til ad nd samkomulagi vid Rafmagns-
veituna stdd yfir pegar endurskodun vegna arsins 1993 lauk. Naist ekki
samkomulag er fyrirhugad ad senda krofunartil 16gfraedilegrar innheimtu.

Rafveitueftirlitsgjald er lagt & skv. akvadum i reglugerd um
raforkuvirki. Rafmagnseftirlitid er i mjog veikri stédu til pess ad
innheimta gjaldid og var bent a ad edlilegast vaai ad fela inn-
heimtumoénnum rikissj6ds innheimtu pess, enda er hér um ad ragda skatt
til rikisg60s en ekki sértekjur Rafmagnseftirlitsins.

31-321 Rafmagnsveitur rikisins

Ymsar athugasemdir voru gerdar vid fragang kostnadarreikninga,
s.s. a0 reikningar vearu ekki aritadir fyrir greidslu og gerd fullnaggjandi
grein fyrir tilefni Gtgjalda. Pegar endurskodun vegna arsins 1993 lauk
var unnid ad Urbétum i pessu efni.

Athugun hja umdaamisskrifstofu & Nordurlandi eystra syndi ad
villutioni i birgdabdkhaldi var umfram pad sem edlilegt getur talist. Med
visan til pess ad verulegar breytingar standa fyrir dyrum i birgdamaum
fyrirtakisins var 16g0 dherda & ad vid pessar skipulagsbreytingar yrdi
tekid tillit til &bendinga sem komu i 1jos vid pessa athugun. Bada parf
verulega allt eftirlit og nakvaanni med bokun fylgiskjala, uppaskrift
reilkninga og medferd virdisaukaskatts i bokhaldi. Vid athugun a
bifreidamalum kom fram ad reglum hafi ekki verid fylgt vardandi vorslu
og notkun bifreidanna og er mikilvaagt ad Ur pvi verdi bat.

Nidurstada endurskodunar & umdaamisskrifstofu a Vesturlandi
syndi ad naudsynlegt er ad fylgja betur eftir settum reglum um innheimtu
krafna i vanskilum. Abendingum var komid & framfagi vardandi
upplysingar a fylgiskjolum um tilefni kostnadar sem ekki komu greini-
lega fram i einstokum tilvikum. Bent var a ad reglum um bifreidamé
vagi ekki fylgt og naudsynlegt ad Ur pvi yroi badt.

I tengslum vi®d endurskodun & arsreikningi fyrir &rid 1993 voru
gerdar sérstakar kannanir a innra eftirliti hja fyrirtakinu & einstékum
svioum og voru nidurstodur eftirfarandi:

Sala - vidski ptakr 6fur

Gerd var athugun a bakfaadum reikningum, nidurfellingum a
drattarvoxtum og afdéttum af reilkningum i peim tilgangi ad athuga
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hvada adferdir hafa verid vidhafdar hja fyrirtagkinu vegna pessara bak-
faaslna, en skriflegar reglur um medferd pessara lida eru ekki fyrir hendi
0g er naudsynlegt ad Ur pvi verdi badt.

Ekki reyndust til stadar gbgn a adalskrifstofu vardandi einstakar
bakfagslur i raforkusolu pd svo ad unnt vaai ad skoda & télvuskja sbgu a
bak vid hverjafaadu. Galli er ad vid bakfaaslu &reikningi verdur reikn-
ingurinn ekki lengur til & skra i sama formi og &ur og er pvi ekki haggt
ao rekja sig aftur i frumgogn sem skyra bakfaasluna.

Gogn vegna bakfaadu reikninga i heimtaugakerfi reyndust vera
fyrir hendi i helmingi peirratilvika sem skodud voru. Oft eru bakfaaslur
gerdar an pess ad aritun fjarmaafulltria sé til stadar. Reikningar sem
eru bakfagdir i heimtaugakerfinu verda &ram til i télvuskra pannig ad
haggt er ad skoda pa.

I sambandi vid bakfaaslur reikninga almennt verdur ad gera pag
krofur ad undantekningalaust sé hasgt sé ad rekja paa til frumgagna sem
hafa verid aritud af adila sem heimilad getur bakfaarsluna.

Vid koénnun a veittum afséttum reyndist um Overulegar fjarhaadir
ad rasda nema par sem um beina samninga eda afsadti vegna umfram-
orku og hitafallsafsledti var ad reeda. Afdadtir eru ekki veittir i heim-
taugakerfinu. Par er farid eftir gjaldskra eda verksamningum.

Drattarvaxtadtreikningur fer eingdéngu fram vid reikningsutskrift
en drattarvextir eru reiknadir fra eindagatil utskriftardags bagdi i raforku-
smésolunni og heimtaugakerfinu. Vid athugun a adilum sem ekki
reiknudust dréttarvextir & i raforkusmésolunni kom i j6s ad um 33 adila
var ad ragda 0g voru pau mistok strax |eidrétt.

Listi yfir pa sem ekki voru vaxtamerktir i heimtaugakerfinu
reyndist upp & nokkrar sidur. Skyringin er st ad reikningur fyrir sblu &
heimtaug er gerdur strax og sott er um heimtaug en vaxtareikningur hefst
ekki fyrr en heimtaugin hefur verid afhent. Adur en pessi héttur var tekin
upp voru bakfaardlur dréttarvaxta mjg algengar vegna pess ad krafan var
vaxtareiknud &dur en pjonustan var |&in i té.

Athugun & innkaupum og innkaupadeild

Gerd var konnun & innra eftirliti vardandi innlend og erlend
vorukaup og einnig voru gerdar fyrirspurnir til starfsmanna um starfsemi
innkaupadeildar.
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Vardandi innkaupadeildina ma lita & annars vegar innkaup vegna
framkvaanda og vidhalds veitukerfa, sem fara um innkaupadeild ad
mestu leyti. Med drégum ad ,, verklagsreglum um innkaup“ sem verda
hluti af gesdahandbok RARIK var hafist handa vid ad setja reglur um
bessi mal a arinu 1993 en hins vegar virdist par skorta &leidbeiningar um
flaadi skjala og heimildir til Utgafu beidna.

Hins vegar e um ad raxda innkaup vegna rekstrarkostnadar
fyrirtakisins og fjarfestingu sem ekki varda veitukerfin. EkKi eru neinar
fastmotadar reglur um pessi innkaup. Innkaupadeild hefur ekkert med
afhendingu og eftirlit beidna ad gera en edlilegt verdur ad teljast ad svo
se. Kaup & adféngum adtu i auknu madi ad beinast fyrst til innkaupa-
deildar og padan til birgja. Pa var bent & reglur um innkaup rikisins fra
september 1993 en samkvaamt skilgreiningu peirra falla innkaup
fyrirtakisins undir paa reglur.

Vardandi Urtaksprofun innlendra vorukaupa reyndust fylgiskjol og
aritanir fullnaggjandi i 6llum tilvikum Urtaksins en pad nadi yfir 36% af
innlendum vorukaupum & lager i krénumtalid. Beidni eda afrit af pontun
var fyrir hendi i einungis pridjungi tilvika.

Urtakskoénnun i erlendum innkaupum nadi til um 41% af erlendum
innkaupum i kronumtalid. Allar greidslur vegna erlendra vorukaupa fara
i gegnum Landsbanka [slands. | premur tilvikum reyndust fylgiskjol vera
ljosrit af vorureikningi sem er 6fullnasgjandi.

Efnahagur

Adur hafa verid lagdar til breytingar & fyrirkomulagi vardandi
skraningu & §60s- og bankafaaslum. Pa voru gerdar tillégur um rédun
Utborgunarfylgiskjala i &visananimerardd, undantekningalausa aritun a
fylgiskjol til sampykktar greidslu og ad greidslur med avisunum fyrir
akvednu marki vaaru avalt undirritadar af fleirum en einum adila innan
fyrirtakisins. Pegar endurskodun lauk stodu yfir gagngerar skipulags-
breytingar i fjarreidudeild fyrirtakisins og er ad vamnta Urbéta i samraami
vid tillégur og dbendingar endurskodenda undanfarin ar.

Vid endurskodun skammtimakrafna hefur verid 16gd dherda a ad
gert verdi atak i ad kalla eftir upplysingum fra innheimtuadilum vardandi
tapadar krofur og ad fengin sé heimild fra Rikisendurskodun fyrir faaslu
a tépudum krofum i bokum fyrirtakisins.  Samkvaamt yfirliti sem unnid
var ad innheimtudeild RARIK i arslok 1993 |4 fyrir ad senda purfti
beidni til Rikisendurskodunar um afskrift & reikningum fyrir samtals 29,0
milljonir krona. Auk pess eru reilkningar i innheimtu hja 16gmonnum
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samtals ad fjarhasd 77,1 milljonir. Obein nidurfagsla vegna smasolu &
arinu 1993 hakkadi um 17,0 milljonir. | aslok héféu samtals verid
lagdar 114,6 milljonir krona a afskriftarreikning.

Athugun var gerd a eldri inneignum vegna seldrar pjonustu og
|6gd ahersla & ad gengid vaai fra pessum maum eda afskriftir gerdar i
samraami vid gildandi reglur ef um top vaai ad redda. | arslok 1993 hoféu
verid lagdar i afskriftarreikning vegna pessa 7,6 milljonir krona til ad
madia hugsanlegum topum.

itrekadar voru tillégur um Grbagur & innheimtukerfi vegna
heimtauga og seldrar pjénustu. Sem fyrr var lagt til ad skodad verdi nytt
vioskiptamannakerfi sem feli i sér lokadan samgang & milli fjarhags-
bokhalds og vidskiptamannabokhalds, sem myndi basdi auka 6ryggi innra
eftirlits a pessu svidi og jafnframt vera til vinnuhagrasdingar fyrir
starfsmenn fyrirtakisins.

Fravik i talningu birgda i Reykjavik m.v. birgdabokhald nAmu um
0,82% af heildarveromedi birgda en um 0,03% pegar tekid hefur verid
tillit til atskyringa starfsmanna & einstokum mismunum. Fyrir arid 1992
voru sambaeilegar tlur 0,67% og 0,05%.

Samkvaamt kerfislysingu & birgdabokhaldi RARIK hafa lagermenn
frjdlsan adgang ad verklioum i békhaldinu. Vid athugun hefur komid i
ljos ad petta fyrirkomulag var Obreytt fra fyrra &ri. Bent var a ad 1ag-
markskrafa i pessu sambandi sé ad adgangur starfsmanna a lager ad
birgdabokhald takmarkist alfarid vid utskrift a vorusolu.

A &inu 1989 gerdu fjarmaardduneytid og RARIK med sér
samning um sérstakar radstafanir vegna fjarhagslegrar endurskipu-
lagningar fyrirtakisins. I pvi sambandi var RARIK afhent
skuldavidurkenning Utgefin af Hitaveitu Sudurnesa sem greidist a prjétiu
arum sem akvedid hlutfall af orkustlu & Sudurnesum. Skuldbinding
bess er ekki faad i efnahagsreikningi sem fyrr, en greidslur vegna
hennar eru tekjufeadar i rekstrarreikningi. Athugasemdir hafa verid
gerdar af starfsmonnum RARIK vid Utreikning hitaveitunnar & greidsium
vegna skuldbindingarinnar. Um er ad ra®da umtalsverdar fjarhadir og
bvi itrekad ad mikilvaagt er ad nidurstada féist i malinu sem fyrst.

31-371 Orkusjoéour

I 8. grein lansfjarlaga fyrir &id 1993 var svohljodandi heimild til
handa fjarmal aréoherra:

» Fjarmalaraoherra er heimilt fyrir hénd rikissj6ds og ad
fengnu sampykki fjarlaganefndar Alpingis ad semja vid

Rikisendurskodun



200  Endurskodun rikisreiknings 1993

Sudureyrarhrepp um yfirtoku a hluta af skuldum Hita-
veitu Sudureyrar i tengsum vid solu hreppsins & hita-
veitunni til Orkubus Vestfjarda.”

Pann 25. juni 1993 var undirritad svofellt samkomulag milli
Orkubls Vestfjarda annars vegar og fjarmalardduneytis og ionadar-
raduneytis hins vegar.

»Med pvi ad Orkubl Vestfjarda hefur pann 30. april
1993 keypt Hitaveitu Sudureyrar af Sudureyrarhreppi og
hefur med kaupunum eignast allar eignir hitaveitunnar
0g tekid ad sér ad greida allar skuldir hennar midad vid
ardok 1992 gera Rikissodur Islands og Orkub
Vestfjarda med sér svofellt

SAMKOMULAG

1. gr. Ur 2. gr. samnings Rikisg6ds [slands vié Orkubu
Vestfjarda, dags. 13. juli 1989 er fellt nidur svofellt
akvasdi: , ...og skuldbindur Orkubl Vestfjarda sig
til ad skila, af peim fjarmunum sem framlegd fra
rekstri gefur, til rikis§6os 70% til ad meda
greidslubyrdi rikisins af peim l[anum sem tiltekin
eru i 1. gr. pessa samnings. Orkubl Vestfjarda
skal radstafa hinum 30% innan fyrirtakisins.
Uppgjor & greidslu samkvaamt pessari grein skal
fara fram érlega eftir &, po eigi sidar en 1. juni
nesta ars. Adilar skuldbinda sig til ad hlita
nidurstodu Rikisendurskodunar um Utreikning &
endurgreidslu samkvaant pessari grein.”

2.gr. Feld er nidur vidskiptaskuld Orkublsins vid
rikis§od sem tilkomin er vegna ofannefndrar
greinar ad fjarha®d kr. 58.565.000 vegna arsins
1990 kr. 1.485.000 vegna arsins 1991 og kr.
24.687.000 vegna arsins 1992. Orkubu Vestfjarda
greidir rikisgodi 8 millj. kr. i vexti af gjaldfélinum
framlégum fyrri ara.

3. or. Fjarlaganefnd Alpingis hefur veitt sampykki sitt
sbr. akvaadi 8. gr. lansfjarlaga fyrir ario 1993."

Rikisendurskodun telur ad heimild 8. greinar |ansfjarlaga fyrir &rid
1993 feli einungis i sér heimild til yfirtoku rikissjods & hluta af skuldum
Hitaveitu Sudureyrar vegna solu hreppsins & hitaveitunni til Orkubus
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Vestfjarda.  Hvorki fjamaardoherra né fjarlaganefnd synast hafa
heimild & grundvelli hennar til ad fella Ur gildi akvadi 2. greinar
samnings rikissj6ds vid Orkubu Vestfjarda fra 13. juli 1989.

A adalfundi Orkubus Vestfjarda pann 29. april 1994 var gerd grein
fyrir yfirtoku Orkubusins & Hitaveitu Sudureyrar. bar kom m.a. fram ad
Orkubtid greidir 48 milljonir kréna fyrir hitaveituna en i pvi verdi voru
vantaldar 4 milljénir krona af endurgreioslu Orkubusins til rikiss6ds
vegna arsins 1993 og pvi er dadtlad kaupverd 44 milljénir krona. Ef tekid
er tillit til peirrar fjarhasdar sem Orkubu Vestfjarda hefur endurgreitt
rikisg6ai vegna yfirtoku & lanum fra 1989 ma gera rad fyrir ad Orkubuid
na ad greida petta verd med peim fjarmunum sem ella hefdu runnid sem
endurgreidda i rikis§0d & nasstu tveimur arum skv. samningnum fra
1989. AQ mati Rikisendurskodunar er jafnframt |jost ad rikissjodur
verdur i framtidinni af verulegum fjarhaedum sem Orkubu Vestfjarda
hefdi étt ad endurgreida honum a grundvelli fyrri samnings.
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12 VIDSKIPTARADUNEYTI

A &inu 1993 ndamu Utgjold vidskiptaraduneytis 163 milljonum
krona eda 0,14% af heildargjéldum rikissjods. Gjdld laskkudu um 4.615
milljénir kréna eda 96,6% fra &rinu 1992. Stafar pessi breyting af pvi ad
nidurgreidslu a verdi blvara var hadt i pessu formi a arinu 1993.

I pas. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %
1 Yfirstjorn 70.390 73.083 -2.693  -3,7
2 Nidurgreidslur 4.623.377 -4.623.377 -100,0
3-9  Onnur mal 92.276 81.516 10.760 13,2

Alls 162.665 4.777.976 -4.615.311 -96,6

Raunlakkun  kostnadar hja vidskiptaraduneyti nam 4.808
milljénum krona eda 96,7%. Launakostnadur hakkadi um 6 milljénir
kréna (5,6%) og onnur gjold um 2 milljonir (3,7%). Eignakaup laskkudu
um 6 milljénir (40,8%) en tilfaaslur um 4.811 milljénir (99,7%). Fjéar-
magnsgj0ld og sertekjur breyttust overulega milli &ra.

Gjold vidskiptardduneytis samkvaemt greidsluuppgjori arsins 1993
namu 171 milljén kréna.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

12-301 Loggildingarstofan

Vid endurskodun & bdokhadi stofnunarinnar fyrir arin 1992 og
1993 kom i ljés ad tekjur fyrir 16ggildingu & vogum sem &kvednir
starfsmenn hofou mottekid, hofou ekki skilad sér til stofnunarinnar.
Ennfremur var ljést ad ymiss kostnadur sem stofnunin hafdi greitt var
6edlilegur midad vid umfang starfsemi hennar. | pvi sambandi ma nefna
kostnad vegna reksturs bifreida, ferdakostnad og kaup a ymsum vorum
sem ekki var haggt ad rokstydja ad stofnuninni baai ad greida
Forstdumadur stofnunarinnar |ét af starfi i framhaldi af endur-
skoduninni.
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13 HAGSTOFA ISLANDS

A &inu 1993 namu Utgjold Hagstofu islands 132 milljénum krona
eda 0,12% af heildargjoldum rikisg6ds. Gjold lakkudu um 10,0
milljénir kréna eda 7,0% fra arinu 1992 en pad ma skyra med auknum
sértekjum vegna pjodskrar.

I pas. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %

1 Yfirstjorn 132.515 142.565 -10.050 -7,0
Alls 132.515 142.565 -10.050 -7,0

Kostnadur Hagstofu islands lakkadi ad raungildi um 13 milljonir
kréna eda 9,1% fra fyrra ari. Launakostnadur hakkadi um 9 milljonir
krona (9,0%) og eignakaup um 3 milljonir (26,5%). Onnur gjold
laskkudu um 11 milljénir (12,1%). Seértekjur jukust um 15 milljonir
krona (26,4%).

Gjold Hagstofu islands samkvaamt greidsluuppgjori érsins 1993
namu 138 milljénum kréna.
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14 UMHVERFISRADUNEYTI

A éarinu 1993 namu Utgjold umhverfisréduneytis 652 milljénum
krona eda 0,5% af heildargjoldum rikisgdds. Gjold hakkudu um 58
milljonir krona eda 9,7% fra arinu 1992.

I pus. kr. Reikn. Reikn.

Malefnaflokkar 1993 1992 Breyting %

1 Yfirstjéorn 171.082 117.429 53.653 45,7

2 Nattaruvernd 91.846 130.010 -38.164 -29,4

3 Skipulagsmal 130.360 117.613 12.747 10,8

4 Rannsoknir 258.652 229.024 29.628 12,9
Alls 651.941 594.076 57.865 9,7

Raunhagkkun kostnadar hja umhverfisrdduneyti nam 44 milljénum
krona eda 7,2%. Launakostnadur haskkadi um 36 milljonir krona (9,3%),
eignakaup um 8 milljénir (16,7%) og tilfaaslur um 2 milljonir (1,8%).
Fjarmagnsgj6ld laskkuou um 1 milljon (16,4%). Sértekjur jukust a hinn
boginn um 12 milljonir (4,1%).

Gjold umhverfisraduneytis samkvaemt greidsluuppgjori  arsins
1993 namu 652 milljénum kréna.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

14-310 Landmeelingar islands

A undanférnum &rum hefur verid unnid ad verkefnum & svidi
kortagerdar sem byggst hafa & samvinnu margra opinberra adila og er
nyjasta deamid tilraunaverkefni i stafraani kortagerd. bessi verkefni hafa
studlad ad aukinni samvinnu & svidi kortagerdar. Enn virdist skorta
nanari Utfaaslu & heildarstefnumaotun stjornvalda ad pessu leyti og hvada
hlutverki Landmadingar skuli gegna

[ 16gum um stofnunina kemur fram ad setja skuli reglugerd par
sem starfsemi stofnunarinnar verdi nanar Utfaard. Pessi reglugerd hefur
enn ekki verid sett.

Skodadar voru paar adferdir og leidir sem farnar eru hja
stofnuninni til ad veita adhald og stydja stjornun stofnunarinnar.
Fjarhagdlegt eftirlit med gerd fjarhagsaadlana fyrir hverja deild eru i
g6du horfi hja stofnuninni. Skipurit er til en lagfeaa parf starfslysingar
nokkud. Starfsmenn taknideilda utfylla vinnuskyrslur pannig ad fylgst
er med peim vinnutima sem fer i ad sinna einstokum verkefnum & pessum
deildum. Drog ad verkefnadegtlunum hafa verid gerd & hvorri tagknideild
fyrir sig. Verkefnadadlun er ekki gerd fyrir stofnunina i heild pé madt
sé fyrir um pad i logum.  Astasdda pess er ad sogn forrédamanna
stofnunarinnar ad ekki hefur verid vilji til pess af hdfu peirra raduneyta
sem stofnunin hefur heyrt undir. Petta virdist vera ad breytast um pessar
mundir og dhugi kominn fram a pessu af halfu umhverfisraduneytis.

Gerdar voru athugasemdir vid nokkur atridi vardandi faaslu bok-
halds og greidslu kostnadar, s.s. vid ad greiddur var ferdakostnadar sem
dagpeningum er adlad ad meda. Einnig var gerd athugasemd vid
styrkveitingu stofnunarinnar vid iprottafélag. Kostnadur sem flokka ma
sem risnu var ad hluta fagdur sem , annar fundakostnadur*. A risnu-
reikningum kom yfirleitt fram tilefni pd svo sé ekki alltaf. Sundurlidun
risnureikninga var abétavant i nokkrum tilfellum.

Gera parf breytingar a birgdakerfi stofnunarinnnar i pa veru ad
tryggja ad leidréttingar a magnbreytingum a lager seu ekki framkvaamdar
af adilum sem hafa beinan adgang ad lagervorsu.

Rikisendurskodun leggur til ad stofnunin leyti adstodar
Rikisskattstjoraembadtisins vid adgreiningu & skattskyldri starfsemi
tengdri kortasolu og annarri starfsemi sem er skattfrjals.
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14-410 Vedurstofa islands

A &rinu 1993 |é& umhverfsraduneyti gera Uttekt & starfsemi Vedur-
stofunnar. | framhaldi af henni skipadur starfshépur til pess ad fjalla um
stjérnskipun stofnunarinnar og fleiri mal. Tillogur fra starfshopnum
liggja fyrir og er gert rad fyrir ad paa komi til framkvaamda & pessu ari.

[ upphafi &rs 1993 hiféu flestir vedurfrasdingar stofnunarinnar sagt
stérfum sinum lausum vegna Ganaggju med starfskjor. Pessi kjaradeila
var leyst med samkomulagi vedurstofustjora og vedurfrasdinga. | pvi
voru m.a akvad um endurmenntun, fjolgun lestima, upptoku
gassluvaktafyrirkomtilags, greidslur fyrir vaktahlé alt aftur til érsins
1985 og eingreidslur til peirra vedurfrasdinga sem féllust a ad draga
uppsagnir sinar til baka. Gera ma rad fyrir ad Utgjdldaauki vegna pessa
samkomulags & arinu 1993 hafi numid um 12 milljénir kréna
Rikisendurskodun gagnrynir hvernig ad samningsgerdinni var stadio.
Samninganefnd rikisins, sem fer med samningamé vegna kjarasamninga
i umbodi fjarmalaréddherra, hefdi med réttu att ad koma ad pessu mal.

Ef & heildina er litio voru fjarreidur og bdékhaldsmal Vedur-
stofunnar i gbdu lagi. Athugasemdir voru engu ad sidur gerdar vio eftir-
farandi atrioi:

Allir starfsmenn a skrifstofu geta greitt reikninga i gegnum
bankalinu og er sama adgangsord notad af ollum. Lagt var til ad
adgangur ad bankalinu yrdi takmarkadur vid 1 - 2 starfsmenn sem hefdu
hvor sitt adgangsord. Bent var & ad ekki vaai heppilegt ad sami adili
hefdi med hdndum fjarvorslu og bokhald. Ef ekki er unnt ad adgreina
bess storf og adalbokari er stadgengill skrifstofustjora leggur Rikis-
endurskodun til ad tveir adilar ariti reikninga fyrir greidslu.

Gerd var athugasemd vid ad launakerfi sem Vedurstofan notar
vegna launagreidsina til adila sem annast vedurmadingar, er ekki
samtengt fjarhagsbokhaldi. Pa uppfyllir kerfid ekki kréfur sem gera
verdur um upplysingagj6f, s.s. um heildarlaunagreidslur a arinu. Var
Oskad eftir ad Ur pessu yrdi strax badt. Smavaagilegar villur vegna rang-
bokana komu i 1jos sem gefa tilefni til pess ad bada af stemmingar a milli
launa- og fjarhagsbdkhal ds.

Rikisendurskodun telur brynt ad settar séu skyrari reglur um inn-
heimtu tekna, ekki sist ef til pess kemur ad pjénusta Vedurstofunnar
verdur seld Ut i rikara madi en nu er gert. Hér er baadi att vid akvordun
giaddskrar og umfang pjénustu. Gerd var athugasemd vid ad solu-
reikningar vaau ekki geymdir i nUmeraréd eins og reglur mada fyrir um.
Einnig ad é&skriftargjold , Vedrattunnar® sem stofnunin gefur Gt, eru
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einungis innheimt med girésedli. Gera verdur krofu um ad sendir séu
fullgildir reikningar med hverjum girésedli (eda notadir A-girésedlar).

Nokkrar dtistandandi vidskiptakrofur fra fyrri &rum, sem ekki
hafdi tekist ad innheimta, voru bakfaadir an sampykkis Rikisendur-
skodunar en til pess er adlast ad rikisstofnanir sski um leyfi
stofnunarinnar &dur en slikt er gert. EkKi er rétt ad bakfaara reikninga til
laskkunar a tekjum heldur a ad gjaldfeara pa sem tapada kroful.

Rikisendurskodun hefur &dur gert athugasemd vido ad stimpil-
klukka er ekki til stadar hja stofnuninni. Paverdur ad gera krofu til pess
ad fjarvistaskra se fagd jafnddum og geymd & akvednum stagd, t.d. hja
skrifstofustjora.

Gerd var athugasemd vid ad reitkningar voru i nokkrum tilvikum
ekki sampykktir af deildarstjorum vidkomandi deilda og i einstaka
tilvikum ekki nasgilega vel merktir til bokunar. Sérstaklega var bent & ad
vedurstofustjori parf ad sampykkja reikninga vegna risnu en samkvaamt
reglum fjarma aréduneytis um risnuhald skal skrifleg heimild yfirmanns
stofnunar liggja fyrir pegar risna er veitt. Gera parf kréfur um ad
reikningar sem stofnunin greidir uppfylli skilyrdi skattyfirvalda um form.

Vedurstofunni ber ad standa skil a stadgreidslu af greidslum fyrir
afnot af eigin bifreld starfsmanna nema faad sé aksturdagbok eda
akstursskyrsla par sem hver ferd er skrad med dagsetningu, ekinni
vegalengd, aksturserindi, kilometragjaldi, nafni starfsmanns og kennitélu
0g skrésetningarnumer viokomandi bifreidar.

Rikisendurskodun og Rikisbokhald hafa gefid Ut leidbeinandi
reglur um medferd styrkja i bokhaldi rikisstofnana og var Vedurstofunni
bent & ad fara med styrki sem tengjast stofnuninni med peim hadti sem
par er kvedid &um.

Eignaskra er ekki til stadar hja stofnuninni og hefur &dur verid
gerd athugasemd vid pad atridi.
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Onnur endurskodunarverkefni

Rikisendurskodun telur astasdu til ad geta um tvo endurskodunarverkefni
er |ita ad endurskodun & mats- og fodurgjoldum i landbunadi, enda pott
bessi gjaldtaka komi ekki fram i rikisreikningi.

Gjald vegna mats & kartéflum og gulréfum

Samkvaamt 43. gr. laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu
og solu a bavérum akvedur landblnadarréoherra med reglugerd mats-
reglur og framkvaand mats a kartéflum og gulrofum. Reglugerd um
betta efni er nr. 457/1986. Samkvaant henni skulu kart6flur og gulréfur,
sem selja &innanlands eda flytja & erlendan markad, metnar, flokkadar og
merktar eftir tegundum, gaedum og uppruna. Til pess ad standa straum af
kostnadi vid matid skal innheimta sérstakt matsgjald sem er 1% af verdi
bessara gardavaxta til framleidenda. Framleidsluréd landbinadarins
innheimtir gjaldid og sé& um umsyslu, bokhald og fjarrei dur vegna pess.

Vid athugun Rikisendurskodunar kom i 1jos ad ekki var naggilega
vel stadid ad faadlu bokhalds fyrir 5§00 vegna matsgjalda a kartéflur og
gulréfur.  Arsreikningar hofdu ekki verid gerdir fra &inu 1987 enda
ekkert sérstakt bokhald verid haldid yfir §6dinn. Bokhaldid var i kjolfar
athugasemda faat upp a grundvelli fyrirliggjandi gagna.

Athugun a matsgjaldinu leiddi i 1j6és ad pad var oft reiknad af
rongum gjaldstofni. ba var astasda til ad adla ad matsgjald hafi ekki
verid lagt 4 dla kartfluframleidslu. Innheimta & d6gdu gjaldi gekk illa
og voru talsverdar fjarhadir Gtistandandi. Rikisendurskodun benti a ad
innheimta pyrfti vangoldin matsgjold, enda hafi pau réttilega verid 16go
& 1 1j6si pess ad starfseminni var hedt & &rinu 1993 parf ad pvi binu ad
ganga fra endanlegu uppgjori fyrir §638inn.

Sjodurinn hafdi greitt idgjold til Lifeyrisg6os starfsmanna rikisins
vegna lifeyrisskuldbindinga vid maka fyrrverandi yfirmatsmanns. Rikis-

endurskodun taldi edlilegt ad kannad yrdi hver &dti ad bera pennan
kostnad eftir ad §6durinn hadti starfsemi.
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Sérstakt fodurgjald

[ 16gum um framleidslu, verdlagningu og solu & bavérum nr.
46/1985, er landbunadarrédherra veitt heimild til pess ad leggja sérstakt
fodurgjald & innflutt fodur og endurgreida sidan til framleidenda
Framleidsluréd landblnadarins annast umsyslu med fédurgjaldinu. A
arinu 1992 namu tekjur §04asins 225 milljonum kréna.

Vid endurskodun a innheimtu og rédstéfun fodurgjaldsins a arinu
1992 var bent 4 ad ekki sé gert r&d fyrir ad fjdrmunir safnist upp vegna
fodurgjalda heldur baai ad radstafa innheimtum tekjum til endurgreidsina
eda til pess ad greida kostnad. | arslok voru hins vegar eignir umfram
skuldir vegna fodurgiada 209 milljonir kréna.  Fram kom ad
Framleidslurddid og landbUnadarraduneytio adtu i vidrasdum um hvernig
standa baai ad frekari endurgreidslum ar §63num.

Avéxtun & bankainnstasdum var mjog lag. A medan umtal sverdir
fjarmunir eru til stadar vegna fodurgjalda er edlilegt ad meginhluti inn-
stasda sé vardveittur a reitkningum sem bera vidunandi avoxtun.
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