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YEFIRSKOPDUNARMANNA
RIKISREIKNINGS 1994






INNGANGUR

Yfirskodunarmenn rikisreiknings hafa lokid endurskodun rikis-
reiknings fyrir arid 1994. Vinnu sinni hafa peir hagad med svipudum
hadti og sidustu arin. Reikningurinn hefur verid athugadur vandlega og
einstakir lidir hans bornir saman vid heimildir Alpingis i fjarlégum og
fjaraukalbgum auk peirra millifaarsina fra oskiptum fjarlagalioum og &
milli fjarlagaara, sem i gognum pessum er ad finna.

Starfsmenn Rikisendurskodunar hafa veitt yfirskodunarménnum
mikilvaega adstod vid petta starf. Hafa peir i fyrsta lagi lagt fram fjolda
endurskodunarskyrsina um stofnanir og starfsemi & vegum rikisins, sem
yfirskodunarmenn hafa kynnt sér samhlida athugun a reikningnum
géafum. | annan stad hafa peir veitt svor vid fjolmérgum spurningum
sem vaknad hafa vid yfirferd reikningsins og upplyst énnur atridi, sem
yfirskodunarmenn hafa 6skad skyringa & | pridja lagi hafa peir ad 6sk
yfirskodunarmannafarid itarlegar en ella yfir fjarreidur einstaka stofnana
eda malaflokka og skilad skyrslum um pessi efni til yfirskodunarmanna.

| pessari skyrslu yfirskodunarmanna eru ekki settar fram
athugasemdir er varda einstakar stofnanir, pott paa hafi komid fram i pvi
starfi sem ad framan er lyst. bPag athugasemdir eru yfirleitt i skyrslu
Rikisendurskodunar, sem birtist samhlida skyrslu yfirskodunarmanna og
verda pvi ekki endurteknar hér. A hinn boginn telja yfirskodunarmenn
astasdu til ad taka undir pessar athugasemdir um leid og peir hvetja
raduneyti og stofnanir til ad kynna sér paa og taka tillit til peirra
Y firskodunarmenn fjalla hins vegar sem adur i sinni skyrslu um einstok
svid rikisrekstrarins, tiltekna malaflokka og reikninginn i heild. ba er
gerd grein fyrir peim padti i starfi yfirskodunarmanna, sem felst i pvi ad
kynna sé& starfsemi & vegum rikisins med heimsoknum til stofnana, pott
bad tilheyri ekki hinu beina endurskodunarstarfi. Ad pessu sinni var slik
kynnisferd farin til ATVR. Ad sidustu er i skyrslunni viki® ad pvi ad
stjérnarskrarakvaadi um storf yfirskodunarmanna hafa na verid felld
nidur og um pad fjallad faum ordum hvort tilefni setil ad framhald verdi
adiku starfi i einhverju formi.
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FRAMSETNING RIKISREIKNINGS OG FJARLAGA

[ umfjollun sinni um rikisreikning & lidnum &um hefur
yfirskodunarménnum ordid tidregt um framsetningu rikisreiknings og
fjarlaga. Hafa yfirskodunarmenn fagnad pvi sem peir telja ad hafi faast
til betri vegar en jafnframt gagnrynt pad sem peir hafa talid astagdu til.
Pad sem horft hefur til framfara er einkum ad faga i pessum gognum sem
naest allar skuldbindingar og krofur A-hluta rikissjods og stofnana hans,
hvort sem pag eru gjadfallnar eda ekki, en einnig si bragarbét sem
afgreidsla fjaraukalaga innan hvers fjéarlagaars hefur i for med sér. A
hinn béginn hafa yfirskodunarmenn gagnrynt ad pessar breytingar skuli
ekki hafa verid nyttar sem skyldi i peim tilgangi ad gera fjérlog,
fjaraukalog og rikisreikning i fullu samanburdarhad. Pad sem einkum
hefur stadid i vegi fyrir pessu er ad fjarldg hafa verid a greidslugrunni en
rikisreikningur & rekstrargrunni, en einnig ad samanburdur pessara gagna
hefur verid erfidur vegna pess ad tagast hefur naggilega skyrt verid gerd
grein fyrir hinum fjéimoérgu faaslum milli fjarlagalida, einkum fra
margvislegum oskiptum lidu.

NU hillir undir breytingu i kjolfar skyrslu rikisreikningsnefndar fra
bvi i november 1994. | skyrslunni er ad finna margvislegar tilldgur um
breytingu a reikningsskilum rikiss6ds og nyrri  uppbyggingu
rikisreiknings og fjérlaga. bPar er m.a. lagt til ad fjarlog verdi framvegis a
rekstrargrunni. Pessar breytingar og sumar adrar eru i samraami vid pa
gagnryni sem fram hefur komid fra yfirskodunarménnum sidustu arin,
pottt tillégur nefndarinnar séu vidtakari. Fyrirhugad mun ad fjarmala-
radherra leggi fram frumvarp sem byggist & aiti og tilldgum nefndar-
innar a yfirstandandi pingi og ad breytingarnar komi til framkvaanda i
arsbyrjun 1997.

A lidnum aum hafa yfirskodunarmenn oft ordid pess éskynja ad
skilin a milli A-hluta og B-hluta fjérlaga eru 0ljos. Hafa peir i skyrslum
sinum m.a. bent 4 ad full porf vaai & pvi ad flokka hina margbreytilegu
fylkingu rikisadila & skyrari hétt en gert hefur verid. Auk hinna 6gléggu
skila milli A-hluta og B-hluta ma, pratt fyrir &kvaedi 63. gr.
rikisbokhal dslaganna, finna nokkur daami um oGsamraami a milli fjarlaga
og rikisreiknings. Pannig hefur oft verid gerd grein fyrir fjarreidum adila
i rikisreikningi po peirra sé ad engu getid i fjarlogum. Hér nagir ad
nefna marga §j6di, er einkum heyra undir landblUnadar- gévaritvegs-,
félagsmaa-, menntaméla-, og heilbrigdis- og tryggingamal araduneytio,
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sem ekki koma fram i fjarlogum pé gerd sé grein fyrir pem i
rikisreikningi.

[ skyrslu rikisreikningsnefndar eru basdi gerdar tilldgur ad nyrri og
skyrari flokkun rikisadila jafnframt pvi sem tekin verdi upp skilmerkileg
skilgreining & hugtakinu ,rikisadili“. Badi hin nyja flokkun og
skilgreining er i samraami vid apjodlega stadla i pessum efnum.
Y firskodunarmenn fagna tillégum pessum og telja paar mjog timabagrar
og hvetjatil pess ad peim verdi komid i framkvaand hid fyrsta.

Rikisreikningur fyrir &id 1994 er med nokkud breyttu snidi fra pvi
sem &0ur hefur verid. Breytingin er fyrst og fremst sl ad uppbygging
hans og framsetning tekur, ad svo miklu leyti sem gildandi 16g um
rikisbokhald og gerd rikisreiknings leyfa, mid af framsetningu
arsreikninga fyrirtakja.  Hin nyja framsetning er & margan hatt
aogengilegri baxdi fyrir lagda og leika og til pess fallin ad gera
upplysingar um fjarreidur rikisins adgengilegri og skyrari en &dur.

AFKOMA RIKISSJOPS OG FJARHAGSSTAPA

Samkvaamt nidurstodum rikisreiknings 1994 var tekjuhalli &rsins
15,6 milljardar krona samanborid vid 19 milljarda kréna halla & arinu
1993. Tekjuhallinn & &inu er 14% af heildartekjum samanborid vid 19%
arid 1993. Minni halla a arinu 1994 midad vid arid 1993 ma einkum
rekjatil laskkunar a af skrifudum rikissj0dstekjum, og ad tekjuauki vegna
oreglulegra tekna er meiri. Heildartekjur A-hluta rikissjods ndmu 110,4
milljéroum krona sem er haskkun fra fyrra &1 um 10,2 milljarda krona.
Heildargjold namu 125,9 milljéroum kréna sem er 6,7 milljéroum krona
hakkun fra érinu 1993. Ad mati Rikisendurskodunar er halli af
reglulegri starfsemi 12,7 milljardar krona &id 1994 en 13,6 milljardar
krona &rid 1993.

| fjarlogum arsins var gert rad fyrir ad tekjuhallinn yrdi 9,6 milljardar
krona en nidurstada grei dsluuppgjors fyrir arid syndi ad hallinn vard 7,4
milljardar krona.

Fravik a nidurstodum rikisreiknings og greidsluuppgjori ad fjarhasd
8,2 milljardar kréna skyrist annars vegar af haari &o6llnum gjéldum ad
fjarhaed 9,0 milljardar kréna og hins vegar ad alagdar tekjur rikissods
urdu 800 milljonum kréna haari en innheimtust & arinu.



12  Endurskodun rikisreiknings 1994

Nidurstada efnahagsreiknings A-hluta rikis§ods synir  ad
peningalegar eignir hans ndmu 97,7 milljéréum kréna og hafa paa aukist
um 5,9% fra arsbyrjun. Helldarskuldir, ad medtéldum lifeyrisskuld-
bindingum, ndmu 293,0 milljoréum krona og hafa skuldir A-hluta
rikissjods aukist um 8,2% fra arsbyrjun 1994. pbannig jok rikissodur
skuldir sinar umfram peningalegar eignir um 16,8 milljarda krona a &rinu
1994, en samsvarandi skuldaaukning a arinu 1993 nam 28,6 milljéréum
krona.

Skuldaaukning rikissjods sl. 5 & nam 73 milljéroum kréna a fostu
verdlagi. Meginorsok stodugrar skuldaaukningar A-hluta rikissjods er
tekjuhalli sem nam & nefndu timabili ad jafnadi 14 milljoroum kréna
arlega. Yfirskodunarmenn vara vid pessari 6fugpréun sem ordin er eitt
alvarlegasta efnahagsvandamd islensku pjédarinnar.

IV

TEKJUHLID

A undanférnum &rum hafa yfirskodunarmenn lagt & pad dherslu ad
vid dlagningu og innheimtu skatta vagi gjaldendum tryggt jafnrasdi. Hafa
peir i pvi sambandi bent & naudsyn pess ad settar vaaru samraamdar reglur
vardandi innheimtuadgerdir og medferd eftirstbova. Pa hafa peir bent a
naudsyn pess ad taka til endurskodunar fyrirkomulag & innheimtu skatta
til rikis og sveitarfélaga og hvatt til vidra®dna vid sveitarféégin  um
pessa innheimtu med pad fyrir augum ad auka skilvirkni hennar.

Yfir 30 adilar innheimta skatta og gjold til rikiss0ds og byggir
skipting innheimtuumdaama a fornri hefd um skiptingu syslumanns-
embadta. Litil hagrasding hefur att sér stad & pessu svidi undanfarna
aratugi pratt fyrir miklar breytingar & fyrirkomulagi bokhalds og
innheimtu med télvuvadingu. Ljést virdist ad su tilraun sem gerd var
fyrir nokkrum arum med ad koma a fot sérstokum gjaldheimtum hefur
Ovida skilad érangri. Skv. frumvarpi til fjarlagafyrir &rid 1996 var astlad
ad rekstrarkostnadur syslumanna, gjaldheimta og tollstjora naami ramum
2,5 milljéroum krona. 10% sparnadur i pessum maaflokki pydir pvi
lakkun dgjalda um 250 milljonir kréna. Leggja yfirskodunarmenn til ad
skipulag & innheimtumalum rikissj6ds verdi tekid til endurskodunar med
tilliti til sparnadar og hagrasdingar.

Skv. rikisreikningi fyrir arid 1994 eru nd um 13 milljardar kréna
lagdir i afskriftarg6a til ad mada vaantanlega tdpudum kréfum. betta eru
tapp 10% af datludum tekjum rikigods a arinu 1995. Pa er Gtalinn
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kostnadur rikisins vegna innheimtuadgerda, gjaldprotaskipta og
kostnadar skattyfirvalda vegna skattaeftirlits. Telja yfirskodunarmenn ad
herda purfi eftirlit med rekstri fyrirtagkja og einstaklinga hér a landi,
herda vidurldg vid skatta- og bokhaldsbrotum og flyta malsferda slikra
brota fyrir domsstolum. ba purfi stjérnvold ad gera radstafanir til ad
gripa fyrr til adgerda ef fyrirtaeki skila ekki gognum, t.d. &rsreikningum
og skattskyrslum, til yfirvalda.

Gjaldprot hafa verid mikid til umraedu ad undanférnu. Hafa margir
bent & ad stéran hluta peirramegi rekjatil pess ad opinberir adilar knyi a
um gjaldprot til ad geta afskrifad krofurnar i sinu bokhaldi. Telja
yfirskodunarmenn naudsynlegt ad petta verklag verdi tekid il
endurskodunar. | niu tilvikum af hverjum tiu fast engar kréfur greiddar
Ur protablum en kostnadur rikisins vegna pessa er mikill. Kostnadur vid
ad skipta eignalausu bui er & bilinu 60 til 80 pusund kronur og fellur
hann arikissj6d pegar hann hefur bedid um gjaldprotaskipti.

Vv

GJALDAHLID

Launakerfi

Y firskodunarmenn hafa &dur a pessum vettvangi gagnrynt launakerfi
rikisins. Gagnrynin hefur einkum lotid ad allskonar aukagreidslum sem
tiokast i pessu kerfi. Ma i pvi sambandi nefna ounna yfirvinnu,
bifreidahlunnindi, hunaisfridindi, risnu, greidslur fyrir aukastorf og
nefndar- og stjornarlaun. Aukagreidslur kunna ad hafa i for med ser
Opolandi mismunun auk pess sem mj6g erfitt kann ad reynast ad henda
reidur a raunverulegum kjorum, einkum peirra er agri stédum gegna.
Med feluleik af pessu tagi er m.o.o. girt fyrir naggilega yfirsyn sem og
maoguleika & raunhagfum samanburdi & launakjorum. Y firskodunarmenn
hafa adur skorad a stjornvold ad beita sér fyrir heildardttekt a
aukagreidslum og ad laun og starfskjor verdi samraand og komid i veg
fyrir handhofskenndar launakvardanir. | kjolfar peirrar umrasdu sem
nylega hefur at sér stad um launakjor og launadkvardanir asgdstu
embadtismanna rikisins pykir rétt ad itreka fyrri é&skoranir um ad
heildardttekt fari fram alaunum og starfskjorum starfsmannarikisins.
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Lifeyrisskuldbindingar

Einn alvarlegasti vandi rikissjods eru lifeyrisskuldbindingar sem
munu reyndar fara verulega vaxandi & komandi aum. Talid er ad
lifeyrisiogjold geti ekki stadid undir nema einum fimmta hluta
lifeyrisskuldbindinganna. Skuldbindingar i A-hluta vegna lifeyris namu
um 64 milljéroum krona i lok arsins 1994. Lifeyrisgodur starfsmanna
rikisins er audvitad langstaasti adili pess mals, en auk pessreiknast inn i
skuldbindingar A-hlutans skuldbindingar smeari adila. bPar hefur Alpingi
4 undanfornum arum ekki haft yfirsyn sem skyldi. Pannig eru
lifeyrisskuldbindingar vegna fyrrum starfsmanna Utvegsbankans 2,3
milljardar krona. Auk pessa er asdlad ad lifeyrisskuldbindingar vegna
starfsmanna fyrirtakja i B-hluta rikisg6ds séu um 11,8 milljardar kréna,
par af er langmest hja Pésti og sima eda um 8 milljardar krona. Inni i
bessari tolu er yfirtaka rikisg6ds a lifeyrisskuldbindingum fyrirtaekja
sem hafa verid seld. Margt er ad athuga i pessum maum ens og
lifeyrisskuldbindingar vegna starfsmanna fyrirtagkja sem eru ekki lengur
i rikiseign og lifeyrisskuldbindingar vegna starfsmanna i norraanu
samstarfi. Pessi mal eru ekki namilega skyr ad mati yfirskodunarmanna.
Hér parf tafarlaust ad taka &; i fyrsta lagi a malunum i heild en i annan
stad & einstbkum vandamalum sem hlada upp asig.

Bifreioamal

Atla ma ad rikissjodur hafi greitt tagopar 600 milljénir krona vegna
bifreidanotkunar starfsmanna & reikningsarinu. Ljost e ad
aksturssamningar hafa i nokkrum madi beinlinis verid notadir til pess ad
baga laun peirra sem slikra akstursgreidsina njota en ekki eingongu til
bess ad bada peim Utlagdan kostnad vegna starfa i pagu rikisins. Ma i
pvi sambandi benda a ad akstursgreidslur til la&kna voru & sinum tima
akvednar i kjarasamningi an pess ad hafa nokkra beina skirskotun til
raunverulegs aksturs viokomandi laknis. Rétt er ad geta pess ad pessu
fyrirkomulagi hefur na verid breytt. Slikt form a launagreidsilum er
Oaeskilegt pvi pannig feest villandi mynd af launadtgjéldum rikisins og
kjorum peirra starfsmanna sem piggja greidslur af pessu tagi.

Af pessum sokum fagna yfirskodunarmenn sampykkt rikis-
stjornarinnar fra 22. jali 1994 um sparnad i bilamdum rikisins. |
sampykktinni felst ad gerdar verda mun strangari krofur en fram til
pessa hafa verid gerdar vardandi akstursgreidslur, aksturssamninga, mat
a akstursporf, faarslur akstursboka og akstursskyrsina og eftirlit med pvi
ad reglum i pessum efnum séfylgt.
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Tolvumal

Tdlvuvading rikisstofnana og rikisfyrirtagkja hefur verio mjog hrod
og kostnadur vid kaup atdlvubinadi basdi vél- og hugbunadi hefur verid
verulegur. bréunin hefur verid i pa att ad hverfa fra stérum midlasggum
tolvumidstodvum til pess ad faga tolvuvinnslunainn i fyrirtakin. Sifellt
Odyrari og hentugri télvubanadur hefur verid forsenda pessarar préunar.
Parfir og krofur einstakra stofnana fyrir eigin télvubinad geta verid afar
mismunandi en margt bendir po til pess ad pessar breytingar hafi ekki
alltaf verid einsvel undirbunar og igrundadar og aeskilegt er. Morg deami
eru um pad & lionum arum ad kostnadur og timadedlanir tengdar
t6lvuvamdingu og pa einkum hugbunadargerd hafi farid ar bondum.

Yfirskodunarmenn telja fulla astaadu til ad pessu atridi verdi gero
betri skil en &ur og leggja til ad fram fari itarleg dttekt a télvumalum
rikisins.

Sértekjur

Sértekjur ymissa rikisstofnana hafa aukist nokkud & lidgnum arum
samhlida minna framlagi Ur rikisg6di til peirra. Tekjurnar eru af ymsum
toga svo sem endurgjald fyrir pjénustu eda voru, styrkir o.s.frv. Nokkud
hefur pott skorta a, ad sértekjur vaau faardar i bokhaldi med [6gbodnum
hadti og ad gerd hafi verid naggileg grein fyrir radstéfunum peirra. SU
var tidin ad rekja métti astadur pessa m.a. til pess, ad forradamenn
rikisstofnana téldu ad ef tekjur af pessu tagi vaaru faadar med réttu lagi
vagi peim ,refsad* med laggra framlagi a naesta fjarlagadari. | kjolfar
itrekadra athugasemda a lionum arum hefur reikningshald stofnana
vegna sértekna  hins vegar batnad verulega i tillbgum
rikisreikningsnefndar, sem adur voru nefndar, er gert rad fyrir nyrri
flokkun & pessum tekjum og breyttri framsetningu & peim baadi i
rikisreikningi og fjarlogum. Ma adla ad pegar paa komatil framkvaamnda
muni pessi mal komast i fastari skodur.
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Vi

ANNAD
Eignaskra rikisins

Y firskodunarmenn hafa léngum vakid athygli a naudsyn pess ad hafa
& einum stad taamandi skra yfir fasteignir rikisins, 168ir og lendur. A
sidustu arum hefur nédst verulegur &angi i pvi ad na utan um fasteignir
rikisins og faga paa i sérstaka skra sem a ad vera adgengileg fyrir pa sem
purfa ad afla sér upplysinga par ad |Gtandi eda nota vid umsjén, umsysiu
og rekstur peirra. A &inu 1992 var i fyrsta sinn gefin Ut fasteignaskra
rikisins. betta var verulegur &angi en engu ad siour |jost ad skréin var
ekki taamandi. | september 1995 var gefin Ut verulega endurbadt Utgafa
fasteignaskrérinnar og midadist hin vid stodu i arslok 1994. Afram
verdur unnid ad pvi ad endurbada pessa skra og vid pa vinnu parf ad
horfa til pess ad han verdi notud vid gerd viohaldséadlana og styringu
viohaldsverkefna

Skra yfir fasteignir rikisins er adeins hluti af eignaskra rikisins.
Rikisstofnunum er skylt ad halda skra yfir alar eignir sinar eins og vélar,
taeki, skrifstofubunad o.fl. Rikisendurskodun hefur i endurskodunar-
skyrslum sinum vakid athygli & ad verulegur misbrestur er 4 ad dikar
eignaskrar séu fyrir hendi hja éllum rikisstof nunum. Fjarmalardduneytio
og rikisbdkhald hafa sidustu arum unnid ad undirbuningi pess ad gera
heildarskra yfir eignir rikisins. bess er vamst ad snemma 4 ainu 1996
verdi haggt ad afhenda rikisstofnunum forrit sem 4 ad audvelda skraningu
og eftirlit med eignum en jafnframt & pad ad gera yfirstjorninni kleift ad
sameina eignaskra einstakra stofnanai eina heildarskrarikisins.

Yfirskodunarmenn arétta ad pad er skylda rikisstofnana og
rikisbokhalds ad halda fullnaggjandi eignaskra og leggjarika aherslu 4 ad
i engu verdi slakad um gerd heildarskrar um eignir rikisins.

Einkaveeding

A undanférnum &um hefur einkavasding rikisfyrirtakja verid
ofarlega & verkefnalistarikisstjorna. A pessu timabili méa finna daami um
ad rikisfyrirtaki hafi verid 16gd nidur, pau gerd ad hlutaféldgum og
hlutabréf rikisins i peim seld ymist 6ll eda tiltekinn hluti peirra. Rikis-
endurskodun hefur gert Uttekt a einkavaadingu rikisfyrirtekja. Var gerd
grein fyrir pvi mali i sérstakri skyrslu sem birtist i nGvember 1994 undir
heitinu ,Sala fyrirtakja i eigu rikisins‘. bar kemur fram ad velta peirra
10 fyrirtakja sem fjalad er um i skyrslunni nam um 4,6 milljéréum
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krona sidasta &rid sem pau voru i rikiseign og hja peim stérfudu um 340
starfsmenn. Hér er pvi um geysilega hagsmuni ad tefla fyrir rikissj6d og
bvi mikilveggt ad vel s ad verki stadid. Samkveamt 40. gr.
stjérnarskrarinnar er 6heimilt ad selja eda lata af hendi nokkra fasteign
rikisins né afnotarétt hennar nema lagaheimild komi til. Sambeaailega
takmorkun til ad rédstafa med sdlu eda a annan hatt 6drum eignum en
fasteignum er ekki ad finna i logum. P6 ekki hafi verid sett almenn 16g
um heimildir og framkvaand solu a lausafé rikisins er i 5. gr. laga nr.
52/1987 um opinber innkaup kvedid a um ad Rikiskaup skuli annast
radstofun eignarikisins,,sem ekki er lengur porf fyrir* eins og par segir.

[ skyrslu Rikisendurskodunar fréa i november 1994 er ekki fjallad um
sOluna & Lyfjaversiun rikisins. Um pau mal parf p6 ad fjalla sérstaklega.
Ma benda a ad ardurinn af hlutabréfum i pessu fyrirtagki mun pegar
ordinn um 80% & 6rskdmmum tima. | pvi sambandi benda yfirskodunar-
menn a lanveitingar til handa kaupendum hlutabréfa. P4 benda peir a ad
medan fyrirtakid var rikisfyrirtaki var undirbuid verkefni i Lithaen sem
ekki virdist hafa verid tekid tillit til i sdluverdinu, en liklegt er ad petta
verkefni geti skilad verulegum ardi i framtidinni. Y firskodunarmenn telja
ad pannig eigi ekki ad standa ad solu rikisfyrirtakja pvi eitt markmidio
med sblunni &ad veraad tryggja ad rikio fa bestaverd fyrir eignir sinar.

Y firskodunarmenn teljareyndar ad ekki hafi altaf verid nasgilega vel
stadid ad einkavadingu rikisfyrirtakja. Lagafyrirmadi eru heldur ekki
naggilega skyr og vaai edlilegt ad Alpingi beitti sér ad eigin frumkvasdi
fyrir setningu laga um pessi efni. Pa parf ad vera skyrt til hvers er adlast
med pessum breytingum a rekstri fyrirtakjanna. Enn fremur er naudsyn-
legt ad gera heildarsamning um pad hvernig lifeyrismalum starfsfélks og
O0drum réttindum verdur fyrir komid pegar eignarhaldsbreytingar verda a
rikisfyrirtagkjum. Telja yfirskodunarmenn edlilegast ad sett yrou heildar-
lagadkvasdi um pessi efni ad undangengnum samningum vid samtok
opinberra starfsmanna.

Fragangur békhaldsskjala hja rikisstofnunum

[ athugasemdum Rikisendurskodunar hefur oft komid fram ad
fragangur og umhirda skjala i bokhaldi stofnana er ekki med peim hadti
sem vera ber og 16g og reglur segjatil um.

Y firskodunarmenn vilja draga petta atridi fram hér og telja ad po
Urbadur hafi verid gerdar a lionum arum hja vidkomandi stofnunum pa
sé pad med Olikindum ad dlikir hlutir eru mjog oft i Olagi hja rikis-
stofnunum.
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\Al|
HEIMSOKN TIL AFENGIS- OG TOBAKSVERSLUNAR RIKISINS

Undanfarin & hafa yfirskodunarmenn kynnt s& ymsis svid
rikisrekstrarins og heimsott allmargar stofnanir af pvi tilefni. A pessu éri
heimsbttu peir Afengis- og tdbaksverslun rikisins (ATVR) medal annars
vegna peirra miklu breytinga & fyrirkomulagi innflutnings og solu
afengis sem toku gildi & pessu &ri (1995).

Fjarhagsleg stada ATVR var mjog god i arsok 1994. Eignir namu
ramum 1,8 milljardi krona, par af ndamu fastafjarmunir 899 milljonum
krona. Heildarskuldir namu 486 milljénum krona pannig ad eigid fé
stofnunarinnar nam 1,4 milljéroumkrona.  Voérusala a &inu 1994 nam
um 10,0 milljérdum krona, an virdisaukaskatts og jokst hin um 2,8% fra
fyrra&ri. Rekstrargjold voru um 3,4 milljardar kréna og héfou aukist um
4,0% fra ainu a undan. Rekstrarhagnadur vard pvi naagt 6,6
milljéroum kréna sem er 2,7% aukning fra &rinu a undan.

Framleidslu a afengi var hadt i juni 1992 og framleidda a
kokudropum heetti & &rinu 1995. Usblum ATVR hefur fjolgad dr 13 &
arinu 1986 i 24 a arinu 1994. Sa breyting hefur einnig ordid a vardandi
stofnun Gtsala ad ATVR hefur leitad eftir samstarfi vid adila sem eru i
rekstri & viokomandi stédum. Forstddumadurinn er starfsmadur ATVR
en rekstraradilinn leggur til starfsmenn eftir porfum svo og annan
rekstrarkostnad. betta leidir til laagri launakostnadar hja ATVR en annar
rekstrarkostnadur eykst.

Breytingar sem sampykktar voru & Alpingi sidasta vor (1995) eru
tvipadtar. Annars vegar var tekid upp vinandagjald 1. september dl. sem
innheimt er vid innflutning og hins vegar var einkaeyfi ATVR til
innflutnings og solu afengis afnumid 1. desember dl.. betta pydir ad
heildsalar fa leyfi til ad selja beint til veitingahtisa og ATVR. Sala til
veitingahsa hefur numid um og yfir 20% af heildarsdlu ATVR pannig
ad hér er um umtalsverdar fjarhasdir ad rasda.

Vegna pessara breytinga vann starfshépur a vegum fjarmaaradu-
neytisins ad pvi ad méta reglur um hlutverk ATVR sem heildsala og
hvernig stofnunin adti ad bregdast vid aukinni samkeppni. [ kjolfar
pessarar vinnu var gefin Ut reglugerd nr. 607/1995 um Afengis- og
tobaksverslun rikisins.  Forradamenn ATVR lystu dhyggjum sinum yfir
pbvi ad purfa ad greida innlendum framleidsluadilum &fengisgjaldid og
gadi pad numid allt ad 30 milljénum krona a tveggja vikna fresti til eins
framleidsluadila. Auk pessa kaami til greidsla virdsaukaskatts, sem vagi
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& tveggja ménada fresti. Reifudu peir par hugmyndir ad ATVR greiddi
afengisgjaldid beint til rikissjods um leid og kaup adtu sér stad.

VI

HEFUR STARF YFIRSKODUNARMANNA SKILAD ARANGRI?

Yfirskodunarmenn rikisreiknings hafa til pessa verid kosnir af
Alpingi i samraami vid &kva®di stjornarskrarinnar. Engin &kvaadi hefur
verid ad finna i 6drum l6gum um starf peirra. Pegar Alpingi sampykkti
breytingar a stjornarskranni vorid 1995 voru pessi akvagdi hins vegar
felld brott. bvi verdur rikisreikningurinn fyrir @rid 1994 vamtanlega sa
sidasti sem endurskodadur er af yfirskodunarmdénnum sem Kkjornir eru
samkvaamt stjérnarskranni. Hid sama er ad segja um pa skyrslu sem hér
er birt.

Ad gafsogou er pad ekki hlutverk yfirskodunarmanna ad leggja dém
ahvort arangur hafi ordid af storfum peirra.

A hinn boginn telja yfirskodunarmenn edlilegt ad ragda hvort petta
endurskodunarstarf eigi algerlega ad falla nidur eda hvort pvi beri ad
veita i einhvern nyjan farveg. boétt Rikisendurskodun sé stofnun sem
heyrir undir Alpingi er pad mat yfirskodunarmanna ad Alpingi purfi ad
finnaleidir til pess ad kafa dypra i rikisreikninginn hverju sinni, en gert
hefur verio af pingnefndum til pessa. Somu sdgu ma segja um ymsar
skyrslur Rikisendurskodunar.

Yfirskodunarmenn telja ad am.k. prjar leidir komi til greina vid
framtidarskipan pessara mala. bPeim er hér velt upp sem hugmyndum sem
akjb6sanlegt vaai ad Alpingi taki til athugunar.

1. Kosinverdi ny pingnefnd, fdmennari en venjulegar pingnefndir, t.d.
priggja til fimm manna, sem fa rikisreikninginn til athugunar og
skyrslur Rikisendurskodunar og jafnvel starfsskyrslu umbodsmanns
Alpingis.

2.  Ma pessi verdi falin pingnefndum sem fyrir eru.

Sett verdi sérstok 16g eda lagadkvadi um yfirskodunarmenn rikis-
reitknings.
Y firskodunarmenn eru sammaaum ad leid nr. 1 sé dlitleg en leid nr.
2 sist. Leid nr. 3 er einungis formbreyting en ekki efnisbreyting fra pvi
sem verid hefur og gedi ad galfsttédu verid fullgild.
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Reyndlan synir ad ymsar pingnefndir, ekki sist fjarlaganefnd sem
stadi naari pvi ad fa pess mal til medferdar ef leid 2 yrdi valin, hafa
aid a sinni kénnu. Auk pess eru paa miklu fjélmennari en aeskilegt er
fyrir starf af pessum toga, en pad eykur m.a. hadtu & pvi paa skiptist i
afstoou sinni eftir politiskum fylkingum. Telja verdur afar mikilvasgt ad
athugun a rikisreikningnum detti ekki nidur i pdlitiska togstreitu, heldur
se unnid a faglegum grunni. Med peim hadti hafa naverandi
yfirskodunarmenn leitast vid ad starfa pau ar sem peir hafa unnido ad
pessum maum.

Ef kosin vaai ny pingnefnd til pess ad fjalla um pess mal pyrfti hun
ad vera laus vid pessa annmarka og faai pa best a pvi ad hun vagi
famennari en venjulegar pingnefndir, til dsamis fimm manna.
Yfirskodunarmenn telja ad med peim hadti vaau pessi ma komin i
ditlegan farveg.

IX

SAMPYKKT RIKISREIKNINGS

Um adrar athugasemdir vardandi rikisreikning 1994 er visad til
medfylgjandi skyrslu Rikisendurskodunar.

Yfirskodunarmenn rikisreiknings 1994 leggja til vio Alpingi ad
rikisretkningur fyrir arid 1994 verdi sampykktur og ad Alpingi sampykki
jafnframt fjaraukal 6g vegna gjaldfaaslu umfram fjarl6g érins 1994.

Reykjavik, 28. desember 1995

Pami Jonsson Svavar Gestsson

Birgir Dyrfjoro
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INNGANGUR

[ peirri skyrslu sem hér liggur fyrir er gerd grein fyrir endurskodun
rikisrelknings fyrir arid 1994. Er pad i &tunda skipti sem
Rikisendurskodun sendir fra sér dika skyrdu. Skyrdan er sem fyrr ad
meginefni til byggd & peim endurskodunarskyrslum sem stofnunin hefur
|&io fra s& fara a &inu. Rikisendurskodun birtir ekki opinberlega
skyrslur um endurskodun & einstokum stofnunum rikisins. bess i stad
hefur st leid verid valin ad gera Alpingi grein fyrir helstu nidurstddum
af endurskoduninni i serstakri skyrslu i lok arsins.

Olikt pvi sem gert var i skyrslu um endurskodun rikisreiknings fyrir
ario 1993, e ad pessu sinni 16gd minni ahersla ad tilgreina alar
athugasemdir sem gerdar voru vid endurskodun a stofnunum rikisins.
Pess i stad er adeins vikid ad peim maum sem telja verdur sérstaka
astaxdu til ad fjala um. Endurskodun a efnahagslioum faa aukid rymi i
skyrslunni, m.a. er fjallad nokkud itarlega um skuldbindingar sem fallio
hafa a rikiss0d vegna lifeyrisgreidsing, fiskeldis, loddyraraktar,
skipasmida o.fl.

Ymsar upplysingar og skyringar um tekjur og gjold rikissjods,
sambagilegar vid pad sem Rikisendurskodun hefur birt i fyrri skyrslum,
hafa na verid teknar upp i rikisreikningi og er astasdulaust ad endurtaka
pad efni hér. Afram er p6 fjalad amennt um afkomu og efnahag
rikissj60s.

A &inu 1995 &ri var umtalsverdum tima varid til pess ad endurskoda
bokhald og fjarreidur adalskrifstofa allra r&duneytanna og ymsa safnlioi
sem réduneytin hafa med ad gera. | skyrslunni er fjallad sérstakalega um
ba endurskodun og birtar upplysingar um rekstur og starfsemi
raduneytanna. Petta endurskodunarverkefni reyndist ad ymsu leyti
torsOttara en adlad var i fyrstu og hefur m.a tafid Utgéfu a pessari
skyrslu.

Umfang endurskodunar vegna &rsins 1994 er svipad og adur. bad
hefur verid markmid Rikisendurskodunar ad geta endurskodad hverja
rikisstofnun og fjarlagalid am.k. pridja hvert a. Ma segja ad petta
markmid hafi nadst ad mestu leyti.

Rikisendurskodun
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Efnisskipun skyrdunnar er med peim hadti ad i fyrsta kaflanum er
fijallad um rekstrarniourstodu og efnahag rikissj6ds a arinu 1994. pa
kemur kafli um rekstur og efnahag fyrirtakja og s6da i B-hluta
rikisreiknings. | pridja kafla er gerd grein fyrir athugasemdum vegna
ymissa méala sem snlia ad efnahagshlid reikningsins. | fjorda kafla er
fjallad um tekjuhlio rikisreiknings. | fimmta kafla skyrslunnar er vikid ad
endurskodun & adalskrifstofum raduneytanna og helstu nidurstbdum
hennar. Loks er i gétta kafla umfjéllun um athugasemdir sem astasda

pykir til ad gera i sambandi vid endurskodun & einstbkum stofnunum og
mél aflokkum.

Rikisendurskodun
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1 FJARHAGSSTADPA OG AFKOMA A-HLUTA
RIKISSJOBS A ARINU 1994

Fjarhagsstada A-hluta rikissj68s

Efnahagsreikningur A-hluta rikissjods i arslok 1994 synir ad hreinar
skuldir jukust & arinu um 16,8 milljarda kréna samanborid vid 28,6
milljarda &rid adur. bannig ndmu paa 195,3 milljéroum kréna i arslok
1994, en voru i arsbyrjun 178,5 milljardar. Hrein skuldastada rikisg6os i
ardok 1994 svarar til pess ad framtidarskatttekjum naafellt tveggja ara
hafi verid radstafad. Fjarmagnskostnadur vegna skuldsetningar rikiss6ds
nam 14,5 milljoréum & éinu 1994. A méti pessum gjéldum koma
fjarmunatekjur sem voru 5,0 milljardar. Pannig urdu fjarmagnsgjoéld
umfram fjarmunatekjur 9,5 milljardar kréona. Fjarhaed pessi svarar til um
fjoroungs af heildarlaunagjéldum A-hluta rikisgods a arinu 1994 eda
m.6.0. kostnadi vid 4.600 arsverk.

Heildarlantokur rikisgods til lengri tima ndamu a arinu 1994 um 45,1
milljoroum krona. Af peirri fjarha®d var 21,9 milljéroum kréna varid til
afborgana eldri lana og 3,0 milljéroum til innlausnar a rikisvixlum. Af
beim 20,2 milljéroum kréna sem eftir stddu, gengu 7,9 milljardar krona
til ad meda fjarporf vegna endurlana rikissj6ds en um 12,4 milljardar til
ao fjarmagna hluta af tekjuhalla rikissj60s.

Tafla 1. Fjarstreymi rikissj6ds arido 1994

I milljpréum kr.
Uppruni fjarmagns Radstofun fjarmagns
Lantaka til lengri tima 45,1 Lanastarfsemi rikissj6os:
Greiddar afborganir lana (21,9) Lanveitingar 18,7
Innlausn rikisvixla (3,0) Fengnar afborganir lana (10,8)
(7,9)
Rekstur rikissj6ds:
Fjarporf vegna tekjuhalla (12,4)
Breyting a handbaeru fé 0,1
20,2 20,2

Ekki er Ur vegi ad bera saman préun tekna og skulda rikisg6ds a
undanférnum arum, enda ma halda pvi fram ad skuldirnar endurspegli
radstofun & framtidartekjum rikisg 6ds. Pegar litid er til sidustu fimm ara
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sest ad skuldirnar hafa haskkad um 54% ad raungildi, en tekjur ad mestu
stadid i stad. Skuldastfnunin er afleiding stédugs hallarekstur sidustu tiu
ara en pad var sidast arid 1984 sem jakva®d afkoma var & rekstri
rikissjods.

Mynd 1. Hlutfallsleg breyting tekna og skulda rikissj6ds 1990-1994 (& fostu verdlagi)
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Rekstrarafkoma A-hluta rikiss 0ds

Samkvaamt rikisreikningi vard 15,6 milljarda krona tekjuhalli & A-
hluta rikisg0ds & arinu 1994 i samanburdi vid 19,0 milljarda kréna a
arinu 1993. Lakkunin, 3,4 milljardar kréna, stafar fyrst og fremst af
minni afskrift rikissjodstekna en adur, auk pess sem oreglulegar tekjur
voru haari. | pessu sambandi er gagnlegt ad horfa til pess hvernig
afkoma af reglulegri starfsemi A-hluta rikissj6éds hefur préast. An
oreglulegra tekna og gjalda nam tekjuhallinn & arinu 1994 ad mati
Rikisendurskodunar, 12,7 milljordum kréna, samanborid vid 13,6
milljarda kréna & arinu 1993. Badta afkomu rikissj0ds, madda & pennan
hatt, marekjatil tekjuaukningar umfram gjal daaukningu.

Tekjur af reglulegri starfsemi A-hluta rikiss§ods voru 111,3
milljardar kréna a arinu 1994, samanborid vid 105,1 milljarda arid &dur.
Hakkunin, sem er 6,2 milljardar, er m.a. tilkomin vegna hakkunar &
beinum skéttum um 2,3 milljarda krona eda um 10%, hakkunar 6beinna
skatta um 2,0 milljarda kréna eda 2%, og hakkunar vaxtatekna og
ardgreidsinaum 1,2 milljarda kréna eda um tagp 18%.

Tafla 2. Ahrif 6reglulegra lida & tekjur og gjéld rikissjods

i mkr. 1994 1993 Breyt. %
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Bokfeerdar tekjur 110.364 100.170 10.194 10,2
Aszetladar skattkrofur® 3.233 4.390 (1.157) (26,4)
Annad (2.300) 5567  (2.856) (513,7)
Tekjur af reglulegri starfsemi 111.297 105.116 6.181 5,9
Bokfeerd gjold 125.939 119.214 6.725 5,6
Yfirtaka lana v/B-hluta fyrirt. og sj6da (1.870) (475) (1.395) 293,7
Annad (66) 0 (66)

Gjold af reglulegri starfsemi 124.003 118.739 5.264 4.4
Afkoma midad vio bokf. tekjur og gjold (15.574) (19.044) 3.470 (18,2)
Afkoma af reglulegri starfsemi (12.706) (13.623) 917 (6,7)

1) Azetlad er ad helmingur afskrifta skattkrafna séu vegna 6raunhaefra tekjuasetlana.
2) Innifalin er leidrétting fra skyrslu 1993 v/eigin fjar Sildarverksmidja rikisins, 650 milljénir
kréna.

Gjold af reglulegri starfsemi A-hluta rikisg0ds a arinu 1994 namu
124,0 milljéroum kréna en 118,7 milljoroum arid 1993. Gjold &f
reglulegri starfsemi hakkudu pannig & milli ara um 5,3 milljarda kréna.
Pad sem einkum skyrir haskkunina er ad launakostnadur rikisg0ds jokst
um tagoan 1,6 milljard kréna eda 4,1%, fjarmagnskostnadur hakkadi um
1,5 milljarda krona eda 11,1%, tilfagslur hagkkudu um 2,0 milljarda
kréna eda 4% einkum vegna almannatrygginga. A moti hakkudu sér-
tekjur um 700 milljonir kréna

A mynd 2 er synd annars vegar skipting tekna rikissjods eftir helstu
tekjuflokkum og hins vegar skipting gjalda eftir malaflokkum. Stagrsti
einstaki tekjuflokkurinn er virdisaukaskattur sem skiladi tagplega 32% af
tekjum rikisg6ds & arinu 1994. ba var hlutur beinna skatta i tekjum um
18% en vorugjalda og hagnadar af einkasolu taegp 14%. Tekjuhallinn sem
var 15,6 milljardar krona svarar til pess ad auka purfi tekjur rikissj6ds
um tagp 12,5% til ad jofnudur ndist. A gjaldahlid voru framldg til
tryggingamala stagrsti einstaki Utgjaldaflokkurinn en Gtgjéld vegna peirra
namu 22% af gjoldunum. Naest i rédinni voru heilbrigdisma sem toku til
sin 16% Utgjaldanna. Utgjold til pessara tveggja méaflokka, sem heyra
badir undir sama raduneyti, voru um 38% af rikisutgjéldum i heild. Til
mennta- og menningarmda var radstafad 13,5% og til hlsnadis-, félags-
og atvinnumala tapum 20%. Vaxtagjold rikissods namu 11,4% of
heildarutgj6ldum.
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Mynd 2. Skipting tekna og gjalda rikissjods arié 1994
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Samanlagdur tekjuhalli A-hluta rikissj6ds & arabilinu 1990 til 1994
nam a fostu verdlagi tagplega 73 milljordum kréna. Bokfaadar tekjur
namu 538 milljoréum kréna & moti gjoéldum ad fjarhaed 611 milljardar
kréna. A nefndu érabili voru tekjur rikissjods ad medaltali taglega 108
milljardar kréna en Gtgjold rumlega 122 milljardar krona. Ad jafnadi
hefur tekjuhalli rikisg6ds & sidustu fimm &um pannig numid um 14
milljéroum krona & ari & fostu verolagi.

Mynd 3. Afkoma rikissj6ds arin 1990-1994
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Sdlurnar syna tekjuhalla hvers ars, en linan hver leitni hans var a timabilinu.
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Tafla 3. Rekstrarreikningur A-hluta rikissjods ario 1994

I m.kr. 1994 1993 Breyt. %
Tekjur
Skatttekjur:
Skattar a tekjur einstaklinga 15.232 12.685 2547 20,1
Skattar & tekjur logadila 3.265 2.922 343 11,7
Tryggingagjold 10.690 10.011 678 6,8
Eignaskattar 3.723 3.759 (36) (1,0
Virdisaukaskattur 39.793 38.796 997 2,6
Innflutnings- og vorugjold 12.316 11.945 372 3,1
Adrir skattar & véru og pjonustu 7.861 7.457 404 5,4
Skattar 6taldir annars stadar 6.877 5.697 1.181 20,7
Skatttekjur samt. 99.757 93.272 6.485 7,0
Rekstrartekjur:
Ardgreidslur 2.782 2.223 559 25,1
Vaxtatekjur 5.010 3.503 1.507 43,0
Adrar rekstrartekjur 2.677 1.121 1.555 138,7
Rekstrartekjur samt. 10.469 6.848 3.621 52,9
Sala eigna 139 50 89 1775
Tekjur samt. 110.364 100.170 10.194 10,2
Gjold
AEdsta stjorn rikisins 1.179 1.111 69 6,2
Forsaetisraduneyti 2.581 374 2.207 590,5
Menntamalaraduneyti 17.195 16.445 749 4.6
Utanrikisraduneyti 1.683 1.592 91 5,7
Landbunadarraduneyti 6.795 7.573 (778) (10,3)
Sjavarutvegsraduneyti 918 1.555 (637) (41,0)
Doms- og kirkjumalaraduneyti 5.992 5.452 540 9,9
Félagsmalaraduneyti 8.721 5.524 3.198 57,9
Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti 47.322 47.958 (635) (1,3)
Fjarmalaraduneyti 21.961 20.128 1.834 9,1
Samgdnguraduneyti 9.349 9.492 (143) (1,5
Idnadarraduneyti 1.260 1.064 196 18,4
Vidskiptaraduneyti 243 163 80 494
Hagstofa Islands 159 133 26 199
Umhverfisraduneyti 581 652 (71) (10,9
Gjold samt. 125.939 119.214 6.725 5,6
Tekjujofnudur (15.574) (19.044)  3.469 (18,2)
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Tafla 4. Efnahagsreikningur A-hluta rikissjéds 31. desember 1994

I m.kr. 1994 1993 Breyt. %
Eignir
Veltufjarmunir:
Sj6dur og bankareikningar 6.310 6.106 204 3,3
Oinnheimtar rikistekjur 23.662 27.240 (3.578) (13,1)
Skammtimakréfur, adrar 4.668 6.035 (1.367) (22,6)
Voéru- og efnisbirgdir 313 289 24 8,3
Veltufjarmunir samt. 34.953 39.671 (4.718) (11,9)
Langtimakrofur og aheettufjarmunir:
Veitt 16ng lan 55.383 46.486 8.898 19,1
Hlutabréf 3.057 1.967 1.089 554
Stofnfjarframlog 4.336 4.186 150 3,6
Langtimak. og aheettufjm. samt. 62.775 52.639 10.136 19,3
Eignir samt. 97.728 92.310 5.418 5,9
Skuldir og héfudstall
Skammtimaskuldir:
Bankareikn., hlaupareikningsskuld 408 285 123 43,2
Krafa a rikistekjur og innheimtufé 1.186 804 382 475
Ogreidd gjold (an vaxta) 2.034 2.926 (892) (30,5)
Afallnir dgjaldfallnir vextir 6.186 5.326 859 16,1
Tekin stutt Ian 15.361 17.962 (2.600) (14,5)
Adrar skammtimakrdfur 5.241 5.737 (496) (8,6)
Skammtimaskuldir samt. 30.417 33.040 (2.623) (7,9)
Langtimaskuldir:
Afallnir 6gjaldf. vextir spariskirteina 16.824 14.539 2285 15,7
Tekin 16ng innlend lan 68.112 60.763 7.348 12,1
Tekin l6ng erlend lan 113.633 102.305 11.328 11,1
Langtimaskuldir samt.  198.568 177.607 20.962 11,8
Lifeyrisskuldbindingar 64.060 60.143 3.917 6,5
Skuldir samt. 293.046  270.790 22.256 8,2
Hofudstoll:
Hofudstoll i arsbyrjun (178.480) (149.888) (28.592) 19,1
Endurmat (1.263) (9.548) 8.285 (86,8)
Tekjuhalli (15.574) (19.044) 3.469 (18,2)
Hofudstoll i arslok  (195.318) (178.480) (16.838) 9,4
Skuldir og héfudstéll samt. 97.728 92.310 5.418 5,9
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2 REKSTUR OG EFNAHAGUR B-HLUTA

Rekstrartekjur fyrirtakja og §0da i B-hluta rikisreiknings namu
samtals 39,7 milljéroum kréna a arinu 1994 en rekstrargjold 40,6
milljéroum. Jofnudur fjdrmunatekna og fjarmagnsgjalda var neikvadur
um tagpan einn milljard krona. Afkoma érsins var i heild jakvaad um 8,0
milljarda krona. Hagnadur Afengis- og tébaksversiunar rikisins vo par
byngst en hann var 6,6 milljardar. Rekstrartekjur og -gjold jukust nokkud
midad vid arid a undan. Afkoman arid 1994 batnadi um riflega 1,7
milljard kréna midad vid ario 1993. Skyrist pad fyrst og fremst af
laskkun fjdrmagnslida vegna laggri vaxta og verdbota peirra.

Samanlagdar eignir fyrirtaskja og s0da B-hlutans namu 293,8
milljéréum kréna i &rslok 1994. Samanlagdar skuldir pessara adila namu
207,3 milljéroum kréna en pa er ekki tekid tillit til lifeyrisskuldbindinga.
Akvedid hefur verid ad skuldfega adila i B-hlutanum fyrir pessum
skuldbindingum & &rinu 1995. Reyndar stod til ad petta yrdi gert a &rinu
1994 en af pvi vard amennt ekki pott einstaka fyrirtaki fagdi upp
afallna skuldbindingu.

Eigio fé i adok nam 86,5 milljéroum og hafdi lakkad um 1,9
milljarda krona midad vid aslok 1993. betta skyrist adallega af
formbreytingu B-hluta fyrirtakja i hlutaféldg. bessi breyting pydir
jafnframt ad hlutafé pessara félaga er eignfaat i A-hluta sem skyrir
riflega 2,1 milljarda krona aukningu a hlutafé A-hluta. Auk pess var
radstafad til rikissj6ds tagpum 8,3 milljéroum krona.

Pegar horft er a eiginfjarstodu fyrirtakja og sjéda i eigu rikisins parf
a0 hafa i huga ad bokfeat eigio fé parf ekki ad endurspegla veromadi
hreinnar eignar pessara adila. Pannig eru vextir a Utlanum Lanas6ds
isenskra ndmsmanna og byggingargodanna nidurgreiddir midad vid
markadsvexti sem gerir pad ad verkum ad eigio fé pessara §6da skerdist
smam saman nema & moti komi framlag ar rikisg0di. Framreikningur a
greiddustreymi sjddanna synir ad eignir gera vart meira en ad standa
undir niverandi skuldbindingum peirra. bessu til vidbotar hefur lifeyris-
skuldbinding adila i B-hluta ekki verid bokfaad i reikningsskil peirraen
hin er um 12 milljardar krona. Ad teknu tilliti til pessara atrida ma segja
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ad verdgildi eigin fjar hja B-hluta fyrirtakjum og 56dum rikisins hafi i
arslok 1994 verid um 34 milljardar krona en ekki 86,5 milljardar.

Einnig ber pess ad gada ad peir fastafjarmunir sem fagdir eru til
eignar eru i morgum tilvikum ekki eignir sem adlad er ad skila tekjum i
framtidinni i bokhaldslegum skilningi. betta eru fasteignir eins og
Pj6darbokhlada, Arnarhvoll, megnid af eignum Fasteigna rikiss0ds sem
hysa A-hluta stofnanir.

Fjarfestingar adila i B-hluta a arinu 1994 namu i heild rétt um 5,1
milljardi kréna en i fjarlogum arsins var aformad ad paa yrou tegir 3,4
milljardar. A &rinu var gert réd fyrir ad adilar i B-hluta skiludu tagpum
8,0 milljérdum krona i rikissj6d og stédust pau aform. Reyndar skiludu
pessir adilar 300 m.kr. meiru en aformagd var.

Verulegar breytingar urdu arekstir og efnahag B-hlutans milli &ranna
1993 og 1994. Helstu breytingar eru sameining sj6da tengdum sjavar-
atvegi og breyting rikisfyrirtakja i hlutafél 6g.

Sameining §j6da tengdum g avar utvegi

Sameining §6da er tengjast gavarutvegi skv. |dgum nr. 92/1994.
Petta hefur ahrif a Byggdastofnun, Atvinnutryggingardeild Byggda-
stofnunar, Hagraedingar§00 sjavardtvegsins og Prounar§6o sjavar-
atvegsins.

Hluti af eignum og skuldbindingum Byggdastofnunar fluttust til
Prounarsj0ds gavardtvegsins vido stofnun hans.  Auk pess sem
Byggdastofnun yfirtok 205 m.kr. fra idnadar- og fiskeldisdeild Atvinnu-
tryggingardeildar i tengslum vid stofnun Préunarsj6ds sjavaritvegsins.

Atvinnutryggingardeild Byggdastofnunar var 16gd nidur vid stofnun
Prounarsj0ds gavarutvegsins. bag eignir og skuldbindingar sem ekKki
gengu til bPréunarg6dsins voru yfirteknar af Byggdastofnun.

Hagraingarsjédur sjavarutvegsins var lagdur nidur vido stofnun
Prounarg0ds gévarutvegsins sem tok vid eignum og skuldbindingum
hans.

Prounarsjodur avarutvegsins héf starfsemi a arinu 1994. Hann
starfar skv. 16gum nr. 92/1994. Samkvaamt 3. grein laganna tekur
Préunarsjodurinn vid 6llum eignum og skuldbindingum Hagrasingar-
g§60s gavarutvegsins, eignum og skuldbindingum Atvinnutryggingar-
deildar Byggdastofnunar vegna sjavarutvegsfyrirtakja og eignum og
skuldbindingum hlutafjardeildar Byggdastofnunar.

Nanar er fjallad um brounarg 60 savarutvegsins i kafla 6.
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Breyting rikisfyrirtakja i hlutafélog

Fyrirtaki sem féllu Gt vegna breytingar & rekstrarformi voru
Aburdarverksmidja rikisins, Lyfjaverslun rikisins, Sildarverksmidjur
rikisins og Sementsverksmidja rikisins en peim var oOllum breytt i
hlutafélag. P6 svo ad fyrirtaki pessi falli burt Ur B-hluta voru hlutabréf
rikisins i peim eignfaad i A-hluta rikisreiknings. ba er pess ad geta ad
Héskdlabid var fellt burt ar B-hlutanum vegna breyttrar skilgreiningar a
B-hluta adilum.

Aburdarverksmidjunni var breytt i hlutafélag & midju i 1994 og
fellur par med Gt Or B-hluta rikisreiknings. | A-hluta rikisreiknings voru
eignfaad hlutabréf ad fjarhaad 1 milljardur krona.

Sildarverksmidjum rikisins var breytt i hlutafélagio SR-mj6l hf med
|6gum nr. 20/1993 um mitt & 1993. Rikissjodur seldi eignarhluta sinn a
arinu 1993. bessi breyting hefur pvi ahrif & samanburd rekstarreikninga
aranna 1993 og 1994.

Lyfjaverslun rikisins var breytt i hlutafélag & midju &i 1994 med
gildistoku laga nr. 75/1994. Rikisgédur seldi hluta af eignarhluta sinum
i félaginu & &inu 1994 en i &slok voru eignfaad hlutabréf i A-hluta 150
m.kr.

Sementsverksmidjan hf. yfirtok rekstur Sementsverksmidju rikisins
pann 1. jan 1994. og var pvi 1993 sidasta arid sem pessi verksmidja
birtist i B-hluta rikisrelknings. Hlutabréfaeign rikisgods ad fjarhad 1
milljardur krénavar eignfaad i A-hluta

Arid 1993 er sidasta &id sem Héaskolabio er synt i B-hluta
rikisreiknings. Astasda pess ad Haskolabi6 er flutt r rikisreikningi er ad
bidid er i eigu Satmaag6ds sem er gafseignargodur sem rekin er i
tengslum vid Haskola islands. Bi6id fellur pvi ekki undir skilgreiningu &
B-hlutarikisfyrirtaski og er pvi ekki birt i rikisreikningi.
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Tafla 5. Samandreginn rekstrarreikningur B-hluta arié 1994

I m.kr. 1994 1993 Breyting %
Rekstrartekjur 39.740 41.306 (1.566) (3,8)
Rekstrartekjur samt. 39.740 41.306 (1.566) (3,8)
Rekstrargjold:
Launagjold 8.507 8.840 (333) (3,8)
Onnur rekstrargjold 23.359 24.330 (971) (4,0)
Tilfeerslur 8.743 5.937 2.806 47,3
Rekstrargjold samt. 40.609 39.107 1.502 3,8
Afkoma af rekstri (869) 2.198 (3.067) (139,5)
Fjarmunatekjur og fjarmagnsgjoéld:
Vaxtatekjur 15.803 12.532 3.271 26,1
Adrar fjarmunatekjur 139 9.428 (9.289) (98,5)
Vaxtagjold (16.261) (13.581) (2.680) 19,7
Onnur fjarmagnsgjold (671) (11.650) 10.979 (94,2)
Fjarmtekjur og fjarmgj. samt. (990) (3.272) 2.282 (69,7)
Afkoma af reglulegri starfsemi (1.859) (1.074) (785) 73,1
Oreglulegar tekjur og gjold:
Oreglulegar tekjur 482 409 73 17,8
Oregluleg gjold (1.748) (1.795) 47 (2,6)
Oreglul. tekjur og gj6ld samt. (1.266) (1.386) 120 (8,6)
Framlog 11.146 8.730 2.416 27,7
Afkoma arsins 8.021 6.271 1.750 27,9
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Tafla 6. Samandreginn efnahagsreikningur B-hluta 31. desember 1994

i m.kr. 1994 1993 Breyting %
EIGNIR
Veltufjarmunir:
Sj6our og bankareikningar 8.603 7.588 1.015 13,4
Skammtimakrofur 18.956 24.614 (5.658) (23,0
Voru- og efnisbirgoir 1.523 2.462 (939) (38,1)
Veltufjarmunir samt. 29.081 34.665 (5.584) (16,1)
Langt.kréfur og aheettufjarm.:
Langtimalan 228.267 211.914 16.353 7,7
Afskriftareikningur Gtlana (9.908) (9.913) 5 (0,2)
Hlutafé og stofnfjarframlég 866 451 415 92,0
219.225 202.452 16.773 8,3
Varanlegir rekstrarfjarmunir:
Farartaeki og vélar 10.370 9.733 637 6,5
Fasteignir 23.132 24.584 (1.452) (5,9)
Orkumannavirki 10.135 9.942 193 1,9
Adrar eignir 1.816 1.736 80 4,6
Varanl. rekstrarfjarm. samt. 45.453 45.995 (542) 1,2)
Eignir samt. 293.760 283.112 10.647 3,8
SKULDIR OG EIGIP FE
Skammtimaskuldir
Yfirdréattarskuld 209 438 (229) (52,3)
Adrar skammtimaskuldir 10.974 12.508 (1.534) (12,3)
Skammtimaskuldir samt. 11.183 12.946 (1.763) (13,6)
Langtimaskuldir 196.083 181.800 14.283 7,9
Skuldir samt. 207.266 194.746 12.520 6,4
Eigio fé 86.494 88.366 (1.872) (2,1)
Skuldir og eigid fé samt. 293.760 283.112 10.648 3,8
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Breytingar arekstrarreikningi

Helstu breytingar sem urdu rekstrareikningi milli aranna 1993 og
1994 folust i eftirtdldu:

Framldg til Atvinnutryggingadeildar Byggdastofnunar jukust um
1.870 m.kr. en 1994 var sidasta &id sem deildin starfadi. Framldg til
Atvinnuleysistryggingas 6ds voru aukin um 577 m.kr.

Stagsta breytingin i 6drum rekstrartekjum er tilkomin vegna
Sildarverksmidja rikisins sem veltu 1.689 mkr. & é&inu 1993,
Sementsverksmidju rikisins sem velti 639 m.kr. og Lyfjaverslunar
rikisins sem velti 381 m.kr. Vorusala Aburdarverksmidju rikisins er ad
mestu bundin vormanudum og par sem verksmidjunni var ekki breytt i
hlutafélag fyrr en a midju ari, hafdi pad litil ahrif a rekstrartekjur B-
hlutans & arinu 1994.

Laskkun launagjalda & &rinu 1994 sem og annarra rekstrargjalda a sér
sbmu skyringar.
Tilfaadur til B-hlutans hakkudu milli &ranna um 2.806 m.kr. Mest

hakkudu framldg rikisgods eda um 1.579 m.kr. ba hagkkudu idgjold
atvinnurekendatil Atvinnuleysistryggingas6ds var 756 m.kr.

Fjarmagnstekjur og -gjold lakkudu milli ara um 2.282 m.kr.
Tekjufaarsla vaxta og verdboéta laskkadi um 6.018 m.kr. Gjaldfaarsla vaxta
og verdbdta lakkadi um 8.299 m.kr. Hagstaed proun vaxta og verdlags
er meginskyring a pessari lagkkun.

Breyting vard & adferd vid bokun verdbéta. A érinu 1993 voru paa i

morgum tilvikum bokadar sem endurmat en aftur 8 méti ekki adgreindar
fravaxtagjoldum a&rinu 1994.

Breytingar a efnahagsreikningi

S6dur og bankareikningar haskkudu & milli aranna 1993 og 1994 og
skyrist pad af haum bankainnsteedum Husbréfadeildar um &ramét sem
voru 2.186 m.kr. haari en &id &dur. A méti kom ad innistasdur annarra

adila laskkudu t.d. Framkvaandasjéds islands um 909 m.kr. og Post- og
simamal astofnunarinnar um 531 m.kr.

Skammtimakr 6fur laskkudu um tagolega 5,7 milljarda sem skyrist ad
hluta af breyttri flokkun skammtima- og langtimaldna hja lanasjéoum.
Skv. reglum Bankaeftirlitsins um gerd arsreikninga vidskiptabanka
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sparig6da og annarra lanastofnana eru Gtlan ekki lengur flokkud i
skammtima- og langtimadtlan. Pessar nyju reglur ollu pvi ad hja
nokkrum sédum var hedt ad greina lanveitingar i skammtima og
langtimakréfur heldur voru paa flokkad eftir Utlanaflokkum og falla nu
flestir dtlanaflokkar undir lidin  langtimakréfur i framsetningu
rikisreiknings.  Skammtimakrofur Lanagédur islenskra namsmanna
laskkudu um 915 m.kr., hja Huasbréfadeildinni um rdman milljard,
Byggingasj6di verkamannaum 2,2 milljarda o.s.frv.

Birgdir laskkudu um 939 m.kr. milli ara sem skyrist af brotthvarfi
Aburdarverksmidjunnar og Sementsverkmidjunnar Ur B-hluta. Birgdir
Aburdarverksmidjunnar voru 524 mkr. i aslok 1993 og birgdir
Sementsverksmidjunnar 247 m.kr.

Langtimakr 6fur hagkkudu milli &ra um 16.353 m.kr. Hér munar mest
um utgdfu husbréfa og hakkudu Utlan Huasbréfadeildar pannig um
14.321 m.kr. Auk pess ma nefna hreina utlanaaukningu namslana um
2.144 m.kr. og hakkun krafna Byggingasj0ds rikisins um 3.177 m.kr. og
Byggingas6ds verkamanna um 6.446 mkr. A méti kemur ad
langtimakréfur Framkvaamndasj 6ds laskkudu um 3.989 m.kr. auk pess sem
vid sameiningu §j6da tengdum gévarutvegi lakkudu slikra krofur um
761 m.kr.

Samanl6gd stada a afskriftareikningum Utlana var i &rslok 1994 naar
Obreytt fra arinu adur pratt fyrir verulega aukningu langtimakrafna.
Stodu pessir reikningar i 9.908 m. kr. sem skiptist pannig:

Tafla 7. Afskriftareikningur Gtlana hja B-hluta adilum 31. desember 1994

i m.kr. Afskriftareikn. Utlan Hlutf.
Byggdastofnun 1.075 7.477 14,4%
Lanasj. isl. namsmanna 6.334 38.159 16,6%
bréunarsj. sjavarutvegsins 1.263 6.875 18,4%
Huasbréfadeild 251 61.093 0,4%
Byggingasjodur rikisins 585 92.575 0,6%
Lanasysla rikisins 84 458 18,5%
- Lanasysla. - Framkvsjéour 201 12.300 1,6%
- Ferdamaélasjodur 31 1.108 2,8%
- Orkusjodur 83 114 57,9%

Hlutafé og stofnfjarframldg haskkudu milli &ra um 415 m.kr. pad
skyrist af hlutafjareign bProunarg6ds gavarutvegsins sem stofnadur var a
arinu 1994 en hlutafjareign hans var 442 m.kr. Hlutafjareign pessi er

" Reglur nr. 554/1994.
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komin fra hlutafjéardeild Byggdastofnunar sem ekki féll undir B-hluta
rikisreiknings érid 1993.

Varanlegir rekstrarfjarmunir laskkudu milli ara um 542 m. kr.
Laskkunin skyrist af brotthvarfi Haskolabids, Aburdarverksmidjunnar,
Lyfjaverslunarinnar og Sementsverksmidjunnar Ur B-hluta en stada pessa
lidar hja peim nam samtals 1.008 m.kr. i &slok 1993. Pa lakkudu
varanlegir rekstrarfjarmunir Byggdastofnunar um 291 m.kr. en hakkadi
um 1.303 m.kr. hja Pést- og simamalastofnuninni. Auk pess var settur a
stofn nyr g§édur, ,Bygginga og takjagoour® sem er i vordu
Rannsoknarrads islands en eignir 5j6dsins eru 268 m.kr. Stofnkostnadur
vid Pjodarbokhlddu var eignfaardur i B-hluta og 6x um 552 m.kr. a arinu
1994.

Par sem mismunur & reikningsskilum A-hluta og B-hluta rikis-
reiknings felst ad stérum hluta i medferd fastafjarmuna er vert ad skoda
hvada fasteignir eru eignfaardar i B-hluta en pag eru eftirtaldar:

Tafla 8. Fasteignir fyrirtaekja og sjéda i B-hluta 31. desember 1994

I m.kr.

Byggdastofnun 359,9 ATVR 712,2
RUV 1.916,5 Arnarhvol 344,8*
pjodleikhas 1.120,6 Fasteignir rikisins 2.790,1*
pjodarbdkhlada 1.608,2* Péstur og simi 2.705,8
Flugstdo 4.715,0 Vegageroin 487,7*
Jardeignir 1.165,1* Alpjédaflugpjon. 553,4*
Rannsoknarst.sjav. 458,2* RARIK 771,2
Rikisspitalar 1.680,6* Adrir 1.742,0

* Tillaga Rikisreikningsnefndar um tilflutning til A-hluta (bokfaat virdi 9.088,1 m.kr.)

Ljost er af pessari upptalningu ad hluti af eignfaardum fasteignum i
B-hluta eru vegna starfsemi A-hluta stofnana. Umsysla med fast-
eignunum hefur hins vegar verid i B-hluta. Rikisreikningsnefnd hefur
gert tillogu ad flutningi pessara adila i A-hluta og tekur Rikisendur-
skodun undir pessar tilldgur nefndarinnar.

Sammtimaskuldir lakkudu milli aa um 1.763 m.kr. Megin
skyringin var su ad skammtimaskuldum Byggingas6ds rikisins vid
rikissjods var breytt i langtimalan. Pessu til vidbdtar lakkudu
skammtimaskuldir vegna breytingar B-hluta fyrirtakja i hlutafélog eins
og adur hefur komid fram. A moti kemur ad skammtimaskuldir haskkudu
um 1.274 m.kr. vegna ogreiddra ureldingarstyrkja hja Prounargodi
gavarutvegsins.

Langtimaskuldir hakkudu um 14.283 mkr. bar v6 pyngst
fjirmognun a hasbréfakerfinu en skuldir Hasbréfadeildarinnar 6xu um
15.310 m.kr., langtimaskuldir Byggingasjdds rikisins um 5.256 m.kr. og
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Byggingas 0ds verkamanna um 1.276 m.kr. Skuldir Lanag0ds islenskra
namsmanna hakkudu um 1.265 mkr. A mé6ti kemur m.a. lakkun um
1.203 m.kr. vegna brotthvarfs adurnefndra hlutafélaga, langtimaskuldir
gbda sjavaritvegsins lakkudu um 1.017 m.kr. og loks lakkudu
langtimaskuldir Framkvaamdasjods um 5.215 m.kr.

Eigio fé lakkadi milli &a um 1.872 m. kr. bar var adallega um ad
reda 3.078 m. kr. lakkun vegna brotthvarfs fyrirtagkja ar B-hluta
rikisreitknings auk pess sem eigid fé sj0da gavarutvegsins laskkadi um
978 mkr., par af um 549 mkr. vegna neikvasdrar eiginfjarstodu
hlutefjardeildar Byggdastofnunar sem ekki var talin til B-hlutans &id
1993. A méti kemur bedt eignfjérstada flestra adila i B-hluta en par
vegur pyngst eiginfjaraukning vegna eignfeaslu & stofnkostnadi vid
Pj6darbokhl6du 577 m.kr. og hja Pést- og simamdastofnuninni um 864
m.kr.

Ef skodud er samsetning eiginfj&r B-hluta kemur i 1jés ad tagplega
helmingur pess er bundinn i §68um sem lana fé Gt & lagyri voxtum en
peir taka og er |jost ad eigio fé peirra er ofmetid ef gerd er avoxtunar-
krafatil pess fjdrmagns sem bundid er i §j6dunum.
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3 ATHUGASEMDIR VEGNA EFNAHAGS A-
HLUTA RIKISSJOPS

I pessum kafla er gerd grein fyrir nokkrum maum sem varda efnahag
rikisg6ds og sem Rikisendurskodun telur astadu til ad vekja athygli &
Ymist eru dregnar fram upplysingar sem gagnast eiga vié umfjollun um
stoou rikisg6ds eda ad gerdar eru athugasemdir vid bokhaldslega
medferd efnahagdlida eda umsyslu med peim. Fyrst pykir p6 rétt ad vikja
stuttlega ad helstu efnahagslioum i bokhaldi rikissjods og peim
breytingum sem apeim urdu 4 arinu.

Bokfagrdar eignir rikisg0ds namu samanlagt 97,7 milljéroum kréna i
ardok 1994 en voru 92,3 milljardar kréna i arslok 1993. Hlutfalsleg
aukning a milli ara var 59%. Hé e um ad rada veltufjarmuni,
langtimakrofur og dhadtufjarmuni, en |6gum samkvaamt eru varanlegir
rekstrarfjarmunir ekki eignfaadir i efnahagsreikningi stofnana i A-hluta
rikisreiknings.

Tafla 9. Bokfaerdar eignir rikissjods

im. kr. Arslok 1994  Arslok 1993 Breyting %
Sjodur og bankainnstaedur 6.310 6.106 204 3,3
Skammtimakroéfur 28.330 33.275 (4.945) (14,9)
Voru- og efnisbirgdir 313 289 24 8,3
Langtimakrofur 55.383 46.486 8.897 19,1
Hlutafé og stofnframlég 7.392 6.154 1.238 20,1

Samt. 97.728 92.310 5.418 59

Lidurinn §6dur og bankainnstasdur breyttist i heild litid milli éra
Breytingin stafar einkum af pvi ad sjédsstada hja rikisféhirdi og 6drum
rikisadilum meira en tvofaldast & arinu, for ar 179 milljénum kréna i
arsbyrjun i 397 milljonir i lok ars.

Lakkun skammtimakrafna ma m.a. skyra med nidurfaaslu og
af skriftum skattkrafna.

Voru- og efnisbirgdir breyttust 1itid i kronum talid en meira en tveir
pridju hlutar peirra birgda sem eignfaadar eru hja stofnunum i A-hluta
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reikningsins tilheyra tveimur stofnunum, Namsgagnastofnun og
Rikisspitolum.

Langtimakrofur haskkudu vegna nyrra lanveitinga, adallega po til
adila i B-hluta rikisrelknings. Staastu lanveitingar voru til Byggingar-
§60s rikisins, Lanasj0ds islenskra namsmanna og Atvinnutrygginga-
deildar Byggdastofnunar. Endurmatshaskkun & pessum lid vegna gengis-
og visitdlubreytinga var innan vid 600 milljonir.

Hakkun a hlutafé og stofnframlégum er tilkomin vegna breytinga &
Aburdarverksmidju rikisins og Lyfjaverslun rikisins i hlutafélég a arinu.
Efnahagsreikningur fyrir A-hluta rikisreiknings synir ekki eignarhluti
rikisins i B-hluta fyrirtagkjum heldur adeins eignarhluti i hlutafélégum og
i orfaum tilvikum stofnfé i rikisfyrirtakjum og sameignarfél bgum. begar
rikisfyrirtaskjum i B-hluta rikisreiknings er breytt i hlutafél6g parf pvi ad
syna hlutafjareignina i efnahagsreikningi rikisg6ds og faga a méti sem
tekjur. Hins vegar er ekki um ad rada nyja eignamyndun heldur breytta
adferd vid faaslu & eignarhluta rikissj6ds. Arid &dur hakkadi pessi lidur
vegna eignfaarslu & framlagi rikisgods til Landsbankans og breytingar &
Sementsverksmidju rikisins i hlutafélag.

Heildarskuldir rikissj6ds namu 293,0 milljoroum krona i &rslok 1994
samanborid vid 270,8 milljarda krona i lok ars 1993. Skuldir jukust

pannig um 22,3 milljarda a &inu eda um 8,2%. betta er minni
skuldaaukning en &rid &dur pegar hdn var 34,2 milljardar.

Tafla 10. Skuldir rikissjéds

im. kr. Arslok 1994  Arslok 1993 Breyting %
Skammtimaskuldir 30.417 33.040 (2.623) (7,9)
Langtimaskuldir 198.568 177.607 20.961 11,8
Lifeyrisskuldbinding 64.060 60.143 3.917 6,5

Samt. 293.045 270.790 22.255 8,2

Skammtimaskuldir laskkudu talsvert a &rinu, ekki sist vegna minni
Utgéfu a rikisvixlum og rikisskuldabréfum til skamms tima. Utgéfa nyrra
skuldavidurkenninga af pessu tagi ledur naari pvi ad hafa verio um 3
milljordum krona minni en nam endurgreidslum & eldri bréfum. | stad
beirra jokst sala & tveggja éra rikisskuldabréfum og spariskirteinum. A
arinu 1993 var pessu hins vegar 6fug farid og jokst fjarhaed Utistandandi
rikisvixlapa um 2,6 milljarda krona.

Ad pvi er tekur til langtimaskulda hélt svipud préun &fram og &dur.
Skuldirnar hakkudu um 21 milljard en til samanburdar hofou paar
haskkad um ruma 26 milljarda krona arid & undan. Nyjar lantokur & &rinu
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voru 39,2 milljardar, afborganir af eldri [anum voru 21,1 milljardur og
endurmatshaekkun vegna gengis- og visitlubreytinga var 569 milljonir.
Pessi sidast taldi lidur var mjog apekkur hagkkun langtimakrafna vegna
dlikra breytinga. Gengisbreytingar hofou i for med sér laskkun erlendra
langtimaskulda um 151 milljén krona. Erlendar skuldir voru i arslok
113,6 milljardar og héfou pa haskkad um 11,3 milljarda & arinu. Hlutfall
erlendra skulda af heildarskuldum rikissj6ds var um 39% sem er svipad
og &dur. A &inu 1993 nédu erlendar skuldir i fyrsta sinn pvi marki ad
verda haari en skatttekjur arsins.

Lifeyrisskuldbindingar, sem hvildu & rikissjodi, namu 64,1 milljardi
krona i ardok 1994. Hakkun peirra & arinu nam 3,9 milljéroum kréna
Sem fyrr er fjrhaad pessara skuldbindinga nokkurri 6vissu hég, t.d. resdst
hin af peim forsendum sem gefnar eru um avoxtun a eignum sjédanna
umfram launahakkanir. Frekari umfjollun um lifeyrismdl rikissjods er ad
finna hér a eftir.

Lifeyrisskuldbindingar rikissjods

Rikisgodur ber 16gum samkvaemt abyrgd a lifeyrisskuldbindingum
lifeyrissjoda opinberra starfsmanna. Abyrgd rikissj6ds felst i @ honum
ber ad greida pann lifeyri sem pessir §0dir na ekki ad fjarmagna med
10gjoldum eda fjarmunatekjum. bPeim sem adild eiga ad sjodunum er
tryggour lifeyrisréttur sem midast vido &kvedid hlutfal af
dagvinnulaunum i pvi starfi sem peir gegndu sidast. betta er olikt pvi sem
a sér stad um adra lifeyrisg§6di par sem lifeyrir akvardast af peim
idgjoldum sem starfsmenn og atvinnurekendur peirra hafa innt af hendi
og avoxtun fjarmuna g 6danna.

Aadlad er ad eignir lifeyrissédanna og avoxtun & fjarmunum peirra
standi ekki undir nema fimmtungi naverandi lifeyrisskuldbindinga.
Rikisg6our mun purfa ad standa skil a fjorum fimmtu hlutum af
skuldbindingunni eda sem svaradi til 64 milljardakr. i arslok 1994.

Peir g§6dir sem hé& um radir eru Lifeyrisgoour starfsmanna
rikisins, Lifeyrisg6dur apingismanna, Lifeyrissjodur radherra, Lifeyris-
§68ur hjukrunarkvenna og Eftirlaunasjédur starfsmanna Utvegsbankans.
Auk pess er rikisgoour &byrgur fyrir lifeyrisgreioslum til fyrrum
bankastjéra Utvegsbankans.

Fyrir liggur ad eignir Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, sem er lang
stegstur pessara §00a, hrokkva adeins fyrir 20,2% peirra lifeyris-
greidsina sem sjodurinn parf ad inna af hendi i framtidinni. Eignir
lifeyris§6ds hjukrunarkvenna duga til ad meda 28,3% peirra lifeyris-
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skuldbindinga sem hvila & honum. | rikisreikningi hafa adeins verid
faadar til skuldar lifeyrisskuldbindingar peirra §0dsmedlima sem unnid
hafa til peirra hja stofnunum sem alfarid eru i eigu rikissj0ds. Ad mati
Rikisendurskodunar eru ekki skuldfaardar lifeyrisskuldbindingar vegna
lifeyrisg6ds hjukrunarkvenna ad fjarhasd 2,8 milljardar kréna i
rikisreikning vegna stofnana sem rikisgédur er i samrekstri med ddrum.
Gerdar hafa verid athugasemdir vid rikisreikning vegna pessa & lidnum
arum. Eignir lifeyrisg6ds fyrrum starfsmanna Utvegsbanka islands eru
taldar geta magt um 9,5% af peim lifeyrisskuldbindingum sem hvildu a
honum i ardok 1994. Lifeyrissodir rédherra, apingismanna og fyrrum
bankastjéra Utvegsbankans eru ekki sdfnunarsjédir, heldur gegnum-
streymissjodir og mynda peir ekki eignir til ad meda lifeyrisskuld-
bindingum. Pannig er rikisgodur &byrgur fyrir 6llum lifeyrisskuld-
bindingum pessara adila og medir peim med greidslu framlaga a &
hverju sem uppa vantar pegar idgjold arsins hafa verid fradregin.
Lifeyrisskuldbindingar voru i fyrsta skipti syndar i rikisreikningi arid
1989 pegar paa voru faadar til bokar i reikninginn. Akvedid var ad syna
par eingbngu skuldbindingar sem skapast h&éfdu vegna starfsmanna
stofnana i A-hluta reikningsins. Fra peim tima hafa lifeyrisskuld-
bindingar préast eins og nedangreind tafla synir:

Tafla 11. Lifeyrisskuldbindingar rikissjéds 1989-1994

I m.kr. 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Gjaldfeert 4 &rinu 46.693 2.900 2.912 2.955 3.308 3.603
Skuldbinding i &rslok 45.630 50.137 55.015 57.771 60.143 64.060

Eins og fram hefur komid eru 6fagdar lifeyrisskuldbindingar vegna
lifeyrisg6ds hjukrunarkvenna ad fjarhaed 2,8 milljardar krona ad mati
Rikisendurskodunar. P4 ma éadla ad rikisgodur purfi ad taka a sig
skuldbindingar vegna starfsmanna er tengjast stofnunum sem rekin eru
0g voru a abyrgd sveitarfélaga og annarra en rikisgodur greiddi ad hluta
eda alan rekstrarkostnad, en ekki hafa verio faadar til skuldar i
rikisrelkningi. bPannig ma &adla ad lifeyrisskuldbindingar A-hluta
rikiss6ds séu vantaldar um 3,0 til 3,5 milljarda kréna i arslok 1994. A
moti pessu kemur ad lifeyrisskuldbindingar vegna starfsmanna og
bankastjora Utvegsbanka islands voru sennilega ofmetnar um 200
miljonir krona i érslok 1994.

Tafla 12. Lifeyrisskuldbindingar rikissjéds eftir sj6dum

Skuldb. i
arslok 1994 Félags-
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(m.kr) menn

Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins 55.141 44,930
Lifeyrissjodur hjukrunarkvenna 4.012 3.480
Lifeyrissjédur alpingismanna 2.339 487
Lifeyrissjodur radherra 311 60
Eftirlaunasjodur starfsmanna Utvegsbankans 1.907 1.002
Eftirlaun fyrrum bankastjéra Utvegsbankans 350 17
64.060 49.976

Tekio skal fram ad hja flestum g0dum & porri f@lagsmanna eftir ad
avinna sér full lifeyrisréttindi.

Skerding & endur greidslum launagr eidenda

Sem kunnugt er hakka lifeyrisgreidsiur til peirra sem adild eiga ad
Lifeyrisg0di starfsmanna rikisins ef amenn hakkun verdur a launum
opinberra starfsmanna. Kostnadur lifeyris§6dsins vegna pessa er
endurkrafinn af peim launagreidendum sem greiddu idgjold i §6dinn
vegna starfsmanna sinna. PO er hamark a endurkréfum vegna dlikrar
hakkunar alifeyri. Pannig segir i 16gum um lifeyrissjodinn ad hann skuli
dvaxta amk. 40% & heldardtlanum sinum i verdtryggdum
skuldabréfum rikissj6ds. Rikisgodur og adrir launagreidendur sem adilar
eru ad §oonum abyrgjast hins vegar einungis pann hluta lifeyris-
hakkunarinnar sem godurinn getur ekki risid undir med tekjum af
vOxtum og verdbétum af pessum 40%.

Akva®did um hémark endurkréfu ver logfest &id  1980.
Endurgreidslur voru einnig skertar med &kvasdi i lansfjarlogum 1990-
1991. Forradamenn lifeyrissjodsins hafa reiknad Ut ad samanlagt nemi
tekjutap gbosins fra arinu 1984 og til arsoka 1994, taplega 6,2
milljéroum kr. & navirdi. Endurgreidslur & lifeyrir nema n um 28% en
aour en skerdingarakvasdid var sett vaau pag um 79%.

Pad skal tekid fram ad hér er i raun adeins um ad raesda frestun a
greidslum fra rikissjodi og 6drum launagreidendum sem eiga adild ad
go6onum. Skert framloég & arunum 1984 - 1994 pyda einfaldlega ad
gédurinn gengur a eigid fé sitt og greidslur pessara adila til hans eiga
sidar eftir ad hagkka sem pvi nemur.
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Mynd 4. Lifeyrisgreidslur og endurgr. lifeyrir hja Lifeyrissj. starfsm. rikisins
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Lifeyrisskuldbindingar adila i B-hlutarikisreiknings

Lifeyrisskuldbindingar sem skapast hafa vegna starfsmanna hja
adilum i B-hluta rikisreiknings voru ekki fagrdar i reikninginn & sama
tima og skuldbindingar vegna A-hlutans. EKKki lagu fyrir upplysingar um
hvernig skuldbindingar sundurlidudust a alla adila i B-hlutanum og var af
peim sokum akvedid ad bida med ad boka paa. Fjarmaaradherra hefur
akvedid, med bréfi dagsettu 4. juli 1995, ad lifeyrisskuldbindingar vegna
adila i B-hluta rikisreiknings verdi bokfaadar i reikninga peirra vegna
arsins 1995. Aadlad hefur verid ad skuldbindingin nemi i heild um 11,8
milljoéroum kr. Rikisendurskodun hafdi fyrirvara vegna pessa i aritun a
rikisreilkninginn ad pessu sinni.

Tafla 13. Lifeyrisskuldbindingar steerstu fyrirteekja og sj6da i B-hluta rikisreiknings

I m.kr. Aukning Skuldb. i
1994 arslok 1994

Afengis- og tobaksverslun rikisins 14,5 626,3
Rafmagnsveitur rikisins 14,0 790,2
Frihofnin, Keflavikurflugvelli 12,1 187,0
Rikisutvarpid 86,0 1.449,0
pjodleikhusio 11,0 579,0
Husnaedisstofnun rikisins 12,2 127,2
Po6st- og simamalastofnunin 381,0 8.024,0

Samt. 530,8 11.782,7
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Tafla 14. Lifeyrisskuldbindingar rikisins vegna ymissa adila

Aburdarverksmidja rikisins 1,3 58,1

Sildarverksmiodjur rikisins (3,3) 175,6

Lyfjaverslun rikisins 2,7 177,7
Samt. 0,7 411,4

Oviss skuldbinding:

Norreena husio 2,2 34,6

Norreena eldfjallastddin 3,2 56,4

Lifeyrisskuldbindingar vegna alpj6dlegra stofnana

Hérlendis eru starfraktar tvaar samnorraaar stofnanir, p.e. Norrama
hisido og Norrama eldfjallastodin. Lifeyrisskuldbinding vegna Norraana
hissins nam 34,6 m.kr. i lok &s 1994 en skuldbinding vegna Norraanu
eldfjallastédvarinnar 56,4 m.kr.

/etla ma ad farid verdi med &fallnar lifeyrisskuldbindingar norraana
stofnana, sem hér eru stadsettar, med apekkum hadti og hja B-hluta
stofnunum. Pad ma rokstydja ad hluta med pvi ad starfsmenn norraana
stofnana falla undir pad launakerfi og pau launakj6r sem gilda hjarikinu.
Petta gildir einnig um annan rekstur viokomandi stofnana ad hann & ad
fara eftir peim almennu reglum sem gilda um rikisstofnanir i viokomandi
landi. ba eiga starfsmenn adild ad Lifeyrisgodi starfsmannarikisins. bess
ber reyndar ad geta ad lifeyrisg6durinn litur svo 4 ad um greiddlu lifeyris
eigi ad fara eins og um B-hluta stofnun sé ad rasa, p.e. ad verdbadur &
lifeyrinn séu greiddar af vidkomandi stofnun.

Alpj6daflugpjonustan annast pjonustu vio flugumferd & Nordur-
Atlantshafi fyrir islands hond. Reksturinn er ad starstum hluta
fjarmagnadur med erlendum framlégum. Ekki liggur fyrir hversu ha
lifeyrisskuldbinding hefur fallid til vegna starfsmanna sem kostadir eru af
Alpjodaflugpjénustunni. Pa er heldur ekki 1jost hvort sampykkt verdur ad
kostnadur vegna pessa verdi reiknadur inn i framlogin.

Rikisendurskodunar vekur athygli a pessu og telur rétt ad videigandi
adilar taki &kvoroun um skiptingu kostnadar vegna lifeyrisskuldbindinga
a milli adila. bad parf ad gerast i samradi vio Nordurlandarad i tilfelli
fyrrgreindra norraenna stofnana og Alpjodaflugmalastofnunina pegar
kemur ad Alpj6daflugpjénustunni.
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Yfirteknar lifeyrisskuldbindingar rikisfyrirtakja

Rikisg6our hefur yfirtekid lifeyrisskuldbindingar vegna rikis-
fyrirtaskja sem seld hafa verid. bannig var yfirtekin 176 m.kr. skuld-
binding vegna Sildarverksmidja rikisins &dur en fyrirtakio var selt
einkaadilum arid 1993. Lifeyrisskuldbinding vegna Lyfjaverslunar
rikisins nam 178 m.kr. og var yfirtekin a&dur en fyrirtakio var selt a
arunum 1994-1995. Starfsmdnnum pessara og annarra rikisfyrirtagkja sem
seld hafa verido er heimilt ad eiga éram adild ad Lifeyrissodi
starfsmannarikisins.

Ad mati Rikisendurskodunar er pad fyrirkomulag ekki asadtanlegt i
ljosi pess ad rikissjodur tekur par med abyrgd a lifeyrisskuldbindingum
sem stofnast eftir ad starfsmadur hefur 1&tid af starfi hja rikinu ef
launagreidandi verdur ogjaldfag.

Ovissa um lifeyrisskuldbindingar

Bokfagrdar lifeyrisskuldbindingar i A-hluta rikisreiknings hakkudu &
arinu um 3,6 milljarda kréna og ndmu i arslok 64 milljéroum krona. Pa
nema 6faadar lifeyrirsskuldbindingar vegna B-hlutans um 12 milljéroum
krona og um 3 milljérdum vegna A-hlutans. Til grundvallar mati a
ofangreindum skuldbindingum liggur tryggingafraadileg Uttekt a stédu
peirra lifeyrissjoda sem starfsmenn rikisins eiga adild ad. Matid byggir
Ohjakvaamilega ad nokkru leyti & Gvissum forsendum t.d. hvad vardar
avoxtun a eignum gjédanna. Pannig hefur verid reilknad med ad naestu
aratugina verdi arleg avoxtun eigna 2% umfram launahagkkanir. Avoxtun
umfram launahagkkanir skiptir hér méli par sem lifeyrisgreidslur hakka
hja rikisstarfsménnum sem komnir eru a eftirlaun, ef hagkkun verdur a
launum peirra sem gegna samsvarandi starfi hja rikinu og viokomandi
lifeyrishegar gengdu &dur. Ef raunveruleg avoxtun verdur haari en 2%
eru lifeyrisskuldbindingar eins og paa birtast i rikisreikningi 1994
ofmetnar. Par sem lifeyrisskuldbindingar eru medal veigamestu
skuldalida i efnahagsreikningi rikissjods vill  Rikisendurskodun
undirstrika pa évissu sem rikir um forsendur Utreiknings a peim.

Rikisabyrgdir vegna skipasmidastodva

Verulegur dréttur hefur ordid & ad krofur vegna rikisdbyrgoa til
skipasmidastodva vaau endurkrafdar af skuldurum. Pessar kréfur nema
allsum 2,3 milljorédum kr. med dréttarvoxtum.

Rikisendurskodun



Athugasemdir vegna efnahags A-hluta rikissjods 51

A drunum 1988 og 1989 purfti Rikisabyrgdasiodur ad innleysa
gélfskuldardbyrgdir vegna lana Landsbanka Islands til svokallads
radsmidaverkefnis. Til pess var stofnad a &rinu 1982 pegar rikisstjornin
akvad a0 adstoda verkefnalitlar skipasmidastodvar. Stjornvold beittu sér
fyrir pvi ad prjar staastu skipasmidastodvar landsins hagfu smidi fjogurra
skipa p6 ad kaupendur vaaru ekki ad peim. Adstod rikissjods félst i pvi ad
abyrgjast lan er namu 80% af smidaverdi skipanna. Lan pessi voru tekin
hja Landsbankanum. Skipasmidastédvarnar gafu Ut tryggingabréf til
Rikisabyrgdasj6ds med vedi i nysmidinni sem &ttu ad tryggja skadleysi
rikissj60s.

Treglega gekk ad selja skipin og var pad ekki fyrr en arid 1986 sem
bau seldust ad lokum. Séluverd var mun laggra en nam smidakostnadi og
vard ur ad rikisgoour tok a sig tap skipasmidastddvanna vegna pessa.
Heimild til nidurfellingar & hluta af krofu rikiss6ds a hendur stddvanna
var veitt i lansfjarlégum 1986 og 1987.

Skipasmidastodvarnar gafu Ut afsal og afhentu skipin éan pess ad
gengid vaai fra yfirtoku skulda hja Rikisdbyrgdag6di med utgafu
skuldabréfa. | tengslum vid sbluna &byrgdist rikissodur 1an Lands-
bankans til kaupendanna. bessi 1an hefur §6durinn einnig purft ad inn-
leysa ad storum hluta

Eftir ad skipin héfou verid afhent hofust vidrasdur & milli kaupenda
og Rikisabyrgdasjods um fragang skuldabréfanna. begar til kastanna kom
neitudu kaupendur ad undirrita bréfin og baru fyrir sig éuppfyllt loford
stjornvalda um auknar aflaheimildir. Stjornvold hafa hins vegar ekki
vidurkennt ad kaupendum hafi verid gefin dlik loford.

Pegar Rikisabyrgdasodur vildi fara fram & uppbod a skipunum a
grundvelli peirra tryggingabréfa sem g0durinn hafdi undir hdndum, vard
ljost ad pau hofou ekki verid skrad a skipin i vedmaabdkum. Vegna
mistaka domara vid pinglysingu hoéfou vedsetningar a smidatima
skipanna ekki verio faadar a réttan stad i vedmalabokum pegar smidi
peirra lauk. Fékkst ad lokum Urskurdur um ad tryggingabréf Rikis-
abyrgdasj6ds skyldu hafa sinn vedrétt i skipunum.

Fyrir liggur ad greidslur Rikisdbyrgdasjéds til Landsbankans voru
inntar af hendi an pess ad sj0durinn fengi skuldaskjolin sem lanveiting
bankans var grundvollud a. begar til atti ad taka fundust sidan umraadd
skuldabréf ekki hja bankanum. Rikisabyrgdasjédur hefur nylega hofdad
mal & hendur eigendum skipanna til innheimtu & kréfum sinum naesstum
aratug eftir ad pau voru seld.

Kréfur sem um ragdir i pessu mali nema um 2,3 milljoréum kr. med
drattarvoxtum. | arslok 1994 var stada peirra sem hér segir:
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Tafla 15. Kréfur rikissjods vegna radsmidaskipa

I m.kr. Krafa an Drattar- Samt.
drattar- vextir

Skip Eigandi vaxta

Nokkvi HU-15 Utgerdarfélagi® Nokkvi hf., Bldndudsi 290,3 236,8 527,1

Oddeyrin EA-210  Oddeyri hf., Akureyri 258,9 258,9 517,8

Gissur AR-6 Ljosavik hf., porlakshofn 301,9 302,6 604,5

Jofur 1S-172 Leiti hf., Hnifsdal *) 376,8 286,4 663,2

Samt. 1.2279 1.084,7 2.312,6

*) Adur Jarl hf., Keflavik og Muggur hf., Hvammstanga.

Rikisendurskodun telur ymsa padti pessa més mjog gagnryniverda. i
fyrsta lagi hefdi att ad tryggja ad viokomandi skipasmidastodvar gedu
ekki afhent skipin fyrr en gengid var fra greidslu & kaupverdi peirra. |
ooru lagi hefoi Rikisabyrgdasodur ekki étt ad innleysa dbyrgdir vegna
skipanna an pess ad peim skuldabréfum sem i vanskilum voru vami
framvisad af krofuhafa | pridja lagi var 6forsvaranlegt ad heimila og
afgreida frekari rikisabyrgdir vegna kaupa a skipunum & medan ekki
hafdi verid gengid fra yfirtoku eldri skulda vegna peirra hja Rikis-
abyrgdasjodi. | fjorda og sidasta lagi ber ad ételja tafir & ad hofdad veai
mal til innheimtu a kréfum rikiss 0ds.

Skuldir Landsvirkjunar og Laxarvirkjunar vid rikissj6o

Rikissodur & 8 skuldabréf med vikjandi greidsluskyldu sem
Landsvirkjun gaf Ut vegna fjarmagns sem fyrirtakio fékk endurlanad
gegnum rikisg6d. | arslok 1994 nam hofudstoll og vextir pessara bréfa
samtals um 2,6 milljordum kréna. brja bréfanna voru vegna
Sigblduvirkjunar en fimm vegna Burfellsvirkjunar. Afborganir hafa ekki
verid greiddar af pessum lahum. Pad ma8 mun vera til athugunar hja
Lanasyslu rikisins og er stefnt ad pvi ad ganga fra lanunum i 6dru formi.
Pa kom i |jos ad vaxtatekjur af pessum lanum voru vantaldar um 360
m.kr. i békhaldi endurlananna og var pad lagfeat. Lagt var til ad vikjandi
l&n yrou flokkud sér i bokhaldi og &rsreikningi endurlananna, og mun su
tilhdgun vera fyrirhugud.

I bokhaldi endurlana rikissj6ds voru ennfremur skrad lan til Laxar-
virkjunar. Landsvirkjun yfirték eignir og skuldir virkjunarinnar 1. jali
1983, en umraadd lan sem eru fra &runum 1974 og 1975, virdast ekki hafa
verid hluti af yfirtokunni. Um er ad ragda brédabirgdalan og atti ad gefa
Ut ny skuldabréf vegna peirra i &rslok. Svo var ekki gert og hafa lanin
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verio ohreyfd hja sjoonum fra peim tima. Engir vextir hafa verio
reiknadir af pessum lanum enda kemur ekki fram a skuldabréfum hversu
hair peir skyldu vera. Midad vid vexti sem adla ma ad hefdu ad 6llu
edlilegu reiknast &lanin er hér um ad rasda lan ad fjarhaed 138 m.kr.

[ arsreikningi Laxarvirkjunar fyrir &id 1982 voru skuldir pessar
tilgreindar en hins vegar var buid ad fella pag Ut ar reikningum
fyrirtakisins i junilok 1983 pegar samid var lokauppgjor vegna yfirtoku
Landsvirkjunar & virkjunni. Ekki verdur sed ad neinar greidslur hafi att
ser stad vegna skuldarinnar. Fyrri eigendur Laxérvirkjunar hafa ekki
getad skyrt hvernig i malinu liggur. Pa kannast hvorki fjarmalaréduneyti
ne ionadarréoneyti vid ad hafa heimilad nidurfellingu & skuldinni.

Ad mati Rikisendurskodun syna pess ma ad umsysla Sedlabanka
fslands med endurlanum rikisins, en bankinn annadist pau & pessum tima
hefur ekki verid sem skyldi. Lanasydarikisins, sem nuna hefur med pessi
mal ad gera, parf ad ganga ur skugga um greidsluskyldu Landsvirkjunar i
lj6si peirra samninga sem gerdir voru a sinum tima. ba parf Lanasyslan
ad taka upp vidrasdur vid Landsvirkjun og fyrri eigendur Laxarvirkjunar
um hvernig fara skuli med kréfu rikisins vegna lananna fra 1974 og
1975.

Rikisabyrgadir & lanum til loddyrabaenda

I lansfjarlogum fyrir &id 1993 var heimilad ad rikissjodur yfirtaki
skuldbreytingalan loddyrabamda en rikisdbyrgd var a peim. Ad mati
Rikisendurskodunar hefdi at ad skuldfeara og gjaldfagra yfirtokuna hja A-
hluta rikissj0ds, i stad pess ad greiddar afborganir og vextir af [anunum
vaau fagdar sem innleystar abyrgdir hja Rikisdbyrgdas6di og sidan
afskrifadar. Hér & eftir er gerd nanari grein fyrir peim &byrgdum sem
rikissodur gekkst i vegna loddyrabaanda, yfirtoku rikissjods a lanum til
peirra og athugasemdum Rikisendurskodunar i pvi sambandi.

| september 1989 skipadi paverandi landblnadarréadherra vinnuhap til
pess ad gera Uttekt & stodu loddyraraktarinnar og peim rekstrarvanda
sem greinin bjo vid. A pessum tima var stada greinarinnar afar slaam. A
grundvelli tillagna fra hopnum var lagt fram frumvarp til laga um
skuldbreytingar vegna loddyraraktar. Var pad haft ad leidarljosi ad
adgerdirnar myndu audvelda enstokum bamdum ad taka akvordun um
framtid burekstrar sins.
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I desember 1989 voru sidan sampykkt 16g um skuldbreytingar vegna
loddyraraktar®. Par var heimilad ad skuldbreyta lausaskuldum loddyra-
baanda sem hofou myndast & arunum 1986-1989. Veita matti 5jalfskuldar-
abyrgo rikissjods & alt ad 60% af abyrgdarhadfum skuldum. Hamark
dbyrgdarinnar i heild var akvedid i l6gunum 300 m.kr. Skilyrdi fyrir
skuldbreytingunni voru eftirfarandi:

. A0 fyrir lasgi ad skuldirnar hefou myndast vegna loddyrabuskapar
viokomandi bénda.

- A0 adgerdirnar naggdu til ad koma rekstri viokomandi bus i vidunandi
horf eda adrar forsendur vaaru til pess fyrir viokomandi lantaka ad
greidaaf sinum skuldum.

- A0 vidkomandi kréfuhafar lanudu pad sem eftir stdd af skuldum hvers
bonda (p.e. 40%) til am.k. étta ara gegn tryggingum sem peir matu
gildar.

Lanstimi peirra lana sem rikisgédur tok abyrgd a var 15 ar en pau
voru afborgunarlaus fyrstu 3 érin og verédtryggd med 5% voxtum.
Framleionigjodur landbunadarins annadist skuldbreytingarnar.

Yfirlit yfir framkvaemd skuldbreytinganna

Ollum baendum, sem toldust falla undir 16gin, var gefinn kostur & ad
sakja um skuldbreytingu og barust 182 umsoknir. Auk pess barust prjar
umsoknir sidar. Ad mati Framleidnigods var stada rumlega 30
loddyrabaenda dlik ad ekki vaai haggt ad leysa peirra mad med peim
Urradum sem [6gin budu upp & Pa var 10 umsdknum hafnad og tveir
baandur afpdkkudu pa adstod sem i bodi var.

| febriar 1990 var gefin Ut reglugerd nr. 84/1990 um skuldbreytingar
vegna loddyraraktar. Var par kvedid nanar & um framkvaamd laganna.
Meginefni reglugerdarinnar var eftirfarandi:

. Til lausaskulda maétti telja allar skuldir loddyrabaanda & arunum 1986-
1989 adrar en afurdalan og lan med vedi i fasteignum vidkomandi
bonda. PO matti telja med pau afurdalan sem voru umfram aadlad
veromadi oseldra birgda af skinnum. Ekki métti veita rikisabyrgd fyrir
lausaskuldum sem myndudust fyrir 1986.

. Léantakendur attu ad gefa Gt tryggingabref, tryggd med vedi i
fasteignum og 6drum tiltaskum eignum vidkomandi bénda. Ennfremur
var pad skilyrdi fyrir rikisabyrgd ad 6drum lausaskuldum yrdi breytt i
minnst atta aralan med hagstasdustu kjorum sem vol var a

* Log nr. 112/1989.
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. ba kom fram ad viomidun vegna rikisabyrgdar skyldi annars vegar
vera mesta asetning aranna 1987-1989 og hins vegar burarymi
loddyrahlisanna hja viokomandi bénda. Ekki métti veita rikisabyrgd til
beirra adila sem voru fagir um ad standa i skilum med sinar skuldir
€ins og pag voru.

- Framleidnisjodi landbunadarins var gert skylt ad meta hvort forsendur
vagu fyrir vidkomandi lanpega ad greida af skuldum sinum. | 6. gr.
reglugerdarinnar segir: ,, Vio mat a greidslugetu skal Framleidnisjodur
landbUnadarins afla itarlegra upplysinga um fjarhagstéou vio-
komandi, gerd skal skuldbreytingadaglun sem kynnt er |anadrottnum' .

[ 1j6si pess sem sidar kom & daginn um fjarhagsstodu |oddyrabaanda
eftir ad adgerdum var lokid verdur ad dykta ad mat a greidsiugetu og
rekstrarhedi hafi ekki verid eins strangt og fyrirmedi nefndrar
reglugerdar virdist hafa gefid tilefni til.

Pavar gefin Ut onnur reglugerd® par sem hin amennu vedmork Rikis-
abyrgdasj6ds voru rymkud verulega eda Ur u.p.b. 70% af matsverdi fast-
eignai alt ad 100% af heildarmatsverdi Stofnldnadeildar landbunadarins
aviokomandi eignum. Var petta gert til pess ad audvelda skuldbreytingu
hja peim baendum sem voru mjog skuldsettir fyrir.

Yfirlit yfir veittar abyrgoir

Alls var 143 baandum veitt [an med rikisdbyrgd a arunum 1990 til
1992, en fjoldi lana vard alls 381. Flestar abyrgdir voru veittar &rid 1990
als um 175 m.kr., um 67 m.kr. &id 1991 og tagar 3 m.kr. arid 1992.
Heildarnafnverd skuldabréfanna nam 245 m.kr. sem var vel undir peim
300 m.kr. sem tilskilid var i |6gum um skuldbreytinguna. Framreiknad
nafnverd fra 1. jandar 1990 til 1. jantar 1995 midad vid lanskjaravisitolu
nemur um 311 m.kr.

Tafla 16. Yfirlit yfir lan med rikisabyrgo til loddyrabsenda 1990-1992

I p.kr. Fjoldi lana Nafnverd  Stada i arslok
1994

1990 269 175.284 181.654
1991 108 66.918 70.892
1992 4 2.665 2.438
Samtals 381 244.867 254.984

’ Reglugerd nr. 97/1990 um rikisdbyrgd skv. heimild i 16gum nr. 112/1989 um skuldbreytingar vegna
loddyraraktar.
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Stada lananna i arsdlok 1994 var um 255 m.kr. Vid pa fjarheed ma
bada afborgunum og voxtum sem Rikisdbyrgdagodur hefur greitt til
ardoka 1994. SU fjarhaed er tagplega 102 m.kr. bvi ma segja ad
heildarfjarhasd 1ana vegna loddyrabaenda hafi verid 357 m.kr.* i arslok
1994,

Yfirtaka A-hlutarikissj6ds a skuldbreytingalanum mead rikisabyrgod

[ 33. gr. lansfjérlaga fyrir &id 1993 var fjarméarédherra heimilad ad
yfirtaka skuldbreytingarlan loddyrabaanda med rikisdbyrgd ad fjarhasd
alt ad 300 mkr. Féamdaraduneytid tilkynnti med bréfi il
Rikisabyrgdasj6ds i juli 1993 ad pessi heimild yrdi nytt. | tengslum vid
yfirtokuna heimiladi réduneytid 5j6dnum ad endurgreida loddyrabaandum
bavexti sem peir héfdu greitt af |anum sinum.

Rikisabyrgdasjodur greidir afborganir og vexti af yfirteknu lanunum.
Hafa paa greidslur verid faadar sem innleystar dbyrgdir. Ekki er haldid
utan um afborganir og vexti af pessum lanum i lanabokhaldi, hvorki hja
A-hluta rikisg6ds né hja Rikisabyrgdasjooi, sem verdur p6 ad teljast
mikilvaggur eftirlitspéttur til pess ad geta stadfest réttmedi nefndra
krafna. A &inu 1994 kom pad fyrir ad Rikisabyrgdasiodur purfti ad
greida dréttarvexti vegna tafa sem urdu & ad greida réttmeadar krofur. pad
skal po6 tekid fram ad starfsmenn Rikisabyrgdasj6ds reikna jafnan Gt
krofurnar midad vid skilmala skuldabréfanna adur en vextir og
afborganir eru greiddar.

Nidur stéour

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi étt ad skuldfagra og gjaldfeara
yfirtoku rikiss0ds & skuldbreytingaldnum loddyrabsenda skv. 33. gr.
lansfjarlaga fyrir ario 1993, hja A-hluta rikissjods. bess i stad hefur
framkvaandin verid med peim hadti ad greiddar afborganir og vextir af
lanunum eru faadar sem innleystar dbyrgdir hja Rikisabyrgdasjodi. | 1josi
yfirtoku rikissj6ds a skuldunum er ekki rétt ad syna paa sem abyrgoir
rikissj60s.

Fyrirliggjandi upplysingar um erfida stodu loddyrabsenda eftir
skuldbreytinguna syna ad vid framkvaand hennar tokst ekki ad meta
hvort naudsynlegar rekstrarforsendur eda greidslugeta ad 6dru leyti vaau
fyrir hendi hja viokomandi baandum enda pott 16g hafi sett pad sem
skilyrdi fyrir gafskuldarabyrgd rikissjods.

! Ekki er tekid tillit til vanskila hja Rikisabyrgdas6di en aadludum voxtum fra sidasta gjalddaga badt
Vio.
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Samkvaamt yfirliti Rikisabyrgdas0ds var 381 skuldabréf yfirtekio.
Rikisendurskodun bendir a ad mikilvaagt er ad hvert skuldabréf verdi faat
i lanabokhaldi A-hluta rikissjods til pess ad haagt sé med edlilegum hati
ad stadfesta réttmeadi gjaldfallinna vaxta og afborgana af peim.

Lanveitingar til fiskeldisfyrirtaekja

Opinberir adilar hafa a undanfornum arum veitt fiskeldisfyrirtagkjum
mikla fyrirgreidslu i formi lana og &byrgda. Rikisendurskodun hefur
tekio saman greinargerdir um hluta pessarar adstodar, p.e. starfsemi
abyrgdadeildar fiskeldislana hja Rikisadbyrgdasi6di, sérstok rekstrarlan
sem veitt voru fiskeldisfyrirtaskjum a arunum 1991 og 1992 skv.
akvordun rikisstjornarinnar og lanveitingu til Silfurlax hf. & &inu 1995.
Pad helsta sem fram kemur i pessum greinargeroum er birt hér a eftir.

Af peim 18 fiskeldisfyrirtakjum sem abyrgdadeildin gekkst i dbyrgd
fyrir hafa 16 verid lyst gjaldprota eda eru hadt rekstri. Af 20 fyrirtagkjum
sem fengu sérstok rekstrarlan skv. akvoroun rikisstjornarinnar urdu 8
gjaldprota eda hafa hadt starfsemi. Silfurlax hf. vard gjaldprota sama ar
og rikissjoour lanadi pvi 50 m.kr. Pannig verdur ekki séd ad adstod
rikisins vio fiskeldisfyrirtakin hafi skilad varanlegum &rangri, prétt fyrir
ad hafa kostad skattgreidendur allt ad 700 m.kr. i tépudum lanum og
abyrgoum vegna méa sem hér eru til umfjollunar.

Yfirlit um starfsemi abyrgdadeildar fiskeldislana 1990 til 1994

Tryggingagoour fiskeldisana, sem var undanfari &byrgda
deildarinnar, tok til starfa i febrdar 1989. Arid adur hafdi nanast tekid
fyrir Utflutning a seidum vegna innflutningstakmarkana i 66rum léndum
sem tryggja &tu hagsmuni parlendra framleidenda og koma i veg fyrir
gukdoma. Seidadtflutningur hafdi skipt fiskeldisstoovar hér a landi
verulegu méli en innflutningstakmarkanirnar urdu til pess ad pag toldu
pann kost vaanstan ad ala seidin &ram i amk. 2 til 3 ar. pad kalladi a
mun meiri fjarbindingu en &ur sem ekki vard madt nema med
afurdalanum. Lanastofnanir kréfdust hins vegar trygginga fyrir slikum
l&hum og akvadu stjornvold ad adstoda greinina med pvi ad stofnsetja
tryggingasj0d sem hefdi pad hlutverk ad abyrgjast afurdalanin..

Tryggingas6dur fiskeldisldna var undir stjorn landbinadarradherra
en i vorslu og umgon Stofnlanadeildar landbunadarins sem jafnframt s

um rekstur hans. Meginhlutverk s0dsins var ad tryggja med einfaldri
abyrgd vidbotarafurdalan banka og annarra lanastofnana, pannig ad lan
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bessara adila gedu numid allt ad 75% af veromadi birgda. Pbar sem
bankar voru ekki tilbanir ad veita viobotarlan gegn pessari einfoldu
abyrgd Tryggingasjods, féllst Framkvaamdasjodur islands & ad gerast
millilidur milli peirra og fyrirtakjanna pannig ad peir nytu gafskuldar-
abyrgdar Framkvaandas6ds. Tryggingar Framkvaamdasjéds félust hins
vegar i einfaldri &byrgd Tryggingas00s fiskeldislana.

Allar skuldbindingar Tryggingas6ds og par med taldar skuld-
bindingar Framkvaamdasj0ds vegna §0dsins voru fluttar til abyrgda
deildar fiskeldisldna hja Rikisabyrgdasj6di sem tok til starfa 1. jali 1990.

Lég um abyrgdadeild fiskeldislana

I 16gum nr. 17/1990 um abyrgdadeild fiskeldislana félst ad stofnud var sérstok
deild i Rikisdbyrgdasjoodi er veitti sjalfskuldarabyrgo i stad einfaldrar abyrgdar adur.
Einfold abyrgd pyddi i raun ad ekki reyndi & abyrgoina fyrr en vidkomandi fyrirteeki
haféi verid arskurdad gjaldprota. Pa skipadi fjarmalaradherra stjérnarnefnda
abyrgoadeildarinnar en Tryggingasjéour fiskeldislana hafdi verido undir stjorn nefndar
sem landbunadarradherra skipadi.

Légin meeltu fyrir um ad abyrgdadeildin veitti sjalfskuldardbyrgd vegna lana er
naemu allt ad 50% af tryggingaverdmaeeti eldisstofns. Keemu pau til viobétar vio lan
sem lanastofnir veittu an rikisabyrgdoar. Hamarksafurdalan matti pé ekki vera heerra
en 75% af verdmeeti eldisstofnsins.

I 3. grein laganna var gert rad fyrir pvi ad rikisabyrgd fyrir lanum hvers fyrirtaekis
félli niour a sex arum. Hamark sjalfskuldarabyrgdar, p.e. 50% af veromeeti
eldisstofns, matti veita til eins ars i senn en pé aldrei lengur en samtals i fjogur ar.
Sidan atti hamarksabyrgd ad leekka um sem nam helmingi & naestu tveimur arum.
Tilgangur pessa akveedis var ad komast hja pvi ad fiskeldisfyrirteekin festust til
frambuadar i kerfi rikisabyrgda. bPess ma geta ad i frumvarpi til laga um
abyrgdadeildina var gert rad fyrir pvi ad hamark sjalfskuldarabyrgdar veeri 37,5% af
verdmeeti eldisstofns og lengd hamarksabyrgdar prjt ar. | medférum Alpingis var
hamarkio sidan haekkad i 50% og hamarksabyrgd lengd i fjogur ar.

P& voru i I6gunum sett fram almenn skilyrdi fyrir veitingu abyrgdar. Viokomandi
fiskeldisfyrirteeki purfti ad vera i samningsbundnum eldislanavidskiptum vid lana-
stofnanir og hafa vatryggingar sem fullneegdu skilyroum lanastofnana. Tryggingar
abyrgdadeildarinnar fyrir veittum abyrgdum voru med vedi i eldisstofninum. | raun
kom su vedtrygging a eftir vedrétti banka eda lanastofnana sem var jafnan a fyrsta
vedrétti. Pa purftu tryggingar abyrgdadeildarinnar ad poka fyrir sérstokum rekstrar-
lanum rikissj6ds sem veitt voru samkvaemt akvérdun nefndar & vegum landbUnadar-
radherra (vikid er ad peim hér & eftir). | peim tilvikum hafa tryggingar abyrgda-
deildarinnar verid a 3. vedrétti. Vedtryggingar abyrgdadeildarinnar hafa reynst hald-
lausar par sem fyrir liggur ad ekki hefur neitt fengist greitt upp i vedkrofur deildar-
innar vid gjaldprot fiskeldissttdva.

Stjérnarnefnd abyrgdadeildarinnar var skipud fimm moénnum. Meginhlutverk
hennar var ad meta allar umsoknir, afgreida peer og akveda kjor og form lana sem
sjélfskuldarabyrgd var veitt fyrir.

I 6. grein laga um deildina sagdi ad idgjold skyldu midud vid pad ad han yroi
rekin hallalaus. Hins vegar atti Rikisabyrgdasjoour ad fjarmagna deildina pegar
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flarhagsleg geta hennar naegdi ekki til greidslu abyrgdaskuldbindinganna.
Samkveemt stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 5. jani 1991 var akvedid ad
abyrgoagjald skyldi leekkad Gr 6% i 3% a ari af fjarhaed hvers lans sem
Rikisabyrgdasjoour abyrgdist. Su lanastofnun sem afgreiddi lan til viokomandi
fiskeldisfyrirteekis  ték idgjaldid af lansfjarheedinni og skiladi pvi il
abyrgdadeildarinnar. Reynslan hefur synt ad idgjoldin hafa verid alltof lag midad vid
peer afskriftir sem deildin purfti ad afskrifa. 18gj6ldin naegdu ekki einu sinni til ad pess
standa undir almennum rekstrarkostnadi. Fiskeldisfyrirteekjunum pétti pjonusta
deildarinnar dyr og moérg stor fyrirteeki nyttu sér ekki pjénustu hennar.

Gefin var Ut reglugerd um abyrgdadeild fiskeldislana med nanari Utfeerslum sem
voroudu framkveemd laganna (reglugerd nr. 182/1990). Um bokhald abyrgda-
deildarinnar sagdi ad pad skyldi feerast i Rikisabyrgdasjodi en rekstri deildarinnar
haldid adgreindum fra 6drum rekstri sj6dsins.

Alls munu 13 fiskeldisfyrirtaki hafa notid dbyrgdar Tryggingasjods
fiskeldislana i arslok 1989 en pau hafa 61l verid tekin til gjaldprotaskipta.
Samkvaamt arsreikningi fyrir &rid 1989 var stada dbyrgda sem §0durinn
hafdi veitt fiskeldisfyrirtakjum um 293 m.kr. Hamark abyrgda a sama
tima var hins vegar alls um 395 m.kr. eda um 34% haari en raunveruleg
stada peirra.

[ arslok 1990 hafdi hémark veittra hdmarksabyrgda lakkad nidur i
314 m.kr. Meginskyringin liggur i innlausn krafna vegna abyrgda &
lanum islenska fiskeldisfélagsins hf. sem vard gjaldprota en einnig
breyttust hamork &byrgda vegna annarra fyrirtakja A &inu 1991
fakkadi fyrirtaekjum sem abyrgdadeildin abyrgdist lan fyrir ar tolf i
fjogur. A sama tima lakkudu hamarksabyrgdir ar 314 m.kr. i 108 m.kr.
og er skyringar ad leita i hinum miklu gjaldprotum fiskeldisfyrirtakja &
arinu 1991. A bvi &ri badtist vid eitt fyrirtaki, Porslax hf. a Taknafirdi,
sem fékk dbyrgdaheimild ad fjarhasd 32 m.kr.

A &inu 1992 hakkudu dbyrgdaheimildir sidan um 80 m.kr. Nyjar
abyrgdir badtust vid vegna priggja fyrirtakja. Einnig voru &byrgda
heimildir eins fyrirtakis hakkadar i kjolfar fjarhagslegrar endurskipu-
lagningar. Vekur athygli mikil hakkun a abyrgdum vegna pessa
fyrirtakisins, Strandar hf., p.e. ar 9 m.kr. i 45 m.kr., en fyrirtakio var lyst
gjaldprota arid 1993 og var meginastadda pess rakin til sykingar fisks i
stéainni.

Eftir ad starfsemi tveggja laxeldisstédva lagdist nidur & arinu 1993
laskkudu dbyrgdaheimildir i 86 m.kr. i lok pess ars. A &inu voru hins
vegar hakkadar abyrgdaheimildir tveggja annarra. Eitt fyrirtaki vard
gjadprota i névember 1994. Hilutafjaraukning rikissods var notud til ad
greida upp afurdalan Silfurgens hf./Stofnfisks hf. hja Landsbanka islands
sem abyrgdadeildin hafdi gengist i abyrgd fyrir. Eftir st6du pvi einungis

Rikisendurskodun




60  Endurskodun rikisreiknings 1994

abyrgdir tveggja fyrirtakja, Vikurlax hf. og Sveinseyrarlax hf., pegar
abyrgdadeildin hedti starfsemi &arinu 1994.

Af peim 18 fiskeldisfyrirtaskjum sem &byrgdadeild fiskel dislana hefur
gengist i abyrgadir fyrir hafa 14 verid lyst gjaldprota. Ad auki hefur eitt
fyrirtaki hadt starfsemi af gafsddoum.

i 1
Tafla 17. Abyrgdir dbyrgdadeildar fiskeldislana 1990-1994 :

I m.kr. 1990 1991 1992 1993 1994 Gjaldpr. &rid
Arlax hf. 1989
islenska fiskeldisfélagid hf. 1990
Faxalax hf. 1990
pverarlax hf. 11 1990
Bakkalax hf. 26 1991
Eldisstodin Kroki 6 1991
Fiskeldi Grindavikur 27 1991
{slax hf. 20 1991
{spér hf. 56 1991
Laxalén hf. 39 1991
Smari hf. 49 1991
Lax hf. 13 1992
Fellalax hf./Hafbeitarst. Kleifum 39 50 64 2
Strénd hf. 9 9 45 1993
Silfurgen hf./Stofnfiskur hf. 17 17 19 20
poérslax hf. 32 35 19 1994
Gunnar Blondal/Vikurlax hf. 5 10 11
Sveinseyrarlax 20 37 36

Samtals 314 108 188 86 a7

1) Abyrgdir samkveemt arsreikningum (midad vid hamork abyrgda).
2) Heetti starfsemi.

Gjaldprotahrinan i fiskeldinu hafdi i for med sér miklar innlausnir a
abyrgdum hja dbyrgdadeildinni. Vid gjaldprot fyrirtakja greiddi deildin
ymist kréfuna eda yfirtok pau lan sem han var i abyrgd fyrir. Taflan hér
ad nedan synir innleystar abyrgdir deildarinnar & &runum 1990 til 1994.
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Tafla 18. Innleystar 4byrgdir abyrgdadeildar fiskeldislana arin 1990-1994

i m.kr. A verdlagi A verdlagi
hvers ars 1. jan. 1995

1990 47,4 55,4
1991 150,2 166,3
1992 147,6 157,6
1993 2,4 2,5
1994 187,6 189,6

Samtals 535,2 571,4

Einungis var greidd ein abyrgd & arinu 1990 en pad var vegna
[slenska fiskeldisfélagsins hf. ad fjarheed um 44 m.kr. Deildin purfti ad
inna af hendi haar greidslur 6ll arin pegar fraer talid arid 1993 og seinni
hluti &sins 1990 pegar hin hof starfsemi. A &rinu tapadi deildin
démsméli sem hofdad var & hendur slandsbanka hf. vegna Faxalax hf.
1994 og purfti ad greida 78 m.kr. vegna pess, til vidbdtar vid innlausnir
annarra dbyrgdakrafna. Alls voru pvi greidslur vegna abyrgda um 188
m.kr. aarinu 1994 eins og fram kemur i téflunni hér ad ofan.

Abyrgdadeild fiskeldislana hefur pvi greitt 571 m.kr. vegna dbyrgda
sem fallid hafa & deildina.

Tekjur og gjold abyrgdadeildar fiskeldislana 1990 til 1994

Rekstrarnidurstada abyrgdadeildarinnar einkenndist i byrjun af miklum tépum
vegna innlausna a abyrgoum sem hun tok yfir fra Tryggingasjooi fiskeldislana. Voru
krofur gjaldfeerdar strax vid gjaldprot, burtséd fra pvi hvenaer deildin purfti ad
innleysa peaer. Taflan hér ad nedan synir tekjur og gjold abyrgdadeildarinnar fra midju
ari 1990 til arsloka 1994. Eins og sja ma voru tekjur deildarinnar naer eingéngu
idgjold af peim lanum sem abyrgst voru. 18gjaldid var reiknad arsfjoroungslega sem
hlutfall af stodu lana sem deildin var i abyrgo fyrir. Heestar urdu idgjaldatekjurnar &
fyrstu sex starfsmanudum deildarinnar, p.e. fra 1. juli til arsloka 1990. Skyringin & pvi
er ao stada lana sem deildin haféi gengist i abyrgo fyrir a pessum tima var su haesta
i sogu hennar eda rimlega 300 m.kr. ldgjaldatekjurnar allt arid 1991 voru lidlega 5
m.kr. sem ma skyra baedi med minnkandi abyrgdum i kjolfar gjaldprota og leekkun
idgjaldsins Ur 6% i 3% eins og adur er rakid. Breytingar & stodu abyrgda skyra sidan
leekkun idgjaldatekna sidan pa. Adrar tekjur & arinu 1990 voru vaxtatekjur og
gengishagnadur af bankainnsteedu.

Rekstrarkostnadurinn var har sem hlutfall af Gtistandandi abyrgdum eda a bilinu
2,4% til 4,8%. Adalkostnadarliourinn voru laun stjérnarnefndarmanna en sa
kostnadur leekkaoi a arinu 1992. Adrir hair lidir voru malskostnadur, adkeypt vinna
vio mat & lanshaefi i sambandi vid veitingar abyrgda og ferdakostnadur.
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Eins og fyrr var nefnt, hrukku idgjaldatekjurnar ekki fyrir venjulegum
rekstrarkostnadi deildarinnar pegar & heildina er litid. Rikisabyrgdasjodur purfti pvi ad
greida allan kostnad vegna innleystra abyrgda auk hluta af rekstrarkostnadinum.

Gjaldfeeroar afskriftir voru mestar ario 1990 eda um 242 m.kr. Stafar petta af pvi
ao pegar arsreikningur fyrir arid 1990 var gerdur upp, sem var seint a arinu 1991, var
vitad um allflest gjaldprot fiskeldisstodva & arinu 1991. Afskrifir & kréfum voru
gjaldfaerdar beint vid gjaldprot og var abyrgdadeildin pa jafnframt skuldfaerd fyrir
krofu viokomandi lanastofnunar.

Tafla 19. Tekjur og gjéld abyrgdadeildar fiskeldislana 1990-1994

i p.kr. 1990”7 1991 1992 1993 1994 Samtals

Tekjur:

I1dgjoéld 6.015 5.149 1.761 3.057 2.034 18.016

Adrar tekjur 1.052 7 1.059
Tekjur samtals 7.067 5.149 1.761 3.064 2.034 19.075

Gjold:

Vextir 544 735 269 33 0 1.581

Rekstrarkostnadur 3.570 6.556 6.137 3.344 3.166 22.773

Endurmat 0 244 441 0 685

Afskrifadar abyrgoir 242.001 41.272 88.886 32.598 4.474 409.231
Gjold samtals 246.115 48.807 95.733 35.975 7.640 434.270

Gjold umfram tekjur 239.048 43.658 93.972 32911 5.606 415.195

Rekstrarkostnadur sem 3,1% 4,1% 24% 4,8%

hlutfall af dtistandandi

abyrgdum:?

1) A timabilinu 1.7 til 31.12
2) Hiutfall af medalstédu abyrgda i upphafi og lok hvers ars.

Abyrgdadeild fiskeldislana hadti starfsemi i arslok 1994. | léans-
fjarlogum fyrir &id 1995 var &kvedid ad fella ur gildi 16gin um
abyrgdadeildina og par med ad leggja hana nidur, en jafnframt var
fjarméaradherra heimilad ad breyta Utistandandi &byrgdarheimildum i
lan. | janlar 1995 &kvad fjarméaréduneytid ad breyta utistandandi
abyrgoum, vegna peirra tveggja fiskeldisfyrirtakja sem eftir stodu, i lan.
Voru lanin notud til pess ad greida upp afurdalan fyrirtagkjanna i bénkum
en pau namu tagoum 47 m.kr. i arslok 1994.

Nidur stédur

Fjarhagsafkoma &byrgdadeildar fiskeldislana var afleit i pau rdm
fiogur a sem hun starfadi. Alls nema tapadar abyrgdir vegna
fiskeldislanaum 571 milljon krona averdlagi pann 1. jantar 1995.
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Flest topin eru til komin vegna gjaldprota fyrirtakja sem nutu
abyrgdarfyrirgreidslu Tryggingasj6ds fiskeldislana, undanfara dbyrgda-
deildarinnar, sem bendir til pess ad ekki hafi verid gadt peirrar varldar
sem skyldi vardandi tryggingar og upplysingagjof pegar doyrgdir voru
veittar.

PO 16g um dbyrgdadeildina hafi gert réd fyrir pvi ad idgjold skyldu
vio pad miodud ad deildin yrdi rekin halldaus, liggur fyrir ad
idgjaldatekjurnar hafa ekki naggt til ad standa undir venjulegum
rekstrarkostnadi hennar. Vakin er athygli & hédum rekstrarkostnadi
abyrgdadeildarinnar med tilliti til peirra abyrgda sem veittar hafa verid.
Fiskeldisfyrirtagkjum potti pjonusta dbyrgdadeildarinnar dyr enda nyttu
morg hinna staarri fyrirtakjai fiskeldi sér ekki pjonustu hennar.

Vedtryggingar abyrgdadeildarinnar hafa reynst haldlausar par sem
pbad liggur fyrir ad ekki hefur fengist neitt greitt upp i vedkrofur
deildarinnar vid gjaldprot fiskeldisstodva. Vedtryggingarnar voru oftast
a 2. veorétti i eldisfiski eins og |6g um deildina kvadu a um, en deami eru
um ad tryggingarnar vaau a 3. veoreétti.

Lanveitingar til fiskeldis skv. akvérdun rikisstjérnarinnar

Rikisstjornin sampykkti pann 5. jani 1991 ad veita 300 m.kr. til
sérstakra lanveitinga til reksturs fiskeldisstédva a arunum 1991 og 1992.
Skyldi sérstakur starfshopur rédstafa fénu. | sampykkt rikisstjornarinnar
Segir svo:

, Vi0 rédstofun fjarins skal taka mid af rekstrarskilyrdum
vidkomandi fiskeldisstddva og hofd hlidsjon af hvernig tekist hefur
til vid eldi til pessa. Mida skal vid ad vidhalda verkpekkingu og ad
pbréa nyjar og hagkvaamari adferdir i fiskeldi."

bessi sampykkt kom i kjolfar Gttektar & stoédu fiskeldis & islandi vorid
1991 sem syndi ad horfur i atvinnugreininni voru mjog sleamar. Akvedid
var ad verja strax um 150 m.kr. til lanveitinga & arinu 1991. Ekki verdur
séd ad lagaheimildir hafi verid til peirrar radstéfunar. Hvorki er getid
heimildar i lansfjarlogum fyrir &rid 1991 né i fjaraukal 6gum vegna arsins
1991. Hins vegar byggdust lanveitingar til fiskeldis & &rinu 1992, ad
fjérhagd 150 m.kr., &heimild i lansfjarldgum fyrir pad arid.

[ juni 1991 skipadi landbinadarradherra priggja manna nefnd til pess
ad §& um Uthlutun a lansfénu til fiskeldisfyrirtakja. Auk pess starfadi
einn sérfrasdingur med nefndinni. Auglyst var eftir umsdknum um lan og
var pad hlutverk nefndarinnar ad meta lanshadi umsakjenda. Skyldu
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dkvardanir nefndarinnar vera endanlegar. Meginmarkmidid med
lanveitingunum var ad fjarmagnid nyttist sem best til pess ad tryggja
aframhaldandi rekstur fiskeldisfyrirtakja en ekki til ad greida nidur
rekstrartap sem pegar hafdi ordid. Pess vegna skipti rekstrarhedi
umsakjenda miklu mali. Nefndin &ti einnig ad hafa til hlidsjonar
eftirfarandi reglur:

. Tillit &ti ad taka til eiginfjarst6ou og lausafjarstodu umsakjenda og
leitast vid ad samraama birgdamatsadferdir.

- Einnig &ti ad taka tillit til framleidslu sidasta ars, soblu afurda,
eldisarangurs og el disadstasdna.

. ba éti ad leitast vio ad alar tegundir fiskeldis yrou reknar a
athlutunartimabilinu.

- Loks purftu vedtryggingar fyrir lanunum ad vera til stadar s.s. i
lifmassanum (p.e. eldisfiski), fasteignum og lausafé.

Ljost er ad pessi gonarmid gatu audveldlega rekist & Markmidid um
a0 tryggja fjolbreytni i rekstri gat rekist a markmidio um gbdda
fjarhagsstodu umsakjenda o.s.frv.

| eftirfarandi toflu koma fram alar lanveitingar sem nefndin tok
akvoroun um arin 1991 og 1992, radad eftir fjarhasd lana. bPar kemur fram
ad 12 fyrirtaki fengu lan arid 1991, als ad fjarhasd 141,5 mkr., en 15
umsoknum var synjad. Arid 1992 fengu 16 fyrirtaki 1an, alls ad fjarhad
157 m.kr., en aftur var 15 umsoknum synjad. | morgum tilfellum fengu
somu fyrirtakin lan badi &in. Samtals voru sampykkt lan til 20
fiskeldisfyrirtaskja & arunum 1991 og 1992. Lauk uthlutunarnefndin
formlega storfum i nGvember 1992.
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Tafla 20. Sampykktar lanveitingar til fiskeldisfyrirteekja 1991 og 1992

I m.kr. Samp. Samp. Samt.  Gjaldprota
1991 1992 ario
Pharmaco hf. 30,0 24,0 54,0
Silfurstjarnan hf. 28,0 22,0 50,0
poérslax hf. 22,5 16,0 38,5 1994
Silfurlax hf. 20,0 10,0 30,0 1995
Strandarlax hf. 6,0 12,0 18,0
Rifos hf. 18,0 18,0
Hafbeitarstodin Kleifum hf. 15,0 15,0 g
Laekur hf. 3,0 10,0 13,0
Svarthamar hf. 7,0 43 11,3 1995
Sveinseyrarlax hf. 8,0 8,0
Fiskeldissttdin & Husafelli hf. 6,0 6,0 1994
Nordurlax hf. 6,0 6,0
Straumfiskur hf. 3,0 2,2 52
Articlax hf. 5,0 5,0 1995
Lax6s hf. 5,0 5,0 K
Laxinn hf. 3,0 3,0
Gunnar Blondal, Akureyri 3,0 3,0
Austfirdingur hf. 3,0 3,0
Nauteyri hf. 3,0 3,0
Fiskeldisfélagid Strond hf. 3,0 3,0 1993
Samt. 141,5 156,5 298,0
Fengu ekki lan (fjoldi) 15 15
Fengu lan (fjoldi) 12 16

*) Heett starfsemi

Lansskilmalar

Lanin attu upphaflega ad vera til 7 ara, verdtryggd og bera 5% vexti. Par sem
I6gum samkvaemt er ekki haegt ad taka ved i fiski til lengri tima en fjdgurra ara, voru
skuldabréfin gerd til pess tima en voru med heimild til ad greida viokomandi
skuldabréf med nyju skuldabréfi til 3ja ara. Einnig la fyrir ad sum fiskeldisfyrirtaekin
hoféu leigusamninga til skemmri tima en 7 ara. Til samanburdar ma nefna ad
lanstimi sem sidar var bodinn vegna skuldbreytingar a pessum lanum var allt ad 15
ar.

Tryggingar vegna pessara lana voru i eldisfiski fiskeldisstddvanna sjalfra. Midad
var vid ad vedmork veeru 60% af tryggingarmati eldisstofnsins en vedrétturinn gat
verid mismunandi. bess méa geta ad i flestum tilfellum eru lanin & 1. vedrétti°. Adrar
tryggingar munu ekki hafa verid teknar. Lanin voru veitt pé ad fiskurinn veeri
Otryggour hja tryggingafélagi. Pad var pvi ljést ad vedtryggingar pessara lana voru
mjog takmarkadar. | ljosi pess hversu ahzettusamar pessar lanveitingar voru pykir

5 Af peim 12 félogum sem ekki eru pegar gjaldprota eda hadt starfsemi er einungis eitt félag med 1an
sem ekki er 4 1. vedrétti.
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synt ad raunvextir lananna hefdu purft ad vera mun heerri. | raun var parna verid
nidurgreida vexti & lanunum pegar litio er til ahzettu sem peim var samfara.

A meadal lanpega voru prja hafbeitarfyrirtaeki sem gerdi alla vedtoku mjog erfida.
Var fallist & ad lita & hafbeitarfisk sem afla, en samkvaemt gildandi vedldgum mun
heimilt ad vedsetja afla til eins ars. | pessum tilvikum voru gefin Gt skuldabréf til eins
ars i senn med akveedum um heimild til endurnyjunar pannig ad lanstiminn yrai alls 7
ar.

Byggdastofnun sampykkti i &gust 1991 ad sa um afgreiddu,
innheimtu og reikningsfaasiu lananna. Alls voru 298 m.kr. [anadar en 2
m.kr. féru i rekstrarkostnad. Byggdastofnun tok 1% lantokugjald vegna
umsjonar og afgreidslu lananna. Almennt ma segja ad innheimtan hafi
gengid erfidlega. Fyrstu 10 manudi arsins 1995 stédu fjorir lanpegar i
skilum med lan sin en 16 voru i vanskilum ad medtdldum peim fyrir-
taskjum sem hafa verid lyst gjaldprota eda eru hedt starfsemi.

Rikisstjornin sampykkti i juli 1994 skuldbreytingu & pessum lanum til
alt ad 15 &ra. | oktober pad &r tilkynnti landbinadarraduneytid um nanari
framkvaand hennar. Skyldu skilmalar bréfanna vera Gbreyttir ad 6dru
leyti en pvi ad fyrirtakjunum var gefinn kostur a ad fa lanstimann
lengdan til 15 ara og ad gjaldfollnum voxtum yréi begt vid hofudstol
lansins. Pad skilyrdi var sett fyrir skuldbreytingunni ad fyrirtakid hefdi
skuldbundid sig med yfirlysingu til ad lada &kvedid hlutfal af
sbluandvirdi afurdagangatil greidslu alanunum.

Af peim 20 fyrirtakjum sem fengu lanafyrirgreidslu eru atta ordin
gjaldprota eda hafa hedt starfsemi af 6drum astaedum. Saraitid hefur
fengist upp i krofur i bG pessara félaga eda als um 600 p.kr. | einu
tilvikinu er ddmsmd i gangi par sem agreiningur er vid tryggingafélag
vegnabota afiski.

Nedangreind tafla synir proun svokallads afskriftareiknings Gtlana
Alls hafaframlég & hann vegna tapadra krafna numid 250 m.kr. & arunum
1991 til 1994. Arid 1991 voru 100 m.kr. feadar areikninginn, ekkert &rid
1992 en sidan 50 m.kr. &rid 1993. | arslok 1993 hofdu lanin, sem pavoru
bokfaad & 330 m.kr., pannig verid fagd nidur um 150 m.kr. | arslok 1994
hofou pessi 1an verid faad nidur i bokhaldi rikisg0ds um 162 m.kr.
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Tafla 21. Afskriftareikningur utlana v/fiskeldislana 1991-1994

i mukr. 1991 1992 1993 1994
Stada i arsbyrjun 0 100 100 150
Framlag & afskriftareikning 100 0 50 100
Beinar afskriftir 0 0 0 (88)
Stada i arslok 100 100 150 162
Sem hlutfall af dtlanum 32% 45% 65%

A &inu 1994 voru i fyrsta sinn feadar beinar afskriftir ad fjarhasd um
88 m.kr. p.e. |an 6 fyrirtakja voru endanlega faad ar bokhaldi vegna pess
ad fyrirtakin voru ymist ordin gjaldprota eda hadt starfsemi og Utséd um
ad nokkud fengist greitt upp i krofu rikisgj6os. Gert var rad fyrir ad 32%
l&nanna vaau topud arid 1992, 45% &rid 1993 og i arslok 1994 var petta
hlutfall ordid 65%.

Yfirfeersla & lanum Pharmaco hf.

Rikisendurskodun telur ad fjarmalaraduneytio hafi med pvi ad sampykkja
skuldaraskipti a einu pvi lana sem veitt voru fiskeldisfyrirteekum aukid til muna pa
ahaettu sem lanveitingunni fylgir.

Forsaga malsins er st ad hlutafélagid Pharmaco hf. tok fiskeldisstdd islandslax
hf. & leigu og rak par afram fiskeldi eftir ad sidarnefnda fyrirteekio vard gjaldprota.
Pharmaco hf. var eitt af peim fyrirteekjum sem fékk pau rekstrarlan sem hér hafa
verio gerd ad umtalsefni. Nanar tiltekio voru félaginu lanadar 54 m.kr. (ad nafnvirdi)
en pad var heesta lanveitingin til einstaks félags eda 18% af peirri fjarheed sem
Uthlutunarnefndin haféi til radstoéfunar. Ein af peim forsendum sem lagdar voru til
grundvallar lanveitingu til félagsins var hin sterka eiginfjarstada pess. I lok oktober
1995 nam skuldin taeepum 56 m.kr.

Fulltrdar Pharmaco hf. dskudu eftir yfirfeerslu & rekstrarlani félagins il
Fiskeldisfélagsins Islandslax hf. sem var stofnad um reksturs fiskeldisstédvarinnar
pann 19. mai 1994. Med bréfi fjarmalaraduneytisins pann 24. mai 1994 til
vaentanlegra hluthafa i hinu nyja félagi, lysti rAduneytid sig reidubuid til pess ad
sampykkja yfirfeerslu lansins med pvi skilyrdi ad hlutafé félagsins, alls 30 m.kr., yroi
greitt i reidufé. Einnig setti raduneytio pad skilyréi ad leigusamningur um
fiskeldisstddina veeri til a.m.k. sex ara. Med bréfi til landbldnadarraduneytisins pann 4.
noévember petta sama ar lysti fjarmalaraduneytid sig sampykkt yfirfaerslunni ad upp-
fylltum ofangreindum skilyroum.

Loéggiltur endurskodandi félagsins stadfesti med bréfi til Byggdastofnunar pann
23. névember 1994 ad hlutafé nyja félagins ad fjarhaed 30 m.kr. hefdi verio greitt inn.
P& uppfyllti hlutafélagio sidara skilyrdid med pvi ad kaupa fiskeldisstddina og var
samningur pess efnis undirritadur pann 25. okt6ber sama ar. Ad auki keypti félagid
eldisfisk, ahéld og teeki fyrir um 61 m.kr. af Pharmaco hf.
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| framhaldi af pessu var skuld Pharmaco hf. vid Byggdastofnun i umbodi
rikissjods faerd yfir & Fiskeldisfélagid islandslax hf. P4 ma nefna ad hid nyja félag
nytti sér heimild til ad framlengja fiskeldislanin vio Byggdastofnun. Jafnframt var
lanunum, sem hoféu verid fjogur, komid fyrir a einu skuldabréfi med 1. veorétti i
eldisfiskinum en pau hoéféu adur verid a 2. vedrétti & eftir [anum fra Landsbanka
islands. P& var gengid fra svonefndum présentusamningi sem fol i sér skyldu
félagsins til ad greida lanveitanda 3,2% af heildarskilaverdi afurda. Samkveemt
upplysingum sem fengust pann 30. oktéber 1995 hefur Fiskeldisfélagid islandslax hf.
jafnan greitt reglulega af skuld sinni hja Byggdastofnun og lanid er i skilum.

bratt fyrir ofangreind atridi er ljost ad med pvi ad leyfa nefnda yfirfeerslu var verid
ao feera skuldina fra traustum greidanda til fyrirteekis med mun lakari og Ovissari
rekstrarforsendur. Eigio fé félagsins i arslok 1994 var um 27 m.kr. Ef birgdir veeru
feerdar i um 60% af mati eins og Uthlutunarnefndin gerdi jafnan pegar lansumsoknir
voru metnar & arunum 1991 og 1992, hefdi eigio féd i arslok 1994 verid neikvaett um
11 m.kr.

Nidur stédur

Alls voru ldnadar tegplega 300 m.kr. sem seérstok rekstrarlan til 20
fiskeldisfyrirtakja a arunum 1991 til 1992. Ekki verdur séd ad heimild
hafi verid til stadar i lansfjarlégum til pess hluta lanveitingarinnar sem
veitt var a arinu 1991. Ad mati Rikisendurskodunar eru 70-80% lananna
topud eda um 250 m.kr. kréna sem er i samraami vid fyrri nidurstodur
stofnunarinnar. Vedtryggingar voru mjog takmarkadar og hefur litid
fengist upp i kréfur vid gjaldprot.

Af peim 20 fyrirtakjum sem fengu lanafyrirgreidslu eru étta
gjaldprota eda hafa hadt starfsemi. Midad vid pessa reynslu ma segja ad
Gthlutunarnefndin hefdi purft ad gera strangari krofur um lanshadi og
synameiri varkérni vid mat & fjarhagsstodu umsakjenda.

Almennt ma segja ad innheimta pessara |lana hafi gengid erfidlega po
orfair lanpegar hafi stadio i skilum. A sidasta ari sampykkti rikisstjornin
ad framlengjalanstimann Ur 7 arum i allt ad 15 &r.

Rikisendurskodun telur ad med pvi ad sampykkja yfirfaarslu skuldar
Pharmaco hf. til islandslax hf. & &rinu 1994 hafi fjarmé aréduneytid aukid
til muna pa dhagtu sem lanveitingunni fylgir. Lan til fyrirtagkisins nam 54
m.kr. og var stagstalanveitingin sem uthlutunarnefndin sampykkti.

Lanveiting til Silfurlax hf.

Med lansfjarldgum fyrir arid 1995 var fjarmalaréddherra heimilad fyrir
hond rikisg0ds ad abyrgjast med gafskuldardbyrgd, lantoku Silfurlax
hf., dlt ad 50 mkr. Fjamaardoherra og landbunadarrédherra éttu
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jafnframt ad setja skilyrdi fyrir lantokunni. Petta sama fyrirtaki hafoi
aour fengid 30 m.kr. lanadar Ur rikisg0di a arunum 1991 og 1992 eins og
fram kemur i kaflanum hér a undan.

Med bréfi til Lanasysdu rikisins i febrdar 1995 &kvad
fjarméaradherra ad nyta ofangreinda heimild i lansfjarlogum. Jafnframt
fol hann Lanasyslu rikisins ad annast fragang mélsins. | bréfinu voru
tilgreind eftirfarandi skilyrdi sem radherrann asamt landbUnadarrédherra
settu til tryggingar abyrgdinni:

1. Tekinn verdi 1. vedréttur i seidaeign félagsins.

2. Tekinn verdi 1. vedréttur i peim hafbeitarfiski sem heimtist arid 1996
um leid og dlikt verdur raunhagt samkveamt gildandi 16gum. P4 atti
félagid ad gefa at yfirlysingu um ad pad myndi ekki vedsetja 66rum
hafbeitarfisk sem innheimtist 1996.

3. Samningur liggi fyrir vid vedhafa i méttokumannvirkjum félagsins um
afnot mannvirkjanna, pannig ad tryggt verdi ad hasgt sé ad taka a méti
fiski sem vedsettur er Rikisdbyrgdasédi, ef félagid yrdi gjaldprota
aour.

4. Samningur liggi fyrir @ milli félagsins, vidskiptabanka pess og
Rikisabyrgdasj6ds um ad 6llum tekjum félagsins vegna afurdasolu &rid
1996 verdi fyrst radstafad til ad greida upp lan pad sem rikisgédur er i
abyrgo fyrir.

A0 mati Lanasyslu rikisins var talio dhagtuminna fyrir rikid ad
fyrirtakid fengi [an med milligbngu rikisgods i stad rikisabyrgdar. Pann
2. mars 1995 var undirritad vedskuldabréf vegna lansins. Lanid skal
endurgreida pann 1. november 1996. bad var gengistryggt i ECU med
9% arsvoxtum. Til samanburdar ma nefna ad 12 manada millibankavextir
i ECU voru um 7,22% ad medaltali i mars 1995. | 1jési pess ma dykta ad
9% arsvextir skuldabréfsins endurspegli hvergi naari pa dhadtu sem hér
um ragdir. Lanid var tryggt med 1. veodrétti i eldisfiski og afla &rid 1996.
Pann 6. mars 1995 var fjarhadin, ad fradregnu 2% ahadtugjaldi
Rikisabyrgdasj6ds, greidd til Silfurlax hf., alls 49 milljonir krona.

Fyrir liggur yfirlysing Landsbanka islands, dagsett 3. febrlar 1995,
um ad bankinn heimili afnot af méttékumannvirkjum félagsins. Skjalio er
pinglyst sem kv6d a banadi og mannvirki. Pann 1. mars 1995 gaf
Silfurlax hf. Gt yfirlysingu pess efnis ad félagid skuldbindi sig til ad
radstafa 6llum tekjum vegna afurdasolu &rid 1996 til pess ad greida upp
nyjalanid. bar sem alitid var ad ekki vaai haagt ad vedsetja hafbeitarfisk
til lengri tima en eins ars, gaf félagid Ut pinglysta yfirlysingu pess efnis
ad pad skuldbindi sig til ad vedsetja rikissodi hafbeitarfisk med 1.
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veorétti vaai farido fram a pad. Ved i hafbetarfiskinum var sidan
framlengt med pinglystu tryggingabréfi 7. september 1995 par sem
félagio setti ad vedi med 1. vedrétti allan hafbeitarfisk félagsins sem
heimtist & a&inu 1996. Byggdastofnun hafdi adur sampykkt fyrir hénd
landbunadarraduneytisins ad poka vedréttum a eldri lanum rikissjods til
fyrirtakisins pannig ad nyja lanid rimadist a 1. vedrétti. Af
framangreindum skjolum verdur ekki annad sed en pau skilyrdi sem voru
tilgreind i nefndu bréfi fjarmal ardduneytisins hafi verid uppfylit.

Silfurlax hf. var lyst gjaldprota 22. september 1995. Krafa rikiss6os i
protabuid hvilir ekki a traustum grunni pott rikissjodur hafi 1. vedrétt i
afla samkvaamt skuldabréfinu. Tryggingatakan er erfid og ekki er séd
hvort vedrétturinn haldi. Ad pvi gefnu ad vedid haldi mun ekki koma i
ljos fyrr en vid veidar og datrun sumarid 1996 hvad faest upp i
vedkrofuna. Rikid hefur hins vegar fallid fra kréfu i seidi stodvarinnar.
Astagdan er sl ad ekki var taid raunhedt ad leggja i kostnad vid ad aa
seidin afram midad vid tekjumoguleika hafbeitarstodva.

Rikisendurskodun telur pad hafa verid Ovarlega réostéfun a fé
rikis§ods ad lana Silfurlaxi hf. umraaddar 50 m.kr. af eftirtéldum
astagdum:

e Mikilli 6vissu um rekstrarhorfur hafbeitarstodva.

o Afar daanri fjarhags- og rekstrarstédu félagsins sem matti vera ljos
pegar sampykkt var ad veita pessa fyrirgreidsiu. A &inu 1994 vard 279
m.kr. rekstrarhalli & fyrirtakinu og eiginfjarhlutfall i &rslok adeins 9%
af bokfaardum eignum. Auk pess aritadi endurskodandi arsreikning
félagsins med fyrirvaram.a. um atvinnugreinina og birgdamat.

e Fyrir lagu upplysingar um afar slaamar heimtur i hafbeit sumarid 1994
en pag voru 2,6% i Hraunsfirdi par sem st6din hefur adsetur.

e beirri vissu sem amennt rikir um vedtoku i hafbeitarfiski.
» AOJ eldri krofu rikisg0ds var pokad aftar i vedroo.

Sala & skipinu ,, Geir Goda GK-220"

I oktober 1994 seldi rikissodur skipid ,Geir goda GK-220° til
Midness hf. i Sandgerdi. Auk skipsins, sem er 160 ramlestir ad staad og
med aflaheimildir sem namu um 670 porskigildistonnum, fylgdu med i
kaupunum 3.200 fm 160 og vigtarskir ad Hafnargétu 91 i Keflavik.
Skipid var adur eign Mioness hf. en rikisgo6dur eignast pad vid
naudungarsolu. Skipid var ekki auglyst til sdlu heldur var fyrri eiganda
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gefinn kostur & ad kaupa pad. Kaupverd hinna seldu eigna nam um 98,4
m.kr. og var akvedid med hlidsjon af skuld Midness hf. vid rikissjod.

Forsaga pessa méls e s0 ad &id 1984 heimiladi paverandi
fjarmédaradherra fyrirtaskjum i gévaritvegi ad gefa Ut vedskuldabréf til
uppgjors a vangreiddum opinberum gjéldum. Midnes hf. var eitt pessara
fyrirtakja. Par sem fyrirtaskid stdd ekki i skilum med greidslur af l1aninu
for fram naudungarsala & hinni vedsettu eign sem i pessu tilviki var
umragt skip. | pvi skyni ad tryggja hagsmuni sina baud rikissjodur 46
m.kr. i skipid og eignadist pad a pvi verdi eftir ad fyrri eigandi hafdi
fallio fratilbodi sem hlj6dadi upp 448 m.kr.

Fyrri eigendur, p.e. Midnes hf., 6skudu eftir pvi ad kaupa skipid og
aflaheimildir pess. Fjarmdardduneytid, sem annadist maid ad hafu
rikisins, féllst & pa beidni og var skipid af peirri astasdu ekki auglyst til
solu. bess i stad var pad leigt Midnesi hf. til 16 manada enda mun
fyrirtakid hafa &tt i vidradum vid Keflavikurbee um solu & fasteignum
sem peir hugdust notatil pess ad fjarmagna kaupin.

Pad hefur komid fram ad hadfu fjadmlaraduneytisins ad med
samningnum vid Midnes hf. fai rikissjodur krofur sinar ad fullu greiddar
og komist pvi skadlaus fra malinu. Rikisgodur fai tryggari greidsiur en
venja sé vid solu a eignum. Ekki verdi heldur séd ad soluverdid sé undir
sannvirdi eignanna. Loks hafi lengi tidkast ad adili sem missir eign sinaa
naudungaruppbodi geti ad 6dru jofnu keypt hana beint aftur an pess ad
hin sé auglyst til solu enda sé pad rikiss6di ad skadlausu.

Ad mati Rikisendurskodunar adtu pau megingénarmid ad gilda vid
sblu aeignum rikisins, ad pess sé freistad ad fa sem haest verd fyrir eignir
og ad jafnrasdis sé gadt vid solumedferd a peim. Oll fravik fra slikum
megingonarmidum adtu adeins ad eiga s& stad samkvaamt almennt
vidurkenndum og skyrt é&kvednum reglum. Ekki verdur sé ad pessara
goénarmida hafi verid gadt vio sbluna a umraddu skipi.
Rikisendurskodun er ekki kunnugt um ad adilar sem misst hafa eignir a
naudungauppbodi skv. krofu rikissods hafi amennt &tt pess kost ad
kaupa pag aftur af rikisgj6di. Sé pad hins vegar vilji stjérnvalda ad adilar
sem pannig er astatt um njoti forgangs umfram adra pegar kemur ad solu
a eignum, adti ad &kveda dika reglu med l6gformlegum hadti. Adeins
med pvi moti er tryggt ad naudsynleg festa skapist um medferd slikra
méla.
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Sala rikisfyrirteekja og eignarhluta rikissjoéds i félégum

Eitt af peim vidfangsefnum sem Rikisendurskodun er falid skv.
|6gum, er ad kanna hvort fjarmunum rikisins sé skynsamlega rédstafad a
hverjum tima og skal stofnunin vekja athygli Alpingis og vidkomandi
stjérnvalda a nidurstédum peirra kannana. Sala a eignum rikisins fellur
undir petta svio.

A undanférnum arum hefur vida erlendis étt sér stad hréd proun vid
a0 einkava®a ymsa starfsemi hins opinbera med sblu & eignum og
fyrirtaskjum rikisg0ds. Stofnanir i pessum [6ndum, sem hafa apekkt
hlutverk og Rikisendurskodun, hafa m.a. fjallad um pessi mal. Badi i
Bretlandi og byskalandi hafa slikar stofnanir gert umfangsmiklar Gttektir
a einkavaadingu. Pau atridi sem talin eru mikilvagy vid endurskodun a
einkavagdingu eru m.a.:

e AOJ kanna hvort stjérnvold hafi sett sér skyr markmid vid solu
rikiseigna og einkavaadingu rikisfyrirtakja.

¢ A0 athuga hvort hagsmuna skattgreidenda sé gadt vid &kvoroun
soluverds.

 Adsannreynaad kostnadur vid sdluna sé innan edlilegra marka.

A0 skoda hvort jafnrasdis sé gedt gagnvart hugsanlegum kaupend-
um.

Pad er ad gafsogdu pdlitiskt ditama hvort, og pa hvada, rikis-
fyrirtaki a ad einkavasda. Vid endurskodun a framkvaamd einkavasdingar
verdur markmidssetning stjornvalda ad pessu leyti pvi ekki dregin i efa
Hins vegar er haggt ad leggja mat & hvort markmidssetningin sé nagyjan-
lega skyr og hvort til stadar seu reglur sem tryggja edlilegan framgangs-
mata vid elnkavasdinguna.

| starfséadlun rikisstjérnarinnar, sem myndud var arid 1991, var
motud stefna um einkavagdingu par sem m.a. segir: , Rikisstjornin stefnir
ad pvi ad gera atak til einkavadingar starfsemi hins opinbera a
Kjortimabilinu. Markmid pessara radstafana er fyrst og fremst ad auka
skilvirkni og hagkveanni i opinberum rekstri, bsga afkomu og
skuldasttdu rikissods, draga Ur vaxtagreidslum og koma i veg fyrir
skattahaekkanir. Markviss valddreifing hvetur til aukinnar samkeppni i
atvinnulifinu og studlar ad aukinni hagkvaamni i rikisrekstri og par med
einnig ad pvi ad treysta stodir velferdarkerfisins:”.

Somu éherdluatridi hafa auk pess komid fram m.a. i athugasemdum
vio frumvarp til fjarlaga fyrir &id 1992 og i rs®dum forsadis- og

° Velferd & varanlegum grunni, bls. 14.
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fjarmaaradherra & Alpingi haustid 1991. | radu fjarméarédherra, pegar
hann fylgdi fjarlagafrumvarpi vegna 1992 ar hlagi a Alpingi, kom m.a
fram ad tekjur af solu rikisfyrirtagkja muni bada afkomu rikisgods, |étta
skuldastéduna og draga ur vaxtagreidslum hins opinbera. Til ad gefa
hugmynd um steadargradur nefndi rédherra ad peir sem vel pekktu til
teldu ad jafnvel madti na inn alt ad 2 milljéroum kr. & ari med solu
rikisfyrirtaegkja naestu arin.

Af framangreindu ma ljost vera ad pegar buid er ad taka pdlitiska
akvoroun um hvada starfsemi & ad einkavagda og hvada eignir & ad selja,
er pad fjarhagslegur avinningur rikisg6ds sem situr i fyrirrdmi vio frekari
framkvaand mélsins. Fjarhagslegur avinningur getur verid med tvennum
haedti. Annars vegar ad rikisgodur geti dregid Ur framlégum vegna
tiltekinnar starfsemi eda hadt peim alveg. Hins vegar ad fa til baka
fjarmuni sem bundnir eru i viokomandi rikisfyrirtaki eda eignum til pess,
eins og segir i starfsdadlun sidustu rikisstjornar, ad ,bada afkomu og
skuldastodu rikisgods, draga Ur vaxtagreidslum og koma i veg fyrir
skattahaekkanir“. Pess ma geta ad hreinar tekjur rikisgods af
einkavaadingu fra arinu 1992 nema samtals um 900 milljénum kréna’. ba
ma gera réd fyrir ad sparnadur rikissjéds nemi um 400 milljénum krona
arlega af starfsemi sem 16g0d var nidur.

Af hadlfu Rikisendurskodunar hafa framangreind markmid verio
tulkud & pann veg ad eftir ad buid er ad taka pdlitiska akvordun um ad
einkava®da, beri framkvaandavaldinu ad gja til pess ad sem haest verd
faist fyrir eignirnar.

Teljama augljést ad seljendur hljota ad leggja gafir mat a veromadi
eigna sem peir bjéda til kaups. Framkvaemdanefnd um einkavaadingu
hefur pannig galf latid gera slikan Utreikning og i starfsreglum hennar
eru akvadi um ad dlikir Utreikningar fari fram. Vegna fullyrdinga um ad
ttreikningar Rikisendurskodunar hafi ekki verid i neinu samraami vid
raunverulegt markadsverd hefur stofnunin tekid saman yfirlit um helstu
solur rikisfyrirtagkja fra arinu 1990.

! Heildarsbluverd nam um 1,6 milljardi krona en fra peirri télu ma draga skuldir og
lifeyrisskuldbindingar sem rikisgodur yfirtok fyrir sdluna.

Rikisendurskodun



74 Endurskodun rikisreiknings 1994

Tafla 22. Gengi hlutabréfa sem rikid hefur selt

Gengi hlutabréfa
Mat Rikisendur-  Solu- Markads- Hlutafé  Eignarhluti

skodunar gengi gengi’ i m.kr. rikissjods
Pormédur rammi hf. 2,10 1,25 2,15 200 60%
SR-mijél hf. 1,55 1,12 2,00 650 100%
préunarfélag Isl. hf. 1,56 1,30 1,20 345 29%
Lyfjaverslun Isl. hf. 2,20 1,34 1,90 300 100%
isl. endurtrygging hf. 1,76 1,22 338 39,23%

*) Markadsgengi hlutabréfa & Verdbréfapingi islands pann 1. 4gust sl. Hja bormédi ramma hf.
er notad gengi hlutabréfa vid solu fyrri hluta ars 1991.

Pegar borid er saman solugengi hlutabréfa og markadsgengi einu til
tveimur og hdfu ari eftir sdlu kemur i 1j6s ad verd hlutabréfa hefur
haskkad verulega. | Porm6di ramma hf. nag tvofaldadist gengi skdmmu
eftir sblu. Einu og hafu ari eftir sdlu a SR-mjoli hf. hefur gengi bréfanna
tagplega tvofaldast og er pa ekki tekid tillit til arogreidsiu fyrirtakisins
vegna arsins 1993. Gengi hlutabréfa i brounarfélagi islands hf. hefur
hins vegar laskkad fra sblugengi um tag 8%. Gengi bréfai Lyfjaversun
fslands hf. hefur haskkad um tagpan helming fjorum manudum eftir solu
fyrirtakisins. [ toflunni hér ad framan birtist jafnframt &aglad gengi
hlutabréfa sem Rikisendurskodun hefur gert vid mat & virdi fyrirtakja
nema i Prounarféagi islands hf. en &adlad gengi er Utreiknad af
Landsbréfum hf.

Rikisendurskodun hefur [&tid i 1jos pad it sitt ad verklagsreglur sem
sampykktar voru af sidustu rikisstjorn um framkvaemd einkavasdingar séu
vel til pess fallnar ad studla ad vondudum framgangsmata pegar kemur
ad sblu & fyrirtakjum i eigu rikisins. | pessu sambandi er rétt ad vekja
athygli & ad pessar verklagsreglur voru sampykktar i oktéber 1993 rétt
d0ur en sala & SR-mjoli hf. for fram. Pannig voru reglur pessar ekki
formlega i gildi nema vid eina solu a rikisfyrirtaki hja Framkvaemda-
nefndinni, p.e. er Lyfjaverslun islands hf. Po6 ad framkveandanefnd um
einkavadingu hafi i timans ras verid ad proa pad verklag sem reglurnar
gera rao fyrir verdur ad telja pad sé adfinnsluvert ad slikar reglur skyldu
ekki vera settar i upphafi einkavasdingar.

Loks er pess ad geta ad Rikisendurskodun hefur 1atid i 1jos pa skodun
ad skort hafi a skyra markmidssetningu vid solu a hlut rikisins i ymsum
fyrirtakjum & lidnum misserum. Pad sem hér er &t vid er ad i
Utbodsgdgnum vardandi einstakar solur hefur ekki alltaf matt rada hvada
markmid hafi blid ad baki peim. Sem deani um dlikt naggir ad benda a ad
i Utbodsgdgnum vegna sblunnar a SR-mjdli hf. kom ekki fram askilnadur
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um dreifda eignaradild og pétttdku heimamanna & Siglufirdi fyrir
patttoku i tilbodinu. Viokomandi stjornvold téldu dreifda eignaradild
hins vegar hafa verid eitt meginmarkmidid sem ad skyldi stefnt med
solunni i umraedum sem fram foru um séluna eftir ad han hafdi att ser
stad.

Hlutur slysatrygginga i tryggingagjaldi

Tryggingagjald skiptist m.a. & milli tveggja tryggingasvida hja
Tryggingastofnun rikisins. Nokkur skodanamunur hefur verid & milli
fjarmélaraduneytis og Rikisendurskodunar vegna pessarar skiptingar.
Fjarmaaraduneytio hefur talio ad gjaldio madti renna hvort sem er til ad
fj&rmagna slysatryggingar eda lifeyristryggingar. Atti skipting gjaldsins
ad radast af fjarporfinni hverju sinni. Rikisendurskodun hefur hins vegar
talid ad a medan |6gum vaai ekki verid breytt, bagi ad skipta gjaldinu i
somu hlutfoéllum og gert var i eldra innheimtukerfi. Alpingi hefur na
sampykkt 16g sem heimila fjarmaaraduneytinu ad skipta gjaldinu & milli
tryggingaflokka med reglugerd.

Med l6gum um tryggingagjald’ voru fimm launagjold, p.e. launa-
skattur, lifeyristryggingargjald, slysatryggingargjald, vinnueftirlitsgjald
og idgjald til Atvinnuleysistryggingasods, sameinud i eitt gjald,
tryggingagjald. Jafnframt var tekin upp stadgrei dsluinnheimta a gjaldinu.
Samkvaant [6gunum renna 0,15% af gjaldstofni til Atvinnuleysis-
tryggingasj0ds, 0,08% til Vinnueftirlits rikisins en pad sem umfram er til
Tryggingastofnunar rikisins til pess ad fjdrmagna lifeyriss og sysa
tryggingar almannatrygginga. Ekki var kvedid nanar & um skiptingu a
milli pessaratveggja tryggingasvida.

I 19. gr. laganna um tryggingargjald er kvedid & um ad akvasdi
laganna skuli koma i stad peirra akvasda almannatryggingalaga’ er 1Gta ad
gjadstofni og gjaldtoku af launagreidendum an pess ad vikid sé nanar ad
bvi hvada ékvasdi almannatryggingalaga hér s¢ um ad rasda. | |. kafla
laga um almannatryggingar er fjallad um skipulag peirra og stjorn. bar er
kvedid & um ad dlysatryggingar teljist til amannatrygginga asamt
lifeyris- og sjukratryggingum. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. e hver grein
trygginganna s fstaad deild innan Tryggingastofnunar rikisins og hefur
par sérstakan fjarhag. Engin deildanna ber dbyrgd & skuldbindingum
hinna. | 1j6si ordalags &urnefndrar 19. gr. laga um tryggingargjad

® Log nr. 113/1990.
9
Log nr. 67/1971 med sidari breytingum.
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verdur ad adla ad han hafi hvorki &hrif & pessi akvasdi |. kafla
amannatryggingalaga né énnur akvaadi peirra sem ekki IUta beinlinis ad
gjaldstofni og innheimtu lifeyriss og sysatryggingargjalds. | pessu
sambandi er rétt ad vekja athygli & pvi ad umraeddum l6gum var ekki
adlad ad breyta edli pessaratrygginga heldur fela pau fyrst og fremst i ser
breytingar & innheimtufyrirkomulagi pvi sem adur gilti.

Ny 16g um amannatryggingar nr. 117/1993 téku gildi 1. janUar
1994, | 31. gr. laganna er fjalad um tekjur slysatryggingadeildar og
verdur ekki betur séd en ad l6ggjafinn gangi par enn Ut fra pvi ad
slysatryggingarnar [Gti eftir sem &dur a sinn hatt 16gmaum venjulegra
trygginga.

Rikisendurskodun hefur af ofangreindri éstadu talio rétt ad tekjum
almannatrygginga af tryggingagjaldinu a arunum 1990 til 1995 vagi skipt
i somu hlutféllum og &dur. Auk pess hljéta ad vakna upp spurningar er
lGta ad pvi hvad dlysatryggingar amannatrygginga séu i raun og veru.
Telst tryggingargjald pannig i edli sinu fremur skattur en idgjald? Er sa
tryggingasjodur sem safnast hefur upp vegna hagnadar a rekstri
slysatryggingadeildar i eigu rikisins eda telst hann sameign peirra sem
greitt hafaidgjoldin, p.e. atvinnurekenda?

Tryggingasédurinn nemur um 1,4 milljardi kréna. Rekja ma astasdu
pess ad §6durinn hefur safnast upp til pess ad pegar tekin var akvérdun
um skatthlutfall tryggingagjaldins i upphafi, virdist hafa ladist ad taka
tillit til pess ad dysatryggingadeildin naut eftir sem adur idgjalda vegna
slysatrygginga 6kumanna og slysatrygginga vid heimilisstorf. Ljést er ad
breytt skiptihlutfall & milli tryggingasvida getur leitt til pess ad
tryggingas 0durinn muni eydast & tiltolulega skdmmum tima.

Stofnframkvaemdir Alpjodaflugpjénustunnar vegna nyrrar
flugstjérnarmidstddvar

A &inu 1991 var samid vid Alpj6daflugma astofnunina (ICAO) um
hlutdeild hennar i byggingu nyrrar flugstjérnarmidstodvar & Reykjavikur-
flugvelli. I vinnuskjali stofnunarinnar fra 15. mars 1991 kemur fram ad
dadladur byggingarkostnadur sé 274,8 m.kr. eda 5,01 millj. bandarikja-
dollara. Hlutur ICAO i kostnadi skyldi vera 82% en islenska rikisins
18%. Endurgreidslu stofnunarinnar skyldi pannig varid ad hun greiddi
arlegai 20 & fastaleigu er naami 482.600 dollurum og breytilegaleigu til
a0 mada kostnadi vid rekstur byggingarinnar en hin var asglud 182.200

 Log nr. 117/1993.
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dollarar. Samtals myndu leigugreidsiur pvi nema 664.800 dollurum. |
vinnuskjalinu kemur fram ad gert hafi verid réd fyrir ad byggingin yroi
tekin i notkun 1. mars 1992. Ad pvi er virdist var gert rad fyrir ad ICAO
myndi sampykkja endanlegan kostnad a arinu 1992, sem po6 skyldi ekki
farafram ar ofangreindum fjarhasdum.

| framhaldi af pessu var dkvasdi um leigugreidslur vegna flugstjornar-
midstodvarinnar sett i samning islenska rikisins vid Alpjédaflugméla-
stofnunina par sem fram kemur ad ICAO muni greida leigu fyrir afnot af
byggingunni i 20 &r, ad hdamarki 482.600 bandarikjadollara a ari. Einnig
muni ICAO greida breytilega leigu sem akvedin verdi arlega til pess ad
maeda t.d. vidhaldi, fasteignagjoldum og tryggingum vegna byggingar-
innar. Nanari upplysingar um aform sem ladgu ad baki byggingunni er
m.a. ad finnai vinnuskjali fralCAO dags. 14. februar 1991 en par er m.a
birt sundurlidud kostnadaréag|un fyrir bygginguna

| bréfi paverandi flugmaastjoratil fjarmalaréduneytisins, dags. 3. juli
1991, kemur fram ad aadladur kostnadur vid bygginguna sé 418,9 m.kr.
(par af sé virdisaukaskattur 80 m.kr.). Hann giskadi ennfremur & ad
fravik fra pessari kostnadaréadiunar gastu numid um 10%. | bréfinu var
einnig sett fram dadlun vegna kostnadar vid takjabinad. Aadlunin er i
dollurum og hljédadi upp aum 8,5 milljonir.

Framlag rikisgjods til byggingarinnar og annarra stofnframkveamda
var faat hja Alpjédaflugpjonustunni &rin 1992-1994. pad var tekid af
flugmdladadlun og gjaldfamist p.al. hja Flugmaastjorn. Framlagio
sundurlidast pannig eftir arum:

i m.kr. 1992 1993 1994  Samt.

Framlag rikissjods 51,6 57,7 55,0 164,3

Bokfaardur kostnadur vegna nyrra stofnkostnadarverkefna Flugméla-
stjérnar sem faad eru hja Alpjédaflugpjonustunni i arslok 1991-1994
nam eftirtéldum fjarhasdum:

I m.kr. Bygging  Ahdéld og Afallnir  Samt.
teeki vextir

1991 64,0 258,0 53,2 375,2

1992 290,2 370,0 152,1 812,3

1993 488,5 469,4 202,3 1.160,2

1994 553,4 573,4 1475 1.274,3

Af ymsum astasdum hefur dregist ad byggingin vaai tekin i notkun,
m.a. vegna pess ad afhendingu a hugbunadarkerfum hefur seinkad.
Adeins hluti af fyrirhugadri starfsemi hefur verid flutt pangad. Flugum-
ferdarpjonustan, sem kemur til med ad nyta staastan hluta hissins, er
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ennpd stadsett i flugturni. bessi tof stafar baadi af pvi ad vinnu vid
bygginguna lauk sidar en asdlad var og eins hafa verulegar tafir ordid a
afhendingu hugbunadur vegna flugumferdarstjornar (FDPS) og fjarskipta
(ICCYS). Fyrrnefndi bunadurinn er smidadur af kanadisku fyrirtaki en sa
sidarnefndi af fyrirtaeki i Bandarikjunum. Tafir & afhendingu ICCS-
kerfisins ma m.a. rekjatil fjarhagserfioleika verktakans.

Gera ma réd fyrir ad stofnkostnadur i lok ars 1995 nemi um 21,7
millj. bandarikjadollara. Til samanburdar hefur ICAO sampykkt kostnad
sem svarar til um 15,4 millj. dollara skv. samantekt sem unnin hefur
verid af Flugmalastjorn. | peirri télu er ekki tekid tillit til reiknadra vaxta
af stofnkostnadi byggingarinnar & smidatima enda litur ICAO svo & ad
begar hafi verid tekio tillit til peirra vid akvoroun leigufjarhadar.
Reiknadir afallnir vextir vegna byggingarinnar nema um 80 m.kr.

{pus.US $ Sampykkt  Raunkostn. Fréavik
Flugstjornarmidstod 5.010 9.334 (4.324)
Fluggagnakerfi (FDPS) 6.376 6.954 (578)
Fjarskiptastjérnkerfi (ICCS) 1.945 3.060 (1.115)
Annar stofnkostnadur 2.072 2.346 (274)

15.404 21.694 (6.291)

AQ framansdgdu sést ad kostnadur vegna stofnkostnadarverkefna
hefur farid um 6,3 millj. dollara eda 40% fram Gr sampykktum kostnadi
og eru par af um 3,3 millj. dollara vegna byggingarinnar. Haari
byggingarkostnadur flugstjérnarmidstddvarinnar skyrist ad storum hluta
af pvi ad hasid er um 50% staara en kvedid var & um i peirri fram-
kvaamdaaadlun sem ICAO sampykkti, auk pess sem framkvaamdir hafa
dregist &langinn.

Flugmdastjorn hefur att vidrasdur vido ICAO i pvi skyni ad fa
viourkenndan pann vidbotarkostnad sem falio hefur til vegna
stofnframkvaanda vid flugstjornarmidsttdina. Ekki liggur fyrir endanleg
nidurstada i pvi mali en likur bendatil pess ad ICAO muni p6é sampykkja
ad greida pennan kostnad. Meiri kostnad megi rokstydja med visun til
pess ad aukid husrim hafi purft vegna pjafunar flugumferdarstjora o.fl.
patta, auk pess sem hakkanir hafi ordid a byggingarvisitolu og
fj&rmagnskostnadi vegna lengri framkvaamdatima, én pess ad Flugmala-
stjérn verdi kennt par um.

Ad mati Rikisendurskodunar var éedlilegt ad radast i staskkun flug-
stjérnarmidstodvarinnar an pess ad fyrir lasgi sampykki ICAO par um.
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4 ATHUGASEMDIR VEGNA RIKISSJODSTEKNA

Afskriftir & dinnheimtum skottum

A undanférnum fimm &rum, p.e. & timabilinu 1990 til 1994, voru
afskrifadir samtals 26,6 milljardar kr. vegna dGinnheimtanlegra
skattkrafna. Taflan hér ad nedan synir hvernig afskriftirnar féllu & einstok
ar og hvernig paar skiptust i beinar og 6beinar af skriftir.”

Tafla 23. Afskrifadar skattkrofur rikissjéds

I m.kr. 1994 1993 1992 1991 1990 Samt.
Bein afskrift 3.862 4.383 4.598 2.950 1.150 16.943
Obein afskrift 2.638 4.482 105  (390) 2.827 9.662
Afskrifad samtals 6.500 8.865 4.703 2.560 3.977 26.605

Stada 6beinna afskrifta i arslok 12.694 10.056 5,575 5.469 5.859

Fra arinu 1990 hefur verid gert &ak i ad afskrifa sannanlega tapadar
krofur fyrir lok hvers &s. A d&runum 1990 til 1992 var pannig afskrifad
mikid af krofum sem hofdu safnad a sig haum dréttarvoxtum. betta atti
sérstaklega vid um krofur vegna soluskatts og launaskatts. Beinar
afskriftir nd&du hamarki arid 1992 en pag hafa sidan farid laskkandi.
Afskriftir & soluskatti, launaskatti, tekjuskatti og eignaskatti hafa lagkkad
en & moti hafa afskriftir a virdisaukaskatti aukist fra 1992 pegar fyrstu
krofur vegna pess skatts voru af skrifadar.

' | beinni afskrift felst ad tiltekin krafa sem reynst hefur Ginnheimtanleg er felld burt Or
tekjubdkhal dskerfi rikiss0ds. Afskriftanefnd rikisins leggur mat & hvort krafa teljist éinnheimtanleg.
Hja félégum er midad vid ad gjaldprotaskiptum sé lokid an pess ad krafan fengist greidd. Hja
einstaklingum er matid einnig byggt & ad skiptum sé lokid en ad auki tekid tillit til pess hvort agtla megi
a0 viokomandi enstaklingur reynist sidar borgunarmadur fyrir kréfunni.

Obein afskrift felur hins vegar i sér ad skattkrofur rikissjods eru fegdar nidur i bokhaldi um pad
hiutfall sem talid er liklegt ad tapist af peim & endanum. betta er gert i pvi skyni ad kréfur sem faardar
eru upp i rikisreikningi séu ekki ofmetnar. Til og med &rinu 1992 voru adeins krofur vegna gjaldprota
adila fagdar nidur (100% ef skiptalok lagu fyrir, 75% ef skipti stédu yfir), en sidan pa hafa adrar
Otryggar krofur einnig verid fagdar nidur eftir ad Rikisendurskodun hefur lagt mat & paar.
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Obeinar afskriftir voru i fyrsta sinni feadar i rikisreikning &rid 1988.
Pag jukust & & &i hverju fram til 1990 pegar afskrifadir voru 2,8
milljardar kr. Naestu tvo arin voru adeins litilshéttar breytingar gerdar a
obeinum afskriftum (reyndar lakkadi stada a afskriftareikningi vegna
beirra arid 1991). A &inu 1993 hakkudu Obeinar afskriftir hins vegar
umtalsvert. Til pess tima héfou einungis skuldir gjaldprota adila verid
faadar nidur, en fra pvi ari var pad einnig gert vegna annarra otryggra
krafna og nam sl nidurfaaslan 2,7 milljéroum kr. Haskkun a ébeinum
afskriftum arid 1994 er hins vegar svo til eingdngu vegna pess ad krofur
agjaldprota adila hafa aukist.

Af beinum afskriftum arid 1994 voru 916 mkr. vegna eigna- og
tekjuskatta, 1.123 m.kr. vegna virdisaukaskatts og annarra dObeinna
skatta, 1.755 m.kr. vegna dréttarvaxta og loks 68 m.kr. vegna annarra
tekna. Obeinar afskriftir skiptust pannig vegna beinna skatta voru
afskrifadar 750 m.kr., vegna virdisaukaskatts og annarra ébeinna skatta
1.114 m.kr., dréttarvaxta 819 m.kr. en Obein afskrift vegna annarra tekna
lackkadi um 45 m.kr.

Athuganir Rikisendurskodunar syna ad 3/4 hlutar afskrifadra
skattkrafna, par med taldir drattarvextir, a undanférnum &rum eru vegna
dadladra skattstofna. Vid nanari athugun a pessum kréfum hefur komid i
ljos ad 2/3 peirra, eda helmingur af 6llum afskriftum, er vegna starfsemi
sem skiptastjorar viokomandi protabua hafa stadfest ad hafi ekki att sér
stad. Krofurnar eru pannig oraunhafar og byggdust ekki a pvi ad
skattskyld starfsemi hefdi farid fram. Sa helmingur afskrifta sem eftir
stendur er ymist vegna skatta sem voru lagdar a adila & grundvelli
framtala sem peir skiludu, ellegar skattar sem segja ma ad edlilegt hafi
verid ad aadla fyrir vegna pess ad adilar hofou med hdndum einhverja
skattskylda starfsemi eda stadfestingu vantadi a ad svo vaai ekki.

Rétt pykir ad dtskyra nanar hvad felst i daglunum skattyfirvalda
Meginreglan i skattheimtu er ad opinber gjold eru 16gd a einstaklinga og
fyrirteeki & grundvelli upplysinga sem pessir adilar senda
skattyfirvoldum. Ef adilar skila hins vegar ekki skyrslum eda framtolum
atilskildum tima ber skattstjorum l6gum samkvaamt ad aadla peim skatt.
Vinnureglur skattstjora i pessum efnum eru oftast pag ad mida vid
sidustu uppgefnu tekjur, eignir eda veltu i framtali vidkomandi og bada
sidan vid dlagi. Aadlanir eru svo haskkadar um tiltekid hlutfall fyrir hvert
nytt timabil sem &adla parf fyrir. Fyrstu &in eftir ad stadgreidsla a
tekjuskatti einstaklinga og virdisaukaskattur voru tekin upp tiokadist ad
hakka dadlanir stddugt i peim tilgangi ad prysta a um ad framtali yrai
skilad. Moérg daami eru einnig um ad &adlanir séu pegar i upphafi hafdar
margfalt haarri en sidustu framtal sskil gafu tilefni til.
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Pad skal tekid fram ad staastur hluti peirra adila sem skattar eru
dadladir a skila ad lokum framtblum og er aagningin pa leidrétt til
samraamis vid upplysingar sem par koma fram. Leidréttingin kemur pa
fram sem breyting a dagningu i reikningsskilum rikisg0ds en ekki sem
afskrift & skattkrofu. Hins vegar er avallt nokkur hluti gjaldenda sem
synaengin viobrogd og skattyfirvold halda pvi afram ad dadla skatta d pa
i nokkur timabil edajafnvel ar. Hér er yfirleitt um ad ragda fyrirtaki sem
eru ad hadta starfsemi af ymsum astasdum eda einstaklinga sem einhverra
hluta vegna kjosa ad telja ekki fram. Oftast er pvi svo varid ad fyrsta
timabilid sem aadlad er fyrir var sannanlega um ad rada einhvern rekstur.
Allri starfsemi er sidan hadt an pess ad skattstjérum sé tilkynnt um pad,
en peir halda afram ad asdla skatta & pessa adila par til innheimtu-
monnum rikissj6ds hefur tekist ad fa pa Urskurdada gjaldprota. Reyndar
tiokadist pad allt fram til &rsins 1994 ad skattstjorar datludu féldgum
skatta eftir ad pau hofdu verid tekin til gjaldprotaskipta og jafnvel eftir ad
skiptum lauk. Einnig hefur pad gerst ad skattstjorar hafa dadlad fél dgum
skatta eftir ad pau hofdu verid tekin til gjaldprotaskipta og jafnvel eftir ad
skiptum var lokid. betta stafar m.a. af pvi ad skiptastjérar sinna ekKki
beirri skyldu sinni ad skila gognum til skattyfirvalda auk pess sem
stundum lidur langur timi fra pvi skiptum lykur par til tilkynning um pad
er birt. Pad skal tekid fram ad & ainu 1994 var farid ad skoda betur
grundvoll dadlanaef paar nayfir mérg timabil.

Pad §6narmid skattyfirvalda ad ofdadla frekar skatta heldur en hitt, er
skiljanlegt Ut fra hagsmunum rikisins. Logum samkvaamt ber ad tryggja
ad skattadili hagnist ekki & ad skila ekki tilskildum framtélum. A moti
kemur ad ut fra reikningshaldslegu sjonarmidi er ekki réttlaganlegt ad
of dadla tekjur. Ad sjdfsdgou er einnig 6aeskilegt ad syna nidurfellingu &
6raunhadum skattkrofum sem af skrift i rikisreikningi. [ afskriftinni hlytur
ad felast ad fullgild krafa hafi tapast af einhverjum astasdum. bvi er hins
vegar ekki til ad dreifa nema i helmingi tilvika eins og komid er fram.
Pad sem helst synist komatil ditatil drbotai pessu efni er eftirfarandi:

1. Bada upplysingastreymi a milli skattstjora, innheimtumanna og
skiptastjora pannig ad &dagning sé byggd & sem nékvaanustum
upplysingum um stodu skattadilans.

2. Tekjufaga dadlanir skattstjora ekki ad fullu i fjarhagsbokhaldi rikis-
§/60s enda pétt peim sé &fram vidhaldid i innheimtukerfinu.

Helmingur afskriftanna undanfarin ar tengist pvi sem kalla ma rétt-
medar skattkrofur. Haggt er ad rekja astasdur fyrir pvi ad pessar krofur
tapast til nokkurra atrida.

| fyrsta lagi liggur pad fyrir ad vid innheimtu & skottum lidur avallt
nokkur timi fra pvi skattskyld starfsemi atti sér stad og par til innheimta
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getur hafist. Pannig eru eignaskattur, tekjuskattur |6gadila o.fl. opinber
giold 16gd & og innheimt arid eftir, og geta lidid 4 manudir par til
innheimta & virdisaukaskatti hefst. A peim tima getur skattadili verid
kominn i greidsluprot. | tilfellum sem pessum bera hefdbundnar
innheimtuadgerdir ekki arangur og skuldari endar i gjaldproti an pess ad
krafan féist greidd. b6 dagningartimabil séu ekki mérg geta engu ad
sidur tapast verulegar fjarhaadir eins og dsemin sanna

Undir pennan 1id m& einnig setja réttmadar alagningar a gjaldprota
einstaklinga par sem fyrir liggur strax i upphafi ad innheimta verdi
arangurslaus og pess vegna madti pa pegar af skrifa kréfu. Sumir pessara
einstaklinga starfa sem verktakar, jafnvel hja opinberum adilum, an pess
ad telja fram neinar tekjur. P6 liggur fyrir ad ymsir verkkaupar hafa
skilad launamidum vegna greidsina til peirra sem oft nema mdrgum
milljénum kréna. Daami eru um gjaldprota einstaklinga sem hafa
astundad pennan leik arum saman an pess ad nokkud fengist upp i
réttmadar skattskuldir peirravio rikissod.

I 66ru lagi synir sig ad hluti afskrifadra skattkrafna eru vegna
endurakvardana skattstjora eftir ad i 1jés kemur ad skattstofnar voru rangt
taldir fram, innskattur ranglega endurkrafinn o.p.h. Algengt e ad
starfsemi s& 16gd nidur pegar innheimta & endurdkvoroud gjold og
skuldarar endi i gjaldproti. Slikar krofur geta einnig komid til innheimtu
eftir ad einstaklingar eda félog eru hadt starfsemi eda eru gjaldprota. i
tilfellum sem pessum ma segja ad krofur komi ekki til innheimtu a réttum
tima. Er ekki vid innheimtumenn ad sakast i pvi efni.

[ pridjaog sidastalagi eru tilvik par sem tiltaskum innhei mtutirrasdum
er ekki beitt strax og krafa er komin i vanskil. M& i pvi sambandi nefna
eftirfarandi:

o Atvinnurekstur er ekki stddvadur strax vegna vanskila a vorslu-
fjarskoéttum (stadgreidslu af launum og virdisaukaskatti).

o Skattkrofur sem njéta 16gveds, s.s. pungaskattur, eru ekki innheimtar
strax med uppbodi.

» Fjarnami er ekki beitt strax og vanskil myndast til ad tryggja kréfu eda
sem undanfara gjaldprotalrskurdar.

[ pessum tilvikum geta skattar verid rétt lagdar & og koma til
innheimtu a réttum tima, en innheimtumenn rikisg0ds gripu ekki til
peirra innheimtulirraeda sem peir hafa til ad tryggja kréfur og stédva
frekari uppsofnun a vanskilum. Krofur sem tbpudust med pessum hadti
skiptu hundrudum milljona kréna & sidasta ari. Oft tekur sidan langan
tima ad |juka pessum innheimtumaunum vegna pess ad illa gengur ad
hafa upp & viokomandi einstaklingum og forr&daménnum félaga.
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Oft er innheimtuadgeroum frestad og samid vid skuldara um greidsiu
a vanskilum innan &kvedins tima. Svigrum til slikra adgerda er mj6g
takmarkad pegar um er ad ra®da vordufjarskatta. Innheémtumenn hafa
skyr fyrirmadi fra fjarmaaraduneytinu um hvernig innheimta ber
vordufé. Flestir gjadendur greida fyrir eindaga og adrir &dur en gripio er
til hardra innheimtuadgerda gegn peim. Svigrum til samninga vid pa sem
enn skulda pegar til adgerda kemur er mj6g takmarkad vegna jafnreedis-
génarmida. bannig verdur gjaldandi ad setja tryggingu fyrir kréfunni og
samningur um greidsiur ad midast vid ad vanskil lakki en standi ekki i
stad edajafnvel aukist vegna nyrrakrafna.

Pau rok hafa heyrst ad ef starfsemi er stbdvud sé Utsed med ad krafa
rikisgj0ds faist greidd. b6 fallast megi & ad dlikt geti att vid i einhverjum
tilfellum, verdur samt ad horfa & heildarmyndina. Astasa til pess ad adla
ad innheimta i heild muni batna ef allir gjaldendur ganga ad pvi visu ad
vanskil leidi strax til stddvunar a atvinnurekstri peirra. Linkind vid
innheimtu sendir réng skilabod til peirra sem standa eiga skil a
opinberum gjoldum.

Oft eru pad innheimtumenn rikisg6ds sem fyrstir verda varir vid
effidleika i rekstri fyrirtakja, m.a. vegna pess ad vanskil verda &
stadgrei dsluskottum. Med pvi ad gripa strax til videigandi radstafana
afstyra peir oft meiru fjarhagstjoni ekki eingdngu fyrir rikissjod heldur
einnig adra vidskiptamenn fyrirtakisins. Ma pvi segja ad & peim hvili
akvedin sidferdisleg skylda um ad gripa strax til adgerda pegar vanskil
verda

Atvinnu- og byggdasjénarmid kunna einnig ad hafa ahrif a ad ekki er
gengid hart ad fyrirtaskjum sem skulda opinber gj6ld. Rikisendurskodun
hefur rekid sig & ad ymsir innheimtumenn rikissj6éds & landsbyggdinni
telja sig vera undir prystingi fra ymsum adilum um ad fresta adgerdum
vegna pess ad verdid sé ad ,,vinna i maum® viokomandi fyrirtakis. Pad
er mjég misjafnt hvernig innheimtumenn bregdast vid slikum prystingi.
Sum embadtin |éta slikt sem vind um eyru pjéta en onnur freistast til pess
ad |l&a undan. Ad gafsdgdu leida ésamraemdar innheimtuadgerdir til
mismununar gagnvart skattgreidendum sem ekki verdur unad vid. Standi
vilji stjérnvalda til pess ad adstoda illa stasd fyrirtaki ber pvi ad mati
Rikisendurskodunar ad gera pad a 6drum vettvangi en vid innheimtu
skattskulda.

Rikisendurskodun er kunnugt um ad fjarmalaraduneytid hefur af fyrra
bragdi haft bein afskipti af innheimtumdum sem syslumenn reka gegn
adilum sem skulda opinber gjold. Sysluménnum hafa verido send
fyrirmadi um ad afturkalla gjaldprotabeidni. Med pessu er i fyrsta lagi
gengid gegn peim fyrirmadum sem raduneytid hefur lagt fyrir
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innheimtumenn rikissj0ds ad vinna eftir og i annan stad felst i pessu
mismunun gagnvart 6drum skattgreidendum sem eru i sbmu adstodu.

Endurskodun erfdafjarskatts

Um innheimtu erfoafjarskatt gilda 16g nr. 25/1984, med sidari
breytingum. Erfdafjarskattur er markadur tekjustofn erfdafjargods en
tekjur erfoafjarg6as eru sidan tekjustofn fyrir Framkveandas 00 fatladra.
| erfoafjarsjod rennaeinnig eignir danarbla par sem engir erfingjar eru til
stadar. Tekjur af erfoafjarskatti namu 408 m.kr. & arinu 1994. Um
endurskodun pessarar innheimtu segir svo i 18. grein:

» NU kemur i 1j6s vid endurskodun skattyfirvalda ad eign er ekki talin
fram a erfdafjarskyrslu sem gogn skattyfirvalda benda til ad par adti
ad vera og skal skattstjori pa gera viokomandi syslumanni vidvart um
pad skriflega, og fer um slik mal ad hadti 20. gr. laga pessara.

NG kemur i 1jés vid endurskodun rikisendurskodunar ad fjarhasd
erfdarfjarskatts pykir ekki hafa verid réttilega Ut reiknud og skal
rikisendurskodun pa skriflega krefja syslumann um skyringar.
Urskurdar rikisendurskodun sidan, ad fenginni umsdgn syslumanns,
til hvada radstafana skuli gripa i vidkomandi mali.”

I framkvaemd hefur Rikisendurskodun endurskodad allalidi sem fram
koma a erfdafjarskyrslum og borid paa upplysingar saman vid énnur pau
gogn sem stofnunin hefur adgang ad, fyrst og fremst fasteignaskra
Pannig hafa ekki adeins verid gerdar athugasemdir vid Utreikning
skattsins heldur og vantaldar eignir ef svo ber undir.

Eins og fram kemur i ofangreindri lagagrein hefur Rikisendurskodun
ekki vald til ad arskurda um annad en lytur ad Utreikningi skattsins. Hafa
athugasemdirnar pvi fyrst og fremst verid i formi abendinga og hefur
stofnunin litid svo a ad ef skiptaradandi fellst a réttmadi athugasemdanna
ba sé pad hans hlutverk ad gripatil videigandi adgerda.

Eftirfarandi tafla synir fjélda athugasemda & arunum 1990 - 1994:

Tafla 24. Fjoldi athugasemda vegna endurskodunar a erfdafjarskatti

Tilefni athugasemda 1990 1991 1992 1993 1994 Samt.
Fasteignir 61 53 56 64 53 287
Skattflokkur 16 14 15 4 8 57
Oaritad af skiptaradanda 50 19 3 72
Utreikningur skatts 16 8 11 5 8 48
Fradrattur vegna skulda 3 6 1 8 27 45
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Samlagning skyrslu 5 4 12 4 7 32
Skiptagjald 64 55 119
Afsal arfs 1 9 6 1 7 24
Grunnfjarhaed arfs 1 3 3 3 7 17
Annad 7 25 5 4 13 54

Samt. 160 141 109 160 185 755

Langflestar athugasemdirnar eru vegna vantalinna fasteigna. Helst er
ad 16dir, bilskdrar og i sumum tilfellum eru heilar ibudir eda has 6talin
sem eignir arflata. ba er oft skréd eldra fasteignamat en gilda skal pegar
skattur er greiddur. P4 er stluverd eigna i morgum tilfellum lagt til
grundvallar skattékvoroun i stad fasteignamats.

Arfsflokkar eru prir og eru alir med stighaskkandi skattflokka. | 1.
arfsflokki eru t.d. nidjar hins |&tna og par er skattflokkarnir & bilinu 5%
til 10%. | 2. arfsflokki eru t.d. foreldrar og systkini og par eru
skattflokkarnir & bilinu 15% til 25%. | 3. arfsflokki eru fjarskyldari
adtingjar og 0skyldir arfpegar og par eru skattflokkarnir a bilinu 30% til
45%. Eftirfarandi hlutféll giltu hinn 1. desember 1994.

| erfd Il erfd Il erfd
Af fyrstu 592.500 greidast 5% 15% 30%
af neestu 592.500 ” 6% 17% 33%
af naestu 592.500 8 7% 19% 36%
af naestu 592.500 8 8% 21% 39%
af neestu 592.500 ” 9% 23% 42%
par yfir 8 10% 25% 45%

Eins og §& ma er verulegur munur & erfoafjarskatti eftir pvi hver
skyldleiki erfingja er vid arfldta. Rong skattflokkun leidir oft til pess ad
vangreiddur eda ofgreiddur skattur getur hlaupid a hundrudum pusunda
krona. Staastu einstoku tilvikin a undaférnum arum pyddu i 6dru
tilfellinu ad endurgreida purfti oftekinn skatt ad fjarhaed um tves
milljénir krona og i hinu tilfellinu purfti ad innheimta vangreiddan skatt
ad fjarhaad tagoar tvaa milljonir kréna.

Innheimta skiptagjalds, sem lagt er & skv. |6gum nr. 88/1991, hefur
verid handhéfskennd eins og fjoldi athugasemda ber med sér. Gjaldid er
nd 5.000 krénur og innheimtist af hverri erfdafjarskyrslu. Helsta astasda
pess ad par er ekki innheimt er st ad par sem ekki er sérstakur reitur fyrir
bad & erfdarfjarskyrsiu pa vill gleymast ad innheimta pad. Ur pessum
annmorkum & erfdafjarskyrslum parf ad baga.

Rikisendurskodun telur ad med tilliti til peirra athugasemda sem
gerdar hafa verid vid innheimtu erfdafjarskatts a undanférnum arum pa
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sé ljést ad adgangur skiptaradanda ad upplysingum um eignir danarbla
se abdtavant. Komid hefur i 1joés ad 0samraami er i upplysingum um
eignir a milli skattframtala, fasteignarskrar og vedmalabdka.
Skiptaradendur purfi oft a tidum ad taka lengri tima i ad skoda
erfoafjarskyrslur, sérstaklega ef um flokin uppgjor er ad resda.

Pa telur Rikisendurskodun naudsynlegt ad nytt verdi heimild i 23.
greina laganna um ad setja reglugerd um nanari framkvaand einstakra
akvadda i 16gunum med hlidgién af peim ditamaum sem uppi hafa verid
aundanférnum arum.

Vegna pess ad hér er um ad ragda skatt til rikisgods, telur Rikisendur-
skodun edlilegra ad fjarmdaradherra fremur en félagsméaradherra hafi
forra@di um setningu laga og reglugerda um erfdafjarskatt eins og gildir
um adra skattheimtu rikissgj60s.
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5 ENDURSKODBUN A ADALSKRIFSTOFUM
RADUNEYTANNA

A é&rinu voru adalskrifstofur alra raduneytanna endurskodadar. Med
adalskrifstofum rédduneyta er att vid stjornarradio, p.e. hin eiginlegu
raduneyti an peirra stofnana sem undir pau heyra. Hér a eftir er ymist
talad um adal skrifstofur edaraduneyti i pessari merkingu.

Hagstofa Islands hefur stodu raduneytis i peim skilningi ad heyra
beint undir radherra. Hins vegar er starfsemi hennar mjog olik starfsemi
raduneytanna og fellur illa ad peim samanburdi sem hér er gerdur. Um
Hagstofnuna er pvi fjalad sérstaklega aftast i pessum kafla A pvi
timabili sem var til skodunar heyrdi varnarmalaskrifstofa utanrikis-
raduneytisins beint undir utanrikisradherra. Skrifstofan gegndi um margt
svipudu hlutverki og raduneyti og er han pvi tain med utanrikis-
raduneytinu. Pessu til studnings ma ennfremur benda & ad skrifstofan var
sameinud réduneytinu 4 pessu ari.

Auk hinna eiginlegu adalskrifstofa voru ymsir safnlidir sem fagdir
eru & fjarlogum teknir med, en margir peirra eiga pad sammerkt ad
raduneytin radstafa pvi fé sem veitt er til peirra. Almennt mé segja ad a
safnlidi seu fagdar fjarveitingar til malefna sem ekki falla undir svid
einstakra stofnana eda par sem skipting fjarveitingar nidur a stofnanir
hefur ekki verid &kvedin i fjarlogum.

Endurskodunin naddi ad pessu sinni til éaranna 1993 og 1994. Flest
raduneytanna hofou ekki ssdtt endurskodun um allangt skeid. P6 voru
félagsmalardduneytio og akveonir padtir i rekstri heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins  endurskodadir a sidasta ai  og
forsadisraduneytio arid 1992.

Endurskodunin var fyrst og fremst hefdbundin fjarhagsendurskodun
sem hafdi pad ad markmidi ad stadfesta réttmadi arsreikninga og ad fylgt
vagi reglum sem gilda um bdékhald og fjarmd rikisins. Hér er pvi hvorki
lagt mat & skilvirkni eda hagkvaemni i rekstri raduneytanna, né heldur eru
settar fram tillégur um breytt skipulag, breytta starfshadti eda adgerdir til
rekstrarhagrasdingar, nema ad pvi leyti sem athugasemdir vid bokhald og
fjarreidur gefatilefni til.
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Umfjéllunin sem hér fer a eftir pjonar tvipagtum tilgangi. Annars
vegar eru dregnar fram ymsar forvitnilegar upplysingar um rekstur
raduneytanna. Hins vegar eru tilgreind ymis pau atridi  sem
Rikisendurskodun gerir athugasemdir vardandi bokhald og fjamal, og
settar fram tillogur til arbéta. Umfjollunin er frekar almenns edlis og er
dherslalogo aatrioi sem eigavid um fleiri en eitt raduneyti.

Stjérnendum radduneytanna hafa verid kynntar skyrslur um endur-
skodun hvers raduneytis. Almennt hafa peir synt dhuga & ad taka tillit til
athugasemda og lagfagra pau atridi sem aflaga foru.

Rekstur og fjarheimildir

Arid 1994 nam heildarkostnadur vid rekstur & adalskrifstofum radu-
neytanna 1.809 m.kr. Utgjoldin voru ad langmestu leyti fjarmognud med
framlagi Ur rikisg6ds en pad nam 1.755 m.kr. eda rétt tagplega 1,4% af
heildarutgjéldum rikisg0ds & arinu. Pvi sem upp a vantar er madt med
tekjum af solu rita, endurgreidslum & kostnadi o.fl. og namu slikar tekjur
54 m.kr.

Medal Gtgjold réduneytanna voru 139 m.kr. en umtalsverdur munur er
& kostnadi vid rekstur peirra. Odyrasta réaduneytid kostadi pannig 57
m.kr. en pad dyrasta 408 m.kr.

Tafla 25. Utgj6ld adalskrifstofa raduneytanna 1994 og 1993

I mkr. Gjold 1994 Hlutfall Gjold 1993 Breyting
af heild fijarhaed %

Forseetisrdduneyti 76,4 4,4 137,2 (60,8) (44,3)
Menntamalaradunevti 247.8 13,9 240,8 6,0 2,5
Utanrikisraduneyti : 408,4 22,2 351,1 57,3 16,3
LandbUnadarraduneyti 79,7 4,4 84,0 4,2) (5,0)
Sjavarutvegsraduneyti 81,0 4.6 78,9 2,1 2,6
Doms- og kirkjumradun. 103,1 5,6 105,7 (2,7) (2,5)
Félagsmalaraduneyti 98,9 55 76,8 22,1 28,7
Heilbr.- og tryggmrn. 142,3 7,8 126,1 16,8 13,3
Fjarmalaraduneyti 273,1 14,8 271,6 15 0,6
Samgonguraduneyti 85,7 4,8 66,9 18,8 28,0
Idnadarraduneyti 56,6 3,1 52,8 3,8 7,2
Vidskiptaraduneyti 71,9 4,1 70,9 1,0 14
Umhverfisraduneyti 84,1 4.8 74,8 9,3 12,4

Samtals 1.808,7 100,0 1.737,8 71,0 4,1

*) Med Varnarmalaskrifstofu.

[ heild jokst kostnadur vid reksturinn um 4,1% amilli &ranna 1993 og
1994. Utgjold utanrikisréduneytis jukust mest eda um 57,3 mkr. ba
haskkudu atgjold heilbrigdis- og tryggingaméaraduneytis, félagsmia
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réduneytis og samgonguréduneytis talsvert & &rinu. A méti kom ad gjold
forsadisraduneytis laskkudu um 60,8 m.kr.

Arid 1994 nam launakostnadur ad jafnadi um helmingi af Gtgjoldum
raduneytanna. Helstu kostnadarlidir adrir voru kostnadur vegna ferda og
uppihalds, hlsaleiga, kostnadur vegna funda, namskeida og risnu,
prentun, postburdargiold og flutningar, og ymiskonar adkeypt
sérfrasdipjonusta.

Mynd 5. Kostnadarlidir raduneytanna arié 1994

Ferdir og uppihald 211 m.kr

Husleiga og 6nnur leigugj.
119 m.kr.

Fundir, ndmskeid og risna
90 m.kr.

Laun og
launat. gjold
940 m.kr

Prentun, péstbgj og flutn.
66 m.kr.

Adkeypt sérfrpj. 60 m.kr.

Skrifstofuvérur 49 m.kr.
Auglys. og kynningar 46 m.kr.
Framl6g og styrkir 46 m.kr.

Gjaldfeerd eignakaup 45 m.kr.
Akstur 22 m.kr
Annad 115 m.kr.

Pad ladur naari ad Rikisendurskodun hafi athugad nakvaamlega um
3/4 hluta af kostnadi réduneytanna. beir lidir sem voru endurskodadir
sérstaklega voru launakostnadur, erlendur ferdakostnadur, risna og
tengdir kostnadarlidir, adkeypt sérfrasdipjonusta og framlég og styrkir.

Kostnadur vid rekstur a adalskrifstofum réduneytanna arid 1994 var
48 m.kr. undir sampykktum fjarheimildum & pvi ari. Fimm raduneyti foru
yfir fjarheimildir sinar, umhverfisrdduneytid po synu mest eda 6,4 m.kr.
Arid 1993 var kostnadur réduneytanna 130 m.kr. undir fjarheimildum.
Pad skyrist einkum af pvi ad veitt var fé til verkefna & vegum
forsadisraduneytis (vegna pjédhatidar) og utanrikisraduneytis en
kostnadur féll ekki til fyrr en &rid eftir.
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Tafla 26. Mismunur fjarheimilda og greidslna adalskrifstofa raduneytanna

I p.kr. Fravik arid 1994 Fravik arid 1993
Fjarhaed % Fjarhaed %
Forseetisrdduneyti (5.590) (6,8) (53.554) (28,3)
Menntamalaraduneyti (11.915) 4,7 (12.907) (5,1)
Utanrikisraduneyti (8.219) (2,0) (23.862) (6,5)
Landbunadarraduneyti 1.633 2,2 (1.439) ,7)
Sjavarutvegsraduneyti 786 1,0 (7.233) (8,4)
Doms- og kirkjumradun. (2.974) (3,0) 3 0,0
Félagsmalaraduneyti (14.987) (13,5) (13.052) 14,9
Heilbr.- og tryggmrn. (2,421) 1,7 (2.905) 2,4
Fjarmalaraduneyti (9.876) 3,7) (9.909) (3,6)
Samgonguraduneyti 679 0,8 1.554 2,4
Idnadarraduneyti 1.096 2,1 (920) (1,8)
Vidskiptaraduneyti (2.250) 3,1) (5.577) (7,4)
Umbhverfisrdduneyti 6.423 8,4 (112) (0,2)
Samt. (47.615) (2,7 (129.913) (7,2
Tafla 27. Breytingar & fjarheimildum adalskrifstofa raduneytanna 1994
I p.kr. Fjarldg Auka- Feertfra Launa Rekstrar- Rikis- Adrar Fjar-
fijarv. fyrradri  beetur  hagreed. stj- millif. heimild
lidur
Forsrn. 72.200 0 16.446 106 0 0 (6.080) 82.672
Menntrn. 240.100 0 12.907 450 0 0 428 253.885
Utanrn.” 321.200 31.500 23.862 403 0 22282 4.034 403.281
Landbrn. 65.600 0 1.439 153 0 0 5.943 73.135
Sjavatrn. 71.400 0 7.233 105 0 0 (90) 78.648
Domsrn. 94.100 0 0 170 2.000 0 4.207 100.477
Félmrn. 94.200 0 13.252 148 6.000 0 (2.847) 110.753
Heilbrrn. 119.300 0 2.905 287 16.273 0 589 139.354
Fjarmrn. 258.700 0 9.909 546 1.500 0 (268) 270.387
Samgrn. 63.200 4.000 (1.554) 106 0 750 16.305 82.807
Idnrn. 47.400 0 920 73 0 0 2.953 51.346
Vidskrn. 66.200 0 5.577 86 0 0 32 71.895
Umhvrn. 63.300 112 96 500 0 12.700 76.708
Samtals 1.576.900 35.500 93.008  2.729 26.273 23.032 37.906 1.795.348

*) Med Varnarmalaskrifstofu.

Fjarreiour og bokhald

Oll réduneytin nyta sér greidslu- og bokhal dspjénustu rikisféhirdis og
rikisbokhalds. Pau annast pannig ekki gaf skraningu bdkhalds (nema
yfirvinnu i launakerfi) eda greidsiu a reikningum. bau bdékhal dsstorf sem
fara fram i raduneytunum felast pess vegna einkum i merkingu
fylgiskjala og aritun & pau. Abyrgd réduneytanna nae til pess ad vidskipti
séu fagd 4 rétta bokhaldslykla og ad fullnasgjandi heimildir séu fyrir
vidskiptum. Oll raduneytin geta flett upp i bokhaldskerfi rikisins eda

fengid skrifleg yfirlit ar pvi annadhvort beint eda frarikisbokhaldi.
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Endurskodun & fjarreidum og bokhaldi réaduneytanna leiddi til

margvislegra athugasemda og &bendinga. bPaar verda ekki raktar hér i
einstokum atrioum heldur 1&io nagja ad nefna eftirtalin atridi i pvi
sambandi:

Bokhald til eftirlits. Svo virdist sem flest r&duneytin nyti sér ekki pa
moguleika sem bdékhaldid gefur til eftirlits. Pannig skortir mjog & ad
fjarheimildum vaai skipt nidur eftir tegundum og paa sidan bornar
saman vid stodu bokhalds i hverjum manudi.

Eftirlit med faarslum. | mérgum tilvikum var 6nogt eftirlit med
faadum rikisbokhalds i bodkhald (t.d. voru hreyfingalistar ekki
yfirfarnir til ad sannreyna hvort bokanir vaau réttar). Gerdar voru
athugasemdir vegna 6fullnaggjandi bokhalds vegna verkefna sem
raduneyti sinna. ba var gerd athugasemd vid ad rikisbokhald breytti
faaslum i bokhaldi raduneyta an samrads vid pau.

Samanburdur fjarheimilda og utgjalda - Dbreytingar a
fjarheimildum. Bent var & ad mikil fravik vaau oft milli fjarheimilda
og gjalda, t.d. a milli launa og annarra rekstrargjalda, eda framlaga og
annarra rekstrargjalda. Gerdar voru athugasemdir vid ad ekki veai
aadlad fyrir sértekjum i fjarlogum. Pa var vakin athygli & 6heimilum
millifaarslum & fjarheimildum, t.d. pegar fjarheimild sem adlud er til
rekstrarhagragdingar var rédstafad til amennra rekstrarutgja da.

Tekjuskraning. Nokkud bar & vankdntum a tekjuskraningu, s.s. ad
notadir vaaru ofullnaggjandi reikningar, virdisaukaskattur vaai ekki rétt
innheimtur eda ad haldid vaai utan um solureikninga med full naggjandi
hadti. Innheimta & Utistandandi kréfum var ekki alltaf naggjanlega goo.

Bokfeersla a kostnadi. Nokkud var um ad kostnadur vegi fagdur a
ranga fjérlagalidi, vidfangsefni eda tegundalykla. Pannig voru utgjold
t.d. faad a safnlid sem hefdu att heima & adal skrifstofu. Einnig kom
fyrir ad risnukostnadur, kostnadur vid gjafir og fleiri kostnadarlioir
vaau fagrdur aranga bokhaldslykla

Greidsluskjol. Athugasemdir voru gerdar vid Ofullnaggjandi eftirlit
med reikningum sem greiddir voru, t.d. voru reikningar ekki alltaf
aritadir af til pess baaum adilum. Toluvert var um ad greiddir vaau
ofullnasgjandi reikningar sem ekki uppfylltu formkréfur laga eda sem
baru ekki med sér ad virdisaukaskattur vaai innheimtur pétt svo adti
ad gera.

Greinargerd um utgjold. Gerdar voru athugasemdir vid ad verktakar
sem storfudu a vegum raduneytanna gerdu ekki fullnasgjandi grein
fyrir vinnu sinni, t.d. komu timafjéldi og einingaverd oft ekki fram &
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reikningum og vinnuyfirlit fylgdu ekki. Talsvert vantadi a ad skriflegir
samningar vaa'u gerdir vid alla verktaka. pa voru verkkaup ekki aio
bodin Ut enda pétt pvi hefdi métt koma vid. | nokkrum tilvikum kom
fyrir ad virdisaukaskattur vaai ranglega endurkrafinn vegna kostnadar
vid sérfrasdipjonustu. Ma ad nokkru leyti kenna vélraanum Utreikningi
& endurgreidslunni  par um®. Einnig voru daami um ad
virdisaukaskattur hafi ekki verid endurkrafinn pott svo hefdi métt gera.

o Uppgjor a ferdakostnadi. Nokkud var um athugasemdir vegna
uppgjors a ferdakostnadi. | peim tilvikum voru ferdareikningar ekki
gerdir eda per voru Ofullnaggjandi, t.d. ad ferdakostnadur veei
endurkrafinn @n fullnaegjandi reikninga, tilefnis ferda var ekki getid,
ferdareikningar voru i ésamraami vid ferdatilhégun og kostnadur var
rangt tilgreindur a ferdareikningi. Hja sumum raduneytum voru
talsverd brogd ad pvi ad uppgerdum ferdareikningum vaai ekki skilad
a réttum tima. Pa voru vidskiptareikningar vegna ferdakostnadar oft
ofullnaggjandi, m.a. hdar fjarhagdir duppgerdar. Ferdakostnadur hafdi
ekki verio bokfaadur a vidskiptareikninga, peir hofou ekki verid
stemmdir af og kréfur voru afskrifadar &n heimildar. Daami voru um ad
skuldir vegna einkautgjalda sem rikissj6dur hafai lagt Ut fyrir.

o Seérstok kjor aferdaldgum erlendis. Gerdar voru athugasemdir vid ad
ferdakostnadur ymissa starfsmanna raduneytanna vagi greiddur skv.
sérreglum, prétt fyrir ad umraeddir adilar agtu ekki rétt a pvi.

» Bokhald vegna endurgreidds fer dakostnadar. ba benti Rikisendur-
skodun a ad setja pyrfti akvednar reglur um medferd a ferdakostnadi
sem faest endurgreiddur s.s. fra alpjodlegum samtokum sem island &
adild ad. Pbessar endurgreidslur voru ymist ekki bokfagdar hja
raduneytunum eda pag voru fagdar til lakkunar a ferdakostnadi eda
sem sértekjur. Ad mati Rikisendurskodunar er edlilegt ad starfsmenn
raduneytanna ferdist a peim kjorum sem gilda hja rikinu um
ferdakostnad. Faist slikur kostnadur endurgreiddur af pridja adila, ad
hluta eda 6llu leyti, adti endurgreidslan ad fagast til lakkunar a
ferdakostnadi réduneytisins.

« Kostnadur vegna risnu. | sambandi vid risnukostnad voru gerdar
athugasemdir vid ad til pess bag adili hefdi ekki heimilad risnuna eda
tilefnis risnu vaai ekki getid. Pa kom fram ad akvednar reglur skorti
um veitingar a fundum.

? Fjallad var ndnar um endurgreidsiu a virdisaukaskatti til rikisstofnana i skyrslu Rikisendurskodunar
um endurskodun rikisreiknings fyrir &rid 1993, bls. 82.
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o Eftirliti med vidskiptareikningum. Eftirliti med vidskiptareikning-
um, sem fagdur eru i bokhaldi r&duneytanna, var abdtavant. Pannig
hofdu sumir reikningar ekki hreyfst neitt i langan tima. Daami voru um
ad rong stada vagi & viadskiptare kningum.

o Eftirlit med vidveru og fjarvistum. Hja nokkrum raduneytum var
gerd athugasemd um 6fullnaggjandi eftirlit med vidveru og fjarvistum
starfsmanna. Ymist var stimpilklukka var ekki til stadar” eda notkun &
henni var d&bltavant, t.d. gerdar umtalsverdar breytingar og
leidréttingar & skraningunni. P4 var gerd athugasemd ef yfirvinna
starfsmanna var ekki sampykkt af til pess baarum adilum.

» Eignaskréaning. Skraning & eignum er mikilvagy til pess ad stadfesta
tilvist peirra og fylgjast med hvernig peim er radstafad. betta er ekki
sist mikilvaggt par sem varanlegir rekstrarfjarmunir rikisstofnana er
ekki eignfagdir i bokhaldi. Pad sem helst var ad i sambandi vid
eignaskraningu var ad skraning hafdi ekki farid fram eda skra sem til
var hafdi ekki verid uppfaard. Daami voru um radstéfun a eignum sem
ekki var i samraami vid reglur, t.d. solu a eignum til starfsmanna.

Til pess ad fa sem gleggstu mynd af astandi bokhalds og fjarreida hja
raduneytunum voru nidurstoour flokkadar og lagt tolulegt mat & pae.
Gefid var tolugildi a kvardanum O til 4 eftir pvi hversu gott eda slaamt
astand viokomandi péttar var metid. Tulka ma télugildin eins og hér er

synt.

0 1 2 3 4
| I I I I
Verulega Afétt Vidunandi gédulagi  Til fyrirmyndar
afatt

Almennt mé segja ad gildi sem er undir 2 kalli a athugasemd. Gildid
4 pydir ad vart sé haggt ad standa betur ad verki en gert er. Nidurstédur
voru eins og synt er i toéflunni hér ad nedan og midast vid astandid eins
og pad var & &inu 1994. bar er syndur fjoldi raduneyta sem lenti i
hverjum flokki og medata allra réduneytanna. bPar sem adferdir vid
bessa framsetningu eru ekki fullmétadar telur Rikisendurskodun ekki rétt
ad birta utkomu hvers raduneytis.

| 30. gr. laga um rétindi og skyldur starfsmanna rikisins segir m.a.: ,Hafa skal stimpilklukkur i
skrifstofum og vinnustofum, par sem pvi verdur vid komid, og halda skrd um hvernig starfsmenn koma
til vinnu.*
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Tafla 28. Astand fjarreida og békhalds hja adalskrifstofum raduneytanna

0 1 2 3 4 Medaltal
Aritun & fylgiskjol 0 2 4 7 0 2,3
Nakvaemni vio bokanir 1 5 4 3 0 1,7
Eignaskraning 6 6 1 0 0 0,6
Tekjuskraning 1 4 2 3 0 1,7
Eftirlit med vidveru og fjarvistum 0 3 3 7 0 2,3
Ferdaheimildir og ferdareikningar 0 2 3 7 1 2,5
Risnuheimildir og risnureikningar 0 3 4 6 0 2,2
Eftirlit med vidskiptareikningum 2 4 4 3 0 1,6

Taflan synir fjdlda raduneyta sem lenti i hverjum flokki. Tekjuskraning atti ekki vid um prju radduneyti.

Til frekari skyringar skal tekid fram ad med &ritun a fylgiskjol er att
vid hvort til pess baa adili hefur sampykkt Gtgjoldin og stadfest med
aritun a fylgiskjal. Med nakvaamni vid bokanir er att vid hvort réttar
fiarhasdir séu bokadar a réttum tima a rétta fjarlagalidi, viofangsefni og
tegundir. Reglur kveda a um ad rikisadilum beri ad halda skra yfir eignir
og er hér lagt mat & hversu vel er stadid ad peirri skraningu. Med
tekjuskraningu er att vio hvort notadir séu fullgildir reikningar og
kvittanir vegna sértekna, haldid sé utan um nimerar6d & fylgiskjolum,
virdisaukaskattur sé reiknadur og innheimtur pegar vid a og §6bok faad
vegna §00s. Eftirlit med vidveru og fjarvistum tekur til pess hvort notud
sé stimpilklukka til eftirlits og hun notud med tilskyldum hadti. Um
rikisadila gilda akvednar reglur um ferdakostnad, s.s. um heimildir til ad
stofna til kostnadar, fjarhasdar kostnadar sem heimilt er ad greida og
uppgjor a honum. Um risnukostnad gilda ennfremur reglur, s.s. um
heimildir og fragang afylgiskjolum. Mat a &standi pessara patta snyst um
hvernig pessum reglum er framfylgt. | eftirliti med vidskiptareikningum
felss ma ad fara reglulega yfir vidskiptareikninga, innheimta Uti-
standandi krofur og afskrifa pad sem telst tapad. Einnig ad gjatil pess ad
ogreiddur kostnadur um aramot sé faadur & vidskiptareikninga og
fyrirframgreiddur kostnadur eignfaardur.

Pegar horft er til medaltalsitkomu vegna peirra éta bdkhal dsatrida
sem voru athugud sést ad pau voru vidunandi eda betri i helmingi tilfella
Verst var astandio pegar kom ad eignaskraningu en henni var afétt eda
verulega afétt hja 12 af 13 raduneytum. Tekjuskraning, ndkvaanni vid
bokanir og eftirlit med fjarvistum gat heldur ekki talist vidunandi. Bestu
Utkomuna fékk fragangur a ferdaheimildum og ferdareikningum sem
tainn var i godu lagi hja meirihluta r&duneytanna. Pad var reyndar i
sambandi vid pennan lid sem eitt rédduneyti fékk umsognina ,til
fyrirmyndar”. Til samanburdar var bokhaldid i tiu skipti talid ,verulega
afatt“. Adrir lidir sem toldust vidunandi eda betri pegar a heildina er litid
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voru éritanir a fylgiskjol, eftirlit med vidveru og fjarvistum, og hvernig
haldid var utan um risnukostnad.

Launakostnadur og starfsmannahald

Heildarlaunakostnadur allra r&duneytanna nam 940 m.kr. &id 1994
en 917 m.kr. arid 1993. Laun og launatengd gjold eru ad jafnadi um 52%
af utgjoldum réduneytanna. Tekid skal fram ad laun rédherra og
adstodarmanna peirra eru ekki gjaldfaad a réduneytin heldur a sérstakan
fjarlagalid undir adstu stjérn rikisins.

Launakostnadur raduneytanna haskkadi i heild um 2,6% a arinu 1994,
Breyting a pessum kostnadarlio var pé mjog migofn eftir r&duneytum.
Hlutfall yfirvinnu og aukagreidsina af heildarlaunum er riflega 37% af
heildarlaunakostnadi. Hlutfall yfirvinnu var tagolega 29%.

Tafla 29. Launagjold raduneytanna arié 1994

I m.kr. Dag- Auka-  Yfirvinna  Launa-  Launa- Hlutf. Launa- Hlutf.

vinnu-  greidsl. tengd gjold aukagr. gjold breyt.

laun gjold samt. og yfirv. 1993

Forsrn. 19,0 4,6 9,4 3,7 36,7 38,3% 41,0 (10,4%)
Menntrn. 84,1 7,8 42,0 14,4 148,3 33,6% 1425 4,1%
Utanrn. 80,0 58 43,3 14,0 143,1 34,3% 142,6 0,4%
Landbrn. 22,0 1,4 15,7 2,8 41,9 40,8% 42,4 (1,2%)
Sjavutrn. 21,2 6,5 12,5 3,1 43,2 43,8% 41,3 4,5%
Domsrn. 34,5 7,2 21,8 6,6 70,1 41,4% 72,3 (3,1%)
Félmrn. 27,5 4,9 11,9 5,0 49,3 34,0% 44.4 11,1%
Heilbrrn. 32,6 58 23,9 6,7 69,0 43,2% 71,0 (2,8%)
Fjarmrn. 105,1 32,1 35,7 18,7 191,6 35,4% 185,1 3,5%
Samgrn. 21,4 7,3 12,2 4,3 45,2 43,2% 35,5 27,2%
1dnrn. 14,6 0,3 12,2 3,0 30,0 41,6% 29,0 3,6%
Vidskrn. 18,3 0,9 10,5 3,2 32,9 34,7% 34,7 (5,2%)
Umhvrn. 21,0 0,2 13,9 4,0 39,2 36,0% 34,8 12,4%

Samt. _ 501,2 84,8 265,0 89,5 9409 37,2% 916,6 2,6%

Nedangreind tafla synir samsetningu launa hja starfsménnum
raduneytanna. bPar kemur fram ad hlutur dagvinnulauna eru a bilinu 53 til
61% i heildarlaunagreidslum. Hiutfallid er laggst hja yfirménnum. Pad
sem upp a vantar fasst med yfirvinnu og ymiskonar aukavinnu. Pa eru
starfsménnum greidd laun af 6drum en adalskrifstofum réduneyta sem
peir starfa hja og nema slikar greidslur 8-9% af heildarlaunum.

Tafla 30. Samsetning launa hja starfsménnum raduneytanna arid 1994

Launategund Yfirmenn Sérfreedingar Adrir starfsm. Samt.
Dagvinna 52,8% 56,7% 60,6% 55,7%
Yfirvinna 33,6% 25,1% 25,4% 29,7%
Onnur laun 5,1% 9,5% 5,9% 6,1%

Rikisendurskodun



96  Endurskodun rikisreiknings 1994

Laun fra adalskrifst. radun. 91,5% 91,2% 91,9% 91,5%
Laun fra 6drum 8,5% 8,8% 8,1% 8,5%
Laun samt. 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Eins og yfirlitid synir er umtalsverd yfirvinna unnin i r&uneytunum.
Slik yfirvinna er oft réttlaganleg vegna misafns vinnuaags, kostnadar
vid ad fjolga starfsmdnnum og fleiri patta. Pad er pd |jost ad nokkur hluti
af greidslum fyrir yfir- og aukavinnu er vegna vinnuframlags sem unnid
er i dagvinnutima. Sama mali gegnir um launagreidslur fra 6drum. Daami
um petta eru fastar yfirvinnugreidoslur an pess ad tryggt se ad aukid
vinnuframlag sem peim nemur komi & moti. Hins vegar er greitt
sérstaklega fyrir ymiskonar aukastorf sem et.v. ma lita a ad felist i
ada starfi viokomandi. Jafnvel pott svo sé ekki eru slik aukastorf oftar en
ekki unnin & peim tima sem starfsmanni ber ad sinna adalstarfinu. Hann
getur pvi verid ad fa sdmu vinnustundina tvigreidda. betta & vamtanlega
regur ad rekja til pess ad dagvinnulaun sem réduneytin geta bodid eru
talin of 1&g midad vid kaupkrofur sem starfsmenn peirra gera. Enda pott
stjérnvold hafi augljoslega fallist a petta sjénarmid i verki, hefur verid
mikil tregda af peirra hdlfu ad semja um haari dagvinnugreidslur, liklega
vegna pess fordaamisgildis sem dikt hefdi. Laun starfsmanna eru pvi
haskkud med pvi ad greida hluta launa i formi yfirvinnu eda annars konar
aukagreidslum.

Sérstakri nefnd er falid pad hlutverk ad &kveda poéknanir fyrir
nefndarstorf & vegum rikisins. [ 1j6s kom ad i nokkur misbrestur var & ad
erindi vegna dikra maa veau send nefndinni heldur Urskurdudu
radneytin §af um poéknanir. Slikt fyrirkomulag tryggir ad gafsdgou ekki
ad naggjanlegs samraamis sé gadt vid akvordun nefndarlauna.

Starfsmenn raduneytanna voru samtals 378 talsins i arslok 1994. Fjol-
mennast var fjirmdaraduneyti med 83 starfsmenn. Starfsmannafjéldinn
er hins vegar 51 ef starfsmannaskrifstofa raduneytisins er ekki talin med.
Skrifstofan er i raun pjonustuadili fyrir flestar rikisstofnanir og pvi getur
skekkt samanburd ad telja hana med. | menntamélaréduneyti voru 72
starfsmenn og i utanrikisraduneyti 52. Onnur réduneyti voru famennari,
med & bilinu 11 til 25 starfsmenn. Faestir starfsmenn voru i forsadis-
raduneyti.

Tafla 31. Starfsmannafjéldi rAduneytanna i arslok 1994

R&aou- Skrif- Deildar- Sér- Adrir Samt. Hlutfall

neytis-  stofu- stjori fred-  starfs- yfirm.
stjori stjori ingur  menn
Forsaetisraduneyti 1 0 5 0 5 11 55%
Menntamalaraduneyti 1 5 18 16 32 72 33%
Utanrikisraduneyti” 1 9 12 15 15 52 37%
Landbunadarraduneyti 1 3 4 2 6 16 49%
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Sjavarutvegsraduneyti 1 2 5 2 7 17 47%
Doms- og kirkjumradun. 1 5 9 3 7 25 60%
Félagsmalaraduneyti 1 1 8 5 5 20 50%
Heilbr.- og tryggmrn. 1 4 8 5 7 25 52%
Fjarmalaraduneyti® 1 5 23 18 36 83 35%
Samgonguraduneyti 1 2 5 3 5 16 50%
I8nadarraduneyti’ 0 3 5 0 5 13 63%
Vidskiptaraduneyti 1 3 4 2 3 13 61%
Umhverfisraduneyti 1 2 6 2 5 16 56%

Samt. 12 44 112 72 138 378 44%
Fjarmalaraduneyti an 1 4 18 18 10 51 45%
starfsmannaskrifst.

Samt. 12 43 107 72 112 346 47%
1) i utanrikisraduneytinu eru starfsmenn i sendiherrastddum innan raduneytisins taldir med skrifstofustjérum.

2)  Yfirvidskiptafreedingur og fv. rikisbokari eru taldir med sérfreedingum.
3)  Skipulagslega séd hafa idnadar- og vidskiptaraduneyti verid sameinud og er einn rdduneytisstjori fyrir baedi
raduneytin.

Pad vekur eftirtekt pegar skipulag raduneytanna er skodad hvernig
starfsheiti skiptast i yfir- og undirmannsstodur. Hér er farin su leid ad
telja réduneytisstjora, skrifstofustjora og deildarstjéra til yfirmanna, en
flokka adra sem undirmenn. Eins og ofangreind tafla ber med sér, er
hlutfall yfirmanna i flestum réduneytunum um og yfir helmingur. A pessu
eru tvaa skyringar. Annars vegar eu  stoduheiti, sérstaklega
deildarstjoraheitio, notad til pess ad hakka grunnrédun manna i
launaflokka. Hins vegar eru réduneytin tiltolulega famenn pannig ad hver
starfsmadur hefur umsjén med storum malaflokkum én pess ad sliku fylgi
mannaforrad. Stundum eru t.d. deldarstjorar einu starfsmenn sinna
deilda, ef eiginleg deildaskipting er fyrir hendi & annad borad.

Erlendur ferdakostnadur

Ferdakostnadur raduneytanna a arinu 1994 nam 211 m.kr. Hér er
nanast afario um ad radda kostnad vegna ferdalaga erlendis, nanar
tiltekid 202 m.kr. af pessari fjarhasd. Petta er naest haesti kostnadarlidur
raduneytanna & eftir launum, en kostnadur vid utanlandsferdir nam
rimlega 11% af heildarttgjéldum peirra arid 1994.

Tafla 32. Erlendur ferdakostnadur raduneytanna ario 1994

Fjarhaedir Fjoldi  Dvalar- Fargjold Dag- Dvalar-  Annar Oskipt. Ferda-
ip.kr. ferda timi peningar kostn.  ferda- ferdoa- kostn.

(dagar) kostn. kostn. samt.
Forsrn. 46 259 4.951 3.405 1.626 209 0 10.191
Menntrn. 163 528 6.636 8.610 598 13 237 16.094
Utanrn. 452 1.976 41.054 29.757 8.155 2.861 0 81.827
Landbrn. 31 145 2.804 2.105 429 177 0 5.515
Sjavatrn. 74 351 5.853 4.997 451 375 543 12.219
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Démsrn. 53 307 2.131 3.027 174 0 0 5.332
Félmrn. 50 234 2.809 2.838 197 0 0 5.844
Heilbrrn. 114 579 6.058 8.754 934 97 0 15.843
Fjarmrn. 105 473 6.927 7.287 963 40 0 15.217
Samgrn. 43 197 3.494 3.036 434 284 0 7.248
Ianrn. 51 225 3.258 3.233 404 210 0 7.105
Vidskrn. 56 319 4.555 4.120 803 -232 0 9.246
Umhvrn. 74 366 4.708 5.076 917 325 0 11.026

Samtals 1312 5.959 95.238 86.245 16.085 4.358 780  202.707

Ferdakostnadur er nokkud mismunandi eftir r&duneytum. Haestur er
hann hj& utanrikisrdduneyti en laggstur hja ddms- og kirkjumalaréduneyti.
Ferdakostnadur pess fyrrnefnda er reyndar haari en ella vegna pess ad
ferdakostnadar sem tengist sendirddum er fagdur & adalskrifstofu

raduneytisins.

Sé ferdakostnadur réduneytanna borin saman fyrir arin 1993 og 1994,
sést ad hann hakkadi talsvert. Hakkunin var 33,4 m.kr. eda 19,7%.
Utanlandsferoum fjélgadi enda a arinu 1994 midad vid arid a undan.

Tafla 33. Fjoldi og lengd utanlandsferda hja raduneytunum

Fjoldi ferda Lengd ferda (dagar)

1994 1993 Breyt. 1994 1993 Breyt.

Forseetisraduneyti 46 34 35,3% 259 177 46,3%
Menntamalaraduneyti 163 173 (5,8%) 528 611 (13,6%)
Utanrikisraduneyti 452 449 0,7% 1.976 1.681 17,5%
Landbunadarraduneyti 31 36 (13,9%) 145 192  (24,5%)
Sjavarutvegsraduneyti 74 59 25,4% 351 272 29,0%
Doms- og kirkjumradun. 53 55 (3,6%) 307 351  (12,5%)
Félagsmalaraduneyti 50 46 8,7% 234 220 6,4%
Heilbr.- og tryggmrn. 114 97 17,5% 579 533 8,6%
Fjarmalaraduneyti 105 74 41,9% 473 332 42,5%
Samgonguraduneyti 43 35 22,9% 197 202 (2,5%)
Idnadarraduneyti 51 30 70,0% 225 131 71,8%
Vidskiptaraduneyti 56 47 19,1% 319 223 43,0%
Umhverfisraduneyti 74 82 (9,8%) 366 367 (0,3%)
Samt. 1.312 1.217 7,8% 5.959 5.292 12,6%

Astagda er til pess ad benda & ad & ymsa safnlidi sem réduneytin hafa
yfir ad segja var békadur ferdakostnadur. Til pess ad gefa hugmynd um
umfang pessara lida ma nefna ad arid 1994 nam bodkfaadur erlendur
ferdakostnadur a safnlioum um 41 m.kr., fjoldi utanlandaferda var 316 og
dvalartimi 1.207 dagar. Geramarad fyrir ad hluta pessara ferda hefdi allt
eins matt bokfaara a raduneytin §alf.

|Reg|ur um ferdakostnad
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I gildi eru reglur sem fjarmalaradherra setti 3. febrGar 1992 um greidslu
ferdakostnadar vegna ferdalaga & vegum rikisins (nr. 39/1992, med breytingu nr.
569/1994). Reglur pessar eiga jafnt vid um raduneytin sem rikisstofnanir og
rikisfyrirtaeki. Ad pvi er tekur til erlends ferdakostnadar eru helstu akveedi peirra
eftirfarandi:

1) Adur en ferd til Gtlanda hefst ber ad afla skriflegrar heimildar vidkomandi
raduneytis (begar raduneytin sjalf eiga i hlut hefur verid itid svo a ad slika heimild
purfi ekki). I heimildinni skal tilgreindur fjoldi ferdadaga og gistinatta.

2) Fargjold & ferdaldogum erlendis skulu greidast eftir reikningi enda fylgi avallt
farsedlar. Far med flugvélum midast vid venjuleg farrymi (ferdamannafarrymi) en p6
er heimilt er ad greida far & betra farrymi fyrir pa sem taka dagpeninga eftir sérreglu
(sja sidar). Far med skipum, lestum eda langferdabifreidum midast vid far a fyrsta
farrymi ef vid 4. Beri naudsyn til ad ferdast med 6drum og kostnadarsamari heetti en
adur er greint, greidist slikur kostnadur eftir reikningum sem hlutadeigandi raduneyti
urskurdar enda fylgi reikningi greinargerd um naudsyn pessa aukakostnadar.

3) Annar ferdakostnadur en fargjold greidist af dagpeningum sem akvednir eru af
ferdakostnadarnefnd. Fyrir 1. névember 1994 var reglan su ad greiddir voru fullir
dagpeningar i samreemi vid fjolda ferdadaga og voru baedi brottfarar- og komudagur
medtaldir. Fr& 1. névember 1994 hafa dagpeningar verid akvednir annars vegar
vegna gistikostnadar og hins vegar vegna faedis og annars kostnadar. Greidsla fyrir
hverja ferd reedst sidan af fjdlda gistinatta og ferdadaga (brottfarar- og komudagur
medtalinn). Skv. talkun rikisbdkhalds nezer pessi breyting ekki til peirra adila sem
njota sérkjara a ferdaldogum en pad er mat Rikisendurskodunar ad skyrari nidurstada
purfi ad fast um pad mal. Af dagpeningum ber ad greida allan venjulegan ferda-
kostnad annan en fargjold, s.s. ferdakostnad ad og fra flugvéllum, ferdakostnad
innan pess sveedis sem dvalid er &, faedi, gistingu, minni hattar risnu og hvers kyns
persénuleg utgjold.

Tveer undantekningar eru gerdar i sambandi vid dagpeninga:

» Beri naudsyn til ad hafa meiri hattar risnu & ferdaldgum erlendis greidist slik risna
eftir reikningi sem viokomandi raduneyti Urskurdar. Teljist slik greidsla 6porf skal
s& sem risnuna veitti bera pann kostnad sjalfur.

» Styrkir og hvers konar hlunnindi vardandi gistingu og feedi sem rikisstarfsmenn
njota medan & dvolinni stendur skulu koma til fradrattar almennum
dagpeningagreidslum eftir pvi sem vid a og unnt er ad meta hverju sinni. Greidi
adrir adilar en islenska rikio hluta kostnadar vio ferdaldg sem farin eru til Gtlanda i
erindum rikisins greidir rikid mismun pess sem greitt er af 6drum og greidslu skv.
pessum reglum.

4) Ef dvalid er langdvélum erlendis vegna pjalfunar, nams eda eftirlitsstarfa a vegum
rikisins skal greida dagpeninga skv. reglum sem ferdakostnadarnefnd setur. Ef sami
madur fer oftar en einu sinni & ari (360 dogum) til dvalar a sama stad greidast
ofangreindir dagpeningar eins og um samfellda dvol sé ad reeda. Hér er midad vid ad
starfsmenn séu i pjalfun vegna sins eiginlega starfs eftir akvoroun forstédumanns en
ekki vio almenn pjalfunarnamskeisd.

Rikisendurskodun




100  Endurskodun rikisreiknings 1994

5) Sérreglur gilda um greidslu dagpeninga til radherra, raduneytisstjora, adstodar-
manna radherra, biskups, rikisendurskodanda, haestaréttardomara, rikis-
sattasemjara, forsetaritara og sendiherra. Fyrir radherra og forseta haestaréttar er
greiddur gistikostnadur, risnukostnadur og simtol eftir reikningi. Peir fa sidan til vid-
botar fulla dagpeninga. Séu makar radherra med i for fa peir auk gistingar greiddan
helming fullra dagpeninga. Sendiherrum eru auk gisti- og simakostnadar greiddir 2/3
fullra dagpeninga. O8rum eru auk gisti- og simakostnadar greiddir 80% af fullum
dagpeningum.

6) Pegar um er ad raeda ferdir forstjora rikisstofnana getur viokomandi radherra vio
sérstakar adstaedur vikid fra adalreglunni um greidslu ferdakostnadar og akvedio ad
pessum adilum sé greiddur gistikostnadur og helmingur fullra dagpeninga.

7) Feroakostnadur greidist eingéngu fyrir pann sem ferdast til Gtlanda & vegum
rikisins, en ekki fyrir maka hans eda skyldulid. Sé um ad raeda opinbera heimsokn
eda mjog sérstakar adsteedur ad mati viokomandi raduneytis er pé heimilt ad greida
fargjald maka og halfa dagpeninga vegna hans.

8) Ad lokinni ferd skal viokomandi starfsmadur gera ferdakostnadarreikning. Honum
skal skila til greidslu eda békunar dsamt fylgiskjélum innan 30 daga fra komudegi.
Rikisbokhald gefur nanari leidbeiningar um medferd og skil ferdareikninga.

9) Serstakar reglur gilda um greidslu a ferdakostnadi starfsfolks utanrikisradu-
neytisins sem flyst baferlum milli landa & pess vegum. Oparft er ad rekja efni peirra
hér.

Tekid skal fram ao fjarmalaraduneytid Grskurdar um gildissvid og efni pessara
reglna.

Rikisendurskodun setti i oktober 1989 fram akvednar kréfur um fragang
ferdareikninga hja adalskrifstofum raduneytanna. baer eru eftirfarandi:

1) Adur en ferd er farin parf ad afla heimildar raduneytisstjora fyrir ferdinni. Heimildin
skal vera skrifleg og liggja i greidsludeild raduneytisins (i reynd hefur verio latid
naegja ad ferdareikningar veeru sampykktir eftira af til pess baerum adila).

2) Yfirstjorn raduneytisins getur akvedid ad adrir yfirmenn heimili og sampykki ferdir
og ferdareikninga. Skulu slik skrifleg fyrirmeeli vardveitt hja greidsludeild
raduneytisins.

3) Ferdareikninga, sem sendir eru rikisféhirdi eda rikisbékhaldi til uppgjérs a
ferdakostnadi, skal fylla vandlega Gt eins og eydublad ferdareiknings gerir rad fyrir.
Geeta parf sérstaklega ad eftirfarandi komi fram:

» begar annar kostnadur en fargjald og dagpeningar er greiddur skal hann
sundurlidadur eftir kostnadartegundum, t.d. hételkostnadur, risna, akstur, simi.

» Fjoldi daga sem greiddur er med dagpeningum, asamt upphaed. bPegar ferdast er
erlendis, pa SDR a dag og kostnadargengi SDR.

» Stadgreidsluskattur skv. reglum par ad lGtandi.

4) Ollum ferdareikningum skulu fylgja farsedlar pegar fargjald er tilgreint. Bent skal &
ad ef farsedill fylgir ekki ferdareikningi er fargjaldio framtalsskylt.

5) Alla ferdareikninga skal undirrita af raduneytisstjora og peim sem ferdina foér.
Yfirstjorn raduneytisins getur akvedid ad adrir yfirmenn undirriti ferdareikninga i stad
raduneytisstjora. Skal si akvordun vera skrifleg og liggja fyrir i greiosludeild
raduneytisins.

6) Ekki purfa ad gilda sdmu aritunar- og sampykktarreglur um ferdir innanlands og
ferdir erlendis.

7) Ferdareikningi skal skila til rikisbokhalds innan manadar fra ferdalokum.
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Samningar um afsleetti

Rikido gerdi samning vio Flugleidir um 9-10% afslatt af fargjoldum fyrirteekisins.
Afslatturinn er i formi bonusstiga sem koma i stad punkta sem adrir vidskiptamenn
pess geta safnad. A moti skuldbatt rikid sig til pess ad skipta vid félagid nema
Ovidradanlegar orsakir krefjist annars. Samningurinn gildir fyrir allar stofnanir rikisins
sem tilgreindar eru i fjarlogum (p.e. baedi i A- og B-hluta fjarlaga).

Rikiskaupa leitudu einnig tilboda hja tiu ferdaskrifstofum um ad skipuleggja ferdir,
annast afgreidslu a farsedlum, sja um hételpantanir o.fl. Samid var vid fjorar
ferdaskrifstofur um pjonustuna, p.e. Ferdaskrifstofu Iislands, Ferdaskrifstofu
studenta, Flugleidir og Urval-Utsyn. Oll fyrirteekin budu auk pess sérstok kjor, s.s.
afsleetti, vaxtalaus reikningsvidskipti o.fl.

Ollum ofangreindum samningum var sagt upp a arinu 1995.

[ t6flum sem birtar eru hér & eftir er kostnadur vid ferdalog sem
bokfead eru a raduneytin sundurlidadur eftir & angastodum. Pad parf ad
gafsdgou ekki ad koma & dévart ad kostnadurinn er einkum vegna
ferdalaga til hinna Nordurlandanna og rikja i Vestur-Evrépu, enda mest
samskipti vid pau 16nd. | annarri toflu er ferdakostnadur sundurlidadur
eftir tilefni ferda.

Tafla 34. Kostnadur vid ferdaldg rdduneytanna arid 1994 eftir afangastéoum

i mukr. Nordur-  Vestur- Onnur  Nordur-  Sudur- Onnur  Oskipt Ferda-
[bnd  Evrépa Evropu-  Amerika Amerika I6nd kostn.

I16nd samt.

Forsrn. 4.107 4.064 0 148 0 2193 (321) 10.191
Menntrn. 9.008 6.328 254 184 0 320 0 16.094
Utanrn. 11.493  34.205  6.050 11.984 2.743 9.646  5.706 81.827
Landbrn. 2.810 2.608 0 97 0 0 0 5.515
Sjavutrn. 5.157 3.243 0 2.174 1.450 0 195 12.219
Domsrn. 3.476 4.061 179 185 0 0 0 7.900
Félmrn. 4.101 1.655 134 0 0 0 (46) 5.844
Heilbrrn. 8.100 4.060  2.089 1.391 0 657 (454) 15.843
Fjarmrn. 5.956 8.032 327 703 0 54 0 15.072
Samgrn. 3.407 3.128 0 0 0 713 0 7.248
1dnrn. 3.468 3.841 0 0 0 0 (206) 7.103
Vidskrn. 1.902 6.868 703 388 0 0 (615) 9.246
Umbhvrn. 5.526 2.335 0 1.317 1.282 628 (63) 11.025

Samt. 68.511 84.428 9.735 18.571 5475 14.210 4.196 205.127

Tafla 35. Kostnadur vid ferdaltg raduneytanna arido 1994 eftir tilefni ferda

i m.kr. Fundur Ré&dstefna Namsferd/ Opinber Kynnis- Annad Otilgr./ Samt.
pjalfun  heimsékn ferd Oskipt

Forsrn. 4.527 3.020 110 2.041 148 666 (321) 10.191

Menntrn. 12.339 2.761 0 0 528 466 16.094

Utanrn. 38.061 3.099 0 13.882 702 5.706 20.376 81.827
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Landbrn. 4.833 196 0 383 103 0 0 5.515
Sjavutrn. 8.569 1.211 0 1.435 441 368 195 12.219
Domsrn. 6.103 536 0 0 595 666 0 7.900
Félmrn. 4.909 823 158 0 0 0 (46) 5.844
Heilbrrn. 11.023 2.475 213 0 1.778 807 (454) 15.843
Fjarmrn. 12.478 1.868 209 0 517 0 0 15.072
Samgrn. 6.148 1.039 0 0 0 0 61 7.248
1dnrn. 6.456 316 151 251 134 0 (205) 7.103
Vidskrn. 9.025 159 388 0 289 0 (615) 9.246
Umhvrn. 8.569 1.702 0 817 0 0 (63) 11.025

Samt. 133.039 19.205 1.229 18.809 5.236  8.680 18.928 205.127

Pad er mat Rikisendurskodunar eftir ad hafa skodad ferdakostnad
raduneytanna og reyndar ymissa annarra stofnana, ad full astasda sé til
bess ad breyta fyrirkomulagi méla vardandi greidslu & ferdakostnadi. i
bvi sambandi er §6num ekki sist beint ad dagpeningakerfinu.

Kosturinn vid ad greida dagpeninga vegna ferdakostnadar er adallega
sa ad kerfid er einfalt i framkvaamd. Pad kallar ekki a ad lagdir séu fram
kostnadarreikningar, agreiningur verdur ekki um einstaka kostnadarlioi
og menn vita ndkvaamlegatil hversu mikils kostnadar peir geta stofnad.

Aftur a méti fylgir pvi sa okostur ad erfitt getur verid ad akveda
dagpeninga svo ad réttmadt pyki. Fjarhaed dagpeninga kann i vissum
tilvikum vart ad hrékkva fyrir edlilegum Gtgjéldum vegna ferdarinnar en
i 60rum ad skila ferdal bngum beinum fjarhagslegum avinningi. Almennt
séd verdur po ad telja ad dagpeningar séu ekki of naumt skammtadir.

Sumir fa4 bassdi greidda dagpeninga og Utlagdan kostnad skv.
reikningi. Dagpeningar eru vid pag adstaedur ad hluta til launauppb6t og
eru skattlagoir sem dikir. Ad mati Rikisendurskodunar er dlikt
fyrirkomulagt 6edlilegt par sem pad gefur ranga mynd af raunverulegum
ferda- og launakostnad raduneytanna auk pess ad geta hugsanlega virkad
sem hvati til énaudsynlegraferdal aga.

Ad mati Rikisendurskodunar er hugsanlegt ad greidda a
ferdakostnadi skv. framl6gdum reikningum geti sparad rikisgodi utgjold.
P4 er gengid Ut fra pvi ad adrel sé greiddur nema Utlagdur ferda-
kostnadur upp ad akvednu hamarki sem ékveda madti med sama hadti og
dagpeninga nuna. Ad safsdogdu gagu gilt mismunandi reglur um farrymi
og gistingu eftir pvi hver a i hlut. Adalatridio er ad tryggja svo sem
kostur er ad adeins sannanlegur og réttmagur ferdakostnadur se greiddur.
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Risna og tengdur kostnadur

Arid 1994 nam kostnadur raduneytanna vegna risnu, gjafa, veitinga
og funda samtals 90,7 m.kr. Par vo risnukostnadur pyngst eda 69,6 m.kr.
Kostnadur vegna kaupa & ymis konar veitingum, sem ekki var flokkadur
sem risna, var 14,8 m.kr. Kostnadur vid kaup a gjéfum var 1,9 m.kr. og
loks var fundakostnadur 3,9 m.kr. Ari® &8ur nam pessi kostnadur i heild
85,8 m.kr.

Eitt r&duneytanna sker sig Ur hvad vardar fjarhasd risnu og tengdra
Utgjalda en pad er utanrikisraduneytid sem stofnadi til riflega fimmtungs
af pessum kostnadi. Naest kom menntamdlardduneytid med um 13%
Utgjaldanna.

Algengast er ad stofnad sé til risnudtgjalda vegna erlendra gesta, s.s.
vegna funda hérlendis med erlendum adilum eda opinberra heimsdkna.
Um 45% af risnukostnadi tengist slikum tilefnum. Taglega fjoroungur
risnudtgjalda er vegna pess ad raduneytin efna til méttoku fyrir ymsa
hopa og félagasamtok. Um tiundi hluti risnukostnadarins er vegna
starfsmanna réduneytanna, s.s. vegna arshéatioa. Pad sem eftir stendur er
risna vegna funda med innlendum adilum, risna a ferdalbgum hvort sem
er erlendis eda innanlands, o.fl.

Fast risnufé var bokad hja tveimur réduneytum, sjavaritvegs- og
fjarmélaraduneyti. Tveir starfsmenn raduneytanna féru til starfa hja

sendirddi islands i Brussel og nutu peir sambagilegra kjara og gilda um
starfsmenn utanrikispjénustunnar sem dvelja erlendis.
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Tafla 36. Kostnadur raduneyta vegna risnu, veitinga og gjafa ario 1994

I p.kr. Risna Fast Gjafir ~ Maltidir/ Mat- og  Onnur Funda- Samt.
skv.reikn.  risnufé kaffiveit. drykkjar- matveeli kostnadur
vorur

Forsrn. 3.930 0 190 883 493 54 74 5.624
Menntrn. 8.442 0 157 2.042 776 16 114  11.547
Utanrn. 18.527 0 595 1.274 346 17 862 21.621
Landbrn. 4.327 0 66 354 109 0 233 5.089
Sjavutrn. 2.751 281 154 370 650 7 69 4.282
Domsrn. 4.110 0 5 574 103 10 533 5.335
Félmrn. 4,748 0 4 1.322 99 17 358 6.548
Heilbrrn. 6.864 0 69 249 155 0 41 7.378
Fjarmrn. 3.089 285 72 897  1.095 117 495 6.050
Samgrn. 5.697 0 207 610 298 20 29 6.861
Idnrn. 1.622 0 204 243 30 0 192 2.291
Vidskrn. 3.071 0 135 376 40 2 255 3.879
Umhvrn. 2.460 0 31 957 157 2 599 4.206

Samtals 69.639 566  1.888 10.152  4.352 262 3.855 90.711

Tafla 37. Tilefni risnu hja r&duneytunum arido 1994

I p.kr. Erlendir Méttaka & Ferdaltg Annad Samt.
adilar hopum

Forseetisrdduneyti 1.891 701 283 1.055 3.930
Menntamalaraduneyti 5.007 1.624 460 1.352 8.442
Utanrikisraduneyti 11.804 470 1.043 5.210 18.527
Landbunadarraduneyti 1.413 2.145 86 683 4.327
Sjavarutvegsraduneyti 753 1.327 56 615 2.751
Doms- og kirkjumradun. 2.691 677 0 742 4.110
Félagsmalaraduneyti 1.212 980 172 2.384 4,748
Heilbr.- og tryggmrn. 1.583 2.657 121 2.503 6.864
Fjarmalaraduneyti 733 796 40 1.520 3.089
Samgonguraduneyti 2.140 2.901 52 604 5.697
Idnadarraduneyti 539 276 229 578 1.622
Vidskiptaraduneyti 620 289 418 1.744 3.071
Umhverfisraduneyti 853 1.002 126 479 2.460

Samt. 31.239 15.845 3.086 19.469 69.639

Reglur um risnuhald

1992. Akvaedi peirra eru eftirfarandi:

1) Skilgreining risnu. Med risnu er att vio kostnad sem stofnun eda embaetti efnir til
i peim tilgangi ad syna peim er risnunnar nytur, gestrisni, pakkleeti eda
vidurkenningu.
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2) Skilyrai risnuhalds. Fullnaegjandi tilefni skal avallt vera til pess ad risna sé veitt,
sem og fjarheimild og skrifleg heimild yfirmanns stofnunar eda hlutadeigandi
raduneytis.

3) Fragangur risnureikninga. Vio fragang risnureiknings skal eftirfarandi skilyroi
uppfyllt: (@) Reikningurinn parf ad vera skyrt sundurlidadur pannig ad sja megi hvers
edlis utgjoldin eru og umfang peirra. (b) Reikningurinn parf ad vera aritadur af
forstédumanni stofnunar. Ef um haerri risnu er ad reeda ber rikisstofnunum ad hafa
samrdd vio vidkomandi rdduneyti. (c) Tilefni risnunnar og rokstudning parf
ofravikjanlega ad rita a reikninginn eda a fylgiblad med honum. bar skal ennfremur
greint fra pvi hverjir nutu risnunnar. Jafnframt skal greint fra pvi hvort samrad var
haft vio viokomandi raduneyti.

4) Afgreidsla risnureikninga. Uppfylli risnureikningar ekki ofangreind skilyrdi
vardandi fragang, skal rikisféhirdir eda annar greidsluadili ekki greida reikninginn
heldur endursenda hann til viokomandi stofnunar med tilmselum um drbaetur.

5) Endurskodun risnureikninga. Rikisendurskodun leggur mat a risnukostnad og
er meginreglan st ad kostnadur vegna risnu eigi ad vera i lagmarki. Telji Rikisendur-
skodun ao reikningur uppfylli ekki framangreind skilyrdi getur stofnunin krafist nanari
skyringa. Séu paer skyringar ekki vidhlitandi tilkynnir Rikisendurskodun hlutadeigandi
raduneyti ad reglur pessar hafi verid brotnar og getur raduneytid pa aminnt vio-
komandi forstddumann eda gengid til annarra videigandi adgerda.

Rikisendurskodun setti i oktober 1989 fram akvednar krofur um fragang
risnureikninga hja adalskrifstofum raduneytanna. baer eru sem hér segir:

1) Reikninga yfir risnu og vidlika kostnad ma ekki afgreida til greidslu nema fyrir liggi
skriflegt sampykki radherra eda raduneytisstjora.

2) Yfirstjorn raduneytis getur akvedid ad fela 66rum yfirménnum &ritun risnu-
reikninga. | peim tilvikum skal liggja fyrir skriflega hvada risnu vidkomandi ber abyrgd
a. Slikar skriflegar heimildir skulu liggja fyrir i greidsludeild raduneytisins.

3) | sérstokum afmérkudum tilfellum ma haga fyrirkomulagi & annan hatt. Daemi:
Akvednum starfsmanni er falin umsjon med framkveemd radstefnu, fundar eda
annars fyrirffram éakvedins atburdar. par sem fyrir liggur dagskra sem kallar a
risnulitgjold. Skal pa skrifleg heimild yfirstjérnar til viokomandi adila liggja fyrir hja
greiosludeild raduneytis og er pa aritun vidkomandi starfsmanns & reikninginn
fullnaegjandi heimild.

4) Raodherra og/eda raduneytisstjori eiga ad arita reikninga vegna risnu sem peir
standa fyrir.

5) Tilefni risnu skal 6fravikjanlega ritad & reikninginn eda & fylgirit med honum.

.Reglur um notkun almannafjar til teekifeerisgjafa

1. gr. Oheimilt er ad verja fé rikisins til teekifeerisgjafa, nema i tilfellum sem um rzedir
i2.093.q9r.

2. gr. | sambandi vi® opinberar og 6opinberar heimsoknir er heimilt ad gefa gjafir i
samraemi vio venjur er myndast hafa.

3. gr. Radherra getur i sérstokum tilfellum heimilad gjafir, sem vidurkenningu fyrir
gott starf i pagu rikisins enda sé verai peirra i hof stillt.

Pessar reglur voru sampykktar & rikisstjérnarfundi 26. november 1985.
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Ad mati Rikisendurskodunar er kostnadur raduneytanna vegna risnu i
flestum tilvikum edlilegur og gerdi stofnunin ekki athugasemdir vid
einstok risnutilefni. P6 skal aréttad ad geda verdur hofs i risnudtgjéldum
og fordast ad stofnatil sliks kostnadar nema god og gild rok seu fyrir ad
l&a skattgreidendur bera hann. Mikilveggt er ad gerdur se skyr
greinarmunur & opinberum Utgjéldum og einkadtgjéldum i stéru sem
Smau.

Ekki eru nogu skyrar linur um hvernig faara ber risnu og skyldan
kostnad. Mikilveegt er ad risnukostnadur se rétt bokfaadur pannig ad
draga megi fram hversu hér pessi kostnadur er i raun og veru. | pessu
sambandi er &staddatil ad vekja athygli & eftirtéldum atridum. [ fyrstalagi
ber avallt ad gjaldfagra risnukostnad sem raduneytin stofna til hja adal-
skrifstofu viokomandi réduneytis -- ekki & ymiskonar safnlidi sem pau
hafa yfir ad réda. | 6dru lagi parf ad gera greinarmun & risnu og 68rum
kostnadi. betta & ekki sist vid um lidi eins og ,keyptar maltidir og
kaffiveitingar® og ,annan fundakostnad“ en risnultgjold eru stundum
fagd a pa Reyndar adti ad bokfaga allan kostnadur sem stofnad er til i
pvi skyni ad syna gestrisni, pakklagi eda vidurkenningu sem risnu.
Skiptir pa ekki mdi p6 um se ad rada kostnad vegna fargjalda,
leigugjold, akstur o.s.frv. Hé& er pad tilgangur kostnadarins sem skiptir
mali um bokun en ekki kostnadartegundin. Gjafir a avallt ad tilgreina
sem dlikar en ekki faga pag a lidi eins og t.d. , bakur, timarit, blod"
(jafnvel po verid sé ad gefa bok).

Gera verdur kréfu um ad fullnaggjandi greinargerd um risnukostnad
se ad finna i bokhaldsgbgnum sem henni tengjast. Sem fyrr segir parf
reikningur ad vera skyrt sundurlidadur, fram komi hverjir nutu risnunnar,
auk pess sem tilefni risnunnar og rokstuoning fyrir henni parf ad rita a
reikninginn eda & fylgiblad med honum. Reikningur parf avalt ad vera
aritadur af til pess baaum adila. bPessi atridi eru naudsynleg svo til pess
bagir adilar geti dsamt um hvort Utgj6ldin séu edlileg.

Adkeypt sérfreedipjénusta

A &rinu 1994 keyptu réduneytin sérfraadipjonustu af ymsu tagi fyrir
59,4 m.kr. Samsvarandi fjarha® a arinu 1993 nam hins vegar 65,6 m.kr.
Sem hlutfall af heildargjéldum er pessi kostnadarlidur & bilinu 3-4%.
Mest sérfradipjonusta, eda um fjordungur, var keypt af vidskipta-
fradingum, hagfraedingum, rekstrarrdogjofum, [6ggiltum  endur-
skodendum og 6drum sérfraadingum a vidskiptasvidinu. Um 12% var
|6gfrasdilegs edlis. bess ma geta ad a ymsa safnlidi sem raduneytin hafa
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yfir ad segja voru faad kaup & sérfrasipjonustu fyrir mun haari fjarhasd
eda 351 m.kr.

Atla ma ad leitad sé til sérfraddinga utan raduneytanna ef nagy
sérfrasdipekking er ekki til stadar innan peirra a viokomandi svidi. Si
stadreynd ad staastur hluti sérfragdipjonustunnar er vegna ymiskonar
fjarméla- og rekstrarlegra vidfangsefna kann pvi ad benda til pess ad
raduneytin gaf séu fremur illa i stakk buin til ad annast vinnu vid dlik
mal.

Tafla 38. Kostnadur raduneytanna vid kaup a sérfraedipjonustu ario 1994

i p.kr. Vidskipta- L6g- Verk-  Laeknar pyo. Hug- Listam./ Annad  Samt.
freedingar  fraeo- freed. ofl.? og ban.-  hof.rétt.
ofl.,? ingar ofl.? tilkar  gerd
Forsrn. 194 902 851 0 261 106 79 1191 3.584
Menntrn. 737 801 0 35 958 630 300 876 4.337
Utanrn. 331 2.494 1.498 5354 1.001 658 2.797 2.213 16.346
Landbrn. 2.029 1.664 0 23 20 17 0 186 3.939
Sjavatrn. 132 243 0 22 617 0 0 112 1.126
Démsrn. 1.324 244 670 0 1.206 27 0 136 3.607
Félmrn. 1.311 17 137 19 394 108 60 1.374 3.420
Heilbrrn. 3.168 60 50 1.060 45 929 163 792 6.267
Fjarmrn. 2.296 56 127 3 157 525 103 211  3.478
Samgrn. 1.929 70 16 123 367 410 0 754  3.669
1dnrn. 772 243 191 0 160 52 25 491 1.934
Vidskrn. 561 788 1.160 1 480 224 0 504 3.718
Umhvrn. 1.723 143 461 11 89 25 13 1460 3.925

Samt. 16.507 7.725 5.161 6.651 5.755 3.711 3.540 10.300 59.350

1) Vidskiptafraedingar, hagfreedingar, 16ggiltir endurskodendur og rekstrarradgjafar.
2) Verkfraedingar, taeknifreedingar og arkitektar.
3) Laeknar, hjukrunarfraedingar og sjukrapjalfarar.

Engar sérstakar reglur gilda um heimildir raduneyta eda rikisstofnana
til pess ad stofnatil kostnadar vegna sérfrasdipjonustu. Til pess ad trygga
ad ad fagleg sonarmid og hagsyni riki pegar stofnad er til kostnadar vid
kaup & sérframdipjonustu telur Rikisendurskodun p6é ad geda verdi
eftirtalinna atrida.

» Skoda adti porfina fyrir utanadkomandi sérfradinga og hvers vegna
&stada e til ad leita til slikra adila i stad pess ad verkefni sé innt af
hendi af starfsmdnnum vidkomandi raduneytisins, 6drum raduneytum
eda stofnunum rikisins.

» Ef nidurstadan er s ad vandlega athugudu méli ad rétt sé ad kaupa
sérfrasdipjonustu af utanadkomandi adilum ber ad skilgreina verkefnid
nakvaamlega, hvad i pvi felst, hversu langan tima pad megi taka, hvad
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pbad ma mest kosta, hvada adilar geta leyst pad af hendi og hvernig
viokomandi sérfradingur & ad skila pvi af sér (t.d. med skyrslu eda
greinargerd sé um ikt ad raeda).

o Bj6da adti verkefni Ut sé pad til pess falid en afla verdtilboda ad
0orum kosti. Leita adti til sérfradinga med menntun og sérpekkingu &
viokomandi svidi.

» Edlilegt er ad gerdur sé skriflegur samningur vid pann adila sem valinn
er til ad leysa verkefnid af hendi par sem fram komi hvad i verkefninu
felst, hvenaa beri ad ljuka pvi, poknun og 6nnur pau atridi sem mali
skipta.

Pad e mat Rikisendurskodunar eftir ad hafa yfirfario kaup &
sérfrasdipjonustu  hja raduneytunum ad akvardanataka og eftirlit i
sambandi vid pessi ma sé i morgum tilfellum &fatt pegar litio er til
ofangreindra sjénarmida. | ymsum tilvikum voru ekki sannfagandi rok ad
baki peirri a&kvordoun ad leita til utanadkomandi sérfrasdinga, yfirleitt var
ekki leitad verdtilboda, skriflegir samningar voru sadnast gerdir,
verkefni voru illa skilgreind, timamoérk voru Oljos og eftirliti med
kostnadi var afétt. Daami eru um ad einstakir rédherra hafi haft bein
afskipti af rédoningu sérfradinga og lagt fyrir um hvada kjor slikum
adilum skyldu bodin. Ad mati Rikisendurskodunar er Oheppilegt ad
radherrar hafi bein afskipti af rédningu sérfrasdinga.

Styrkir og framlog

Styrkir og framlog til ymissa adila sem greiddir voru af fjarveitingum
adal skrifstofa réduneytanna & arinu 1994 namu 46,2 m.kr. Arid par &dur
nam kostnadur vegna pessa 58,4 m.kr. bessi kostnadarlidur virdist pvi
liggja & bilinu 2,5-3,5% af heildaratgjoldum. Hér er pvi ekki um stéran
kostnadarlid ad rasda, en & moti kemur ad réduneytin hafa yfir ad réda
ymsum safnlidum a fjarldgum par sem veitt eru framldg og styrkir.

Umfang styrkja og framlaga sem hin ymsu raduneyti veita er
bersynilega mjog breytilegt. A &inu 1994 var bokfaadur kostnadur
utanrikisraduneytis vegna styrkja og framlaga pannig 19,1 m.kr. en
adeins 10 pusund krénur hja savardtvegsréduneyti. Arid 1993 var
kostnadurinn mestur aftur & moti mestur hja forsadisraduneyti eda 26,4
m.kr. Skyrist pad af framldgum vegna lydveldishatidar & Pingvollum pad
a.
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Tafla 39. Styrkir og framlég sem gjaldfeerd eru hja raduneytunum

i p.kr. 1994 1993
Forseetisrdduneyti 2.300 26.400
Menntamalaraduneyti 174 77
Utanrikisraduneyti 19.070 11.419
Landbunadarraduneyti 3.983 5.596
Sjavarutvegsraduneyti 10 200
Doms- og kirkjumradun. 1.135 0
Félagsmalaraduneyti 1.694 0
Heilbr.- og tryggmrn. 2.588 187
Fjarmalaraduneyti 60 445
Samgonguraduneyti 4.000 2.200
Idnadarraduneyti 20 35
Vidskiptaraduneyti 6.468 8.704
Umbhverfisrdduneyti 4.700 3.181

Samtals 46.202 58.444

Styrkir og framldg sem raduneytin veittu & arunum 1993 og 1994
voru af ymsum toga. Fyrra &id runnu u.p.b. fjorir fimmtu hlutar peirratil
einstaklinga og samtaka en hitt til fyrirtagkja og rikisstofnana. Sidara arid
fengu einstaklingar og samtok riflega helminginn, fyrirtaki tegoan
fjoroung en annad for til rikisfyrirtakja og erlendra adila. Fjarheimild
vegna styrkja og framlaga er ad jafnadi sott i svokallad , rédstofunarfé
radherra. Pad er fj&rlagaliour innan hvers raduneytis sem radherra
akvedur hvernig skuli rédstafad. Framlagi & pessa lidi er adlad ad mada
ymsum Ofyrirsédum utgjoldum. | fjarlégum fyrir arid 1994 var veitt
fjarhaed a bilinu 3 til 8 m.kr. til hvers raduneytis vegna pessa, nema til
menntamal ardduneytis sem fékk 18 m.kr.

Engar sérstakar reglur eru til um styrki og framlég sem réduneytin
veita, ekki frekar en um kaup a sérfrasipjonustu. Til pess ad tryggt sé ad
edlileg stjornsysluleg sjonarmid riki ferdinni vid uUthlutun styrkja og
framlaga virdist m.a. ohjakvaamilegt ad auglysa eftir umsdknum um
styrki, umsoknir parf ad meta & faglega hétt og sa sem tekur akvordunina
parf ad geta rokstutt forsendur pess ad erindi er hafnad. Loks kann i
ymsum tilvikum ad vera edlilegt ad fylgst s& med pvi ad styrkur sé
notadur til pess sem adlast var til.

Pad er mat Rikisendurskodunar eftir ad hafa athugad styrkveitingar
raduneytanna ad ofangreindra gjénarmida sé almennt ekki gadt. Pannig
vard ekki adio séd hvernig styrkveiting eda framlag tengdist starfsemi
viokomandi raduneytis. Engar skriflegar reglur eru til stadar um hvernig
styrki rétt sé ad veita og hvernig medhdndla beri umsoknir. Skriflegar
greinargerdir um afgreidslu méla liggja heldur ekki fyrir. Almennt hefur
ekki verido auglyst eftir umsdknum um styrki né fylgst med hvort
styrkjum hafi verio rédstafad i samraami vid umsokn.
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Rikisendurskodun telur reyndar ad réduneytin séu almennt vanbuin
til pess ad uthluta styrkjum. Flestar akvardanir sem teknar eru i
raduneytunum eru fordaamisgefandi. M.6.0. eru réduneytin skuldbundin
til pess ad afgreida sambagileg ma med sama hadti svo lengi sem
amennri stefnumorkun & vidkomandi svidi er ekki breytt. I mérgum
tilvikum er erfitt ad samraama ikt verklag ad styrkjadthlutunum. i pessu
sambandi ber einnig ad hafa i huga ad ymsum opinberum adilum hefur
verid falid pad hlutverk ad Uthluta styrkjum til vidkomandi malafl okks.

Safnlidir

[ fjarlogum eru ymsir fjarlagaidir sem ekki fala undir svid
einstakra stofnana eda par sem skipting fjarveitingar nidur a stofnanir
hefur ekki verid akvedin i fjarlogum. Af pessu leidir ad dlikir safnlidir
eru margir hverjir & forraedi réduneytanna galfra sem taka pa &kvoroun
um gjaldfaaslu & pessa lidi eda flutning fjarheimilda & milli peirra og
annarra fjarlagalioa.

Tafla 40. Ymsir kostnadarlidir sem feerdur er & safnlidi arid 1994

{p.kr. Laun og Erlendur Risna Risnu- Adkeypt Styrkir
launatengd ferda- tengdir  sérfreedi- og

gjold kostnadur ligir pjon. *) framlog

Forsrn. 10.145 124 3.059 6.548 35.941 10.045
Menntrn. 150.991 24.800 1.395 2.120 32.350 794.888
Utanrn. 14.380 1.490 7 0 229 437.289
Landbrn. 16.819 365 82 139 2.529 17.191
Sjavatrn. 7.048 1.744 42 281 16.678 62.363
Domsrn. 45.949 4.469 1.083 490 65.116 30.892
Félmrn. 38.515 6.559 1.782 459 9.107 364.046
Heilbrrn. 19.526 30.956 369 0 13.116 608.723
Fjarmrn. 65.551 0 125 336 149.649 298.636
Samgrn. 4.831 354 838 73 6.183 132.458
Iénrn. 3.184 624 300 179 3.536 610.500
Vidskrn. 2.648 0 48 60 2.487 9.616
Umhvrn. 7.904 1.601 550 244 14.269 3.681
Samt. 387.491 73.086 9.680 10.929 351.190 3.380.328

*) An télvuvinnslu.

Segja ma ad margir safnlidir pjoni peim tilgangi ad taka vid
fj&rheimildum og gjaldfaaslum peim tengdum sem ekki falla undir adra
fiarlagalidi. Til hagradis eru dikar fjarheimildir oft tilgreindar undir
einum og sama fjarlagalionum. Safnlidum er pa skipt upp i morg
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viofangsefni og fjarheimildir akvednar fyrir hvert peirra um sig.
Safnlidirnir sem um ragdir eru ymis konar:

I fyrsta lagi mé nefna Gskiptan kostnad vid rekstur stofnana og
malaflokka. Pegar fjarlog eru afgreidd liggur hugsanlega ekki fyrir
hvernig kostnadur muni falla til a einstakar stofnanir og p.al. er
sampykkt oskipt fijarheimild vegna peirra. Hér getur verid um ad rasda
kostnad vegna vidhalds a hisnasdi, vid barnsburdarleyfi starfsfolks o.fl.

[ 66ru lagi eru framlog til adila sem ekki falla undir verkefni peirra
stofnana sem tilgreindar eru i fjarlégum. Ma sem daami nefna framlog til
menningarstarfsemi, til adila vinnumarkadarins 0.p.h.

| pridja og sidasta lagi er um ad ragda kostnad vid starfsemi ymissa
nefnda, réda og annarra dikra adila sem ekki er sérstakur fjarlagaliour
fyrir.

Vid athugun & bdkhaldslegri medferd safnlida sem heyra undir
raduneytin hefur Rikisendurskodun komist ad eftirfarandi nidurstodum:

* Svo virdist sem tilhneiging sé til pess ad gjaldfaga kostnad, sem
edlilegt vaai ad tengja adal skrifstofum raduneytanna, a ymsa safnlioi
sem réduneytin hafa yfir ad segja. bPad pekkist einnig ad fjarheimildir
sem veittar eru vegna dslikra safnlida séu fluttar yfir a raduneytin sjalf
til pess ad hakka fjarheimildir peirra an pess ad séd verdi ad
kostnadur, sem fjarveiting var aglud til, sé faadur par.

* A0 mati Rikisendurskodunar er full &staddatil pess ad skilgreina betur
en nu er gert hvada kostnad ber ad fagratil gjalda & safnlidum. Edlilegt
e ad alur kostnadur sem heimfaga ma undir starfsemi einstakra
stofnana sé gjaldfegdur & paa. Féarhemildir sem Utgjdldin eru
grundvollud & adtu med sama hadti ad faga a stofnanirnar.

o Ef ekki er unnt i fjarlogum ad skipta fjarveitingum strax a einstakar
stofnanir, er edlilegt ad fjarheimildir vegna Oskipts kostnadar sé
millifagrdar & vidkomandi stofnanir innan arsins enda sé kostnadur pa
ekki gjaldfegdur a safnlidinn. Med pessu moti gefur bokhaldid
nakvaamari upplysingar um raunverulegan kostnad vid rekstur peirra
stofnana sem i hiut eiga”.

For sagtisraduneyti

Einn safnlidur ,01-190 Ymis verkefni* er i umsjon réduneytisins.
Arid 1994 nam kostnadur & honum 203 m.kr og végu par pyngst Gtgjold

H petta er enda i samraami vid akvaadi 20. gr. reglugerdar um bokhald rikisins nr. 533/1975.
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vegna lyodveldishaidar a bingvollum og  endurbyggingar
radherrabUstadarins vid Tjarnargotu. Adkeypt sérfraadipjonusta tengist ad
stérum hluta pessum vidfangsefnum. Pa er kostnadur vegna ymissa
nefnda faardur & pennan 1id.

Gerd er athugasemd vid ad enda pott kostnadardadlun vegna
framkvaanda vid rédherrablstadinn hafi legid fyrir og ékvordun verid
tekin um ad radast i paa, var ekki asdlad fyrir kostnadi i fjarlogum nema
ad litlu leyti. | fjarlogum voru veittar 7,9 m.kr. til verksins en kostnadur &
arinu 1994 vard 54,7 m.kr. Mismunurinn var briadur med millifaeslu
fiarheimilda af lio ,09-990 Rikisstjornarakvardanir® og med
fjraukalogum. Svo virdist sem ad ekki hafi verid gerd grein fyrir
heildarkostnadi vegna framkvaamdanna pegar upphaflega var sott um
fjarveitingu vegna peirra, en kostnadur vid paa bagdi arin 1993 og 1994
nemur um 74 m.kr.

P4 var gerd athugasemd vid ad kostnadur vegna nefnda var ekki
nema ad hluta bokfaadur a viofangsefni peirra. Edlilegt er ad allur
kostnadur vid starf tiltekinnar nefndar sé bokadur a hana.

Menntamalar aduneyti

Ad pessu sinni voru skodadir 17 safnlidir sem heyra undir
menntamalaraduneytid. Umfang safnlida hja raduneytinu er mjoég mikio
enda ymis kostnadur vegna skéla og menningarmala bokfaardur a slika
lidi. Alls nam kostnadur sem bokfaadur var a safnlidi réduneytisins 1004
m.kr. arid 1994. Launakostnadur nam par af 151 m.kr. og voru um 40%
vegna framhalds- og grunnskola, um pridjungur vegna fullordinsfraedsiu
fatladra en pad sem eftir stendur skiptist a ymis smeari vidfangsefni.
Talsverdur ferdakostnadur var békadur a safnlidi eda um 25 m.kr. Par af
eru 15 mkr. sem tengjast pattoku islands i Evropusamstarfi. Hétt i
helmingur sérfra®ipjonustu sem faad var a safnlidi var vegna
hugbUnadargerdar. Umfang styrkja og framlaga er mjoég mikio a
safnlioum réduneytisins eda 795 m.kr. Af peirri fjarha®d voru 283 m.kr.
vegna styrkja til listamanna. Af 6drum stérum liodum ma nefna ad 95
m.kr. voru vegna alpjodlegra samskipta, 84 m.kr. gengu til jo6fnunar a
namskostnadi og 72 m.kr. runnu til ymissa ipréttaméla.

Stor hiuti af fjarveitingum vegna safnlida voru onyttar i arslok baadi
1993 og 1994. Getur pad bent til pess ad fjarlagageroin sé ekki
naggjanlega i takt vid framvindu mala. Pannig ma nefna ad veitt er fé til
framkvaamda sem sidan hefjast ekki fyrr en sidar.
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Daami um vafasama millifaasdlu fjarheimilda er pegar 200 m.kr. voru
fluttar af framkveandafé vegna framhaldsskdla yfir a fjarlagaid
Pj6darbokhlodu i arslok 1994. Fjarlaganefnd mun hafa fallist a pessa
radstofun til ad juka medti framkvaamdum vid bjodarbokhldduna i tima
en pad orkar hins vegar tvimadis ad dlikt skuli gert &n pess ad formleg
heimild i fjarldgum eda fjaraukaldgum sé til stadar. Formleg heimild til
pessarar radstofunar fékkst ekki fyrr en &rid 1995.

Af 6drum athugasemdum vegna safnlida ma nefna ad talsvert var um
ouppgerda vidskiptareikningar, s.s. vegna ferdakostnadar. Pa var bent &
a0 amennt vaai ekki leitad tilboda i sérfraedipjénustu nema
hugbuinadargerd. Loks var athygli vakin a ad ekki vaai assdtanlegt ad
verktakasamningar vaau i gangi &rum saman an pess ad verkhlutum sé
skilad eda gerdar &angaskyrslur um framvindu verksins. Eitt verkefni
sem hofst &rid 1987 hafdi t.d. sadt litlu eftirliti af halfu r&duneytisins.

Utanrikisraduneyti

Safnlidir sem heyra undir utanrikisraduneytid voru prir & arinu 1994
og ham samanlagdur kostnadur vegna peirra 457 m.kr. sem sundurlidast
pannig:

03-391 Préunarmdl og alpjédlegt hjé parstarf 86,1
03-399 Y mis utanrikismdl 54,1
03-401 Alpj6dastofnanir 316,4

Undir prounarmd og apjodlegt hjalparstarf eru gjadfaard framldg til
Haskdla Sameinudu pjédanna, Matvada- og landbunadarstofnunar Sb,
adstod vid Palestinumenn auk ymissa annarra framlaga til préunarméla.
Undir ymis utanrikismal eru fyrst og fremst gjaldfaadir styrkir vegna
markadséitaks i 16ndum EES. A fjéarlagalid vegna alpjédastofnana eru
fead framlog til alpjodlegra stofnana og samtaka sem island & adild ad.
Um 45% af framlaginu tengist EFTA og um 35% Sameinudu pjodunum
og verkefnum a peirra vegum. Launakostnadur sem faadur var a safnlioi
ario 1994 var vegna islenskra laskna og hjukrunarlids i Bosniu.

Landbunadar r aduneyti

Einn safnlidur var faadur undir raduneytid & arinu 1994. Nam
kostnadur vegna pessa fjarlagalidar, ,04-190 Y mis verkefni“, i heild um
34 mkr. Um helmingur er vegna launa enda er kostnadur vegna
framkvaandanefndar  bavorusamninga, verdlagsnefnda blvara og
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matsmanna er annast kjo6t-, ullar- og geaumat faat alidinni. Sértekjur af
eftirlitsgjoldum sem innheimt eru vegna sidastnefnda lidarins namu 8,6
m.kr. Af 6drum Utgjadalioum ma nefna framlag til reksturs N-
Atlantshafslaxveidinefndarinnar (NASCO), Skograktarféags Islands og
Landgraadslug 60s.

A0 mati Rikisendurskodunar likjast fyrrnefnd eftirlitsgjold meira
skattheimtu en sértekjum enda njéta peir sem pau greida ekKki
sérgreindrar pjonustu svo dyggjandi se. Af peim sokum virdist ad faga
adti eftirlitsgjaldid sem rikiss0dstekjur.

Sjavar utvegsr aduneyti

Einn safnlidur er i umgon adalskrifstofu, p.e. fjarlagalidur ,,05-190
Ymis verkefni*. Kostnadur sem faadur var & hann arid 1994 nam um 94
m.kr. Par af var riflega helmingur vegna vidfangsefnis sem skilgreint var
sem gaxdadtak, starfsmenntun, markadadflun, kynning og tilraunir i
gavarutvegi. Til annars verkefnis, ,eldis gavardyra® var radstafad 19
m.kr.

Fram kom ad raduneytio liti & fjarlagalidinn sem eina heild pegar
Utgjold vearu borin saman vid fjarheimild. Tvo vidfangsefni foru fram ar
fj&rheimild enda po lidurinn voru i heild talsvert undir heimild.
Rikisendurskodun benti i pessu sambandi & ad onyttar fjarheimildir a
einstokum vidfangsefnum gadu ekki nyst til ad fjarmagna umframgjold &
O6drum. Pa voru gerdar ymsar athugasemdir vid bokhaldsmal safnlidarins,
s.s. reikningagerd og innheimtu vegna nadmsskeidshalds, greidsur til
lel 8beinenda og 6fullnasgjandi ferdareikninga.

Ddéms- og kirkjumalar aduneyti

Endurskodadir voru 14 safnlidir doms- og kirkjumal ardduneytisins en
kostnadur sem bokfaardur var & pa nam alls 571 m.kr. Launakostnadur
nam par af 46 m.kr. og er tagplega helmingur poknanir til meddoéms-
manna. Adkeypt sérfra®dipjonusta var m.a  vegna télvumaa
syslumannsembadta og démstdla, vinnu vid nybyggingu Hasstaréttar og
hisnasgdi héradsdomstola, kostnad vid birtingar fyrir innheimtuembadtin
o.fl. Ein greidda ad fjarhaed 7 m.kr. var til Hisameistara rikisins vegna
skuldar Hallgrimskirkju vid pad embadti. Af framlégum og styrkjum sem
faad eru & safnlidi r&duneytisins var stagsti hlutinn, rdmar 17 m.kr., &
fiarlagalido ,,06-790 Kirkjumd, ymis kostnadur“. Framlég af honum
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runnu til Skdholtsstadar, Hallgrimskirkju, Holadémkirkju, Snorrastofu
og Kirkjumidstodvar Austurlands.

Ad mati Rikisendurskodunar e tilgangur sumra safnlida
raduneytisins ekki naggjanlega 1jés og skilgreina parf betur hvada
starfsmenn raduneytisins bera & peim abyrgd. P4 er vidfangsefnaskipting
ekki négu skyr. Stofnunin bendir a ad rétt sé ad millifaara fjarheimildir af
safnlioum a videigandi stofnanir i stad pess ad gjadfaaa kostnad & pa
Pettaa vid pegar heimfaara ma kostnadinn & einstakar stofnanir.

Kostnadur vid Utgafu lagasafns er fagdur & sérstakan fjarlagalio.
Rikisendurskodun gagnrynir uppgjérsmala vegna utgédfunnar par sem
allur kostnadur hefur ekki verid bokfaadur. P4 var gerd athugasemd vid
ad stofnad var til hdnnunarkostnadar vegna fangelsisins ad Kviabryggju
par sem engin fjarveiting var fyrir sliku né til ad rédast i framkvaamdir.

Félagsmalar &duneyti

Arid 1994 voru 6 safnlidir i umsjon réduneytisins og var kostnadur
vegna peirra 306 m.kr. Af launakostnadi var rumur helmingur eda 23
m.kr. vegna méefna fatladra, en ad 6dru leyti einkum vegna vinnuméla,
Framkveandag0ds fatladra, samradsnefndar um ferlimal, ymissa
félagsmala o.fl. Af styrkjum og framldgum ma nefna ad 207 m.kr. voru
vegna Framkvaandasods fatladra og 188 m.kr. a fjarlagalid vegna
félagsmala, s.s. medlaga, starfsmenntunar i atvinnulifinu og ymissa
annarra framlaga. P4 voru veittar 53 m.kr. vegna vinnumala, 50 m.kr.
vegna medferdarheimilda fyrir bérn og unglinga, og 36 m.kr. vegna
mélefnafatladra.

I sambandi vi® styrki og framlég var m.a. bent & ad ymsir adilar
fengju framlég a morgum fjarlagalioum, jafnvel fra fleiri en enu
raduneyti. Svo virdist sem meiri samraamingu purfi milli réduneyta um
veitingu styrkja. Pa hlytur ad orka tvimadis ad réduneyti veiti styrki til
adila sem Alpingi hefur pegar dkvedid styrki til i fjarlogum. Nefna ma
daami um einn adila sem fekk framlag i fjarlégum, en sidan vidbotarstyrki
basdi hja hjafélagsmalardduneyti og doms- og kirkjumalaréduneyti.

Ymsir fjarlagalidir voru med onyttar fjarheimildir og var talsvert um
faadlur milli peirra. Getur petta bent til pess ad fjarlagagerdin sé ekki
nogu markviss.

Gerd var athugasemd vid ad afskrifadar vaau krofur & sveitarfél6g
vegna vistunargjalda an pess ad Alpingi hefdi sampykkt nidurfellingu
beirra. Voru paa bakfaardar i framhaldi af pvi.

Rikisendurskodun



116  Endurskodun rikisreiknings 1994

Heilbrigdis- og tryggingamalar aduneyti

Safnlidir sem falla undir heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio eru
6 talsins og nam kostnadur vegna peirra a &inu 1994 samtals 816 m.kr.
Af peirri fjarhaed voru um 246 m.kr. eda 30% vegna 0skipts rekstrar- og
stofnkostnadar heilsugaeslustodva. Apekk fjarhasd eda 237 m.kr. gekk til
a0 sanda undir stofnkostnadi  vio ymsar  gUkrastofnanir.
Krabbameinsféag islands fékk um 100 m.kr. til a8 standa undir kostnadi
vid krabbameindeit og -skraningu. Pa var 55 m.kr. varid til mélefna
fatlaora en sa madaflokkur fellur ad 6dru  leyti  undir
félagsmaardduneytio. Pad sem eftir stendur rann til  ymissa
heilbrigdisméa.

Fjarmalar aduneyti

A &inu 1994 voru fimm safnlidir i umsjon fjarméaréduneytis og
namu Utgjold vegna peirra samtals 1.616 m.kr. sem skiptist pannig:

09-212 Skattamdl, ymis Gtgjold 23,5
09-250 Innhel mtukostnadur 153,1
09-981 Y msar fasteignir rikissjods 523,1
09-995 Skyrsluvél akostnadur 437,9
09-999 Y mis verkefni 4784

Y mis sameignleg Gtgjold skattstofa eru bokfaad & fyrst talda lidinn.
Kostnadur innheimtumanna rikissj0ds vegna innheimtu & krofum
rikisg0os er faadur a sérstakan fjarlagalid en hann nam 153 m.kr. arid
1994. Utgjold vegna kaupa & fasteignum skv. heimild i 6. gr. fjéarlaga eru
fegdur a fjarlagalid 09-981 auk stofnkostnadar vid ymsar hiseignir
rikisins. A skyrsluvélakostnad er feadur kostnadur vid bokhal dskerfi
rikisins sem Skyrr annast rekstur & A fjérlagalid vegna ymissa verkefna
er faart framlag rikissjods til Lifeyrissdds banda (145,2 m.kr.), styrkir til
utgdfumd & vegum stjornmalaflokkanna (98 m.kr.), simakostnadur og
postburdargjold  stjérnarradsins (72,9 mkr) auk ymissa lagyri
kostnadarlida sem ekki er talid ad falli undir adra fjarlagalidi. A pennan
fiarlagalio er faadur umtalsverdur kostnadur sem Rikisendurskodun
hefur talid ad fega adti & adra fjarlagalioi, m.a. adalskrifstofu
raduneytisins. M4 par nefna simakostnagd, kostnad vegna kjarasamninga
0g ymsan annan kostnad.

Samgongur aduneyti
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Adeins einn safnlidur var i umgon raduneytisins arid 1994, p.e. ,,10-
190 Ymis verkefni“. Kostnadur sem fegdur var & hann nam 159 m.kr.
ario 1994. Ad meginuppistédu var par um ad raeda framlég og styrki af
ymsu tagi. Ber par helst ad nefna ad Slysavarnaskoli sjomanna fékk um
32 m.kr., styrkur vegna vetrarsamgangna og voruflutninga nam 26 m.kr,
til markadsétaks erlendis (skv. tl. 5.17 i 6. gr. fjarlaga) runnu 19 m.kr.,
framlag vegna tilkynningaskyldu islenskra skipa var 18 m.kr. og til
Slysavarnaféags islands var rédstafad um 17 m.kr. A pennan fjérlagali®
hefur auk pess verid faadur kostnadur vegna nefnda & vegum
raduneytisins og kostnadur vegna rekstrarhagrasdingar.

Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid ad 13 m.kr. fjarheimild var
flutt af pessum fjarlagalio yfir & adalskrifstofu réduneytisins. EKki er
heimilt ad faga oOnyttar fjarheimildir & milli fjarlagalida med pessum
hadti.

Daami var um ad fjarheimild vaai flutt & milli vidfangsefna innan
fjarlagalidarins sem ad mati Rikisendurskodunar er éheimilt. ba voru

gerdar nokkrar athugasemdir vegna markadssetningar a ferdapjonustu
undir heitinu ,,1slands, saskjum pad heim.

| dnadar r &duneyti

Safnlidir idnadarrdduneytis a arinu 1994 voru prir og namu utgjéld
vegna peirra samtals 622 m.kr.

11-240 Idnadarrannsoknir 20,1
11-299 ldja og idnadur 131,8
11-399 Ymis orkumal 470,6

Undir idnadarrannsoknir voru adallega faad framlég og styrkir, t.d.
til I8taknistofnunar ad fjarhasd 8,3 m.kr. Sama mdli gegnir um fjarlagalio
vegna idju og idnadar en par var m.a gjadfead adstod vid
skipasmidaidnad ad fjarhaed um 75 m.kr. A ymis orkumdl var gjaldfeadur
kostnadur vegna nidurgreidsiu a raforku til hashitunar 442 m.kr. bPa nam
framlag vegna markadskrifstofu idnadarraduneytisins og Landsvirkunar
25 m.kr.

Vidskiptar &duneyti

Einn safnlidur, ,12-190 Ymis verkefni“, var i umjon réduneytisins
&id 1994 og nam kostnadur sem gjaldfeadur var a hann 15 m.kr. Ad
tveimur pridju var par um ad rasda kostnad sem flokkast sem styrkir eda
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framlég. Framlag vegna takniadstodarsj6ds [slands vid Evropubankann
var pannig um 5 m.kr. og styrkur til Neytendasamtakanna 3 m.kr.

Hluti yfirvinnu sem gjaldfagdur var & lidinn var vegna starfsmanna
raduneytisins. Rikisendurskodun telur ad slikar launagreidsiur eigi ad
gjadfaraaraduneytid en ekki asafnliadi.

Umhver fisraduneyti

Arid 1994 var adeins einn safnlidur i umsjon umhverfisraduneytisins
en pad var fjarlagalidur ,14-190 Y mis verkefni“. Kostnadur vegna hans
nam 70 mkr. sem dreifdist & almorg vidfangsefni. Af peim
kostnadarlioum sem teknir voru til sérstakrar skodunar vegur adkeypt
sérfrasdipjonusta mest af Utgjéldum & pessum safnlid eda 14 m.kr. bar af
voru um 5 m.kr. vegna aaks i sorphirdumaum sem Sorpa vann fyrir
raduneytio.

Rikisendurskodun benti & ad litid samraami vaai & milli fjarheimilda
og Utgjalda pegar litid vagi til kostnadartegunda. Fjarheimild vegna launa
var pannig adeins 7 p.kr. en launakostnadur vard i raun um 8 m.kr.
Vegna annarra gjalda var fjarheimild um 50 mkr. en kostnadur vard
rimar 22 m.kr. Pa var bent & ad hluti kostnadar sem faadur er & pennan
lio eigi par vart heima og m& par nefna ferdakostnad starfsmanna
raduneytisins.

Hagstofa islands

Heildstasd 16ggjof er ekki fyrir hendi um Hagstofu islands og ymsir
padtir lagasetningar er varda stofnunina eru ureltir og ekki i samraami vid
verkefni hennar eins og peim er nu hattad. bvi virdist full porf & ad
endurskoda |6ggj6f um Hagstofuna i heild sinni. Stada Hagstofunnar sem
raduneytis virdist fremur byggija a sogulegum forsendum en
stjérnsyslulegri naudsyn og verdur ekki séd ad verkefni hennar séu pess
edlis ad edlilegt sé ad tryggja stofnuninni stodu réduneytis. A hinum
Nordurlondunum hafa hagstofur ekki pa st6du. Kanna &dti
stjérnsyslulega stédu Hagstofunnar innan stjérnkerfisins og pa um leid
fyrirkomulag aallri hagtélugerd hins opinbera

Hagstofan hefur & undanfbrnum aratug farid i gegnum mikid
brounarskeid. A pessu timabili hefur starfsemin og alar adstasdur
stofnunarinnar hvad vardar starfsadstodu, takjabunad og fleiri padti tekid
stakkaskiptum. Umfang rekstrarins hefur aukist 2,5 falt a timabilinu fra
1985 til 1994. A sama timabili naari fjérfoldudust tekjur stofnunarinnar.
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Samanl 6gd Utgj6ld adal skrifstofu og pjodskrar ndmu a arinu 1994 um
227 mkr. A moéti komu tekjur er ndmu um 68 m.kr. pannig ad gjold
umfram tekjur namu um 159 m.kr. Rekstur Hagstofunnar i heild for um
1,5% fram ur fjarheimildum & &rinu 1994. A &inu 1993 var kostnadur i
heild um 10% undir heimildum.

Ekki verdur sé0 a0 asteda sé til ad skipta fjarveitingum til
Hagstofunnar atvo fjarlagalidi. Hagstofan er rekin sem ein stofnun og er
pbvi tviskipting fjarframlaga til hennar ésta®dulaus og frekar til pess fallin
ad flakjafjarmalastjorn hennar.

Vio Gadlanagerd vegna fjarlaga virdist ekki asdlad af naggilegri
nékvaamni fyrir Gtgjéldum einstakra kostnadarlida. Aadlanagerdin eins
og han birtist i fjarheimildum stofnunarinnar er pvi 6raunhad og ljost ad
Vio pessar adstadur getur &adlanagerd vegna fjarlaga ekki ordid
raunhagfur grundvollur annarrar dsgtlanagerdar hja stofnuninni.

Moguleikar a notkun békhalds til eftirlits eru ekki nyttir eins og hasgt
er. Inntak eftirlitsins hefur verid ad fylgjast med greidslusttdu fremur en
ad greina og bregdast vid fravikum fra einstokum péttum aaglunar. ba er
ljést ad auka verdur tengsl vid rikisbokhald ef békhald & ad nytast til ad
fullu til eftirlits. Hja stofnunum par sem bokhaldsgogn eru send
rikisbokhaldi til skraningar gadir nokkurrar tilhneiging til pess ad ldasig
bokhaldid litlu skipta.

Ekki hefur verid komid a heildstasdu éaritunarkerfi hja stofnuninni
pannig ad allur kostnadur sé sampykktur med aritun abyrgs starfsmanns.
Almennt eru reikningar Hagstofunnar ekki aritadir af 6drum en bokara.

Almennt voru vidskiptareikningar starfsmanna vegna ferda stemmdir
af reglulega. A pessu voru pé undantekningar og er brynt ad uppgjor
ferdakostnadar fari i 6llum tilfellum fram innan tilskilins frests.

A &inu 1994 var tekid i notkun nytt kerfi til reikningagerdar,
tekjuskraningar og innheimtu, en eldra kerfi var gamalt og uppfyllti ekki
natimakrofur. Hid nyjakerfi uppfyllir &hinn béginn slikar krofur.

Eignaskra hefur ekki verido hadid vid hja Hagstofunni og er
naudsynlegt ad bada par Ur.
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21-221 Byggdastofnun

Eigio fé Byggdastofnunar hakkadi a arinu 1994 um 238 m.kr. Af
beirri fjarhasd voru 205 m.kr. vegna yfirtéku a eignum idnadar- og fisk-
eldisdeildar atvinnutryggingadeildar Byggdastofnunar. | 12. gr. lans-
fjarlaga fyrir arid 1995 (nr. 149/1994) var fjarméaradherra heimilad ad
yfirtaka fyrir rikissjods allar skuldir atvinnutyggingadeildarinnar en af-
henda Byggdastofnun allar eignir hennar. Lansfjarlégin voru stadfest 29.
desember 1994 og 6dludust pegar gildi. bad er dlit Rikisendurskodunar
ad prétt fyrir ad 16gin hafi verid stadfest fyrir aramot, hafi ekki verid
heimilt ad bokfaara radstafanir, sem stofnad var til a grundvelli peirra,
fyrr en darinu 1995.

Astada er til pess ad gera ad umtalsefni tvenn fasteignakaup
Byggdastofnunar & arunum 1993 og 1994. | badum tilvikum var lagt i
verulegan kostnad vid endurbagur og breytingar an pess ad nékvaamar
dadlanir vaaru lagdar fyrir stjorn stofnunarinnar.

[ mai 1993 keypti Byggdastofnun hiseign ad Strandgdtu 29-31 &
Akureyri undir starfsemi sina. Kaupverd var 30,6 mkr. Stjorn
stofnunarinnar sampykkti kaupsamninginn i juni sama ér. Fra peim tima
hafa stadid yfir gagngerar endurbagur a hasnadinu og stendur
kostnadarverd pess ad teknu tilliti til endurmats og afskrifta i 55 m.kr.
Framkvaandirnar voru ekki lagdar fyrir stjorn stofnunarinnar til
sampykktar &dur en hafist var handa. Kostnadur verdur auk pess ad
teljast har pegar horft er til umfangs starfseminnar a Akureyri en
starfsmenn par eru adeins 4.

[ mars 1994 keypti stofnunin hiseign ad Engjateigi 3 i Reykjavik og
flutti pangad adalstodvar sinar. Kaupverd var 66,2 m.kr. A stjérnarfundi i
mai var kostnadaraadlun um breytingar & husna®dinu 16gd fyrir stjorn
stofnunarinnar og hlj6dadi han upp & 19 milljonir. [ arslok var bokfaadur
kostnadur hins vegar ordinn 42,3 m.kr. og var pa asdlad ad enn pyrfti 6,5
m.kr. til ad |juka verkinu. Kostnadur vid breytingar er pvi 68,8 m.kr. eda
157% umfram pa asdlun sem 16gd var fyrir stjorn stofnunarinnar.
Heildarkostnadur vid hisnadid er samkvaamt pessu ordinn 115 m.kr.
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Telja verdur mjog brynt ad vandad sé til aadlana sem lagdar eru fyrir
stjérn stofnunarinnar pannig ad paa gefi rétta mynd af kostnadi vid
framkvaandir sem standa fyrir dyrum.

Samkvaamt |6gum um opinber innkaup nr. 52/1987 og reglugerd um
opinber innkaup og starfsemi Innkaupastofnunar rikisins nr. 189/1988 er
6llum stofnunum og fyrirtakjum sem rikid &, gert skylt ad bjoda ut 6ll
innkaup og adkeypta pjénustu yfir akvedinni fjarhaed, nema augljost sé
ad pad pjoni ekki hagsmunum vidkomandi stofnunar. Gerd er
athugasemd vid ad ekki var farid ad pessum reglum.

22-872 Lanasjodur islenskra namsmanna

Arid 1993 voru sett 16g um lanastofnanir adrar en banka og
sparig6ai °. Login komu til framkvaamda ad verulegu leyti & &rinu 1994,
Enda pétt 16gin taki fyrst og fremst til lanastofnana sem starfa & hinum
almenna markadi hefur verid litid svo a ad pau takju einnig til Lanasjods
isenskra namsmanna. Byggir si tulkun & peirri forsendu ad sjédurinn
getur aflad sé& lansfjar & admennum markadi. A6 mati
Rikisendurskodunar fellur starfsemi Lanasjédsins illa ad pessum légum.
Full astagda virdist pvi til ad akvadi um heimild til lantoku verdi prengt a
pann veg ad §6dinum verdi oheimilt ad afla lansfjar a almennum
markadi. Ionadar- og vidskiptaraduneyti hefur pegar vakido athygli
menntamal ardduneytis a pessu mali.

[ aritun Rikisendurskodunar & arsreikning sjodsins fyrir 1994 var
gerdur fyrirvari vegnapess ad vaxtanidurgreidsla namslana er ekki synd i
reilkningnum. Lanin eru verdtryggd en eru ymist an vaxta eda bera 1%
vexti. Lan sem g6durinn hefur tekid til pess ad fjarmagna Gtlanin bera
aftur & méti markadsvexti. Umtalsverdour vaxtamunur er pvi a inn- og
Gtlanum. Pessi vaxtamunur hefur hins vegar ekki verid syndur i
arsreikningi §j0dsins pegar lan eru veitt heldur gjaldfagist hann smam
saman a lanstimanum. Rikisreikningsnefnd sem fjallar um reikningsskila-
aoferdir rikisins hefur ekki ennpa alyktad um reikningshal dslega medferd
styrkja sem veittir eru i form vaxtanidurgreidsla Ad mai
Rikisendurskodunar verdur ekki hja pvi komist ad vekja athygli & ad
begar Lanas6durinn veitir namslan er stofnad til skuldbindinga sem ekki
verour medt nema ad hluta til med eignum sj6dsins. Midad vid 6%
avoxtunarkrofu a atlanum lakkar eigio fé §6dsins med pessu méti Ur pvi
ad veratagir 16,4 milljardar kr. i &slok 1994 nidur i um 850 m.kr.

" Log nr. 123/1993.
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22-973  Ppj6dleikhisid

Pjodleikhisio kaupir & hverju &i pjénustu erlendra listaa og
taknimanna sem starfa i flestum tilvikum sem verktakar hja pvi. |
tengslum vid greidslur til pessara verktaka geta skapast flokin skattaleg
Urlausnarefni. Svo virdist sem skattayfirvold hafi ekki tekid & pessum
malum af négu mikilli festu og mai pvi sambandi benda & ad ekki eru til
stadar leidbeinandi reglur um skattlagningu pessara adila hérlendis.
Slikar reglur vearu til mikils hagrasdis basdi fyrir launagreidanda og
skattayfirvold sem myndi leida til verulegs timasparnadar beggja adila. A
ainu var 16gé mikil dhersla & ad fa pesss ma & hreint og veittu
endurskodendur Pjodleikhisinu adstod basdi vegna samskipta vid
embadti rikisskattstjéra og vid uppgjor a skottum vidkomandi adila. EkKi
hefur ennpa fengist nidurstada um hvort settar verid sérstakar reglur um
pbessi ma en ad mati Rikisendurskodunar er full porf & ad skyra frekar
pau &kvasdi laga sem um pessi mél gilda

Endurskodun a framhalds- og sérskélum

Rikisendurskodun framkveandi & arinu endurskodun hja nokkrum
framhalds- og sérsk6lum. Um var ad ra®da hefdbundna fjarhags
endurskodun par sem kannad var astand bokhalds og fjarmaa. Gert er
rad fyrir ad adrir framhaldsskélar verdi endurskodadir a arinu 1996.
Eftirtaldir skolar voru endurskodadir ad pessu sinni:

Fiskvinnsluskdlinn Menntaskdélinn vid Hamrahlio
Fjolbrautaskolinn vid Armila Menntaskélinn vid Sund
Flensborgarskélinn i Hafnarfirdi Takniskoli islands
Fosturskoli islands Proskapjéfaskdli islands

Menntaskélinn i Reykjavik

Endurskodun & skélunum gaf tilefni til ymissa athugasemda og eru
baa helstu raktar hér & eftir.

| fyrravoru sértekjur framhal dsskélanna kannadar sérstaklega og var
gerd grein fyrir nidurstddum i skyrslu um endurskodun rikisreiknings
fyrir &id 1993. Ymsar athugasemdir sem gerdar voru pa eiga eins vid
um arid 1994. Ad pessu sinni voru m.a. gerdar athugasemdir vegna
ofullnaggjandi  uppgjors a skolagjoldum. Vida var ekki til stadar
heildstedt uppgjor vegna skolagjalda par sem fram kemur hvada
nemendur hafa greitt og hverjir ekki. Innritunargjold stemmdu stundum
ekki vid nemendaskraningu og var pad skyrt med pvi ad nemendur hafi
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hadt ndami eftir ad talning & nemendum var gerd og an pess ad greida
innritunargjold, auk annarra astadna. Hja am.k. einum skéla voru ekki
fyrir hendi upplysingar um nidurfelld skélagjold vegna félagslegra
adstesdna eda annarra adstasdna. ba voru tekjuskraningargdgn idulega
ofullkomin. Talsvert var um ad ekki vaau notud logformlega rétt
reikningseydubldd og kvittanir fyrir innborgun. Daami voru um ad
stimpladar kvittanir um innborgun atékkareikning vaau latnar nasgja sem
grunngagn i békhaldi. Pa var ekki alltaf haldid utan um numerar6o
reilkninga.

Nokkud bar a ad bankareikningar vaaru ekki fagrdir upp i békhaldi.
Oparflega margir bankareikningar voru i notkun hja sumum skélanna og
mediti fackka peim. Sjodmedferd gat heldur ekki talist i naggjanlega godu
horfi hja sumum skélum. Pannig voru t.d. ekki feadar §o0dbakur,
starfsmonnum var lanad fé po dikt se ekki heimilt og vorslu a
bankabdkum og §6dum var abétavant.

Innheimt eru gjold af nemendum sem renna i sérstaka skélagodi.
Daami voru um ad endurskodun hefdi ekki farid fram & fjarreidum
skélasj6da og ekki verid tbuid rekstaryfirlit fyrir pA A meda Utgjalda
eins skdlasj6as var ad finna risnureikninga, greidslur a namske dum fyrir
kennara, bdkakaup fyrir bokasafn, auk annarra greidsina i pagu
starfsfolks skélans. Hja 6orum skdlasj0di voru Utgjold vegna télvukaupa
og kaupa & huasgognum til nota vid kennslu og almenn skrifstofustorf.
Einnig voru greidd namskeid fyrir kennara og vaxtalaus lan veitt
starfsménnum. Rikisendurskodun telur 6edlilegt ad tekjum skdlasjoda
sem adlad er ad ganga til starfsemi nemenda, sé varid til ad greida
rekstrarutgjold skdlanna eda varid til hagsbota fyrir starfsfolk sem ekkert
leggur til peirra. ba skorti & ad Uthlutanir Ur skolasjodum vaau formlega
sampykktar og taldar fram a launamida.

Endurskodun & utgjoldum skolanna leiddi til athugasemda um form
reikninga, p.e. ad eingbngu adti ad greida skv. frumriti 16gformlega réttra
reilkninga og bent af pvi tilefni & vinnureglur rikisbokhalds og
rikisféhirdis um fragang reikninga til bokunar og greidslu og
leidbeininga rikisskattstjéra um form reilkninga. Nokkud bar a ad greitt
vagi skv. afritum edaljosritum reikninga. A pad var 16gd dhersla ad skyrt
kaami fram areikningum edli peirrar voru eda pjonusta sem greitt er fyrir.
Pessu var sérstaklega abdtavant vegna greidsina fyrir verktakavinnu
kennara.

Gerd var athugasemd i tengslum vid vidgerdir a husnaadi eins skolans
sem voru talsverdar & ainu 1994. | sumum tilvikum var leitad eftir
tilbodum en i 6drum tilvikum ekki. Rikisendurskodun leggur aherslu a ad
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leitad sé tilboda vid framkvaandir og verksamningar gerdir nema um
sméavaggilegt vidhald sé ad rasda.

Talsverdur misbrestur var a ad skréning & vidveru og fjarvistum
starfsfolks skdlanna vaai eins og reglur kveda a um.

Hja sumum skolanna voru gerdar athugasemdir vid ad fylgiskjol vaau
ekki aritud af til pess baaum adila, uppgjor a ferdareikningum vaai ekki
skv. reglum og videigandi lotun gjalda og tekna adti sér ekki stad um
aramét. Daami voru um ad eignaskraningu vaai verulega dbotavant. Bent
var 4 ad pad gadi skapad hadtu ef sami starfsmadur sér bagdi um
fjarvorslu og faaslu bokhalds. Almennt er aeskilegt ef haegt er ad adgreina
bessi storf. Sumum skélanna var bent a fylgjast betur med stoou vid-
skiptareikninga og geda pess ad slikir reikningar seu gerdir upp med
reglubundnum hadti. Loks var athygli vakin 4 ad pad veaai & &byrgo
skolastjornenda ad fylgjast med bdkhaldi og fjarreidum
nemendafélaganna. bvi hlutverki var reyndar yfirleitt sinnt ad einhverju
marki.

03-303 Sendirdd islands i London

A &inu 1994 kannadi Rikisendurskodun bokhald og fjarreidur
sendiradsins i London og var pad lidur i reglubundnum athugunum
stofnunarinnar & fjarreidum sendiréda. | 1jos kom ad téluvert skorti & ad
bokhald vaai faat timanlega auk pess sem moérg bokhaldsgbgn virtust
ekki fullneggjandi. P4 var aberandi hve mikill og oft 6hefdbundinn
kostnadur tengdist starfsemi menningarfulltrida sendirddsins. Gerd var
frekari athugun & bokhaldinu af pessum sbkum.

Kostnadur  rikis§0ds vegna menningarkynninga a vegum
sendirddsins i London arin 1991 til 1994 nam samtals 42,7 m.kr. bessi
kostnadur var tvipadtur. Annars vegar var um ad raeda kostnad vid ymsa
menningarvidburdi sem samtals nam 33,0 m.kr. Fra pessari fjarhaed ma
draga framlég sem fengust fra 6drum adilum en rikis§6di og nam
kostnadur pa 25,9 m.kr. Hins vegar fell til starfskostnadur vegna
menningarfulltrians sem nam am.k. 16,8 m.kr.

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi métt standa betur ad mdrgum
atrioum er lGta ad afmdrkun & starfssvidi menningarfulltrdans innan
utanrikispjonustunnar, s.s. skilgreiningu & starfi hans og verkefnavali,
daglunum um fjarheimildir og eftirliti med stérfum hans.

Pad er adfinnsluvert ad menningarfulltrdinn gat, ef honum baud svo
vio ad horfa, leitad beint til rédherra eda réduneytis um afgreidsiu
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einstakra framkvaamdaatrida an pess ad hafa yfirmann sinn i sendiréddinu
med i radum. Pa verdur ad telja ovidunandi ad forstbdumenn geti vikist
undan &byrgd og starfsskyldum gagnvart undirménnum eda
samstarfsménnum pd svo peir hafi ekki verid séttir vid radningu
viokomandi og éherslur i pvi sambandi.

Tilhogun a veitingu fjarheimilda af héfu yfirstjornar utanrikis-
raduneytisins vegna menningarkynninga i London var ad mati
Rikisendurskodunar ekki i naggjanlega fostum skordum. A drunum 1991
til 1993 voru fjarheimildir ad hlutatil sampykktar eftir ad stofnad var til
Utgjalda. Arid 1994 var i fyrsta skipti sampykkt &sdlun um
heildarkostnad vegna menningarkynninga i London. HUn var hagkkud um
brigjung i lok &rsins en dugdi po ekki til ad pess ad mada kostnadi sem
fél til 4arinu.

Ad mati Rikisendurskodunar parf i upphafi ars ad liggja fyrir itarleg
dalun um verkefni sem fyrirhugad er ad rédast i auk nékveaamrar
greiningar & peim kostnadi sem fyrirhugad er ad stofna til. R&duneytio
parf af taka afstodu til dadlunarinnar og tilkynna menningarfulltria og
forstédumanni sendiradsins bréflega um hana.

Verulega skorti & ad frumritum bokhaldsgagna, vegna utgjalda sem
stofnad var til af menningarfulltria sendirddsins, vaai haldid til haga i
bokhaldi pess. Fylgiskjol voru ofullnasgjandi i moérgum tilfellum sem
m.a. leiddi til pess ad kostnadur var tvigreiddur. Ad beidoni Rikisendur-
skodunar Utvegadi  menningarfulltrdinn  frumrit  af  fjolmérgum
fylgiskjolum og utskyrdi hvad ad baki peim |4

Rikisbokhald hefur faat kostnad vegna menningarvidburda, sem
greiddur er hja sendirddinu i London, an sundurlidunar. Pad hefur m.a. i
for med sér ad kostnadur vegna einstakra listvidburda liggur ekki fyrir
auk pess sem skattyfirvoldum voru ekki gefnar tilskyldar upplysingar um
greidslur sendiraddsinstil islenskra adila.

Rikisendurskodun lagdi dherslu & ad bdkhald sendiradsins yroi faart
jafnédum. Pa var bent a ad koma yrdi uppgjori & vidskiptareitkningum i
fastara form en verid hefdi. Reikninga pyrfti ad sampykkja af til pess
baarum adilum. Auk pess var bent 4 ad utanrikisraduneytid pyrfti ad lata
sendiradinu i té upplysingar um pann kostnad sem Rikisbokhald hefdi
bokad & pad.
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25-911 Prounarsjodur sjavarutvegsins

Préunarsjodur savaritvegsins var settur a laggirnar ario 1994 og
segir i 16gum um §j6dinn (nr. 92/1994) ad hlutverk hans sé ad studla ad
aukinni  ardsemi | Séavardtvegi. | pvi skyni kaupir sj6durinn
fiskvinnslustodvar og framleidslutaki peirra og greidir styrki vegna
areldingar fiskiskipa til ad draga Ur afkastagetu i savarutvegi. Jafnframt
e kvedid & um ad §odurinn geti studlad ad skipulagsbreytingum i
gavarutvegi i samvinnu vid lanastofnanir og ad honum sé heimilt ad
veita dbyrgdir og lan til nyskoépunar i gavaritvegi og til ad greida fyrir
patttoku savarutvegsfyrirtakja i verkefnum erlendis.

Préunarsjodur toék formlega yfir eignir og skuldbindingar
Hagra®dingar§6ds gavarutvegsins, sbr. 16g nr. 65/1992, eignir og
skuldbindingar ~ Atvinnutryggingadeildar ~ Byggdastofnunar  vegna
gavarutvegsfyrirtakja, sbr. 16g nr. 42/1991, og alar eignir og
skuldbindingar hlutafjardeildar Byggdastofnunar, sbr. 16g nr. 42/1991 ad
fr&dregnum 950 m.kr. endurlanum til Atvinnutryggingadeildar sem rikis-
godur tok ad sér ad greida sbr. 3. gr. laga nr. 92/1994. Upphasd pessa
lans faat til gengis midad vid 31. mai 1994 nam um 1.060 m.kr.

[ 16gum um sj6dinn kemur fram ad rikissjodur skuli lana honum 4
milljarda kr. & &runum 1994 og 1995. Af pessari fjarhaad var als um 800
m.kr. varid til Atvinnutryggingadeildar Prounarg0ds & arinu 1994 til ad
meda greidsluhalla vegna frestunar a afborgunum Utlana deildarinnar
skv.  séstakri  akvordun  rikisstjornarinnar. Samtals  hefur
Prounarsjodurinn pvi ar um 3,2 milljéroum kr. ad spila til ad sinna
[6gbundnum verkefnum sinum & &runum 1994 og 1995. Til vidbotar
pessari uppha®d koma um 1,1 milljardur kr. sem eru samanlagdar
peningalegar eignir fra Hagra®dingarg6di og Atvinnutryggingadeildinni,
innheimt préunarsjédsgjald af fiskiskipum arin 1994 og 1995, auk gjalds
af fiskvinnslustodvum.

Vio endurskodun & reikningsskilum Prounargodsins fyrir seinni
arshelmins 1994 var m.a. bent a eftirtalin atridi:

» Vanskil Atvinnutryggingadeildar §6dsins jukust a milli ara. Pau namu
alls um 195 m.kr. i &slok 1994 en namu i arslok arid &dur 65 m.kr.
Pessa aukningu ma einkum rekja til pess ad faari adilar uppfylltu
skilyrdi um skuldbreytingu lana & &inu 1994 en aid 1993 en
skuldbreytingar pessar voru gerdar skv. &kvoroun rikisstjornarinnar.
Ennfremur kann ad vera ad frestun afborgana hafi leitt til pess ad hvati
lantakenda til ad ganga fra sinum maum hafi minnkad.
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e SU breyting var gerd & reikningsskilaadferdum vegna Atvinnu-
tryggingadeildar ad i stad pess ad tekjufexa einungis 1/3 hluta af
afollnum drattarvoxtum, eins og gert hafdi verid undanfarin &r, voru
pessir vextir fegdir ad fullu til tekna & &inu 1994. A moti var
af skriftareikningur Utlana hagkkadur.

e Hrein eign hlutafjardeildar Prounars6ds til greidslu hlutdeildar-
skirteina nam als um 537 mkr. i aslok 1994. Framrelknud nam
skuldbinding vegna skirteinanna hins vegar 1.474 m.kr. M.6.0 duga
eignir deildarinnar einungis til pess ad greida 36,4% af hlutdeildar-
skirteinum.

* Bent var & ad stjorn bréunarg0dsins hefdi ekki dkvedid hver fara adti
med formlega umsyslu fyrir hlutafjardeild sj0dsins ad pvi er tekur til
annarra patta en fjarreida deildarinnar sbr. samning um pad atridi milli
Préunarsj0ds og Byggdastofnunar.

Fra pvi §06durinn tok til starfa pann 3. juni 1994 og til loka pess érs
voru veittir areldingarstyrkir til 90 fiskiskipa, samtals ad andvirdi um 811
m.kr. Ad auki voru gefin styrkloford til eigenda 112 skipa, samtals ad
fjarheed um 1.417 m.kr. Styrkir og styrkloford vegna 202 skipa namu
pannig samtals 2.229 m.kr. Stead peirra skipa sem Urelt voru a &rinu
1994 nam um 6% af heildarrumlestattlu aflamarksskipa i arsbyrjun pad
a.

Engum fj&rmunum var radstafad til kaupa a fiskvinnslustédvum eda
framleidslutaskjum a arinu 1994. P4 veitti 5j6durinn engar abyrgadir né lan
til nysképunar i gavarltvegi né greiddi formlega fyrir péatttoku
gavarutvegsfyrirtakja i verkefnum erlendis. Nokkrar umsoknir um
areldingu fiskvinnsluhlsa barust, en afstada var ekki tekin til peirra par
sem stjérn bréunar§6ds métadi sér ekki vinnureglur um framkvaemd
pessa fyrr en rétt undir lok arsins.

[ 1j6si pess markmids med Ureldingarstyrkjunum ad draga Cr
afkastagetu islenska fiskiskipaflotans, er frodlegt ad skoda hversu miklu
burfti ad kosta til a sidasta ari fyrir hverja brattéramlest sem tokst ad
minnka skipastolinn um. Pannig kemur i ljos ad medalkostnadur var
dberandi lamystur hvad vardar opna béta undir 6 brl. eda tagpar 171 p.kr.”

* Rétt er ad taka fram ad stjorn Préunars6dsins akvad i mars 1995, a grundvelli 8. gr. reglugerdar nr.
416/1994, ad breyta matsgrundvelli vegna hiftryggingamats & opnum batum til samraamis vid
pilfarsbata, pannig ad i stad pess ad mida eingdngu vio bol, vél og |6gbundinn bunad vaai tekid tillit til
als bunadar batanna. Var jafnframt akvedio ad pessi nyja skipan skyldi vera afturvirk. betta hefur i for
med sér ad veittir styrkir og styrkloford vegna opinna bata a arinu 1994 haskka um tagoar 23 milljonir
kréna, en upphadin verdur greidd Ut & &rinu 1995. Medalstyrkur a brattérimlest pessara béta haskkar
pvi ad sama skapi.
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Ad pessu leyti ma segja ad hlutfallslega besta nytingin hafi fengist Ut ar
peim fjarmunum sem Préunarg6dur vardi til Ureldingar pessara bata an
tillits til annarra pétta. Medalkostnadur vegna skipa a bilinu 150-200 brl.
var hins vegar haestur eda tagoar 483 p.kr.

Athugun Rikisendurskodunar a styrkdthlutunum vegna Greldingar
fiskiskipa & arinu 1994 leiddi i Ij6s ad vid framkvaandina hefur &kvasdum
laga nr. 92/1994 og reglugerdar nr. 416/1994 i 6llum meginatridum verid
fylgt a stjorn og starfsménnum Prounar§odsins. Hvad einstaka
framkvaamdapadti vardar benti stofnunin po6 a nokkur atridi:

o | fyrsta lagi var madst til ad leitad yroi eftir formlegri stadfestingu
vatryggingarfélaga & pvi hvort styrkumsskjendur hafi fengid
tjonabagur vegna skipa sem sott er um styrk fyrir, en skv. 7. gr. laga
nr. 92/1994 ma samtala tjonabdta og styrks aldrei nema haari fjarhased
en sem nemur hdftryggingarmati skips. Tilgangur pessa &kvasdis er
fyrst og fremst ad tryggja ad stada peirra adila, sem verda fyrir
hlutatjoni, verdi aldrei betri en peirra sem verda fyrir atjoni, en
Prounargodurinn greidir ekki styrki vegna skipa sem verda fyrir
altjoni og eru ad fullu badt af tryggingarfél gum.

e | 66ru lagi er askilegt a® mati Rikisendurskodunar ad stjorn
Prounarg0dsins setji skyr mork vardandi pad hve lengi eigendur
fiskiskipa geti frestad pvi ad nyta styrki sem peim eru veittir. Daami
eru um ad styrkloford sem veitt voru a arinu 1994 hofou ekki verid
nytt a arinu 1995. Askilegt hlytur ad teljast ad sem haldbestar
upplysingar liggi fyrir um fjarporf sj0dsins & hverjum tima ekki sist
m.t.t. akvaadis 4. maldlids 9. gr. reglugerdar nr. 416/1994, en par segir
a0 §60sstjorn skuli gera tillogu til rddherra um lakkun a pvi hlutfalli
af hdftryggingaveromadi sem styrkur midast vid komi i 1jos ad
fja&rhagur Prounarsjods leyfi ekki greidslu ureldingarstyrkja skv.
gildandi hlutfalli. Enn fremur ber ad hafa i huga i pessu sambandi ad
med reglugerd gavaratvegsradherra nr. 644/1994 sem tok gildi pann 1.
janUar var styrkhlutfallio laskkad ar 45% i 40%.

« | prigja lagi parf ad mati Rikisendurskodunar ad liggja skyrt fyrir af
hafu stjornar Prounargodsins hversu mikid svigrum styrkpegar hafa
til ad lata fara fram & endurmat & huftryggingaverdmedi skipa sinna.
Daami eru um ad endurbagur sem gerdar voru a fiskiskipum & arinu
1992 hafi verid teknar til greina a &inu 1995 og nytt tryggingamat
|&io gildafra 1. jandar 1994. Bendamaaad i tilvikum af pessu tagi er
verio ad taka til greina endurmat sem bedid er um allt ad premur &rum
eftir ad endurbadur hafa att sér stad.
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* | fj6rda og sidasta lagi ber ad nefna pa starfsreglu sem sj6dsstjornin
hefur moétad pess edlis ad krefjast hreins vedbokarvottords fra
styrkumsaekjendum adur en styrkur er greiddur Ut. Um petta atridi er
ekkert kvedid & um i [6gum um Prounargodinn eda reglugerdum
gavarutvegsradherra. Ad mati Rikisendurskodunar er hér hins vegar
um edlilega krofu ad resda enda ljost ad Prounargodurinn getur
hugsanlega bakad sér boétaskyldu ef hagsmunir pridja adila sem
binglyst hafa réttindum sinum eru ekki hafdir i huga vid Gthlutun
styrkja.

Onnur  minnihdttar  framkveandaratridi  sem  stofnunin  gerdi
athugasemdir vid voru faslega tekin til athugunar af starfsmanni §6dsins.

Synt er ad umsoknum til Préunarsjodsins um styrki til Ureldingar
fiskiskipa mun fjolga talsvert fra pvi sem verid hefur i Kkjolfar
lagabreytingarinnar sem nylega var gerd. Su meginbreyting folst i henni
a0 batar sem stunda veidar med linu og handfsaum med
dagatakmorkunum, svonefndir  krokabétar, verda gjaldskyldir til
Prounarsjodsins og 6dlast eigendur peirra jafnframt rétt a styrkjum fra
§68num til ad drelda béta sina. A fiskveidiarinu 1993-1994 voru als
1.123 baar skradir til veida med linu og handfesum med
dagatakmorkunum, en til samanburdar var fjoldi skipa pann 1. janUar
1994 sem &tu rétt til dredingarstyrkja samkvaamt ndverandi
Gthlutunarkerfi alls 1.091 talsins pann 15. jani 1995 samkvaamt
upplysingum fra Fiskistoful.

Jafnframt pessu var logfest heimildarakvasdi pess edlis ad
fijarmadaradherra geti fyrir hond rikisg6ds lanad brounarsédnum 500
m.kr. til a®@ mada breikkun & styrkstofni i kjolfar lagasetningarinnar.
Samkvaamt akvasdi til brédabirgda var gavarutvegsradherra heimilt ad
akveda ad til arsloka 1995 skuli styrkur vegna Ureldingar krokabata vera
haara hlutfall af hiftryggingamati en gildir um 6nnur skip. Petta akvasi
verdur ekki tilkad ddruvisi en ad paa 500 m.kr. sem hér um rasir eigi
afarid ad nytatil Ureldingar pessara béta.

Rétt er ad vekja athygli & peirri grein laganna sem fjallar um skilyrai
fyrir greidslu dreldingarstyrks. bar er fallid fra hinu ofravikjanlega
skilyrdi fyrri laga fyrir greidslu Ureldingarstyrks ad Urelta skipid skuli
tekio af skipaskra. Krafa pessi hefur pott ésanngjorn, enda leitt til pess ad
annad hvort hefur ordid ad selja skip Ur landi eda farga peim. Med
frumvarpinu er lagt til ad Prounarsédurinn geti greitt ureldingarstyrki po
skip hafi ekki verid tekid af skipaskra enda verdi skuldbindingu um
breytta notkun pinglyst & pad. Regla pessi er edlileg og i fullu samraami
vio megintilgang laga nr. 92/1994 sem er s4 ad studla ad minnkun
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afkastagetu fiskiskipaflotans, en ekki endilega ad girda fyrir adra nytingu
skipa sem adur stundudu fiskveidar.

I greiddudadlun, sem gerd var & &inu 1994 og sampykkt var af
gavarutvegsradherra voru, 2.900 m.kr. markadar & &runum 1994 og 1995
til greidslu dreldingarstyrkja og 700 m.kr. til ymissa annarral6égbundinna
verkefna s0dsins s.s. kaupa & fiskvinnslustodvum og pétttoku i
nyskdpunarverkefnum. Fra upphafi ars 1995 og fram til 15. juni dl. hafoi
stjorn Prounarg§odsins sampykkt nyjar styrkumsoknir ad fjarheed 414
m.kr. A sama timapunkti var stada Gtgreiddra styrkja og styrkloforda fra
bvi §6durinn tok til starfapann 4. jani 1994 samtals 2.571 m.kr.

07-951 Brunamalastofnun rikisins

Ad 0sk félagsmdaradherra kannadi Rikisendurskodun ésakanir sem
stjérn Brunamalastofnunar rikisins setti fram i bréfi til raduneytisins pann
31. desember 1994. Agreiningur hafdi komid upp milli  stjérnar
Brunamdlastofnunar og brunamélastjora um framlagningu bokhalds-
upplysinga a stjéornarfundum, eftirlitsskyldu og &byrgdar stjornar, og
stbou brunamdlastjora gagnvart Brunamalaskolanum, skolanefnd og
skolastjora. Rikisendurskodun komst ad pvi ad agreiningurinn staadi
rekstri Brunamalastofnunar fyrir prifum. Brynt vaai ad leysa paa deilur
sem uppi vaaru milli stjérnar stofnunarinnar og brunamal astjéra.

I 16gum um brunavarnir og brunamél er ekki ad finna nékvaama
skilgreiningu & hlutverki og storfum stjérnar Brunamalastofnunar og
brunamalastjéra. betta & pd einkum vid um brunamdastjora. Hann er
forstbdumadur stofnunarinnar og ber abyrgd gagnvart stjorninni. Stjorn
Brunamdlastofnunar er adlad ad hafa eftirlit med rekstri og starfsemi
stofnunarinnar. Pad eftirlit hlytur ad byggjast & upplysingum eda gbgnum
sem brunamdastjori lagur stjorninni i té samkvaamt beioni eda krofu
hennar. Rikisendurskodun telur hins vegar ad &kvasdi laganna adli
stjorninni ekki ad yfirfara grundvallargogn, fylgiskjol eda dagbaskur. bad
sé¢ hlutverk brunamdlastjora og starffsmanna hans sem og
Rikisendurskodunar. Oski stjornin hins vegar eftir ad fa bokhaldslista til
skodunar & fundum pa verdur ad telja ad brunamdlastjéra sé skylt ad
verda vio dikum tilmedum. Hann getur hins vegar akvedid hvort
stjérnarménnum sé heimilt ad fara med dlika bokhalddlista Gt af
skrifstofu Brunamélastofnunar eda fundarstad. ba verdur einnig ad telja
ad brunamalastjéra sé skylt ad upplysa stjornina um hver pau atridi er
hin bidur um og snerta rekstur og starfsemi Brunamdastofnunar og
leggja fram gogn par ad [Gtandi sé pess 6skad.
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Stjorn Brunamalastofnunar for fram a vid brunamalastjéra ad bok-
haldsupplysingar ~ yrou  sendar  stjérnarmonnum  manadarlega
Brunamdlastjori vard vid pessari 6sk stjornar i mai 1994 en sidan ekki
fyrr en i oktober 1994 og bar pvi vid ad t6fin hefdi stafad af tagknilegum
orougleikum vegna tengingar Brunamaastofnunar vid Skyrr. bvi til
studnings er fyrirliggjandi yfirlysing fra starfsmanni rikisbokhalds asamt
télvufrasdingi Brunamdlastofnunar og skrifstofustjora. Rikisendurskodun
telur ad prétt fyrir pessa tasknilegu 6rougleika hafi pad ekki att ad hefta
afhendingu pessara gagna par sem audvelt var ad ndlgast upplysingar hja
rikisbokhaldinu & medan lagfaaing a tengingu Brunamdastofnunar vid
Skyrr stéo yfir.

A0 mati Rikisendurskodunar er astaeda deilna um Brunamdaskolann
m.a. tilkomin vegna 6samraamis i |[6gum um Brunamalastofnun rikisins
og reglugerd um Brunamdaskolann, sem gerir hlutverk og verksvid
beirra adila sem tengjast skdlanum 6ljost. | reglugerd nr. 195/1994 um
menntun, réttindi og  skyldur  dokkvilidsmanna  segir ad
Brunamalaskélinn skuli starfa innan Brunamdastofnunar. Samkvaemt
reglugerdinni ber skolanefnd ad leggja fjarhagsaadlun fyrir stjorn
Brunamélastofnunar til sampykkis, an atbeina brunaméalastjéra. | 16gum
nr. 41/1992 um brunavarnir og brunamd segir hins vegar ad stjérn
Brunamdélastofnunar skuli i samrédi vid brunamélastjora méta stefnu
stofnunarinnar, m.a. med pvi ad sampykkja starfs- og fjarhagsaag!iun fyrir
eitt ar i senn. Rikisendurskodun aréttadi ad si asgtlun yrdi ad taka mid af
heimildum sem sampykktar vaaru med fjarlogum ar hvert.

Rikisendurskodun taldi ad breyta pyrfti &kvadum i reglugerd
vardandi stjornskipulega stodu Brunamdaskolans innan Brunamala-
stofnunar pannig ad brunamdastjori sem forstddumadur stofnunarinnar
bagi Otviresda fjarhagslega abyrgd & fjarmalum skolans ésamt stjorn
stofnunarinnar eins og 16g kveda a um. Nefnd a vegum félagsmala-
raduneytisins hefur unnid ad samningu reglugerdar um skyldur og
verksvid stjérnar og brunamal astjéra og liggja fyrir drog ad henni.

Nokkrar athugasemdir voru gerdar i sambandi vido fjama
stofnunarinnar. Snérust paa um bifreidakaup, reglur um kaup a
einkennisfatnadi vegna starfsmanna, greidslu faadispeninga, vidveru- og
fjarvistaskraningu, innheimtu brunavarnagjalds hja tryggingafél 6gum og
ferdakostnad.
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07-801 Jofnunarsjédur sveitarfélaga

Markadar tekjur Jofnunarsjéds sveitarfélaga eru 1,4% af beinum og
obeinum skéttum sem innheimtir eru i rikis§6di og 0,227% aof
dagningarstofni Utsvars nasstlidinstekjuars. A &inu 1994 voru tekjur
Jofnunarg6ds og greidslur rikissjéds til hans eins og hér synir:

i m.kr. Alagning Greidslur ~ Mismunur
1/4% af beinum og 6beinum skoéttum 1.423 1.419 4
0,227% af alagningarstofni Gtsvars 521 503 18

Samtals 1.944 1.922 22

Afallin 6greidd framlog til Jofnunarsj6ds fyrir &rin 1990 - 1995 namu
hins vegar 35 m.kr. i arslok 1994 og voru pau ekki fagd til skuldar i
rikisreikningi 1994. Uppsafnadur mismunur er litill i samhengi vid
heildartekjur sj0dsins. Rikisendurskodunin telur engu ad sidur rétt ad i
rikisbokhaldi verdi tekjur §0dsins fagrdar upp ad fullu eins og hann 4 rétt
til.

27-982  Abyrgdasjodur launa

Abyrgdasj6dur launa var stofnadur med |6gum nr. 52/1992, en starfar
ni samkvaamt légum nr. 53/1993 sem toku gildi i mai 1993. Tekjur
g§6asins eru abyrgdagjald sem tekur mid af launagreidslum. §6dnum var
upphaflega adlad ad abyrgjast greidslu vinnulaunakrafna a hendur
vinnuveitendum vid gjaldprotaskipti en hefur fra arinu 1993 einnig
abyrgst orlofslaun og idgjaldagreidslur til lifeyrissjoda.

Félagsmdlaradherra skipar stjornarmenn, einn eftir tilnefningu
Alpydusambands [slands, annan eftir tilnefningu Vinnuveitenda-
sambands islands og pann pridja an tilnefningar. Sjédurinn er i vorslu
rikisg6ds og hefur ordid ad samkomulagi ad rikissodur greidi vexti af
vorslufénu.

Tekjur eru allt ad 0,2% af sama gjaldstofni og tryggingagjald,
endurgreidslur Ur protablum og vextir af inneign hjarikisgodi a hverjum
tima eftir pvi sem tryggingagjald greidist inn.

Tekjur umfram gjold voru 182 m.kr. & arinu samanborid vid 42 m.kr.
ario 1993. Hluti af skyringu & batnandi afkomu er ad nu reiknast
vaxtatekjur af inneign hja rikisgodi, 383 m.kr., basdi vegna érsins 1994
pegar tekjurnar namu 38 m.kr. og leidréttingu vegna aranna 1992 og
1993. Alagt dbyrgdagjald var 406 m.kr. 1994, en 389 m.kr. &rid 1993.
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Gjold vegna starfseminnar voru 274 m.kr. og 329 m.kr. sbmu ar fyrir
utan afskrift idgjalda og vaxtagjold.

Eigio fé g0dsins var ramar 279 m.kr. i arsok 1993 og tegpar 462
m.kr. i arslok 1994. Liklegt er ad gjaldprotum fari faskkandi & naestu &rum
bar sem mikil grigun fyrirtagkja hefur pegar att sér stad. Gjold munu pvi
fara lakkandi og ekki er porf fyrir ad safna upp eigin fé heldur adti ad
mida alagningu dbyrgdagjalds vid raunverulega tekjuporf a hverjum tima.

NU pegar akvedin reynsla er komin af starfseminni ma betur gera sér
grein fyrir fjarporf so6dsins. A  &inu 1993 hefdi nsgt ad
dlagningarprosenta hefdi verid 0,17% og 1994 hefdu 0,122% dugad.
Abyrgdagjald var lakkad 1. jantiar 1995 ar 0,2% i 0,16%. Ef fer fram
sem horfir er vamtanlega enn hasgt ad lakka gjaldid & naesta &ri.

I 16gum um §68inn er gert rad fyrir ad rikisg6dur lani 56dnum ef
abyrgdagjald naggir ekki & einhverju timabili. Pvi er edlilegt ad mida vid
ad sjodurinn sé rekinn sem gegnumstreymissjodur og alogd gjold verdi
sem naest Utgreidslum a hverjum tima

Vinnuheimili SIBS, Reykjalundi

[ endurskodunarskyrslu var vakin athygli & fjarhagsvanda
stofnunarinnar. Rekstrarhalli nam 38 m.kr. a &rinu 1994. Til samanburdar
ma geta pess ad hallinn a arinu 1993 var 1,9 m.kr. og arid 1992 var hann
14,2 m.kr

Vakin var athygli & breytingum sem gerdar voru & starfskjérum
nokkurra starfshopa sem hafdi i for med sér allt ad 33,5% aukningu a
launagreidslum til peirra. | tengslum vid pessar breytingar var m.a. samid
um ad sjukrapjafarar fengju ad sinna utanspitalasjuklingum i vinnutima
sinum. Bent var a ad afar Gaeskilegt vaai ad starfsmoénnum vaai heimilad
ad sinna eigin §uklingum i vinnutima hja stofnuninni.

Gerdar voru nokkrar athugasemdir. bPannig hefur ekki verido haldin
skra yfir lausafjarmuni i eigu stofnunarinnar og var itrekud abending um
ad réda par bot & Stimpilklukka hefur ekki verid i notkun & Reykjalundi
og var lagt til ad stimpilklukkukerfi yroi tekio upp fyrir ala starfsmenn
og pad tengt vid launakerfid. bPa var bent & ad starfsmenn greida hvorki
gbngudeildargjold vido komu til rannsokna, i gukrapjdfun né &
heilsugaeslusttd, heldur tekur stofnunin & sig pessi gjold. Tekjutap vegna
pessa nemur um 800 p.kr. Einnig var bent a ad skila pyrfti farsedlum
vegna ferdalaga a vegum stof nunarinnar.
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08-350 Sjukrahusio Akranesi

Sjukrahis Akraness hefur att vid fjarhagsvanda ad etja vegna
hallarekstrar og skuldastfnunar. | 1ok névember 1994 gerdu heilbrigdis-
0g tryggingamdaraduneytid og stjorn sjukrahissins med sér samkomulag
um lausn a vandanum. Fekk sjukrahisio samkvaamt samkomulaginu 28
m.kr. framlag til ad greida skuldir vegna uppsafnads halla. Jafnframt
skuldbatt stjérnin sig til pess ad gripa til adgerda til ad lakka rekstrar-
kostnad stofnunarinnar.

Birgdir voru ekki metnar i arsreikningnum par sem pag hofou ekki
verio taldar prétt fyrir margitrekadar oskir par um. Hér er einkum um ad
reda birgdir matvoru, hjlkrunarvara, hreinlagisvara og lyfja
Birgdabokhald er ekki haldid og veai aeskilegt ad kanna hvort hagkvaamt
sé ad taka upp dlikt kerfi.

Langlegusjuklingar a sjukrahisinu taka ekki patt i dvalarkostnadi
sinum sem pé er madt fyrir um i 1V. kafla reglugerdar nr. 47/1990 um
stofnanapjonustu fyrir aldrada, en pad mun standatil béta.

Laknar greida adstodugjald til sjukrahissins vegna méttoku &
utanspitalagUklingum & sjukrahisinu. Skrifadir eru relkningar fyrir
adstodugjaldstekjum, en gbégnum ad baki peim er i moérgum tilfellum
dbdotavant ad pvi e vardar stadfestingu & gjadstofni. Reglur
gukrahlssins mada fyrir um ad stadfest yfirlit yfir reilkninga sérfrasdings
fra Tryggingastofnun rikisins fylgi med reikningum en pvi virdist ekki
framfylgt af starfsménnum sjukrahdssins.

Viodhadsverkefni eru yfirleitt unnin samkvaamt gjaldskra en ekki
leitad tilboda vegna peirra hverju sinni. itrekadar voru fyrri dbendingar
um ad leitad vaai tilboda i vidhaldsverkefni & vegum gjukrahissins i
rikaramadi en gert hefur verid.

Lagt var til ad launaltgjold sjukrahlssins yrou tekin til sérstakrar
skodunar og i pvi sambandi kdnnud serstaklega yfirvinnuporf einstakra
starfsmanna og starfshdpa. Bent var a ad fadishlunnindi og hlunnindi
vegna fatnadar hefdu ekki verid talin fram til skatts. Kénnunin leiddi i
lj6s ad skréning a vinnutima samkvaamt stimpilklukku var ekki notud vid
Gtreikning launa, t.d. eru Gtborgud laun ekki skert pé starfsmenni skili
ekki fullri vinnuskyldu. Mjog é&ridandi er ad leidbeina starfsmdénnum
frekar vardandi notkun stimpilklukkukerfis og jafnframt ad bryna fyrir
deildarstjorum reglur um sampykktir vinnuskyrsina og fjarvista-
skraningu.

Hja gukrahusinu starfa prir idnadarmenn. Einnig rekur sjukrahisio
pvottahis og moétuneyti. Virdisaukaskattur var ekki reiknadur og
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greiddur af eigin pjénustu svo sem pd er skylt skv. reglugerd nr.
562/1989 um virdisaukaskatt af eigin pjonustu og Uttekt til eigin nota
innan Oskattskyldra fyrirtakja og stof nana.

A gdkrahtsinu hvila skuldbindingar vegna lifeyrisréttinda sj68fé aga
Lifeyrissj6ds Akraneskaupstadar og Lifeyrissods hjukrunarkvenna
Skuldbinding pessi er folgin i greidslu verdbota a lifeyri lifeyrispega
jafnframt pvi sem Akraneskaupstadur og stofnanir hans &byrgjast
skuldbindingar sj6dsins skv. reglugerd hans. Ekki liggur fyrir mat a
skuldbindingu sjukrahussins vegna lifeyrisgreidsina eda upplysingar um
hversu vidtask han er. Midad vid tryggingafrasilega Uttekt sem gerd
hefur verid a Lifeyrisg0di Akraneskaupstadar ma éadla ad skuldbinding
vegna starfsmanna gukrahussins fyrir breytingar & verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga geti losad 200 m.kr.

Athygli var vakin a ad askilegt vaai ad breyta fyrirkomulagi a
innheimtu sértekna pannig ad han faai oOll fram & einum stad, en
fyrirkomulagid var pannig ad sértekjur voru innheimtar & hverri deild
fyrir sig og sidan gerdar upp vid skrifstofuna manadarlega.

Medal vidskiptakrafna er krafa sjukrahussins & heil sugeesl usttdina ad
fjarhead um 5,4 m.kr. Krafan er til ordin vegna sameiginlegra Utgjalda
med heilsugasslustddinni sem gjukrahlsio lagdi Gt fyrir en stédin sidan
ekki getad endurgreitt vegna rekstrarhalla & undanfornum arum. Krafan
var ekki verid vaxtareiknud. Oedlilegt er ad stofnunin sé pannig l&tin
fjarmagna rekstur hinnar.

08-359 Sjukrahusio Hasavik

Eins og hja fleiri gukrastofnunum vard halli & rekstri sukrahuss
Husavikur a &inu 1994, en hann nam 7,6 m.kr. Rikisendurskodun hefur
athugad ymsa padti i starfsemi sjukrahissins og borid saman vid 6énnur
gjukrahus. Sérstok skyrslavar gefin at um pad efni fyrr & pessu ari. Hérna
er hins vegar astaa til ad fjalla stuttlega um athugasemdir sem snlia ad
bokhaldi og fjarmadum stofnunarinnar.

Bent var & ad reglum um &ritanir & utgjaldareikninga hefdi verid
aboétavant 4 arinu 1994. Nytt fyrirkomulag var tekio upp i lok arsins og er
mikilvaegt ad peim reglum sem par voru settar sé fylgt og dll
utgjaldafylgiskjol skodud og aritud. Einnig skiptir mali ad fylgjafast eftir
krofum um ad reikningar vegna kostnadar uppfylli lagakrofur um form,
en pad vandamd snertir einkum smaati verktaka.
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Vakin var athygli a ad akvednar reglur gilda um kostnad vegna risnu
og gjafa. Risnuutgjoldum skal stillt mjog i hof og reikningar vegna peirra
aritadir af framkvaamastjora med skyringu um tilefni og fjolda
patttakenda. Minnt var a ad gjafir vearu i raun ekki heimilar nema i mjég
serstokum tilvikum. ba gilda sérstakar reglur ferdaheimildir og
ferdareikninga vegna utanlandsferda & vegum rikisstofnana sem
forsvarsmonnum sjukrahuissins var bent 4 ad kynna sér.

Tekjuskraningarkerfi var nokkud abétavant. Grunngbgn kerfisins
voru mérg og margvisleg og sum hver vart areidanleg sem grundvallur
tekjuskraningar. [ byrjun as 1995 var pd tekid i notkun nytt
tekjuskraningarkerfi sem fol i sér samraamingu & gégnum og verklagi. A
arinu 1996 er sidan aformad ad koma & tolvuvaeddu tekjuskraningarkerfi
med samtima skraningu & sertekjum. P4 fyrst ma tekja ad vidunandi
Oryggi og yfirsyn faist um tekjuskraningu sjukrahussins.

Bent var & ad naudsynlegt vagi ad samningur gukrahdssins vid
dvalarheimili aldradra yrdi endurskodadur. Jafnframt pyrftu forrédamenn
gukrahissins ad vera vakandi fyrir ad verdlagning i starfsmanna-
motuneyti sé edlileg.

Sjukrahusio hafdi til arslok 1994 ekki innheimt eda reiknad
virdisaukaskatt af skattskyldri solu & voru og pjonustu. Sjukrahlsio mun
hins vegar & &inu 1995 standa skil a virdisaukaskatti af sdlu matar til
starfsmanna og gesta og af pvotti til utanadkomandi adila. Aftur & maoti
var akvedid ad gukrahlsio hefdi ekki frumkva®di ad innheimtu a
virdisaukaskatti vegna starfsemi i eigin pagu, s.s. pvotti eda vinnu
ionadarmanna. Hafa ber fyrirvara @ um hugsanlega kréfu skattyfirvalda
um skil avirdisaukaskatti vegna pessa.

Bent var & ad breyta pyrfti fyrirkomulagi & innheimtu og skilum a
tekjum vegna utanspitalasjuklinga med samraamingu og innra eftirlit i
huga. Setja parf skyr akvasdi i samninga lakna um innheimtu teknanna
og skilum a adstodugjaldi vegna peirra til sukrahissins. Vakin var
athygli a ad launakjor tveggja yfirlaskna gukrahuissins pyrftu ad vera i
samraami vid radningarsamninga en peim hafdi verid greitt meira en um
var samid. Einnig ad astadda vaai til ad endurskoda samningana med
tillitt  til  raunverulegs vinnufyrirkomulags, verkaskiptingar og
samébyrgdar a starfi. Eins og maum var héttad unnu lasknarnir manud i
senn a §Ukrahusinu en dvoldu erlendis vid storf pess amilli.

Til pessa hefur hlutdeild sveitarfélaga i stofnkostnadi og meirihattar
viohaldi verid reiknud og krafinn Gt fra asglunum um kostnad vid
fyrirhugadar framkvaandir. Gerd var athugasemd vid petta og talid
edlilegt ad reikna hlutdeild sveitarfélaga & grundvelli raunkostnadar.
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08-360 Sjukrahusio Seydisfirdi

Sjukrahis Seydisfjardar er enn eitt gukrahlsio sem & vid
fjarhagsvanda ad strida vegna Utgjalda umfram fjarheimildir. Skuldir
gukrahlssins umfram eignir ndmu 15,9 m.kr. i arslok 1994 og er naa
eingdngu um ad rada skammtimaskuldir. Fjarhagsstada af pessu tagi er
ovidunandi. Virdist jost ad til pess ad baga um purfi sjukrahisid ad
draga saman Utgjold og hefur nokkud aunnist i pvi efni.

08-361 Fjoroungssjukrahusio Neskaupstad

Fjoroungssjukrahisio er eitt peirra sjukrahisa sem fjalad er um i
nylegri skyrslu Rikisendurskodunar um stjornsysluendurskodun a
nokkrum gjukrahtisum. Hér er po einvordungu fjallad um atridi sem fram
komu vid fjarhagsendurskodun fyrir arid 1994.

[ november 1994 gerdi heilbrigdis og tryggingamaardduneytiod
samkomulag vid sjukrahlsié um lausn a fjarhagsvanda pess. | pvi var
midad vid ad rekstrarhalli a arinu 1994 yrdi um 2 m.kr. Hallinn vard i
reynd 13,3 m.kr. og er sU nidurstada i engu samraani vid forsendur
ofangreinds samnings. Uppsafnadur halli i arsok 1994 nam 17,6 m.kr.
Samkomulagid gerdi rad fyrir ad uppsafnadur halli yrdi greiddur upp af
stofnuninni gjafri a naestu tveimur arum. Med tilliti til peirrar préunar
sem ordid hefur & afkomu arsins og peirrar aadlunar sem lagt var upp
med vid gerd samkomulagsins eru litlar likur & ad vid petta &kvasdi verdi
stadid. Komid hefur i ljés ad aadlanagerd stjornenda sjukrahussins er
verulega abétavant.

A0 pvi er vardar bokhaldsmad hafdi virdisaukaskattur ekki verid

reiknadur af famdissolu til starfsmanna eins og er askilid i 16gum. ba la
eignaskra ekki fyrir.

08-367 Sjukrahusio Keflavik

Sjukrahusinu hefur ekki tekist ad standa i skilum med Utgjold og
hefur safnad upp skuldum, adalega launatengdum gjoldum ss.
tryggingargjaldi, stadgreidsiu og lifeyrissjodsgjoldum. | arslok skuldadi
gukrahlsio 10 manada idgjold til sumralifeyrisséda. Telja verdur ad par
sé um mjog alvarlegt mal ad rasda.
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Skuldastada gjukrahussins i asok 1994 var mj6ég Slaam.
Heildarskuldir voru 49 m.kr., alt skammtimaskuldir. Skuldir umfram
veltufjarmuni voru 28 m.kr. Verulegur halli var arekstrinum & arinu 1994
eda riumlega 19 m.kr. Skyringar & honum felast m.a. i vaxtagjoldum sem
ekki var gert réo fyrir i fjarlogum, vidhaldi sem tekjufeat var 1993 en
framkvaamt og greitt 1994, og hau pjonustustigi hja sjukrahdsinu. Ef
gukrahlsio edlar ad halda sig innan fjarlaga virdist 1jost ad draga parf
verulega Ur starfseminni.

Vid endurskodun kom i lj6s ad skraning a teknu orlofi og
veikindadogum starfsmanna var abétavant. Gert var rad fyrir ad
endurbadt vidveruskra yrai tekin i notkun & arinu 1995.

Tekjuskraningu vegna slysastofu var afatt. bannig voru ekki gerdir
reikningar vegna 8-10% sjuklinga sem pangad komu. Vegna pessa var
fario yfir tekjuskraninguna fyrir alt &rid 1994 og gerdir reikningar fyrir
pvi sem a vantadi. SU breyting var einnig gerd ad hjukrunarforstjori sér
nu til pess ad & hverjum morgni ber hjukrunarfragdingur saman reikninga
0g sjukraskyrslur fra deginum adur og sér til pess Utbanir séu reikningar
ef pavantar.

Pess ma ad |lokum geta ad Rikisendurskodun hefur nylega sent fra sér
skyrslu um stjérnsysluendurskodun & nokkrum sjukrahGsum en par er
m.a. er fjallad um sjukrahisid i Keflavik.

08-372 Borgarspitalinn

Halli & rekstri gjukrahlssins & &rinu 1994 nam 49 milljénum kréna
Enda pott ekki sé um hétt hlutfall ad raeda af rekstrargjéldum, eda um
1%, er slikur rekstrarhalli ekki edlilegur.

I tengslum vid endurskodun & bokhaldi sjtkrahissins var athygli
vakin & ad héar fjarhasir voru Utistandandi i &rslok hja Tryggingastofnun
rikisins og guklingum vegna goéngudeildargjalda & slysadeild. Skyrist
pad af mikill seinkun & Utsendingu reikninga. Haedta er & ad staari hluti
bessara krafna tapist en &dur af pessum sdkum. A &rinu voru 6innheimtar
krofur vegna gongudeildargjalda fra arinu 1993 sendar til innheimtu hja
|6gfrasdingi og bar pad talsverdan &rangur.

Birgdir hjukrunar- og sérvara a skurdstofum hofou ekki verid
eignfagdar og var 6nakvaamri birgdaskraning kennt um. Unnid er ad
arbotum i pvi efni en skv. birgdakerfi nam veromadi birgdanna tagpum 80
m.kr.
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Lifeyrisskuldbinding var ekki uppfaad i arsreikningi §uUkrahlssins
par sem ekki hafdi verid gengid fra samkomulagi milli rikis og borgar um
skiptingu hennar. | heild nemur pessi skuldbinding um 1,6 milljardi
krona.

Verd afadi i motuneyti gukrahlssins hafdi verid obreytt fra febrlar
1992. Vio fyrri endurskodanir hafdi verid bent & ad verdio staedi ekki
standa undir hraefniskostnadi eins og kjarasamningar gera rad fyrir. bessi
athugasemd var itrekud. Einnig ad itrekud athugasemd um ad &
Grensasdeild og hugsanlega fleiri deildum vaau sérstakir gjafagodir sem
haldid vaai utan vid bokhald gUkrahussins. Fega parf dla 560
gukrahussins i bokhald pess og tekju- og gjaldfearda allar gjafir.

Borgarspitalinn hafdi ekki relknad og skilad virdisaukaskatti af
starfsemi moétuneytis. Bent var 4 ad leidbeiningar rikisskattstjora um
virdisaukaskatt af starfsemi métuneyta kvaedu a um ad afhending fasdis
til starfsmanna sjukrahisa gegn greidslu vaai virdisaukaskattskyld. pa
hafdi virdisaukaskattur heldur ekki verid reiknadur og greiddur af vinnu
eigin idnadarmanna g ukrahussins eins og madt er fyrir um i [6gum.

Heildstasd eignaskra um éhold, taki og hismuni sukrahussins hefur
ekki verid haldin. Eignir hafa p6 ad einhverju leyti verid skrédar en
skréningin ekki nad yfir allar eignir og ekki verio uppfaad reglulega
Naudsynlegt er ad skraning eigna se i fostum skordum pannig ad tryggt
verdi ad eignir fari ekki forgdroum.

itrekad hefur verid bent & ad ekkert eftirlit eda yfirferd er hofd med
storfum launafulltrda. Parna er brestur i innra eftirliti sem gadi valdio pvi
ad villur uppgotvist ekki auk pess ad skapa moguleika a misferli. pa
hefur itrekad verid bent & ad yfirmenn sem fa greidda yfirvinnu eftir
framldgoum vinnuskyrslum purfa ad fa stadfestingu annarra & vinnunni
og ad ekki naji ad peir skréd adeins heildarvinnutima i manudi heldur
parf ad gera ndkvaamari grein fyrir yfirvinnunni nema pegar um umsamda
fasta yfirvinnu er ad rasda.

Lagt var til ad rekstur leikskdlayrdi endurskodadur par sem |jost veai
ad rekstraraadlanir hefou ekki stadist og vistgjold og framlog ekki dugad
til ad meda kostnadi.

08-400 St. Jésefsspitali, Hafnarfirdi

Halli a reksti gukrahissins &rid 1994 nam 24,5 mkr. eda 9% af
tekjum. Rekja ma taplega helming hallans til kostnadar vid endurbagur a
hisnasdi og adstodu sem rédist var i an pess ad stjérnendur sjukrahussins
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hefou tryggt fjarmagn til peirra. P4 nam fjarmagnskostnadur vegna
skammtimaskulda tagolega fimmtungi af hallanum en i arslok 1994 nam
hlaupareikningsskuld gjukrahussins 34,5 m.kr. Rikisendurskodun gerir
athugasemd vid ad gukrahisid skuli fjarmagna rekstur sinn med
yfirdréttarskuldum enda er stofnunum i A-hluta rikisreikning ekki heimilt
a0 mada rekstrarfjarporfum sinum med lantdkum.

08-420 Samtdk dhugamanna um afengisvandamalid

Arid 1994 foru rekstrargjold ad fradregnum sértekjum 41,2 m.kr.
fram Ur fjarhemildum, en 19,9 mkr. ad fradreginni hakkun
eftirlaunaskuldbindingar. Fravikio var mest vegna launa eda 24,1 m.kr.
Eignakaup féru 3,0 m.kr. fram 0r fjarheimild. Onnur rekstrargjold voru
hins vegar 8,8 m.kr. innan ramma fjarheimilda. Hatt i helmingur hallans
er vegna vidhaldsframkvaanda. Ekki voru neinar fjarveitingar i fjarlégum
1994 til meiri héttar vidhalds & stofnunum sem SAA rekur. Af einstokum
starfsstodum var halinn mestur & Stadarfelli. Rekstrarnidurstada
einstakra starfsstada motast af pvi hvernig fjarlogum er skipt milli peirra
en pvi réda stjornendur samtakanna.

08-430 Sjalfsbjorg, hjakrunar- og endurhaefingarstofnun

A &inu 1994 vard 18,5 m.kr. hali &rekstri Vinnu- og dvalarheimilis
Sjdfshjargar. Hallinn & ad mestu leyti ragur ad rekja til pess ad a &rinu
1994 var husnaadi fyrir nyja dagvist gert tilbuid til notkunar fyrir 15,5
m.kr. Pessi framkvaamd var fjarmdgnud ad miklu leyti med fjarmunum
sem stofnunin étti a bankareikningi. Innsteeda & honum var pannig
tilkomin ad tollstjoraembedtid endurgreiddi stofnuninni tryggingagjald
sem pad taldi ofgreitt par sem greitt hefdi verid eftir of hau gjaldstigi.

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid pessar framkvaamdir par sem
engin fjarveiting var til peirra. Rekstri stofnana sem fjarmagnadar eru
med framlogum Ur rikis§odi ber ad haga i samraami vid pann
fjarhagsramma sem Alpingi sampykkir. pPad gildir jafnt um séfseignar-
stofnanir, stofnanir sem reknar eru af félagasamtokum, stofnanir sveitar-
félaga sem og rikisstofnunanir. P4 telur Rikisendurskodun ad trygginga-
giadid hafi verio rétt akvardad og stofnuninni pvi ekki borio ad fa
endurgreidsiu a pvi.

Y firdréttarskuld stofnunarinnar i ok ars nam 6,2 m.kr. Athugasemd
er gerd vio ad stofnanir sem fagdar eru i A-hluta fjarlaga fjarmagni
rekstur sinn med pessum haetti. Eftirliti med vidveru og fjarvistum var
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dbotavant par sem stimpilklukka var ekki til stadar. itrekar Rikis-
endurskodun athugasemd vegna pess. Virdisaukaskattur var ekKki
innheimtur af matsolu til starfsmanna sem pd er &skilio i 16gum um
virdisaukaskatt. itrekad var ad fjarhagsleg tengsl & milli stofnunarinnar
og Landssambands fatladra agtu ad vera i lagmarki. | pvi sambandi parf
ad fést nidurstada um husaleiguskuld stofnunarinnar vid Landssam-
bandid. Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytio hefur ekki vidurkennt
krofu Landssambandsins til hisaleigu sem bokfaard er 4 13,9 m.kr.

08-490 Vistun 6sakhaefra afbrotamanna

Arid 1994 var annad heila rekstrarar vistheimilis fyrir 6sakhagfa
afbrotamenn ad Sogni. Afkoma a arinu 1994 var neikvesd um 2,3 m.kr.
eda 3,2% af fjarheimild. Sa kostnadarlidur sem mest breyttist fra fyrra ari
voru launagjold sem haskkudu um 22% og voru taglega 11% umfram
fjarheimildir. Stofnunin var ménnud umfram heimildir. | &slok 1994
voru setin stéougildi 29,3 en heimild var fyrir 25,8.

Peirri dbendingu var komid a framfaai ad vinna pyrfti upp eignaskra
og vidhalda henni sidan. Pavar bent a ad bada pyrfti formlegar &ritanir &
kostnadarreikninga. Einnig veai athugandi ad endursenda ofullkomna
rekkninga sem t.d. uppfylla ekki formreglur skv. [6gum um
virdisaukaskatt.

Stofnuninni var bent & gera samninga vid helstu vidskiptaadila um
kaup & vorum og pjénustu. Var i pvi sambandi vakin athygli a
rammasamningum sem Rikiskaup hafa gert. Talid var athugandi ad skra
vioveru starfsfolks med stimpilklukku eftir pvi sem vid vaai komid.
Skraning fjarvista vegna orlofs og veikindi var med agagum.

Starfsmenn sem sakja ndmskeid eda radstefnur jafnt innanlands sem
erlendis eiga ad leggja fram reikninga fyrir namskeidsgjoldum og
fargjoldum. Ad lokinni ferd skal Utbua ferdakostnadarreikning atil pess
gerdu eydubladi. Bent var a ad ef farsedill fylgir ekki ferdareikningi veai
fargjaldio framtal sskylt.

Arid 1992 var gerdur samningur milli stofnunarinnar og Sjdkrahiss
Sudurlands sem endurskoda skyldi i &rsbyrjun 1993. Su endurskodun
hafdi ekki farid fram med formlegum hadti en samningurinn er um margt
0ljés, m.a. hvad vardar forrad starfsmanna, rekstrarlega dbyrgd og tengsl
adila. Bent var 4 ad asta®da vagi til ad knyja a um gerd nys samnings par
sem pessi atridi yrou skilgreind betur.
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29-971 Lanasysla rikisins

Samkvaamt |6gum nr. 43/1990 um Lénasyslu rikisins fer stofnunin
med lantbkur rikiss0ds og rikisstofnana, utgdfu og sOlu
markadsverdbréfa rikissj6ds a innlendum markadi, endurlan lansfjar og
rikisabyrgdir. A &inu 1994 vard st breyting ad umsion med bokhaldi
veittra endurlana rikissjods og tekinna innlendra lana, fluttist Ur
Sedlabanka asamt starfsemi Rikisabyrgdasjods til Lanasydu rikisins ad
Hverfisgbtu 6. Bokhald Lanasysunnar par skiptist i (1) yfirstjorn
Lanasyslunnar og bjénustumidstdd rikisverdbréfa, (2) Rikisdbyrgdas 6o,
(3) dbyrgdadeild fiskeldislana, og (4) innlendan hluta endurlana rikis-
§/60s ad undanskildum ymsum pattum vardandi innlend markadsverdbreéf
sem rikisgj6dur gefur Ut.

Afskriftir innleystra doyrgda hja Rikisdbyrgdasj6di voru verulegar a
arinu 1994 eda um 170 milljonir kréona en voru um 53 milljonir kréna
ario 1993. Haskkun afskrifta, dsamt 50 milljén kréna framlagi rikissjods
til Rikisdbyrgdasjods ario 1993, eru helstu skyringarnar & pvi ad
rekstrarhagnadur Lanasyslu rikisins lakkadi Ur um 190 milljénum krona
ario 1993 i um 27 milljénir kréna é@rid 1994. ba ma einnig geta pess ad
rekstrarkostnadur Lanasyslunnar laskkadi um 10 milljonir kréna a arinu
1994 midad vid arid 1993.

Hja endurlanum rikisg6ds hafa hladist upp héar vanskilafjarhasdir
vegna nokkurra vidskiptamanna og er hér um ad rada rikisfyrirtaei,
sveitarfélég og fyrirtaki a vegum peirra, sem og lan til einkaadila
Samkvaamt lanabokhaldi namu vanskil med drattarvoxtum alls rimlega 3
milljoroum kréna i arslok 1994. Mikilvesgt er ad gengid verdi fra
pessum maum.

Rikisendurskodun lagdi mikla dherslu & ad af hafu endurlana
rikisg6ds verdi pess freistad med 6llum tiltaskum radum ad innheimta
krofu & hendur eigenda svokalladra radsmidaskipa. Samkvaamt
l&nabokhaldi endurldna namu lan vegna peirra um 2,3 milljordum krona i
ardok 1994. Fjallad er sérstaklega um petta mal a 6drum stad i pessari
skyrslu.

Rikisendurskodun taldi ad dhadtugjald Rikisabyrgdasjods samkvaamt
4. gr. laga nr. 37/1961 vaau sertekjur og adti pess vegna ekki ad
bokfagrast sem tekjur og gjold hja A-hluta rikissjds.

Rikisendurskodun taldi ad yfirtekin lan loddyrabsanda adtu ad fagrast
til gjalda og skuldar hja A-hluta rikisg0ds i stad pess ad vextir og
afborganir veau afskrifadar hja Rikisdbyrgdag6di. Samkvaamt
abyrgoayfirliti Rikisdbyrgdas6ds namu abyrgdir vegna lana til
loddyrabaenda alls um 255 milljénum krona i arslok 1994.
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Par sem Lénasysdan hefur umg6n med innlendum hluta endurlana
rikisgods verdur ad telja edlilegt ad tekin sé sérstok pdknun fyrir pa
bjénustu. Pa voru ekki fyrir hendi vinnureglur sem skilgreina
verkaskiptingu milli lanveitinga a vegum endurldnanna annars vegar og
annarralanveitinga rikissj6ds hins vegar.

A 68rum stad i pessari skyrslu er fjallad um lansamninga med
vikjandi greidsluskyldu sem Landsvirkjun hefur gert vid endurlanin. ba
er einnig fjallad par um kréfu endurlana & Laxarvirkjun sem ekki hefur
verid innheimt.

29-972 Lanasysla rikisins - Framkveemdasjédur islands

Framkvaamdasjodur islands starfar eftir 16gum nr. 70/1985 &samt
breytingum samkvaamt [6gum nr. 3/1992 en par er m.a. kvedid & um ad
Lanasydla rikisins hafi med hondum umsién alra eigna og skulda
g6asins en oll Gtlanastarfsemi §0dsins hefur verid 16gd af. Lanasysla
rikisins hefur einnig haft med hondum samninga vid erlenda lanadrottna
§6dsins svo og radstéfun og vardveislu yfirtekinna eigna til ad tryggja
hagsmuni hans sem best.

A arinu 1994 var hagnadur & rekstri §68sins 248 m.kr. samanborid
vio 566 m.kr. rekstrartap &id 1993. Helsta skyringin & pessum
umskiptum var hagstsed gengisproun pegar midad er vid
myntsamsetningu eigna og skulda. Gjaldfaasla vegna afskrifta laskkadi
einnig. Rekstrarkostnadur lagkkadi um ramlega 15 milljénir kréna milli
aranna 1994 og 1993 eda tagpl ega 20%.

Gjaldfagdar afskriftir Gtlana namu um 70 milljonum kréna & arinu
1994 i samanburdi vid tagolega 203 milljonir krona arid adur. Afskriftir
arsinstengjast l&num til atvinnurekstrar.

[ arslok 1994 voru bokfeadar hja Framkveamdasjodi 12 eignir sem
godurinn hafdi leyst til sin en samsvarandi fjoldi i arsbyrjun var 18.
Tekjur, p.m.t. leigutekjur, af innleystum eignum lakkudu ar 49
milljénum kréna arid 1993 i 45 milljonir &rid 1994.

Framreiknud grei dslustada Framkvaamndasj6ds til arsins 2000 synir ad
a peim tima gadu krofur ad fjarheed um 2,4 milljardar fallid a rikiss6o
midad vio arslokaverdlag 1994. ba hefur hvorki verid tekid tillit til
hugsanlegra tekna af sdlu innleystra eigna né innheimtu vanskila og gadi
pbessi fjarhaad pvi lakkad eitthvad.

Rikisendurskodun minnti sem fyrr & mikilvaayi pess ad varanlegir
rekstrarfjarmunir sj0dsins yrou skradir.
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10-331 Vita- og hafnamélaskrifstofa

10-332  Vitastofnun islands

10-333 Hafnamal

30-331 Vita- og hafnamalaskrifstofa, pjénustumiost6do

Vorugjaldsdeild Hafnabétasods fax tekjur sinar fra sérstoku
vorugjaldi sem er innheimt skv. 11. gr. hafnalaga nr. 23/1994 fyrir afnot
af héfnum. Gjaldid rennur til lana og styrkveitinga eftir pvi sem nanar er
medt fyrir um i hafnaldgum og fjarlogum & hvert. Vitae og
hafnaméa astofnunin hefur eftirlit med innheimtu gjaldsins. | fjarlégum
var gert rad fyrir ad innheimtar yrou 128 milljonir krona. Samkvaemt
pbeim greidir Hafnabétagodur fjarhadin til fjarlagalidarins ,,10-333
Hafnamda' og er pad skilgreint sem sértekjur & honum. Ad mati
Rikisendurskodunar er parna ekki um eiginlegar sértekjur ad raeda heldur
markadar skatttekjur. Edlilegra hefdi pvi verid ad faga sérstakt vorugjald
sem skatttekjur i bokhaldi rikisins og haskka framlag rikissjods til pessa
mélaflokks & moti um sdmu fjarhasd.

Bent var a ad Vita- og hafnamélaskrifstofan pyrfti ad marka skyrari
vinnureglur  um  reikningsvidskipti og innheimtu  Utistandandi
vidskiptakrafna, m.a. ad kveda a um greidsufrest krafna og til hvada
innheimtuadgerda eigi ad gripa komi til vanskila.

Bokhald stofnunarinnar er ekki faat i Bokhalds- og asdlanakerfi
rikisins (BAR) heldur i 68ru bokhaldskerfi (Stélpi). Rikisendurskodun
gerdi athugasemd vid ad engin skrifleg lysing var til a békhaldi stofnunar
pb.e. hvorki af fjarhags- né rekstrarbokhaldi sbr. 7. gr. laga nr. 145/1994
um bdkhald.

Vid skodun fylgiskjala kom i 1jés ad fragangur fylgiskjala var i godu
horfi hvad vardar &ritanir og sampykki. Nokkud var p6 um éfullnasgjandi
reikninga.

Heildstasd eignaskréa |a ekki fyrir hja stofnuninni. Ur pvi parf ad bada
med pvi ad merkja eignir og skrasetja.

Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid ad &kvednir reikningar
vegna verktakavinnu béru ekki ad reiknadur vagi virdisaukaskattur af
fj&rhasd peirra. Einnig var gerd athugasemd um ad pessir reikningar
fullnaegdu ekki formskilyroum. Rikisendurskodun beindi peim tilmadum
til stofnunarinnar ad versla adeins vid adila sem eru med skrada starfsemi
og gefa Ut reikninga sem uppfyllatilskyldar krofur.
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[ konnun & innkaupum kom m.a. fram ad stofnunin verslar vid fimm
prentsmidjur og prjér fjolritunarstofur. Allar eiga pessar prentsmidjur pad
sameiginlegt ad vera ekki med rammasamning vid Rikiskaup, utan ein
sem er med samning vegna prentunar nafnspjalda. Rikisendurskodun
hvatti til pess ad stofnunin nytti sér i rikara madi rammasamninga
Rikiskaupa i peim tilvikum par sem pad er hagstasdara.

Vakin var athygli & ad eignir sem faadar eru hja pjonustumidstéo
stofnunarinnar hafa ekki verid afskrifadar eins og po er adlast til hja
stofnunum i B-hlutarikisreiknings.

Akvedid hefur verid ad fakka fjérlagalidum sem snerta stofnunina Ur
fjorum i tvo. Ad mati Rikisendurskodunar hefdi métt ganga lengra og
hafafjarlagalidinn adeins einn.

10-471 Flugmalastjérn
30-471 Alpjodaflugpjonustan

Bokfagrdar tekjur Flugméastjornar eru yfir 1.000 milljonir kréna &
ari. | skyrslunni er bent & nokkur atridi sem taka parf til athugunar i
sambandi vid tekjuskraningu hja stofnuninni. Ennfremur ma fullyrda i
ljosi pess hve tekjur stofnunarinnar eru miklar og margbreytilegar, ad rik
astasda sé til pess ad gefa tekjuskraningunni meiri gaum en gert hefur
verid fram ad pessu. Sérstaklega virdist naudsynlegt ad byggja upp
virkara innra eftirlit hja stofnuninni galfri vardandi tekjuskraninguna
pannig ad ganga megi ad pvi visu ad allar tekjur skili sér ad fullu. Pa er
gerd ahugasemd vid ad lendingargjold, flugvallagjold og
eldsneytisskattur séu fagd sem sértekjur Flugmalastjérnar. Hér er um ad
reeda markadar skatttekjur sem adtu med réttu ad fagast med Gorum
rikissj6dstekjum.

Vid endurskodun i fyrra kom i ljos ad talsvert var um ad
starfsménnum vaai lanad fé ur §68i sem gjaldkeri hefur undir héndum.
Petta var gert med peim hadti ad avisunum var skipt fyrir peninga en pag
sidan ekki innleystar fyrr en sidar. Slikar lanveitingar til starfsmanna er
ekki heimilar. Veruleg umskipti til béta hafa ordid hvad pennan patt
vardar.

Fram kom mismunur & vidskiptareikningi PoOst- og simaméa
stofnunarinnar hja Alpjodaflugpjonustunni nam 51,3 m.kr. A pessu var
su skyring ad Postur og simi hafdi ekki gjaldfaat pau 5% kostnadar sem
ekki fast endurgreidd hja Alpjodaflugmal astofnuninni (ICAQO). Taka parf
afstddu til pess hver skuli bera kostnad vegna pessa.
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Athugasemd var gerd vid ad greidslu sem barst fra ICAO, ad fjarhad
46,8 m.kr., hafdi ekki verid radstafad a reikning Alpjodaflugpjonustunnar
i Sedlabanka, eins og 6drum greidslum vegna pjénustu vid alpj6daflugid.

Gerd var athugasemd i sambandi vid birgdahald par sem ekki var
négu gott eftirlit med ad Uttektarsedlar skiludu sér til bokhalds. Halda
parf betur utan um d&seld eintok af kennslubok fyrir einkaflug sem
Flugmal astjérn gaf (.

Heildsta®d eignaskra er ekki til stadar hja stofnuninni og var gerd
athugasemd vegna pess.

Nokkur drattur hefur ordid & ad afborganir af [anum sem og vextir
sem tekin hafa verid vegna ofangreindra fjarfestinga vearu greiddar a
gjalddaga. Hefur pad leitt til pess ad Alpjodaflugpjoénustan hefur ordid ad
taka & sig vanskilakostnad. Ad mati Rikisendurskodunar 4 ad vera haagt
ad komast hja dlikum atgjoldum. Naudsynlegt er ad fulltriar
Flugmalastjornar radi petta ma vid rikisféhirdi og fjarmaaraduneyti
enda eru greidslur af lanum pessum fjamagnadar i gegnum
bankareikning Alpjédaflugpjonustunnar i Sedlabanka.

A &rinu 1994 vard uppvist um fjéardrétt hja Flugmalastjorn. Um var ad
rasda tvo adgreind mal par sem i hlut &ttu tveir yfirmenn hja stofnuninni.
Annars vegar framkvaandastjori fjarmdadeildar og hins vegar
umdaamisstjori stofnunarinnar a Akureyri. Badir pessir adilar |étu af starfi
hja stofnuninni i Kkjolfar pess ad upp um misferlid komst.
Rikisendurskodun rannsakadi badi pessi ma og sendi greinargerd um
nidurstddu sina til stofnunarinnar og til samgoénguréduneytis. | framhal di
af pessum maum var &kvedid ad radast i akvednar skipulagsbreytingar &
skrifstofu stofnunarinnar. Verkaskipting a skrifstofunni var m.a. gerd
skyrari og akvednar breytingar gerdar a abyrgdarsvidi einstakra
starfsmanna par. Settar voru mun strangari reglur um &ritun fylgiskjala.

| pridja kafla pessarar skyrslu er fjallad um byggingar nyrrar
flugstjérnarmidstéovar a Reykjavikurflugvelli og um lifeyrisskuld-
bindingar vegna Alpjodaflugpjonustunnar.

10-511 Fjarskiptaeftirlit rikisins

Farskiptaeftirlit rikisins starfar undir stjorn samgonguradherra
Stofnunin annast Gtgéfu leyfisbréfa, eftirlit med gerd bunadar og
|6gbodnum taskniforskriftum, Uthlutun tidna og eftirlit med skilmaum
med notkun. Samgongurddherra setur gjaldskra fyrir pjonustu
Fjarskiptaeftirlitsins.
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Rikisendurskodun vakti athygli a pvi ad hagnadur arsins 1994 var
verulegur. Edlilegt er ad stofnun eins og Fjarskiptaeftirlitid, sem
innheimtir tekjur eftir opinberri gjaldskra, hagi gjaldskranni med peim
hedti ad tekjur og gjold standist & Ekki er adlast til pess ad stofnunin
skili hagnadi eins og raunin vard a. Atla verdur ad Fjarskiptaeftirlitinu
beri pvi ad endurskoda gjaldskra sina med pad fyrir augum ad
rekstrartekjur verdi i samraami vid rekstrargjold.

Rikisendurskodun lagdi til ad §0dur og banka og giréreikningar
yrou stemmdir af i rikari madi en gert var a &inu 1994. Bent var & ad
tekjur hvers ars pyrfti ad tekjufaada a vidkomandi éri. ba var hvatt til
pess ad tekin yrdi akvordun um gjadtbku vegna eftirlits med
fjarskiptabunadi smébéta, en Ovissa hefur rikt um pad mal. ba benti
Rikisendurskodun stofnuninni & ad snla sér til embadtis rikisskattstjora
til pess ad fa urskurd um hvort reikna baai virdisaukaskatt af reikningum
verktaka sem taka ad sér fyrir hond stofnunarinnar ad skoda
fjarskiptabinad skipa og bata vida um land.

30-101 PoOst- og simamalastofnunin

Rekstrartekjur Post- og simamalastofnunarinnar a arinu 1994 ndmu
rumlega 9,9 milljoroum kréna, en rekstrargjold tagpum 8,5 milljoroum.
Fyrirtakio er mjog stort & islenskan madikvarda og ma i pvi sambandi
nefna ad Utgjold pess svaratil um 2% af vergri landsframleidslu.

Pést- og simamalastofnunin er alfario i eigu rikisins. Reikningar
hennar eru fagdir i B-hluta rikisreiknings og endurskodadir af Rikis-
endurskodun. Endurskodun vegna arsins 1994 gaf ekki tilefni til
veigamikilla athugasemda. Engu ad sidur pykir astasda til ad gera nokkra
grein fyrir ymsum athugasemdum og abendingum sem komid var a
framfagi vid stofnunina.

Efnahagdlidir

Utistandandi krofur poststdéva og annarra starfseininga stofnunar-
innar, ad fradregnum skuldum peirra & vidskiptareikningi, namu 494
m.kr. i arslok 1994. Samsvarandi fjarhaad &rid adur var 316 m.kr. Hafdi
pessi lidur pvi haskkad um 178 m.kr. eda 56% & milli &a. Bent var a
naudsyn pess ad leggja dherslu & innheimtu pessara krafna sem ad
meginhlutatil eru vegna Gtistandandi simreikninga.

A vidskiptareikningi leigubifreidastodvar komu fram mismunir i
hverjum méanudi. Vegna vidskipta vid oliufélégin komu einnig fram
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mismunir i hverjum manudi en oliufélégunum er greitt manadarlega
samkvaamt einfaldri kvittun & grundvelli reikningsyfirlita. Lagt var til ad
Pést- og simamalastofnunin kannadi hvort haegt veai ad breyta
fyrirkomulag & greidslum til pessara adila.

Stada vidskiptareiknings innheimtulégmanns Post- og simamala-
stofnunarinnar hafdi ekki verid stemmdur af i nokkur &. Reikningnum
var lokad i byrjun ars 1994 fyrir nyjum innheimtum en stada hans i lok
asins 1994 var um 194 m.kr. og hafdi pa lakkad ar 229 mkr. fra
arsbyrjun. | arsbyrjun 1994 var stofnadur nyr reikningur vié Logfraedi-
skrifstofuna Gardastradi 17 sf., en pad er i raun sama l6gmannsstofan og
annast hefur innheimtu fyrir stofnunina. Stada pess reiknings i arslok
1994 nam 80 m.kr. Samtals voru pvi 274 m.kr. til innheimtu hja
ofangreindum l6gmonnum. Rikisendurskodun lagdi til ad vinnureglur um
hvad sent er [6Ggmonnum til innheimtu yrou endurskodadar.

Hafa paf Oflugra eftirlit med vidskiptareikningum vegna
starfsmanna. Pannig parf ad bera §o6dbakur og skilagreinar fra
verkstjorum sem hafa fjarumsyslu saman vid fjarhagsbokhald. Allmargir
starfsmenn greida ymsan Utlagdan kostnad vegna vinnu utan reglulegrar
vinnustodvar. bPeim er afhent fé til peirra nota og fjarhadin skuldfaad a
vidskiptamannareitkning vidkomandi. bad vill stundum dragast ad
starfsmenn skili uppgjorum og tilheyrandi fylgiskjélum um notkun
fjarins. Pavirdast einstaka starfsmenn hafa rymri fjarréd en umsvif peirra
gefatilefni til og reyndar stundum ekki alveg ljost hvada fjarhasdir um er
ad radda. A &rinu 1994 var po gert atak til ad gera upp vidskiptareikninga
starfsmannaog var yfirleitt um l&gar fjarhasdir ad rasda.

Vorubirgdir namu 223 m.kr samkvaamt bokhaldi en voru faadar 4 208
m.kr. i birgdakerfi. Erfitt hefur reynst ad finna skyringu & pessum mun en
hann orsakast m.a. af gallai birgdakerfinu. Par sem endurskipulagning a
innkaupa= og  birgdakerfi  stofnunarinnar  st6d  yfir  gerdi
Rikisendurskodun ad pessu sinni ekki sérstaka Uttekt & stodu birgda i
ardok ef undan eru skildar rafeinda- og simaefnisbirgdir. Athugasemd
var ekki gerd eftir talningu & peim. Ad lokinni endurskipulagningu
birgdakerfisins a arinu 1995 mun Rikisendurskodunin hins vegar fara
nanar yfir birgdamal stofnunarinnar.

Innlendar langtimakréfur namu 38 m.kr. Almennt eru paa tilkomnar
vegna sOlu fasteigna eda uppgjora & krofum i tengdum vid
naudasamninga. Athugasemd var gerd vegna tveggja lana en skuldabréf
vegna peirra eru i vorslu rikisféhirdis og eiga greidslur ad rennatil Post-
og simamadlastofnunarinnar. Uppgjor hafdi ekki &t sér stad en annad
bréfid a ad vera ad fullu greitt. Stofnuninni var bent & ad krefja rikisg 6o
um uppgjor a bréfunum.
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Stada svokallads fyrningar§6ds ICAO nam 72,0 m.kr. Vardandi
athugasemd um pennan 1id er visad til umfjollunar um malefni
Alpjodaflugpjénustunnar & 6drum stad i pessari skyrslul.

Samkvaamt fjarlogum fyrir arid 1994 var gert rad fyrir ad fjarfestingar
yrou 2.120 m.kr. | reynd urdu fjarfestingarnar 2.316 m.kr. eda 196 m.kr.
haari en fjarlog gerdu rad fyrir. Ad langmestu leyti samanstanda
fijarfestingar af vorukaupum. Gerd var Urtaksathugun vegna pessara
innkaupa og reyndist verkgangur i godu lagi. Aftur a moti voru daami um
ad vorukaup veau faad beint a fjarfestingar adur en 6ll greidsluskjol
hofdu komid fram. Edlilegra hefdi verid ad fagra vorukaupin til birgda par
til varan yréi notud. | framhaldi af endurskoduninni voru paa faarslur
lei oréttar.

Til skuldar var faadur Ogreiddur virdisaukaskattur af tiltekinni
postpjonustu fyrir timabilid september til desember 1994 ad fjarhasd 12,6
m.kr. en Pést- og simamdastofnunin hefur fram til pessa ekki talid sig
eiga ad greida virdisaukaskatt af henni. Rikisskattstjori hefur hins vegar
arskurdad um hid gagnstasda. Gert er rad fyrir ad petta mé yrdi Utkljad a
arinu 1995.

Lifeyrisskuldbindingar hoéfou ekki verid fegdar i reikningsskil
stofnunarinnar. | skyringum érsreiknings var skuldbindinganna getid en
paa namu riflega 8 milljoroum krona i lok &s 1994. Skuldbindingin
hakkadi a arinu um 381 m.kr. Fjarmalarédoherra hefur bodad ad a &rinu
1995 verdi lifeyrisskuldbindingar adila i B-hluta rikisreiknings faadar
upp i arsreitkningum peirra.

Rekstrarlioir

Endurskodun & rekstrargjoldum for fram med Grtaksathugun. Aritanir
eru amennt i gédu lagi. Hins vegar vaai asskilegt fyrir svo stéra stofnun
sem Post- og simamélastofnunin er nota beidnakerfi vid kaup a voru og
bjénustu. Slikt gadi einfaldad eftirlit med reikningum fra fyrirtagkjum og
tryggir ad fyrirfram sé veitt sampykki fyrir vidskiptum.

Gjaldalioir sem taka til almennra og sérgreindra vorukaupa,
adkeyptrar pjonustu og verkkaupa jukust milli ara um tegp 16%. Til
samanburdar hakkadi framfaarsluvistala um 1,4% og byggingavisitala um
2,6%. b6 hafa beri i huga ad nokkur aukning var i starfseminni a arinu,
bendir flest til ad slakad hafi verid i einhverjum madi & adhaldi med
atgjoldum. Tekjur jukust mun minna en nam hakkun a gjéldum.

Fragangur ferdareikninga vegna erlends ferdakostnadar af halfu
peirra sem sa um pau mal var i godu lagi. | nokkrum tilvikum dregst ad
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skila ferdareikningum og gera upp ferdakostnad. Aeskilegt veai ad
tiltekinn starfsmadur annadist farpantanir. Bent var & ad stofnuninni bagi
ad fa pa afdadti sem samningur rikisins vio ferdaskrifstofur kvedur a um.
Enda pott starfsmenn o0ski eftir ad greida farsedla med eigin greidslukorti
til ad fa auknar tryggingar a ferdalogum, eiga peir ekki gafir ekki rétt &
svokdlludum ,, punktum®, heldur & stofnunin ad njéta af sl ttarins.

Kannanir a gégnum vegna launaltreikninga leiddu til athugasemda
um ad aksturssedlar vaau ekki fylltir Gt eins og reglugerd kvedur & um,
en stada akstursmadis vid upphaf og lok ferdar var oft ekki skrad. Ad
ooru leyti hdfou ordid breytingar til béta midad vid arid adur.

31-321 Rafmagnsveitur rikisins

Rikio er rddandi adili a svidi vinnslu og dreifingar raforku. Tvo
fyrirtaski annast pau ma ad mestu leyti, Landsvirkjun og Raf magnsveitur
rikisins (RARIK). Hé & eftir er gerd grein fyrir nidurstodum endur-
skodunar & sidarnefnda fyrirtakinu.

I tengslum vid endurskodun & érsreikningi RARIK fyrir &rid 1994
voru gerdar ymsar kannanir & innra eftirliti, p.e. 6ryggi i skipulagi og
vinnugangi vegna bokhalds, fjarreida og eignavorsiu. bagr toku m.a. til
innlendra og erlendra vorukaupa. Reglur um innkaup eru hluti af geeda-
handbdk fyrirtakisins en i pag virdist skorta leidbeiningar um fladi
skjala og heimildir til atgafu beidna. Innkaupadeild hefur ekkert med
afhendingu og eftirlit beidna ad gera, gagnstadt pvi sem edlilegt matelja.
I mérgum tilvikum voru beidnir gefnar Ut eftir ad innkaup attu sér stad.
Pad er i andstddu vid tilganginn med sliku kerfi sem er annars vegar ad
tryggja ad innkaup fari ekki fram nema yfirmadur eda innkaupadeild hafi
veitt sampykki til peirra og hins vegar ad tryggja ad birgjar afgreidi ekki
Uttektir og vidskiptafaai & fyrirtakid an pess ad beidni sé framvisad.
itrekad var ad kaup & adfongum adtu i auknum madi ad beinast fyrst til
innkaupadeildar og padan til birgja. Fylgiskjol og é&ritanir vegna inn-
lendra vorukaupa reyndust fullnasgjandi i 6llum tilvikum sem skodud
voru, en pad voru 10% af innlendum vorukaupum & lager i kronum talio.
PG voru beidni eda afrit af pdntunum ekki fyrir hendi i dllum tilvikum
pannig ad sja medti hvort paar stemmdu vid reikninga. Naudsynlegt er ad
ar pessu verdi bat.

Urtakskonnun i erlendum innkaupum nédi til um 20% af erlendum
innkaupum i kronum talid. Gerd var athugasemd vid ad yfirmenn hofdéu
ekki aritad fylgiskjol til stadfestingar pvi ad reikningur hafi verid
yfirfarinn og heimild veitt fyrir greidslu hans, en slikt ber ad gera skv.
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reglum RARIK um medferd reikninga fra 1. desember 1993. Pantanabl 60
fylgdu ekki reikningi til samanburdar eda til ad upplysa hvort saman-
burdur hefdi fario fram, en pontunarnimer kemur fram a fylgiskjalinu
sem stadfesting a ad kaupin fara i gegnum innkaupadeild og pantana-
kerfi.

I endurskodunarskyrslu um fyrirtaekid fyrir &rid 1993 var gerd grein
fyrir athugun & bakfaardum reikningum, nidurfellingum & dréttarvoxtum
og afdattum af reikningum i peim tilgangi ad athuga hvada adferdir hafa
verid viohafdar hja fyrirtekinu hvad vardar pessar bakfaarslur. Nidur-
stédur voru paa helstar ad ekki vaai undantekningalaust haggt ad rekja
sig aftur til frumgagna sem skyrdu bakfeasluna og ad bakfaaslur vaaru
oft gerdar an pess ad aritun yfirmanna vaai til stadar. Vid konnun i arslok
1994 kom i lj6és ad fyrirkomulag vardandi pessi atridi var Obreytt.
Samkvaamt drogum ad verklagsreglum vegna innheimtu orkureikninga
fr& 15. oktéber 1993 eru i vinnsu reglur um nidurfellingu dréattarvaxta og
bakfaaslu reikninga. Ad sogn deildarstjora vidskiptadeildar hefur
RARIK leitad samraamingar vid adrar veitur med slikar reglur og stendur
m.a. yfir kbnnun a nyju solu- og vidskiptamannakerfi sem bidur m.a. upp
& betra eftirlit med slikum faarslum. itrekadar voru fyrri dbendingar um
naudsyn pess ad vid nidurfellingar og bakfaardlur a tekjum liggi avallt
fyrir heimild yfirmanna

Gerd var konnun a bifreidamdum hja RARIK, p.e. greidslum fyrir
akstur til starfsmanna annars vegar og bilaleigukostnad hins vegar. i 1j6s
kom ad 48 starfsmenn eru med aksturssamning vido RARIK. Vid kénnun
komu upp nokkur tilvik par sem starfsmenn voru skrédir fyrir greidsium
fyrir akstur og fastri Gtleigu fra bilaleigu. Hugsanlegt er ad yfirmenn séu
skradir fyrir Gtleigu fra bilaleigu en fleiri starfsmenn deildar noti
bifreidinaen i 6drum tilvikum er porf & sérstokum skyringum.

Sem fyrr voru kostnadarlidir svo sem risna, gjafir, funda- og
namsskel dskostnadur, fargjold erlendis og innanlands, dagpeningar og
annar dvaarkostnadur endurskodadir a &inu 1994 med hlidson af
akvasdum reglna um greidslu kostnadar vegna ferdalaga & vegum rikisins,
reglna um risnuhald hja rikisstofnunum og sampykkt rikisstjérnarinnar
um notkun almannafjar til takifagisgjafa. SOmu adferdum var beitt og
undanfarin ar, p.e. Grtaksprofunum ar fylgiskjolum. Vardandi risnu voru
nidurstodur paa ad enn vantadi nokkud a ad reglur um risnuhald vaau
uppfylltar & fullnaggjandi hétt. Beidnir fylgja i undantekningatilvikum
med reikningum vegna risnu og aritun rafmagnsveitustjora var ekki fyrir
hendi i 18% drtaksins. Tilefni risnunnar kom greinilegar fram a
fylgiskjolum en adur, pétt oft vantadi ad tilgreina hverjir nutu hennar.
Helstu athugasemdir vegna gjafakostnadar voru ad tilefni gjafa kom ekki
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fram a fylgiskjali. Adeins eitt fylgiskjal var i samraami vid sampykkt
rikisstjornar fra arinu 1985 um reglur um notkun amannafjar til
takisfagisgjafa

Vegna funda- og namskeidskostnadar voru teknir saman lidirnir
fundagjold, namskeidsgjdld, og annar funda- og namskei dskostnadur.
Beidni fylgdi reikningi i um fjordungi tilvika. Tilefni kom fram a 6llum
fylgiskjolunum sem lentu i Grtakinu en éaritun vantadi i 5% tilvika
Athugasemdir voru gerdar vid bokun fylgiskjalai 11 % tilvika.

Unnid var skipulega ad arbétum a meshondiun fylgiskjala, m.a.
hofou verid settar reglur um medferd reikninga. Engu ad sidur parf enn
ad bada innra med aritunum, medferd og bokun fylgiskjala, og skipulagi
beidnakerfis.

Efnahagur

Vid endurskodun skammtimakrafna og i heimsoknum a umdaamis-
skrifstofur RARIK Uti &landi hefur verid 1690 dhersla & ad kallad sé eftir
upplysingum fra innheimtuadilum um tapadar kréfur og ad fengin veai
heimild Rikisendurskodunar til ad afskrifa tapadar krofur. Innheimtu-
deild RARIK taldi ad afskrifa pyrfti reikninga ad fjarha®d 20 m.kr. i
ardok 1994, en par af voru rimar 15 m.kr. vegna fiskvinnslufyrirtagkja.
Obein nidurfaarsla & vidskiptareikningum nam 109 m.kr. i &rslok.

itrekadar voru tilldgur um Urbegur & innheimtukerfi vegna heimtauga
og seldrar pjonustu. Sem fyrr var lagt til ad fengid yrdi nytt vidskipta-
mannakerfi sem fadi i sér lokadan samgang & milli fjarhagsbokhalds og
vidskiptamannabodkhalds. Pad myndi basdi auka 6ryggi innra eftirlits a
pessu svidi og jafnframt leida til vinnuhagrasdingar fyrir starfsmenn
fyrirtakisins.

Skuldabréfaeign fyrirtakisins i arslok nam tagpum 248 m.kr., en par
af var skuld Hitaveitu Sudurnesja um 130 m.kr. Gerd var athugasemd vid
afskriftir a skuldabréfaeigninni, p.e. ad paa pyrftu ad fa sampykki
Rikisendurskodunar eins og adrar krofur. Ur pvi var pegar badt. Engar
skriflegar reglur voru um lanveitingar fyrr en i desember 1994. Af 29
nyjum bréfum sem gefin voru Ut & arinu 1994, voru 20 i vanskilum i
arsdok. Athugasemdum var komid a framfeai vardandi fjogur bréf sem
virdast an alra trygginga. S0 almenna regla hefur na verid sett ad
fyrirtakio tekur ekki vid skuldabréfum sem greidslu & skuldum ad
undanskildum radgrei dslubréfum grei dslukortafyrirtaekja.

A &inu 1989 gerdu rikissiodur og RARIK med s& samning um
sérstakar radstafanir vegna fjarhagslegrar endurskipulagningar fyrir-
takisins. Fjalad var um petta ma i skyrslu um endurskodun rikis-
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reiknings fyrir &rid 1993. Kom m.a. fram ad agreiningur hafi verio um
atreikning a kréfu RARIK a hendur Hitaveitu Sudurnesa en sa
agreiningur hefur nd verid til lyktaleiddur.

Hlutdeild RARIK i lifeyrisskuldbindingu vegna &unninna lifeyris-
réttinda starfsmanna var aaglud 790 m.kr. i arslok 1994. Fjarmdaradherra
hefur &kvedid ad skuldbinding pessi skuli i fyrsta sinn fagd i
reikningsskil fyrirtakisins a arinu 1995. Ef skuldbindingin hefdi verid
faad & &inu 1994 hefdi bokfaat eigid fé fyrirtakisins lakkad sem henni
nam og amenn rekstrargjold ordid 19,8 m.kr. haari vegna launatengdra
giada

[ &rsbyrjun 1995 gerdu rikissjodur og RARIK med sé& samning um
uppgjor & skuldum fyrirtakisins og ardgreidslur i rikisgdds. Skuld
fyrirtaskisins vid rikissj6d ad fjarhasd um 72 m.kr. var felld nidur. A moti
var felld nidur krafa pess a Orkug6d ad fjarhaed 40 m.kr. Eftirgefnar
skuldir, nettd ad fjarhasd 32 m.kr., voru faadar yfir eigio féi arslok 1994.
P& var greiddur ardur & arinu 1994 vegna aranna 1993 og 1994, samtals
ad fjarhad 80 mukr., fardur til lakkunar & eigin fé & ainu 1994. |
samningnum er kvedid a um ad ardgreidsiur & arunum 1995 og 1996
skuli vera 100 milljénir hvort ar en frA og med arinu 1997 skuli
ardgreioslurnar nema 2% af eigin fé fyrirtakisins. Adeins 30% af peirri
fiarhaed renna po til rikisg6ds, en 70% radstafad til styrkingar og
endurnyjunar & dreifikerfum i sveitum og til rannsdknar- og prounar-
verkefna & vegum fyrirtakisins.
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