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Inngangur

| pessari skyrslu verdur fjalad um fjarhagsstédu Laénasjods
isenskra namsmanna eins og hun var i arslok 1994. bessi Uttekt, sem er
hiuti fjarhagsendurskodunar vegna arsins 1994, fjallar um samsetningu
Utlana §0dsins, afskriftareikning Utlana og framl6g rikisg0ds til §6dsins.
Ekki verdur fario Ut i ad lysa starfsemi §6dsins eda skipulagi nema ad
bvi leyti sem pad kann ad varpa lj6si & pad efni sem hér er til
umfjollunar.

Rikisendurskodun ték saman greinargerd um sama efni i april
1991. Frapvi ad st tttekt var gerd hafany 16g um namslan tekid gildi. |
bessari Uttekt verdur reynt ad meta hvada ahrif pessi lagabreyting hefur
haft & fjarhag 56dsins. Ahrif lagabreytingarinnar eru hins vegar ekki
komnar fram ad fullu par sem ekki er farid ad reyna & endurgreidsuhluta
laganna. Fyrstu endurgreidslur & lanum sem veitt voru a grundvelli
ndverandi laga munu eiga sér stad & arinu 1995 og reynsla af vanskilum
mun par af leidandi ekki veratil stadar fyrr en eftir nokkur &r.
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Helstu nidur stodur

Lanpegar Lanasodsins eru taplega 32 pasund og hefur fjdlgad

verulega & undanférnum &rum. Utistandandi namslan nema um 38,5
milljéroum krona, en st fjarhaed hefur verid faard nidur um 6,3 milljarda
kronai arsreikningi vegna lana sem dadla ma ad ekki innheimtist ad fullu
vegna peirra takmarkana sem eru a endurgreidslum samkvaant &kvasdum

beirra

Utlén 5j68sins dreifast pannig ad um 70 présent |antakenda skulda

innan vid 1,5 milljén kréna hver. Um 1 prosent lantakenda skuldar
meira en 6 milljonir kréna hver og i heildina skulda peir samtals 2
milljarda sem er um 5% af Gtlanum.

Umsvif lanasjédsins hafa vaxid mikid & undanférnum arum og er
fyrirgdanlegt ad fjarbinding i ndmglanakerfinu & eftir ad vaxa
verulega a nesstu arum. Petta mun gerast pratt fyrir ad nyjum
l&npegum muni ekki fjdlga

L anasj6durinn getur stadid undir 6llum ndverandi skuldbindingum
med eigin fé sinu. Ef §6dnum hefdi verio lokad i arslok 1994
gedi hann stadid vid alar sinar skuldbindingar an pess ad purfa a
frekari rikisframldgum ad halda.

I greinargerd Rikisendurskodunar sem gerd var i april 1991 var
kostnadur rikiss0ds vido namgéanakerfid talin vera um 66% af
veittum l[anum midad vid ad eigid fé §0dsins a hverjum tima nagyi
til ad standa vid skuldbindingar vegna lana. NU er petta hlutfall
aadlad vera 52% af veittum lanum. Er pa gert réo fyrir ad vextir
af [&hum sem sj0durinn tekur seu 6%. Pessi Utreikningur tekur
hins vegar ekki mid af pvi ad §6durinn hefur verid fjarmagnadur a
undanférnum arum med [dnum sem bera haari vexti en 6%. Af
pessu leidir ad kostnadur rikissj0ds hefur verid vanmetin. Par sem
gert er rédd fyrir ad §06onum takist ad fa fjarmagn med lagyri
vOxtum en 6% a naestu &rum er pessari forsendu ekki breytt, en
eftir stendur ad §6durinn parf timabundid a haara framlagi en
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8 Uttekt & fjarhagsstédu Lanasj6ds isl. namsmanna

52% & allra nasstu &rum & medan vaxtabirdi tekinna lana §6dsins
er haari en forsendur Utreikninga a pessu hlutfalli gerarad fyrir og
l&hum §j6dsins er ekki skuldbreytt eda endurfjarmdégnud med
l&num med laggri voxtum.

. A afskriftareikning Utléna hafa verid lagdar 6,3 milljardar kronatil
pess ad standa undir afféllum vegna takmarkana a endur-
greidslum. Fjarhaad pessi namir til pess ad standa undir peim
affollum sem fyrirséd eru & ndmslanum vegna peirra takmarkanna
sem settar eru dendurgreidslu peirra.

. Vaxtaniourgreidslur hafa ekki verid dregnar fram i arsreikningi
g§bdsins. betta er i samraani vid pa reikningsskilavenju sem
viohofo hefur verid hja stofnunum og g§éoum sem fjarmagna
svipadar nidurgreidslur med rikisframlégum.  Rikisendurskodun
telur ad samraamis verdi ad geda i framsetningu a arsreitkningum
gbda sem fa veruleg rikisframlog. EKki er talio rétt ad breyta
framsetningu pessa atridis einungis fyrir Lanag0d islenskra
namsmanna heldur parf ad skoda pessa framsetningu fyrir ala
§68i sem eru i svipadri stodu. | &ritun sinni & &rsreikning sj6dsins
vekur Rikisendurskodun hins vegar athygli a pessari stadreynd par
sem hdn hefur veruleg ahrif & paar fjarhasdir sem birtast i
arsreikningi og par med ahrif & pad hvada mynd er dregin upp af
rekstri og efnahagi §0dsins.

. Log nr. 123/1993 um lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og
sparig6ai toku gildi 1. jantar 1994. L6g pessi voru sett i tenglum
vid samningin um Evropska efnahagssvasdid. Tilgangur peirra er
ad vernda amenning gegn otryggum fjarmaastofnunum. L6g
bess setja ymsar kvadir um fyrirkomulag rekstrar og uppgjor
fjarméastofnana. Edli starfsemi Lanasodsins er nokkud o6likt pvi
sem almennt gerist hja lanastofnunum og akvasdi umraeddra laga
gera rad fyrir. Til pess ad eyda 6llum vafa um stddu stjédsins
byrfti ad huga ad lagabreytingu sem myndi skyrt kveda & um ad
g6onum vagi ekki heimilt ad selja almenningi skuldabréf.

. Reynt var ad mada rekstrarframmistéou §6dsins og var midad vid
rekstrarkostnad a lanpega.  Rekstrarkostnadur a lanpega var kr.
3.850 & arinu 1994 og hafdi lakkad um tagpar 400 kr. fra arinu
1993. Astadda pessara laskkunar eru tvaa i fyrsta lagi lagkkun
télvukostnadar og fjélgun lanpega.

Rikisendurskodun



1. Utistandandi namslan

1.1 bréun aundanfornum arum

Umsvif §68sins hafa vaxid stédugt & undanfornum arum. A
myndinni hér fyrir nedan er synd proun helstu staarda efnahagsreiknings
a undanférnum 8 arum. Umfang Utldna hefur tvofaldast ad raungildi &
pessu timabili. Hin auknu umsvif felast ad hluta i pvi ad lanasédurinn
er tiltélulega ungur auk pess sem einungis er lidinn rumlega aratugur
sidan byrjad var ad veita ndmdan til 40 ara. Einnig hafa att sér stad
verulegar breytingar & undanférnum &rum & lanskjorum og skilyréum
fyrir peim.

3BT === Eignir
30+ C—Skuldir ]
25 —4@—Eigio fé N

milljardar 10 T
kréna g5 +

0 t t t t t t t i
57T lQ&YJ l@ 1989 1990 1991 1992 1993 1904
10 T

ar

Mynd 1. Proun eignfjér timabilid 1987-1994 4 fostu verdlagi

Eignir og skuldir hafa vaxid a pessu timabili en eigio fé & fostu
verdlagi stadid nokkurn veginn i stad fra arinu 1990 eda jafnvel laskkad
ef pad er madt sem hlutfall af heildarumsvifum.

[ &rdok 1994 nam eigid fé 5j6dsins ramum 16,3 milljéréum kréna
A afskriftareikning (tléna hafa verid faadir 6,3 milljardar kréna. A
madikvarda Bankaeftirlitsins (svonefndar BIS-reglur) var eiginfjar-
hlutfall §6dsins 50,8% i arslok 1994. | l6gum nr. 123/1993 um starfsemi
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10 Uttekt & fjérhagsstédu Lanasj6ds isl. namsmanna

ldnastofnana er pess krafist ad eigid fé lanastofnana sé ad lagmarki 8%.
Stada §60sins virdist pvi vera nokkud sterk pegar hin er madd skv. BIS-
reglunum. Rétt er hins vegar ad geta pess ad pa hefur ekki verid tekid
tillit til pess ad meginhluti Utistandandi namslana bera enga vexti en i
reglum Bankagftirlitsins eru ekki gerdar krofur um navirdingu pessara
tegundar lana.

Proun eiginfjar vekur nokkra athygli par sem pad hefur farid
minnkandi sem hlutfall af heildarumsvifum s6dsins. bréun helstu
staarda sem hafa ahrif & hlutfall eiginfjar hafa verid eftirfarandi:

Eiginfj&r = Lanskjara Meda-  Rikisframlag

Ar hlutfall visitala vextir m. kr. % af (tlan
1991 55,88% 7,65% 6,4% 2.432 59%
1992 55,63% 1,56% 6,0% 1.996 81%
1993 53,10% 2,99% 7,4% 1.699 66%
1994 50,82% 1,26% 6,7% 1.497 55%

Almennt s&0 adti ekki ad koma & Ovart ad eigio fé g6dsins fari
lakkandi par sem Utistandandi |an bera enga vexti en tekin lan eru
vaxtaberandi. Hins vegar vekur athygli ad eiginfjarhlutfallio fer
lakkandi & sama tima og framlag rikiss6ds er meira en sem nemur
adludum kostnadi vid namslanakerfid. Astada pessa ma fyrst og fremst
rekja til pess ad vaxtagjold §6dsins teknum lanum hafa verid haari en
gert var réd fyrir i Gtreikningi & fjarmognun lanakerfisins. Gengid hefur
verid Ut fra pvi ad vaxtagjold vaaru 6% en eins og nanar er fjallad umi 3.
kafla hafa vaxtagjold sjodsins verid nokkud heari. | aslok 1994 par
helmingur eftirstéova tekinnalana §0dsins 7% eda haari vexti.

Rétt er ad benda a ad arid 1992 var ad morgu leiti sérstakt ar i
rekstri §6dsins og er i raun hvorki sambagilegt vid fyrri eda sidari ar par
sem eftirégreidd namslan voru tekin upp a pvi &i. Atla ma ad ahrif
lagabreytingarinnar a fjarhag §0dsins komi fram ad fullu eftir 3-4 &r
begar nokkur reynsla verdur komin a endurgreidslur pessara lana.
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Utistandandi ndmslan 11

Ef pess préun er skodud nanar med pvi ad navirda Utistandandi
namslan og athuga hvernig eiginfjarhlutfallid hefur préast ef 6%
avoxtunarkrofu er beitt kemur eftirfarandi i 1j6s:

Lausafé, NUOvirdi Nuvirdi  Eiginfjar-
Ar fastafj&rm.  endurgr.nl. Skuldir  eiginfjar hlutfall
1990 48 10.534 9.022 1.560  14,74%
1991 69 13.154 11.606 1.617  12,23%
1992 312 14.076 12.614 1774  12,33%
1993 268 15.674 14.470 1.472 9,23%
1994 314 16.607 16.072 849 5,02%

A undanférnum &rum hefur i fjarlogum verid midad vid ad
framlog til §0dsins staedu undir kostnadi vid namslanakerfid pannig ad
ekki vaai gengid a eigio fé §6dsins. S forsenda sem midad hefur verid
vid er ad §j6durinn vaai fjarmagnadur med |anum sem baaru 6% vexti. A
undanfornum arum hefur gj6durinn hins vegar purft ad fjarmagna sig
med lanum sem hafa borid mun haari vexti eda 8-9% vextir. A sidast
lidun 3 arum hafa vaxtagjold §06dsins verid meira en 100 milljénum
kronum haari en aadlad var midad vid 6% vexti og & arinu 1994 var
pess fjarhasd ramlega 150 milljonir krona. Vid pessa badist sidan
lantokukostnadur vegna endurfjarmognunar til tiltélulega skamms tima.
A sama tima hafa hlutfallsleg framlog til 568sins laskkad vegna tilkomu
nyrra laga um §6dinn sem ljést er ad muni lakka affoll hans til langs
tima. Nanar er fjallad um fjarmdgnun §6dsins i kafla 3.

1.2 Drefing ndmslana

| &dok 1994 é&ti sodurinn kréfu & rumlega 32 pusund
einstaklinga og namu utistandandi namslan samtals um 38,4 milljéréum
kréna. S0 fjdrhasd er sidan fagd nidur um 6,3 milljarda krona i
arsreikningi vegna lana sem ekki munu innheimtast ad fullu vegna
ymissa takmarkana & endurgreidslum.

Vert er ad skoda samsetningu Utlana Ut fra tveimur sjonarhornum.
[ fyrsta lagi dreifingu lana eftir heildarfjarhasd eftirstodva lanapega
Fjarhaad eftirstodva lana er afgerandi pattur pegar affdll 1ana eru metin
par sem afborganir lana eru tengdar tekjum lanpega en ekki reiknadar
sem hluti af eftirstddvum lansins eins og almennt gerist i lanavidskipum.
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12 Uttekt &fjérhagsstédu Lanas6ds isl. namsmanna

[ 6dru lagi er frodlegt ad skoda aldurssamsetningu lanpega S6dsins.
Pess dreifing gefur visbendingu um voxt kerfisins og hvernig §6durinn
muni préast a komandi arum.

1.2.1 Dreifing eftir fjarhaed eftirstodva

Dreifing Utlana g6dsins i ardok 1994 eftir fjdlda lanpega og
fjarhaad eftirstodva er eins og myndir 2 og 3 syna. Af mynd 2 maréda ad
um 72% lantakenda skulda innan vid 1,5 milljén krona hver. Alls 335
einstaklingar skulda meira en 6 milljonir kréna hver og er haesta skuld
einstaklings vid §68inn er 14,6 milljonir krona. Samtals eru eftirstoovar
l&na pessa hops 2,5 milljardar krona.

14000 T
12000 7]
10000 1
fioldi 8000 T
lanbega gnng 4

or] HH
0 Ll :D:D:D:D:='=:$:

t

0- 05 1- 15 2 25 3 35 4 45 5 55 6 65 7- 75 8 85
05 1 15 2 25 3 35 4 45 5 55 6 65 7 75 8 85 >

fjarhaedir lana i millj. kréna

Mynd 2. Samsetning & fjdlda Utistandandi ndmslana

Eins og sést a mynd 3 er megnid af fjarmagni §6dsins bundid i
l&num til lanpega sem skulda innan vid 2 milljonir krona. Buast ma vid
ad flestir sem skulda innan vid 2 milljénir muni endurgreida lan sin ad
fullu. Affoll 5j6dsins ma fyrst og fremst rekjartil 1ana peirra namsmanna
sem skulda §68num haati fjarhasdir en 2 milljonir krona.
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4000 T
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i 3000 T
millj. kr
2000 T
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fjérhaedir lana i mllj. kréna

Mynd 3. Farbinding i einstbkum hdpum lanpega eftir fjarhagda skulda.

1.2.2 Aldursdreifing lanpega

Par sem endurgreidslur lana falla nidur vid andlat lanpega skiptir
aldursamsetning lantakenda §0dsins mali asamt pvi sem petta er gbour
madikvardi a voxt namslanakerfisins og hvenaa (tlan og innlan §6dsins
er komin i jafnvagyi. Eins og sést @ mynd 4 er meginhluti lanpega
g§6dsins a aldrinum 20 - 40 &ra.

2000 T
1800 T Allir lanpegar
1600 T  |----- i nami (R)

1400 T
1200 T
fiéldi 1000 T
800 T
600 T
400 1 .

200 PP .
43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67 69 71 73 75 77

feedingarar

Mynd 4. Fadingarar vidskiptamanna §6dsins & &rinu 1994.

Pess er einnig ad geta ad tiltblulegafair argangar ndmsmanna eru i
namslanakerfinu med 100% namslan par sem tiltdlulega stutt er sidan
pau voru tekin upp. Einnig er 1jost ad fjarbinding i §6dnum fer vaxandi
a nasstu &rum auk pess sem lanpegum s0dsins mun fjolga. Til lengri
tima litid munu lanpegar ad medaltali greida lan sin upp a styttri tima en
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14 Uttekt & fjérhagsstédu Lanas6ds isl. namsmanna

verid hefur a undanfornum arum vegna haskkads endursgreidsluhlutfalls
af nyjum namslanum.

2000 T

1800 T Lanpegar 1994
w60+ |- Lanpegar 1990

1400 T
1200 T
fioldi 1000 T
800 T
600 T
400 +
200 T

04
43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67 69 71 73 75 77

feedingarar

Mynd 5. Fjsldi lanpegar eftir fasdingarari 1990 og 1994.

A mynd 5 kemur fram samanburdur & aldurssamsetningu |anpega
godsins arid 1990 og 1994. Eins og sest a mynd 5 rikir ekki jafnvaggi i
namslanakerfinu par sem nyir namsmenn komi inn i kerfid eru mun fleiri
en peir sem ljuka afborgunum af lanum sinum. Petta eru augljost merki
pess ad §6durinn er enn pa i vexti par sem fakkun i eldri argbgnum
hefur verid overuleg a timabilinu 1990-1994. Hluti skyringarinnar er
einnig ad leita i aukinni asokn eldri arganga i lanshagft nam.

Ef skodad er samhengi aldurs lanpega og tegund lana, kemur i 1j0s
ad peir sem tekid hafa lan [6gunum fra 1992 eru & ymsum aldri sbr. §&
mynd 6. Seérstaka athygli verkur aukin &sdkn eldri &rgangi i namslan.
Astasdur pessa eru vamtanlega auknar dherslur & endurmenntun og astand
avinnumarkadi.
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Mynd 6. Utistandandi medaleftirstédvar lana i hverjum &rgangi og einstékum lanaflokkum allra
lanpega sem faaddir eru eftir 1945.

Einnig er frédlegt ad skoda heildarfjarbindingu gédsins, shr.
mynd 6. Ef medallanid er margfaldad med fjolda i hverjum argangi feest
mynd af pvi hversu hvad mikid fjarmagn er bundid i einstokum
tegundum lana hja vidkomandi argngum. A mynd 7 kemur fram hvada
tegundir l1ana kynsl6dirnar skulda. Par kemur fram ad peir &rgangar sem
fengid hafa mest lanad a grundvelli niverandi kerfis eru peir sem faeddir
eru eftir 1964.
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Mynd 7. Heildarfjarbinding v/allralanpega sem faeddir eru eftir 1945

Par sem tiltdlulega stutt er sidan lanveitingar héfust skv.
nugildandi 16gum um sj6dinn er einnig frédlegt ad skoda pa ndmsmenn
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sem langt eru komnir i ndmi og eru komnir med ha namslan. A mynd 8.
er ad finna skiptingu medallans peirra sem skulda sj68num meira en 3
milljonir krona. A mynd 8 koma fram skyr tengsl milli aldurs og tegund
lans.

6000000
HR-1an (1992-94)

5000000 EST-1an (1982-92)
OV-l4n (1975-82)

4000000
kr 3000000
2000000

1000000

46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71

0

faedingarar

Mynd 8. Medallan einstaklinga sem skulda meira en 3 m.kr. og faaddir eru eftir 1945.

Ef jafnframt er skodud heildarfjarbinding i lanum til peirra sem
skulda meira en 3 milljonir krona kemur fram svipud mynd og pegar
alur fjoldi 1anpega var tekin med, sbr mynd 9.
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Mynd 9. Farbinding i lanum til einstaklinga sem skulda meiraen 3 m.kr. og feddir eru eftir 1945
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1.3 Lanaflokkar namdana

A undanférnum &um hafa margar breytingar verid gerdar &
namslanakerfinu. Namslan sem na eru Utistandandi hja lanasjodnum eru
byggd & fernum légum. Akvesdi pessara laga hafa verid mismunandi
vardandi fyrirkomulag lanveitinga og endurgreidsiu. Pau eiga pad hins
vegar sammerkt ad taka verulegt tillit til félagslegra og fjarhagsiegra
adstadna lanpega pd med mismunandi hadti sé. Gallinn er hins vegar s
ad 16gin kveda a um mismunandi adferdir i pessum efnum. Af pessum
sbkum eru Utrelkningar & endurgreidsluskyldu lanpega sem toku lan a
grundvelli fleiri en einnalaga nokkud flokinn.

Kerfisbreytingarnar hafa einnig skapad vissan vanda i framkvaemd
par sem g6durinn hefur oft purft ad breyta télvukerfi sinu. Par sem
veiting og endurgreidslur nAmsldna er héttad med allt 6drum hadti en
almennt gerist i hefdbundinni lanastarfsemi parf §6durinn a serhénnudu
tolvukerfi ad halda. Breytingar & télvukerfum sem s/6durinn notar vid
Gthlutanir og endurgreidslu lana eru ad jafnadi mjog dyrar. Sérstaklega a
betta vid pegar taka parf tillit til margra félagd egra patta lanpega. Sama
a vio pegar endurgreidslur eru frekar tengdar fjarhag lanpega en
eftirstédvum skulda.

[ stérum dréttum er reglur um endurgreidslur ndmsléna ad finna i
eftirfarandi |6gum og reglum:
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dags.
birtingar

31. 03. 67 -

Regl ur
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Regl ur

20/ 1968
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28.05.76 —
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13. 05. 82
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- — — — — 4
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Hér aeftir verdur ndnar fjallad um einstaka lanaflokka 5j6dsins.
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1.4  Namslan veitt & timabilinu 1967-1975 (L-L AN)

| pessum flokki lana eru overdtryggd lan sem veitt voru & arunum
1967-1975 a grundvelli laga nr. 7/1967. Vextir eru 5% og endurgreidsla
hofst 5 &um eftir namsok og er hadmarksendurgreidslutimi 15 ar.
Eftirstddvar pessara lana voru i arslok 1994 rdmar 1 milljén krona og
pess lan hafa pvi litla pydingu fyrir fjarhag §6dsins og koma pvi
eftirstddvar pessaralana pvi ekki meiravid sogu i pessum skrifum.

15 Namsan veitt & timabilinu 1975-1982 (V-LAN)

[ pessum flokki eru lan sem veitt voru & &runum 1976-1982 a
grundvelli laga nr. 57/1976 um namslan og namsstyrki. Lanin eru
verdtryggd en vaxtalaus. Endurgreidsla hofst 3 arum eftir namslok og er
hamarksendurgreidslutimi 20 ar. Stada pessa lanaflokks i arslok 1994
nam 4.212 milljonum kréna. Afborganir arsins voru 281 milljon kr. en i
ardok voru 57 milljonir krona i vanskilum. Fjoldi skuldara i pessum
flokki er 6.889.

Lan i pessum flokki voru nefnd X-lan @ medan a ndmi stod en ad
nami loknu voru oll X-lanin namsmanns sameinud i eitt V-lan.

30T
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Mynd 10. Endurgrei &sla og af skriftir V-lana reiknad Ut fra stéou 31.12.1994.
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Eins og sést & mynd 10 hafa endurgreidslur namslana sem veitt
voru & grundvelli laganna fra 1976 nad hamarki sinu og mun fjarstreymi
frd pessum lanaflokki fara minnkandi a komandi arum. Upp Ur &inu
2000 mun takmorkun endurgreidsiutima fara ad segja til sin pegar
verulegur fjoldi 1anpega mun ljika 20 &ra endurgreidslutima an pess ad
skuldin verdi uppgreidd. Affoll lana i lok endurgreidslutima verda
verulegar & timabilinu 2002 til 2010. Heildaraffoll reiknast vera 1.934
milljénir kréna (h&d peim forsendum sem gert er grein fyrir i kafla 2). |
afskriftareikning i arslok 1994 eru tagoar 1.860 milljonir kronatil pess ad
mada pessum affollum. Radstafanir §0dsins vegna pessa lanaflokks eru
pvi fullnaggjandi.

350 T 1994
300 T A\ — — —1992
N e 1990
250 T Z8\
= A\
millj. 290 T .-~ B\
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ar

Mynd 11. bréun afskrifta ndmsléna sem veitt voru a grundvelli laganna fra 1976.

Eins og sest & mynd 11 hefur mat a afskriftaporf pessa lanaflokks
verid nokkud stédug a undanfornum arum og hafa ny R-lan litil ahrif a
afskriftaporf pessa lanaflokks. Léanaflokkur pessi er langt komin i
endurgreidslu og er pvi audveldaraad ga fyrir um hvernig endurgreidslur
hans munu préast a naestu &rum en nyrri lanaflokka.

1.6 Namsan veitt & timabilinu 1982-1992 (T- og S-LAN)

| pessum flokki eru |an sem veitt voru & arabilinu 1982-1992 &
grundvelli laga nr. 72/1982 um namglan og namsstyrki. Léanin eru
verdtryggo en vaxtalaus. Endurgreidsla hefst 3 arum eftir namslok og er
hamarksendurgreidsiutimi 40 &. Lan i pessum flokki voru nefnd T-lan
medan a nami stendur en S-lan pegar nami er lokid og endurgreidsiur
hefjast.
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| adok 1994 voru (tistandandi i S-lanum (Ian peirra sem hafid
hafa endurgreidslur) 17.273 milljonir krona hja 14.455 einstaklingum.
Afborganir & &inu voru tagoar 700 milljénir en i vanskilum um aramot
voru 128 milljénir krona mestmegnis vegna haustgjiaddaga 1994.
Utistandandi i T-lanum (l&n peirra sem en eru i ndmi) voru 11.137
milljonir kréna hja 8.367 namsmonnum.

Endurgr
----- S-affoll
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Mynd 12. bréun endurgreidsina og af skrifta S-léna reiknad Ut fra stodu 31.12.1994.

Endurgreidslur niverandi S-lana munu na hamarki & naestu premur
arum. Hins vegar er rétt ad geta pess ad & &rinu 1995 er dadlad ad dll T-
l&n sem eftir eru verdi sameinud i S-1an par sem na eru lidin 3 &r fra pvi
ad sidustu |an pessarar tegundar voru veitt.
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Mynd 13. bréun afskrifta S-lana
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Affoll af S-lanum hafa farid vaxandi vegna sameininga T-lana
Affoll af pessum lanaflokki munu koma fram med fullum punga a &rinu
2027 og nasstu arum par a eftir p.e. pegar 40 éra endurgreiddutimi
l&nannaer lidinn.

Heildaraffoll S- og T-lana reiknast vera 4,9 milljardur kréna (h&d
peim forsendum sem gert er grein fyrir i kafla 2). | afskriftag6di i arslok
1994 eru tagoir 4,3 milljardar til pess ad mada pessum affollum. Affoll a
pessum [anum eru ad hlutatil tengd R-lanum par sem i nugildandi [6gum
er madt fyrir um ad afborganir eldri 1ana skuli bida par til lan skv. peim
eru ad fullu greidd. Petta mun hafa ahrif til aukningar & afféllum S- og
T-lana sem fjalad verdur ndnar um i kaflanum um R-lanin. Vegna
tengsla nyrra lana vio eldri lan og peirrar Ovissu sem nu rikir um
vidbrégd namsmanna og préun mala nasstu aratugi er ad svo stoddu ekki
talin astasda til pess ad mada med ad afskriftagodur verdi aukinn vegna
bessara Gtlana.

1.7 Namsan veitt fra 1992 (R-LAN)

| pessum flokki eru lan sem veitt hafa verid fra ainu 1992 a
grundvelli laga nr. 21/1992 um namglan og namsstyrki. Léanin eru
verdtryggd og bera 1% vexti. Endurgreidsla hefst 2 &rum eftir ndmslok
og er hdmarksendurgreidslutimi ekki takmarkadur. | arslok 1994 voru
Gtistandandi R-lan 5.478 milljonir krona hja 8.998 einstaklingum.
Endurgreidslur & pessum lanum hefjast & &rinu 1995 og pvi engin reynda
komin a affoll af peim. Par sem greidsdubyrdi pessara lana er nokkru
byngri en eldri lana gedu vanskil ordid meiri en verid hefur a
undanférnum &rum vegna eldri lanaflokka. | Gtreikningi peim sem
gerdur var vegna pessarar greinargerdar er ekki gert réd fyrir ad vanskil
af pessum sokum aukist verulega.

1.7.1 Léanpegar sem skulda eldri lan auk R-lana
[ 18. gr. laganr. 21/1992 segir svo:

» Ef skuldari samkveamt légum pessum er jafnframt ad
endurgreida namsan skv. |6gum nr. 72/1982 eda €edri
|6gum skal hann fyrst endurgreida ad fullu lan semtekin eru
samkvaant pessum l6gum. Greiddur a eldri namsskuldum
frestast par til lan samkvaamt pessum [6gum eru ad fullu
greidd.”
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A grundvelli pessarar greinar er frodlegt ad skoda hversu stor hluti
lanpega i R-lanakerfinu hefur einnig fengid lan skv. eldri kerfum. Stada
bessara lana er eftirfarandi:

V- 1an(1975-82) 125 m. kr. (endurgreidsla hafin)

S 1an (1982-92) 1.050 m. kr. (endurgreidsla hafin)
T-18n(1982-92) 5.609 m. kr. (endurgreidsla ekki hafin)
Samtals 6.784 m. kr.

Pess fjarhesd samsvarar 20% af Ollum eldri dtistandandi
namslanum. Ljost er ad affoll sem tengd eru R-lanun munu koma fram
sem aukin affdll eldri lana i peim tilvikum pegar ndmsmadur skuldar
jafnframt 1édn sem hann fékk a grundvelli eldri laga. Timabundid eru pvi
affoll veittra R-namsdana mun haari, med 6beinum hadti vegna éhrifa &
greidslur eldri lana, heldur en pegar namsmenn verda eingdngu med R-
lan. Heildaraffoll ndmslana munu pvi fara lakkandi par til nyjar
lanveitingar §6dsins verda veittar til ndmsmanna sem skulda nar
eingdngu R-lan. Pessi breyting a samsetningu lanpegahdpsins verdur
vamtanlega ad mestu yfirstadin a reikningsarinu 1997 p.e. skolaario
1996-7.

Rétt er ad vekja sérstaka athygli & peim lanum sem hafin er
endurgreidla & pad er V og S-lan (eftirstbdvar ramlaga 1,1 milljardur
krona). | 18. gr. gildandi laga er kvedid & um ad ef skuldari samkvaamt
peim er jafnframt ad endurgreida namslan skv. |6gum nr. 72/1982 eda
eldri 16gum skal hann fyrst endurgreida ad fullu lan sem tekin eru
samkvaamt peim. Greidslur af eldri namsskuldum frestast par til lan
samkvaamt ntgildandi 16gum eru ad fullu greidd. | eldri 16gum er hins
vegar tilgreindur fastakvedinn fjoldi endurgreidsluara sem midast vid
hvenaa endurgreidsiur hofust. | 8. gr. laga nr. 72/1982 sagdi svo medal
annars:

,» Endurgreioslum skal ljuka ekki sidar en 40 arum eftir ad
baa hefjast og eru eftirstodvar lansins pa éafturkradar-....”

Peir einstaklingar sem fengid hafa lan & grundvelli eldri laga og
hefja ndm ad nyju eftir nokkra &ra hlé og fresta endurgreidslum eldri 1ana
munu vantanlega fagkka endurgreidslum. Af pessu leidir ad affdll vegna
lanveitinga til einstaklinga sem jafnframt skuldar lan skv. eldri 16gum
koma fram sem aukning a afféllum eldri lana.

1.7.2 Léanpegar sem eingdngu skulda R-lan
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I skyrslu Rikisendurskodunar fré &rinu 1991 var reynt ad leggja
mat & affdll nyrra lanveitinga sem veitt voru a grundvelli laga nr.
71/1982 ad teknu tilliti til 6% navirdingar. Nidurstada pess Utreiknings
var ad um 66% af lansfjarhasdinni vaai ndmsadstod, og blast madti vid
ad endurgreidslur naamu 1/3 af veittum lanum. Inn i pessari télu voru
medtaldir ferdastyrkir og rekstrarkostnadur §6dsins, en an
rekstrarkostnadar og ferdastyrkja var pess fjarhaad metin sem 60,65%.

Til pess ad meta affdll af R-lanum einum og sér, var gerd
Urtakskdnnun & lanpegum g§6dsins.  Skodadar voru skuldir peirra
namsmanna sem fengid hafa R-lan og eru ekki med dadlada lantoku &
sidasta skélaari (1994-95). betta er hdpur namsmanna sem adla ma ad
hafi nylega lokid ndmi og adti pvi ad vera hagyt ad nota hann til pess ad
favisbendingar um afféll R-lana.

Hépurinn samanstendur af 4.636 einstaklingum sem eiga pad
sameiginlegt ad hafa fengid lan sem veitt voru & grundvelli nyju laganna
(R-1&n) en eru ekki med dadtlada | antoku skoladrid 1994-95. Utistandandi
namslan pessa héps voru samtals 7.550 milljénir kronur sem samsett eru
ar 6llum tegundum Utistandandi ndmslana. Medallanid nam pvi rumlega
1,6 milljén kr.

Daami 1. Nuverandi stada lana.

Midad vid nlverandi stodu lana Urtakshdpsins verda
endurgreidslur samtals 6.851 milljardar krona sem eru 2.976 milljonir kr.
ad nlvirdi midad vid 6% avoxtunarkrofu. Affollin svara pvi til 60,57%.
Pessi nidurstada er svipud nidurstodu Utreikningsins fra pvi i april 1991
enda er beitt somu adferdum vid Utreikning.

Daami 2. Ef 6llum lanum er breytt i ny S-lan.

Ef ollum lanum Urtakshépsins er breytt i ny S-lan pa reiknast
endurgreidslur lana pessa hops vera 6.368 milljonir kr. og er navirdi
beirra 3.256 milljonir kr. sem svara til 56,87% affalla.  Affoll skv.
pessari adferd eru lasgri en affoll vegna nlverandi stddu par sem
eftirstodvar allra S-ldna eru lengd i 40 ar, auk pess sem lanstimi V-lana
sem einungis hofdu 20 é&a endurgreidslutima er lengdur i 40 ar.
Samanburdur & pessum Utreikningi vio deami 1 er haginn og synir
eingongu ahrif lengingar &lanstima eldri lana.
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Daami 3. Ef 6llum lanum er breytt i ny R-lan.

Ef 6llum [anum artakshopsins er breytt yfir i ny R-lan reiknast
endurgreidslur lananna vera 7.796 milljardar kr. sem er 4.072 milljonir
kr. ad navirdi midad vid 6% avoxtunarkrofu. Pad svarar til 46% affalla

Med pvi ad beita samsvarandi forsendum a R-lanakerfid og beitt
var & T-lanakerfid verdur nidurstadan pvi st ad lagabreytingarnar hafa i
for med sé&r rim 10% laskkun kostnadar vid namslénakerfid. Obeinu
ahrif breytingarinnar kunna hins vegar ad vera meiri par sem ljost er ad
medallan til hvers lanpega kann ad lakka eitthvad vegna hertra
Utlanaregina auk hamarks a lanum til skélagjalda sem hefur veruleg ahrif
a affollin. A moéti kemur hugsanleg aukning & vanskilum vegna
haskkunar & endurgreidsluhlutfalli namsléna. | dag eru 6veruleg vanskil i
namslanakerfinu ef tekid er tillit til umfangs kerfisins. Petta gadi hins
vegar breyst og madti i pvi sambandi benda & ad vanskil hafa verid
vidvarandi i husnasdiskerfinu i langan tima A méti kemur ad
endurgreidslur ndmslana eru tengdar tekjum auk pess sem greidslubyrdi
bessara lana er mun laggri en algengt er i husnasdiskerfinu. Of snemmt er
hins vegar ad meta ahrif a vanskil par sem endurgreidslur namslana skv.
nyjakerfinu eru ekki hafnar.
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2. Forsendur framrelknings a stédu og fjarporf

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir pvi hvada forsendur voru
lagdar til grundvallar vid Gtreikning & endurgreidslum namslana. Y msar
forsendur liggja ad baki Utreikningum & endurgreidslum namslana. Reynt
er a0 stydjast vio sambagilegar forsendur og notadar voru i skyrsiu
stofnunarinnar um petta atridi sem gerd var i april 1991. EdJli pessara
Utreikninga er slikt ad hugsanlegar skekkjur vegna énakvaamra forsendna
margfaldast upp eftir pvi sem til fleiri araer litid. Auk pess er hid nyja
namslanakerfi ennpa skammt & veg komid pannig ad erfitt er ad spa fyrir
um hvernig endurgreidslur & namsanum sem veitt eru & grundvelli
ndgildandi laga muni préast. Ber ad hafa petta i huga pegar nidurstodur
pessarar skyrslu eru lesnar.

2.1 Aukningraunlauna vegna ahrifa hagvaxtar.

Vegna pess ad afborganir lana eru hadar tekjum er i Gtreikningi
gengid Ut fra pvi ad tekjutengd afborgun hakki um 1% & &i vegna
raunaukningar tekna.

Draga ma i efa pessa forsendu med peim rokum ad ef 1itid er til
prounar rauntekna a undanférnum arum. Talid er hins vegar rétt ad hafa
bessa forsendu med par sem segja ma ad han sé i raun sa grundvollur
sem godurinn byggir tilverurétt sinn 4 p.eas. ad aukin menntun
bj6darinnar skili sér i taskniframférum sem leidi til hagvaxtar.

2.2 Takmarkanir aendurgreidslum lana

Reiknad er med eftirfarandi takmodrkunum & endurgrei dslum namslana:
 Helldarafborgun er takmorkud vid 3,75% af tekjum (S-l1an)
 Afborgunartimi S-lana takmarkast vid 40 ar.
 Afborgunartimi V-lanatakmarkast vid 20 ar.

* Endurgreiddlur S- og V- lana hefja 3 &rum eftir namsl ok.
* Endurgreidslur R-lana hefjast 2 arum eftir ndmslok.
Vid mat & R-lanum eru afborganir takmarkadar vid 80 éralifaldur.
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2.3  broéun avitekna

Par sem tekjur breytast nokkud med aldri er tekid tillit til pess i
Gtreikningi a endurgreidslum namgldna.  Studst var vid kénnun
Pj6dhagsstofnunar, ,, Tekjur og dreifing peirra &in 1992 og 1993“, sem
birt var i fréttabréfi stofnunarinnar nr. 6/1994.

Rétt er ad taka fram ad studst er vid proun heildartekna en ekki
launatekna par sem eignatekjur geta haft veruleg ahrif & sidari hluta
aavinnar. [ pessu sambandi ma blast vid ad hugsanlegur
fjarmagnstekjuskattur muni hafa einhver ahrif & pann skattstofn sem
endurgreidslur ndmslana eru grundvalladar a.

2.4  Déanartioni

[ 16gum um §68inn eru akvasdi um ad endurgreidslur sem falla i
giaddaga eftir ad lanpegi andast falla galfkrafa nidur. Hugsanlegar
krofur §060sins i danarbl geta pvi eingdngu snuist um vanskil & fyrri
endurgreidslum.

Par sem ekki eru gerdar krofur i danarba er vid Utreikninga pessa
tiltekin hluti af namslanum afskrifadur med hlidggon af danartioni
lanpega. | Hagtidindum fra névember 1990 (bls. 414), er ad finna
danartioni arsins 1989 sem hér er studst vid.

Dénir ahverja 1000 ibla a ri.
Aldur Karlar Konur Medalta Hlutfall
lifenda

20-24 11 03 0,70 0,99930
25-29 12 05 085 0,99915
30-34 08 05 0,65 0,99935
35-39 13 08 1,05 0,99895
40-44 20 09 145 0,99855
45-49 35 21 280 0,99720
50-54 57 35 4,60 0,99540
55-59 88 52 7,00 0,99300
60-64 134 9,1 1585 0,98415
65-69 229 125 17,70 0,98230
70-74 37,2 230 30,10 0,96990
75-79 639 404 52,15 0,94785
80-84 99,1 67,9 8350 0,91650
85+ 100,0 100,0

I peim gdgnum sem unnid var med lagu ekki fyrir upplysingar um
kyn. Af pessum stkum er gert rad fyrir ad hlutur karla og kvenna sé jafn
i lantékum hja sjodnum.
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25 Vanskil

Vanskil vid §06dinn voru eftirfarandi i arslok 1994:

Eftirstoovar
Utlana Vanskil Hlutfall
V-lan (1976-82) 4.212.308.608 56.959.399 1,35%
S-lan (1982-92) 17.272.693.160 128.111.210 0,74%

Stagrstur hluti peirra er tilkominn vegna afborgana med gjalddaga i
haustid 1994. Attla ma ad stearstur hluti pessara vanskila muni
innheimtast, sérstaklega pegar tekid er tillit til peirra ad oflugu
innheimtudrrasda sem §6onum eru tryggd i légum. §édnum er einnig
heimilt ad veita undanpagu fra greidsu afborgana ef um alvarleg
veikindi, slys eda varanlega fjarhagstrougleika er ad raeda. Gengio er Gt
fra peirri forsendu ad arlega muni 0,5% ekki innheimtast vegna vanskila
af ofangreindum sokum. Forsenda pessi hefur ahrif til frestunar a
greidslum og er hofudstoll 1ananna ekki skertur af pessum sokum.

26 Tekjumunur karla og kvenna

Mismunur a tekjum karla og kvenna er verulegur. Auk pess hefur
breyting a atvinnupatttoku kvenna vakid upp spurningar um hvort konur
muni i auknum madi sakja i betur launud storf a komandi arum en dikt
bréun getur haft veruleg éhrif & endurgreidsiur til sj6dsins. A sidustu
aratugum hefur konum i langskolanami fjolgad verulega. Ekki var gerd
tilraun til ad spa um pessa préun mdla a nesstu aum enda la kyn
lantakenda ekki fyrir i peim goégnum sem matid er grundvallad a.

Gengido er pvi Ut fra Gbreyttri samsetningu p.e. ad fjoldi og
fjarhasdir ndmdanatil karla og kvenna verdi svipadur nasstu arin.
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2.7 Endurgreidslur peirrasem nd eru i nami

Gert er réo fyrir ad afborganir peirra sem nla eru i ndmi verdi
eftirfarandi.

V-lan 40.428 kr. a ari.

SogT-lan  54.609 kr. 4 ari.

R-lan 5% 72.812 kr. 4 ari fyrstu fimm endurgrei sl uarin.
R-lan 7%  101.937 kr. a &ri eftir pad.

Tolur pessar eru byggdar & medal afborgunum arsins 1994 faadar
til jantarverdlags 1995. bar sem engin reynsla er komin a endurgreidslur
R-lana eru paa télur byggdar a endurgreidslum S-lana.

2.8 Avoxtunarkrafa

[ 6llum Utreikningum basdi vid nvirdisreikning og vaxtagjold af
teknum lanum er midad vid 6%. Petta er svipad hlutfall og medalvextir &
teknum lanum eru i dag. Reyndar ma fagra fyrir pvi nokkur rok ad 6%
vextir a rikistryggdum skuldabréfum hljéti ad teljast i haarralagi med pvi
ad benda & samsvarandi vexti i nadlasgum londum. Hins vegar ma lita &
til samanburdar pa avoxtunarkrofu sem Eftirlitsstofnun EFTA telur ad
mida eigi vid pegar um er ad rada rikisadstod sem hefur ahrif a
samkeppnisstodu. | ordsendingu fré eftirlitsstofnunin nr. 94/EES/34/03
um breytingu &,, Masmedferd og efni reglna a svidi rikisadstodar segir
medal annars:

» Viomidunarvextir eru notadir til pess ad fagra adstod til
nvirdis og til ad reikna Gt adstodarpedti lana.
Viomidunarvextir skulu endurspegla medalvexti a
viokomandi markadi.  Eftirlitsstofnun EFTA akvedur
viomidunarvexti ad fengnum tillogum EFTA-rikis vid
upphaf hvers ars & grundvelli  videigandi
medalviomidunarvaxta nasstlidins  arsfjordungs  (af
taeknilegum astasdum september, oktdber og ndvember).
PG verda vidmidunarvextir adlagadir aftur a arinu ef
mismunurinn - milli  gildandi  vidmidunarvaxta og
medaltals peirra viomidunarvaxta sem skradir hafa verid
a sioustu premur manudum fer yfir 15 présent af rikjandi
vidmidunarvoxtum.
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Vidmidunar- og afreiknivextir fyrir hvert EFTA-riki eru
NG akvednir sem hér segir: ....."

“« Idand: Medalvextir (lagstu  Gtlansvextir) — af

bankalanum ad vidbaetu 1,5 présentustigi &:

a) Almenn lan (6verdtryggd); almenn skuldabréf,
kj Orvextir

b)  Verdtryggd lan; visitdlubindin lan, kjorvextir.*

Vaxtakrafa Eftirlitsstofnunarinniar er pvi i dag nokkud haari en
6%. bar sem er ekki verid ad fjalla um rikisstyrki sem hafa ahrif a
samkeppnisstodu fyrirtakja i skilningi EES-samningsins er talid rétt ad
halda sig vid pa forsendu sem beitt var vid akvoroun & avoxtunarkrofur i
skyrslunni fré 1991 og mida avoxtunarkrofuna vid 6%. | pessu sambandi
ma benda 4 ad medalvaxtakjor & pvi lansfé sem gédurinn er
fjarmagnadur med er rumlega 6% sbr. kafla 3.

29 Aagtlud namslok

Vid utreilkning a endurgreidslum peirra sem nd eru i nami er
reilknad med ad peir séu i sinum sidasta ndmsafanga og muni hefja
endurgreidslur namslana tveimur &rum eftir ad peim namsafanga likur.
Pessi forsenda er ekki rétt i 6llum tilvikum s.s. pegar namsmenn hefja
kandidatsnam ad loknu BA-nami.

Pessi einfdldun vid Utreikning & endurgreidslum namslana getur
valdid nokkurri skekkju pannig ad affoll namdana verdi vanmetin af
pessum sokum. bessi skekkja er hins vegar vegin upp af peim
namsmonnum sem hverfa fra nami &dur en peir na dagludum namslokum
og hefja pvi endurgreidslur namslana fyrr en rag er fyrir gert.

Rikisendurskodun






33

3.  Fjarmognun g6dsins
3.1 Greddustreymi neestu ara

Ef relknad er Gt hvenaa nlverandi lanveitingar og lantokur
g§6dsins koma til greidslu kemur Ut greidslustreymi eins og synt er a
mynd 14. Eins og sést @ myndinni er greidslubyrdi tekinna lana mj6g
pung & nasstu fimm &rum en eftir pad eru endurgreidslur namslana farnar
ad standa undir afborgunum ad lanum. Rétt er ad geta pess ad amynd 14
er eingbngu synt greidslustreymi afborganna namslana fram til arsins
2012 en petta greidslustreymi naa rimlega tvo aratugi fram yfir pad &r.

milli 95| 96 10 11 12
" 1000
kréna
2000 T
B Endurgr. ndmsléana
3000 + B Afb+vex tekinna lana
-4000

ar

Mynd 14. bréun endurgreidsina ndmslana og afborgana og vaxta tekina lana an endurfjarmégnunar.

Par sem pau lan sem g6durinn hefur tekid eru til mun skemmri
tima en atlanin pa parf §6durinn stédugt a endurfjarmognun ad halda.
PG svo ad nyjustu lan sem sj6durinn hefur tekid séu med 15 ara lanstima
hefur §6Arinn & undanférnum arum verid ad taka lan til 5 - 10 &a. Eins
og mynd 14 synir eru afborganir og vextir mun haari fjarhadir a naestu
aum heldur en afborganir nédmdana porf  godsins  fyrir
endurfjarmognun er rimlega 6,8 milljardar kréna sem taka parf ad lani &
timabilinu 1995-2011 en eftir pad munu endurgreidslur ndmslana standa
undir endurgreidslum tekinna lana. Ef 6% vextir eru reiknadir af peirri
fjarhaed a pvi timabili sem parf ad endurfjarmagna pess lan verda
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vextirnir 4,2 milljardar til vidbotar vid pann 6,1 milljard sem greida parf
i vexti fyrir nverandi Utistandandi |an §y6dsins.

Blast ma vid ad pess endurfjarmognunarpattur fari vaxandi a
komandi arum par sem §6durinn hefur verid fjarmagnadur med lanum til
styttri tima en hann veitir. Benda ma a pad ad namsmenn greida 1,2%
lantokugjald af namsanum en sj0durinn parf ad greida 2% lantdkugjold
til Lanasyslu rikisins i hvert skipti sem [an er tekid.

3.2 Samsetning tekinna lana

Samsetning tekinna lana §j6dsins vekur nokkra athygli par sem
helmingur peirra ber 7% eda haari vexti, sbr. mynd 15. Vaxtagreidslur
vegna pessara lana samsvara um 70% af vaxtakostnadi §0dsins.

8,0-9,0
17%

Erlend lan
6%

3,5-4,9
4%

7,0-7,9
33%

5,0-5,9
6,0-6,9 30%
10%

Mynd 15. Samsetning tekinna lana eftir vaxtakjorum.

Vegna pess ad forsendur arreiknings & afféllum af namslanum eru
byggdir & ad §6durinn sé fjarmagnadur med lanum sem bera 6% vexti
var reynt ad meta hversu haar vaxtargreidslur sj0dsins hafa verid umfram
pbessa forsendur. A undanférnum 2 drum hefur sj6durinn purft ad greida
ramlaga 150 milljonir umfram vaxtaforsendur. Pessar hau vaxtagreidslur
eru afleidingar lantoku fyrri &ra pegar tekin voru ha lan med haum
voxtum. A medan raunveruleg vaxtagjold s6dsins eru haari en si
forsenda sem Urreikningar a affollum eru byggdar & er innbyggt vanmat a
affollum i namlana.  bratt fyrir petta er ekki talin astasda til pess ad
breyta pessari forsendu par sem pessi hau lan §06dsins eru til tilltolulega
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skamms tima og gert er rad fyrir ad §6onum standi til boda lansfé a 6%
eda lagyri voxtum i framtidinni.

Eftirstoovar Vextir

Gengistryggt 960.480.026 76.894.760
3,50 - 3,99 254.257.818 12.321.981
4,00 - 4,99 375.309.350 19.506.899
5,00 - 5,99 4,508.236.795 42.869.852
6,00 - 6,99 1.579.277.697 123.758.427
7,00 - 7,99 4.,845.885.822 369.860.631
8,00 - 8,99 511.276.194 52.656.625
9,00 - 9,00 2.104.915.640 235.054.471
15.139.639.342 932.923.646

Mynd 16 synir hvada vaxtakjor eru a teknum l[anum sj6dsins eftir
bvi a hvada ari pau voru tekin. Af myndinni ma réda ad dyrustu lan
g§6dsins voru tekin a aunum 1991 og 1992. Rétt er ad geta pess ad
godurinn er buin ad greida upp pau lan sem tekin voru a timabilinu
1984-87.

%
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Ar lantéku

Mynd 16. Lanskjor eftirstddva tekinna lana & lantékuarum.

Pessir hau vextir eru mjog pungir fyrir fijarhag sj0dsins og vegi
honum mikill akkur i pvi ad skuldbreyta peim i l&n sem bera laggri vexti.
Pad mun hins vegar vera erfitt par sem 6ll |an sj0dsins eru vid endurlan
rikisg0ds. Rikissjodur hefur fjarmagnad lan Lénasodsins med utgafu
rikisskuldabréfa og & fyrri arum voru vextir nokkru haari en na er. Til
bess ad skuldabreyta lanum Lanas6dsins pyrfti pvi ad greida upp eldri
rikisskuldabréf med haum voxtum og selja ny med laggri voxtum eda
taka erlend lan.
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4. Rekstrarkostnadur §0dsins

A undanférnum misserum hefur farid i voxt ad meta frammistodu
rikisstofnana Ut fra akvednum pjoénustuvisum. Ef reynt er ad meta hvada
bjénustuvisar vaaru videigandi sem madikvardar a starfsemi |anasj6dsins
vagi t.d. haggt ad skipta starfsemi §0dsins i eftirfarandi padti:

a) Podnusta vid lanpega i nami (p.e. lanveitingar og radgjof tengdri
henni)
Vegna pess hversu réttur til ndmslana og Utlanareglur eru mjog
tengdar félagdegum péttum og miklar krofur eru gerdar um
namsframvindu er petta staarstur hiuti i starfsemi sj6dsins. [ 6. gr.
segir m.a. ,, Stjorn §odsins er heimilt ad innheimta lantokugjold af
veittum lanum”. Lantokugjald petta er 1,2%. Pad er lagra en
gjadido sem lanagodurinn parf ad greida fyrir pau lan sem hann
tekur og getur pvi ekki stadid undir 6drum rekstrargjoldum
g6aosins.

b) Pjonustavid fyrrverandi namsmenn (p.e. endurgreidslalana.)

i 8. gr. laganr. nr 21/1992 segir m.a. ad , Skuldara ber & hverjum
gjalddaga ad greida kostnad af innheimtu hverrar greidslu. bessu
akvaadi verdur beitt i fyrstasinn a arinu 1995 og er asdtlad ad pessi
innheimtukostnadur verdi 280 kr. & hverja endurgreioslu, sem eru
tvax a &i. Til vidbotar er mun verda innheimtar 300 kr. fyrir
hverja itrekun en eda bréfasendingar vegna vanskila.  bess
innheimta er i takt vid gjaldskra banka og sparisj6da.

Ad skipta starfsemi §6dsins med pessum hadti er hins vegar ekki
audvelt i framkvaamd par sem sdmu starfsmenn sinna badum pessum
pattum og er ad sinni ekki reynt ad meta kostnad vid pessa padti i starfi
g badsins.

| stad ofangreindrar skiptingar er rekstrarkostnadur 5j6dsins tekinn
saman i heild sinni og deilt i med fjolda lanpega hja 568num. | pessum
kostnadi er launakostnadur, annar rekstrarkostnadur og afskriftir
fastafjarmuna. bPess madikvardi adti ad gefa einhverja visbendingu um
rekstrarframmistodu §j6dsins:
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Fjoldi Kostnadur &lanpega
Ar lanpega averdlagi '94
1990 23.955 4.287
1991 25.936 4,195
1992 28.398 4.310
1993 30.354 4.243
1994 32.377 3.850

[ 1j6s kemur ad kostnadur sj63sins 6x nokkud & arunum 1992-93
sem vamntanlega ma rekja til kostnadarsamrar télvuvasdingar og annarra
breytinga sem fram fér vegna lagabreytingarinnar par sem forrita purfti
nytt lanakerfi. A &inu 1994 lakkadi sidan kostnadur & hvern lanpega
Lakkunina ma ad mestu rekja til minni kostnadar vegna télvumala par
sem kerfisbreytingar vegna lagabreytingarinnar eru ad mestu yfirstadnar
sem og fjolgunar lanpega.

140000 T W afskriftir fastafjarmuna
Bannar rekstrarkostn

80000 T
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Mynd 17. Rekstrarkostnadur 508sins a fostu verdlagi 1994.

Einnig vaai hagt ad beita 6drum madikvoroum en kostnadi a
lanpega eins og t.d. kostnadi i hlutfalli vid veitt [an. A arinu 1994 var
rekstarkostnadur §0dsins 4,6% af veittum l[anum. Til samanburdar ma
nefna ad petta hlutfall var 4,9% a &rinu 1993.
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5.  Kostnadur rikisins vio ndamsadstod

5.1 Vaxtanidurgreidsla namséana

Namsadstod rikisins er ad verulegu leyti folgin i nidurgreidsiu
vaxta & namglanum. Namslan eru verdtryggd og nyjustu lanin bera 1%
vexti. Ef nAmdan eru borin saman vid skuldabréf & almennum markadi
kemur i 1j6s ad vaxtanidurgreidsla rikisg 6ds & nAmslanum er veruleg.

Nafnverd dtistandandi namslana er ramir 38,5 milljardar kréna
Nafnverd asdladra innborgana er 31,5 milljardar, en med navirdingu
midad vid 6% avoxtunarkrofu verdur raunvirdi pessara innborgana
einungis 16,6 milljardar krona. Fram til pessa hafa ekki verid gerdar
avoxtunarkrofur til pess fijarmagns sem lagt hefur verid i namslanakerfio.
Namdan hafa verid synd i &sreikningi Lanag6dsins & nafnverdi en ekki
hefur verio tekid tillit til affalla vegna vaxtanidurgreidsina
Vaxtanidurgreidslur vegna namdéna hafa pvi ekki verid syndar i
arsreikningi.

Styrkir sem opinberir §6dir veita i formi vaxtanidurgreidsna til
einstaklinga eda fyrirtakja nema verulegum fjarhasdum a & hverju.
Pessir styrkir koma hins vegar ekki fram i arsreikningum pessara §6da a
bvi &i sem styrkir pessir eru veittir. Astada pess e s ad
greidslugrunnssionarmid fjarlaga hafa rédid ferdinni i framsetningu &
pessu atridi i reikningsskilum rikissj6d. Breytingar hafa verid ad eiga
ser stad vegna krafna EES um gagnsad fjarmalatengsla rikisg6ds vid
fyrirtaski par sem rikisstyrkir mega ekki hafa ahrif a samkeppnisstéou
fyrirtakja.

Ljost er ad eftirtaldir kostnadarlidir munu falla & rikisg 6o fyrr eda
sidar pott haegt sé ad fjarmagna pessa lidi til bradabirgda med lanum:

5.2 Umsyslukostnadur namslanakerfisins
| kafla 4 hér ad framan var fjalla® um rekstrarkostnad |anasj 63sins

og ef midad er vid Utgjold arsins 1994 sem voru 3.850 kr. a lanpega eda
sem 4,6% af veittum lanum. PO svo ad blast megi vid ad pessi fjarhaed
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fari lakkandi & komandi arum vegna fjélgunar 1anpega er han notud til
viomidunar. Eins og adur hefur verid rakio parf §6durinn ad greida 2%
lantokugjald af teknum lanum til Lénasyslu rikisins en & moti pessu
koma tekjur §0dsins af lantokugjaldi a veitt namslan, 1,2%. Eins og
rakio var i kafla 3 hér ad framan hefur lanasjodurinn verid fjarmagnadur
med styttri lanum en hann hefur veitt. Petta hefur haft i for med sér ad
g 6durinn hefur purft ad greida lantdkugjald oftar en einu sinni til pess ad
fjarmagna einstok ndmslan. Gert er rad fyrir ad a nasstu arum muni
§6durinn taka lan til lengri tima en i fortidinni. A grundvelli pessara
forsendna madti reikna umsyslukostnad namslanakerfisins med
eftirfarandi hadti:

(0,046 - 0,012)* (veitt lan) + 0,02* (tekin lan) - 280* (fjoldi endur-
greidsina af R-lanum)

5.3 Affdll vegna vaxtanidurgreidsdna og takmarkana & endur-
greidsum lana

| kafla 1.7.2 hér ad framan var éadlad ad affoll nyrra lanveitinga
til lanpega sem ekki skuldudu ndmslan sem veitt hafa verid a grundvelli
eldri laga séu um 46% adur tekid hefur verid mid ad rekstrarkostnadi vid
namslanakerfid. | pessum Gtreikningi var midad vid 6% avoxtunarkrofu.
Par sem gerd er avoxtunarkrafartil alls fjarmagns verdur ad taka tillits til
eiginfjar i pessum Utreikningi. A grundvelli pessara forsendna er haagt
a0 setja fram relknireglu vegna affalla vegna vaxtanidurgreidsina og
takmarkana a endurgreidslum lana med eftirfarandi heti:

0,46* (veitt 14n) - 0,06* (eigid fé m.v. nGvirdingu)

54 Nidurstada um porf arikisframlagi

Pegar & heildina er litid reiknast porf sjodsins fyrir rikisframlag
vera um 52% af lanveitingum Lénag0dsins m.v. 6% avoxtunarkrofu og
er pa midad vio tolur arsins 1994. Ef rikisframlagio er laggra en petta er
verid ad ganga a nlvirdi eiginfjar §odsins og ef pad er haara &dti eigiod
fé §0dsins ad fara vaxandi.
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6. Abyrgdarmenn namsana

[ 6. gr. laga um lanasj6dinn er kvedid & um ad ndmsmenn sem fa
l&n Ur §j6dnum leggi fram yfirlysingu am.k. eins manns um ad hann taki
a0 sér gdafskuldarabyrgd a endurgreidslu lansins dsamt voxtum og
verdtryggingu pess. Stjorn gj6dsins hefur sidan i Gtlanareglum hans sett
nanari skilyrdi sem abyrgdarmenn purfa ad uppfylla

[ amennri lanastarfsemi eru tryggingar & lanum taldar sjalfsagdar.
Ef litid er til edlis ndmslana ma hins vegar velta upp peirri spurningu
hvort krafa um abyrgdarmenn & namslanum séu edlilegar. Namslan eru i
raun pad form & namsadstod sem stjornvold hafa akvedio.
Abyrgdarmenn & ndmslanum eru venjulega foreldarar vidkomandi
einstaklinga, adtingjar eda skélafélagar. Paar forsendur sem
abyroarmadur namslans hefur fyrir pvi ad taka fjarhagslega ahedtu eru
allt adrar en pegar hann tekur fjarhagslega dhedtu af annarskonar
lanveitingum. Ahadta af namslanum felst i mati & einstaklingum, p.e.
dhadta sem tekin er fyrir framndsemis sakir en ekki vegna yfirvegads
adhadtumats. Ef einstaklingur getur ekki aflad sér dbyrdarmanns pa getur
svo farid ad hann purfi ad hverfa fra nami. Slikum einstaklingi getur
g 6durinn ekki veitt , takifagi til nams an tillits til efnahags”.

Namsan eru fjarfesting i menntun folks og velta ma upp peirri
spurningu hver sé avinningur rikissjods af pvi ad minnka éhadtu sina
med peim hadti ad krefjast dbyrgdarmanna & namslan. | [6gunum um
gooinn er heimilad ad taka tillit til veikinda, sysa eda verulegra
breytinga & hogum skuldara. Pegar pessum pattum er ekki til ad dreifa
fer ad reyna & dbyrgdarmennina. A undanférnum arum hefur 1itid reynt &
abyrgdarmenn namslana par sem vanskil ndmslana hafa verid mjog litil
midad vid umfang §0dsins. Med nyjum l6gum pyngist greidslubyrdi
l&na sem leitt getur til meiri vanskila og ad &byrgdarmenn pyrftu i
auknum madi ad standa undir endurgreidslum lana.

Vakin er athygli & pessari stodu abyrgdarmanna par sem blast ma
vid ad fari ad reyna a abyrgadir peirra pegar endurgreidslur & nyja kerfinu
fara ad pyngjast eftir 6 - 7 ar pad er pegar reglur um 7% endurgreidsiur
namslana sem veitt hafa verio skv. nyjakerfinu fara ad taka gildi.
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7. Log nr. 123/1993 um lanastofnanir adrar en vio-
skiptabanka og sparisj 6di

Log nr. 123/1993 um lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og
sparig6di toku gildi 1. jantar 1994. A grundvelli peirra hefur
Bankaeftirlit Sedlabanka islands gert krofu um ad Lanasiodur islenskra
namsmanna hagi lanamaum, gerd arsreiknings og fleira i samraami vid
pau.  betta er byggt & skilgreiningu & gildissvidi laganna og
athugasemdum i frumvarpi ad l6gum nr. 123/1993. | 2. gr. laganna
kemur fram svohljodandi skilgreining:

» Med lanastofnun er i 16gum pessum &tt vid félog eda
stofnanir sem hafa pad ad meginverkefni ad veita lan i eigin
nafni og afla sér i pvi skyni fjar med Gtgafu og solu a
skuldabréfum og 6drum endurgreidaniegum
skuldavidurkenningum til almennings, sbr. p6 9. gr.

Lanastofnun er oheimilt ad taka vid innlanum fré
almenningi til geymdu og avoxtunar og stunda adra
starfsemi en pa sem fjallad er umi 16gum pessum.”

Pessi 16g dsamt l6gum um vidskiptabanka og sparigédi, nr.
43/1993, voru m.a. sett vegna adildar islands a® samningi um Evropska
efnahagssvaadid. Samkvaemt peim samningi er m.a. gert réd fyrir frels &
flutningi voru og pjonustu milli landa og frjalsum fjarmagnsflutningum.
Viodkomandi adildarlond verda pvi ad afnema hvers konar
vidskiptahindranir pannig ad edlileg samkeppni geti rikt & pessum
sameiginlega markadi. Til pess ad svo megi vera hefur purft ad
samraama |6ggjof peirra adildarrikja EFTA sem eru adilar ad EES ad
tilskipunum  Evropusambandsins. S0 samraaming tryggir ad
sparifjdreigendum og fjarffestum er ekki mismunad vardandi
vidskiptamdguleika og hvers konar upplysingar.

Pegar &kvasdi pessara laga eru skodud med tilliti til Lanasjods
islenskra ndmsmanna koma eftirfarandi atridi i ljos:

Sjodurinn veitir nAmsmonnum ndmslan i eigin nafni.
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Sjodurinn aflar sér ekki fijar med Utgafu og solu & skuldabréfum eda
skuldavidurkenningum til almennings.

Sjodurinn hefur tilteknu samfélagslegu hlutverki ad gegna, p.e. ad
tryggja monnum takifaai til ndms an tillits til efnahags.

Sjodurinn er afarid i eigu rikisg0ds pannig ad starfsemi hans,
arsreikningar, afkoma og eiginfjarstada hafa ekki bein dhrif a hinn
amenna fjamagnsmarkad eda samkeppnisstbdu  annarra
|&nastofnana.

Utlanastarfsemi skv. undirlidum ad i 1. tl. 1. mgr. 8. gr. laga nr.
123/1993 & ekki vid um Lanag 6dinn.

| eftirfarandi greinum verdur fjalad nanar um é&hrif einstakra pétta
bessara laga & starfssemi LiN.

7.1  Oflun fjar i eigin nafni med Gtgafu og solu skuldabréfa til
almennings

Sodurinn hefur aldrel aflad lansff&r med Gtgdfu og solu
skuldabréfa til almennings og hefur ekki til pess heimild i dag. [ 15. gr.
laganna um lanagj6dinn nr. 21/1992 er kvedid a um ad radstéfunarfé
g§6dsins sé endurgreidslur ndmslana, rikisframlag og lansfé. P6 svo ad
lansfé sé nefnt i 15. grein hefur verid litid svo dad i pessu akvasdi fadist
ekki gafstaed lantokuheimild eins og gerd er krafa um i 40 gr.
stjérnarskrarinnar.  Jafnframt ma benda & ad lansfjaroflun er had
akvasdum 71. gr. laga nr. 52/1966 en par er kvedid a um ad afla purfi
heimilda i lansfjarlogum fyrir lantékum auk pess sem benda ma a 3. gr.
laga nr. 103/1974 um lantokur rikis§0ds og rikisfyrirtakja. A
undanférnum a&rum hafa lansfjarheimildir til oflunar & rédstéfunarfé fyrir
Lanasj0d idlenskra ndmsmanna verid i hondum fjarmalaradherra en ekki
g6dsins sbr. 3. gr. lansfjarlaga fyrir arid 1995 nr. 149/1994 en par segir
m.a.

, Fjarmalaradherra fyrir hond rikissj6ds er heimilt ad taka
og endurldna allt ad 8.310 m. kr. af fjarhaed skv. 1. gr. til

eftirtalinna adila: 1. Lanag6dur islenskra ndmsmanna, allt
ad 3.800 mkr....." .

Samsvarandi &kvasdi var i lansfjarlogum fyrir &rin 1994 og 1993.
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Med visan til pess sem ad framan segir litur Rikisendurskodun svo
a4 ad Lanagodurinn hafi ekki heimild til pess ad afla fjar beint fra
almenningi.

7.2 Akva®di um ad lanastofnun sé 6heimilt ad stunda adra starf-
semi en fjallad er um i l6gum nr. 123/1993.

Hlutverk Lanasj6ds islenskra namsmanna eins og pad er skilgreint
i 1. gr. laga nr. 21/1992 er ad tryggja peim sem falla undir akvasdi
laganna tekifaai til ndms an tillits til efnahags. Hér er augljésiega um
samfélagslega starfsemi ad raada sem verdur ekki séd ad falli undir pa
upptalningu sem tilgreind er i 8. gr. laga nr. 123/1993. Bent er 4ad fram
ad setningu laga nr. 21/1992 veitti lanasjodurinn  ferdastyrki auk
namslana en slik starfsemi vaai 6heimil ef fara edti eftir &kvasdum laga
nr. 123/1993

7.3 Gerdéarsreiknings

A grundvelli laga nr. 123/1993 hefur bankaeftirlitid sent fra sér
reglur nr. 554/1994 um gerd arsreiknings vidskiptabanka, sparigoda og
annarra lanastofnana. Fyrirmadi pessara reglna stangast 4vid 5. gr. laga
nr. 21/1992 par sem lanasjodurinn ber ad haga békhaldi sinu samkvaamt
fyrirmadum Rikisbdkhalds, sbr. 16g nr. 52/1966 og pessum &kvasdum
hefur ekki verid breytt. | pessu sambandi mé benda & ad fyrirmadi
Bankagftirlitsins og fjarmélaraduneytisins stangast & um pad hvernig
skuli haga medferd lifeyrisskuldbindinga i arsreikningi §6dsins a arinu
1994,

7.4  Kroéfur um eiginfjarhlutfall

Lanasjodur islenskra namsmanna hefur near engar tekjur og er
vaxtamunur neikvasdur. Utlan sjodsins felast i kerfisbundum
nidurgreidslum a voxtum namdlana.  Eiginfjarhlutfall resdst pvi af
staarstum hluta af framlégum sem sjodurinn faar arlega skv. fjarlégum.

Hvernig svo sem eiginfjarhlutfall Lanas0dsins proast pa er hvorki
gparifé almennings né samkeppni a lanamarkadi i hadtu.

7.5. Moguleg lagabreyting
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Eins og ad framan hefur verid rakid virdist edli starfsemi
Lanasj0dsins ekki falla vel ad &kvasdum umraaddra laga p6 svo ad formi
til kunni hin ad gera pad. Naudsynlegt er ad kanna til hlitar skyldur
g§6dsins samkvaamt 16gum nr. 123/1993 og ef naudsynlegt reynist ad
eyda alri dvissu i pvi efni.
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