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1. Inngangur

Med bréfi sidla &s 1995 for stjornarformadur Byggdastofnunar,
Egill Jonsson, pess a leit vid Rikisendurskodun ad han léti fara fram
stjérnsysluendurskodun a Byggdastofnun.

Rikisendurskodun akvad med visan til 9. gr. laga nr. 12/1986 um
stofnunina ad taka ad sér verkefnid. | nefndri grein er kvedid aum ad hin
geti framkvaant stjérnsysluendurskodun sem felst i ad kanna medferd og
nytingu a rikisfé. Skal stofnunin jafnframt vekja athygli hlutadeigandi
stjornvalda & pvi sem Urskeidis fer i rekstri og geratillégur um Urbadur.

Afradid var ad stjornsysluendurskodunin nagdi aftur til pess ars er
ny 16g nr. 64/1985 um Byggdastofnun toku gildi p.e. pann 1. oktdber
1985. A pessu arabili hafa ordid breytingar & lagaramma stofnunarinnar,
fyrst med setningu laga nr. 39/1991 og sidan med setningu reglugerdar nr.
51/1992. Er fjalad sérstaklega um pag dherdlubreytingar sem parna voru
lagdar og hvernig peim hefur verid fylgt eftir. Auk pess hafa stjornvold a
lionum &um faid Byggdastofnun ymis sérstok  verkefni.
Rikisendurskodun litur svo & ad verkefni sem Byggdastofnun hafa verio
falin med pessum hadti hafi verid péttur i peim byggdastudoningi sem
stofnuninni var adlad ad veita og hefur pvi tekid pau med i samanburdi
fjdrhagslegra upplysinga um atlan, styrkveitingar og hlutafjarframl 6g auk
afskrifta peim tengdum vid pau markmid sem stefna atti ad samkvaamt
|6gum.

Stjornsysluendurskodunin tok til alra pétta i starfsemi Byggda-
stofnunar. Fjallad er um stjornsyslulega stédu stofnunarinnar, stjorn-
skipulag og starfsemi, pau verkefni sem henni eru falin samkvaamt |6gum,
markmid sem henni er adlad ad na med starfsemi sinni auk pess sem
fj&rhagur hennar og rekstur er kannadur & arunum 1985-1995.

Radt var vid fjolmarga samstarfsadila Byggdstofnunar. Ma par
nefna fulltrda samtaka sveitarfélaga, forsvarsmenn atvinnuprounarfélaga
og atvinnuradgjafa um dlt land. P4 var haft samband vid fjdlda
vidskiptavina stofnunarinnar. Sidast en ekki sist var radt vid stjorn og
starfsmenn Byggdastofnunar og er peim pokkud veitt adstod.
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2. Hestu nidurstéour

l. Markmid og skyldur Byggdastofnunar

I 16gum nr. 64/1985 med dordnun breytingum sbr. 16g nr. 39/1991
e kvedid & um hlutverk og skyldur Byggdastofnunar. Stofnuninni er
markadur fyllri rammi med reglugerd nr. 51/1992. Hlutverk Byggda-
stofnunar er ad studla ad pjodfélagslega hagkvaanri préun byggdar i
landinu. Adgerdir hennar skulu mida ad pvi ad styrkja og efla byggo i
landinu, sem féist stadist til lengdar par sem rekin er fjolpadt
atvinnustarfsemi og pjonusta. bPa skal stofnunin fylgjast med og gera
dadlanir um préun byggdar og atvinnulifsins i landinu til ad treysta og
jafnframt badga blsetu og atvinnu i byggdum landsins. | samraami vid
hlutverk sitt veitir stofnunin lan eda adra fjarhagslega fyrirgreidslu i pvi
skyni ad baga adsttdu til busetu i einstokum byggdarl 6gum og koma i veg
fyrir 6edlilega byggdardskun eda ad lifvamlegar byggadir fari i eydi.

Vid mat a pvi hversu vel Byggdastofnun hefur rakt hlutverk sitt
verour ad horfa til markmida peirra sem ad var stefnt med 16gunum.
Markmidin eru afar almennt ordud og pvi naudsynlegt ad stofnunin
skilgreini hin [6gbodnu markmid nanar. A peim ellefu &rum sem lidin eru
frapvi ad [6gin toku gildi hefur Byggdastofnun ekki skilgreint hvad felst i
bj6ofélagslega hagkvaamri proun byggdar, hvad sé 6edlileg byggdardskun
eda hvar sé lifvamleg byggd. Stofnunin hefur pvi ekki skyr og madanleg
viomid vid uthlutun byggdastudnings sins.

Ad mati Rikisendurskodunar skortir verulega & ad stofnunin hafi
markad skyra stefnu um pad hvar eigi ad styrkja byggd & landinu, af
hvada éstaadu og med hvada hadti. Skyr stefna og markviss framkvaand
peirrar stefnu gerir stofnuninni kleift ad fylgjast med pvi hvort arangur af
starfi hennar er i samraani vid pau markmid sem ad var stefnt og er
visbending um hvert beri ad stefnai framtidinni.

Rikisendurskodun
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[I. Byggoadeetlanir

Almennt ma segja ad Byggdastofnun hafi sinnt pvi hlutverki sinu
a0 fylgjast med préun byggdar i landinu. Hins vegar skortir a ad
stofnunin hafi gert dagtlanir um préun byggdar og atvinnulifs til ad treysta
og jafnframt bada busetu og atvinnu i byggdum landsins. Pannig var i
fyrsta skipti & &rinu 1994 gefin Ut stefnumotandi byggdadadiun i samraami
Vvid pau 16g er gilda um starfsemi stofnunarinnar. ba hafa enn sem komid
er ekki verid gefnar Ut svasdisbundnar byggdadadlanir pott unnid hafi
verid ad dikri dadtlanagerd & sidustu &rum. Astasdur pessa eru einkum
bag ad lagadkva®di um byggdadad!anir sem giltu til arsins 1991 voru afar
almennt ordud og pvi nokkud 0ljost hvad pessi dadlanagerd skyldi fela i
sér. Enn fremur maadla ad skort hafi avilja stjornar stofnunarinnar til ad
|&ta stofnunina gera asdlanir um proun byggda og atvinnulifs. bvi ma
segja ad pessi pattur i starfsemi Byggdastofnunar hafi verid vanratur.

P ad su stefnumotandi byggdadadiun sem na liggur fyrir af halfu
Byggdastofnunar sé i megindrattum i samraami vid pau 16g og reglugerd
er um stofnunina gilda svo og pau fyrirmadi er fram koma i bréfi
forsadisradherra til stofnunarinnar & érinu 1992 eru a pvi undantekningar.
[ fyrstalagi er hvergi nefnt hvada svasdi landsins eigi eda geti fallid undir
skilgreiningu stofnunarinnar & pvi hvad teljist vaxtarsvasdi pott skil-
greining & pvi hugtaki liggi fyrir af héfu Byggdastofnunar. | peirri
stefnumétandi byggdadadiun er na liggur fyrir er meginaherslan annars
vegar 1690 & eflingu vaxtarsvagda og hins vegar a samraamingu a starf semi
og framkvaamdum hins opinbera til eflingar atvinnulifs & landsbyggdinni.
I ljos pessa er vandséd hvernig standa skuli ad pvi ad samraama
akvardanir opinberra adila um uppbyggingu pjonustu, framkvaamdir eda
athlutanir styrkjatil eflingar pessum svasdum pegar ekki liggur ljést fyrir
hvada svaedi um er ad radda. | annan stad hefur Byggdastofnun ekki lagt
mat & arangurinn af starfi sinu sidastlidin ar eins og kvedid er a um i
reglugerd um stofnunina. Pad er ad mati Rikisendurskodunar grund-
vallaratridi ad Byggdastofnun reyni ad leggja mat & hvort ad pvi fjarmagni
sem stofnunin hefur veitt til sveitarfélaga, fyrirtakja, einstaklinga eda
annarra adila i formi lana, styrkja eda hlutafjar hafi leitt til pess ad pau
markmid sem skilgreind eru i 16gum um stofnunina hafi ndd fram ad
ganga. Naudsynlegt er ad Byggdastofnun leggi i slika vinnu og meti
arangur sinn.

Rikisendurskodun telur a skorta ad Byggdastofnun hafi gert

framkvaandadadlun um hvernig stofnunin hyggist vinna ad peim
stefnumdum sem fram koma i stefnumotandi byggdadsdiun fyrir arin
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1994-1997 med peim fjarmunum er henni var adlad til radstéfunar a pvi
timabili. Pa er ekki ad sa ad vid uthlutanir |ana eda styrkja hafi verid
fylgt peim aherslum sem lagdar voru i stefnumétandi byggdagagiun. Ad
mati Rikisendurskodunar parf Byggdastofnun ad tryggja ad peirri stefnu
sem morkud er i dagluninni se fylgt & markvissan hétt.

Enn sem komid er hefur Byggdastofnun ekki gefid Ut svadis-
bundnar byggdadedianir pott unnid hafi verid ad dlikri aadlanagerd a
sidustu arum, sumum allt fra &rinu 1994. A0 hluta til stafar pessi tof af
pvi ad a skortir um svor fra opinberum adilum, p.e.a.s. raduneytunum um
hvad adlunin sé ad gera i viokomandi mélaflokki & komandi &um. Enn
fremur ma adla ad forsendur og adstasdur fyrir dlikri degtlanagerd séu
migafnar innan Byggdastofnunar. Pannig virdist skorta & samraamingu og
leidbeiningu af halfu prounarsvids vid pessa vinnu og ad henni sé fylgt
eftir sem skyldi. Athygli vekur ad yfirstjorn Byggdastofnunar hefur ekki
gripid til videigandi rédstafana til ad flyta vinnunni i ljosi pess ad med
lagabreytingunni a arinu 1991 er megin aherslan 16gd a préunarstarf
stofnunarinnar.

Pad e skodun Rikisendurskodunar ad gerd svasdisbundinna
dadlana sem og annarra byggdadedlana sé eitt af meginhlutverkum
Byggdastofnunar. | slikum daglunum parf ad koma fram, eins og &skili®
er i reglugerd um stofnunina, greining a adstasdum & svadinu og hvad af
adgeroum rikisvaldsins, opinberum framkvaamdum eda pjonustu, komi til
framkvaanda & vidkomandi sva®di. Hins vegar skortir nokkud a ad mati
Rikisendurskodunar ad Byggdastofnun leggi fram tillogur um lausnir a
pbeim vanda sem tiltekin svadi standa frammi fyrir, dadli hvad slikar
lausnir muni kosta og fylgi dadlununum eftir i framkvaand med peim
fjArmunum sem stofnunin hefur yfir ad réda.

[11. Fyrirgreidsla Byggdastofnunar

Til ad meta hvort arangurinn af starfi Byggdastofnunar hafi verid i
samraami vid hlutverk stofnunarinnar samkvaamt 16gum verdur ad kanna
a0 hvada pattum fjérhagsleg fyrirgreidsla stofnunarinnar hefur beinst a
undanfornum aum. Mat a pvi hvort Byggdastofnun hafi nad peim
arangri sem stefnt var ad med légunum er hins vegar peim annmorkum
had ad markmidin eru ekki skilgreind af halfu stofnunarinnar og
madikvardar til viomidunar um arangur par af leidandi ekki fyrir hendi.

Meginmarkmid Byggdastofnunar er ad studla ad pjodfélagsiega
hagkvaamri proun byggdar a landinu. bPréun mannfjolda & sidari hluta
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bessarar aldar hefur einkennst af hrédum vexti héfudborgarsvasdisins a
sama tima og félki hefur fjolgad mun haggar & landsbyggdinni. Atla ma
ad fyrirgreidsla Byggadstofnunar & arunum 1985 til 1995 hafi att ad mida
ad pvi ad hamlaaméti pessari byggdapréun. Fyrirgreidsla stofnunarinnar
a sidastlionum ellefu arum i formi 1ana, styrkja eda hlutafjar ad fjarhasd
17,6 milljardar krona skiptist pannig ad til Vestfjarda for tagour fjoroungur
fyrirgreidslunnar, til Nordurlands eystra tsgour fimmtungur, til
Austurlands, Sudurlands og Nordurlands vestra féru milli 10 og 15% og
til Vesturlands og Sudurnesia um 8%. A pessu &arabili fakkadi folki &
landsbyggdinni um 0,2% & medan folki & hofudborgarsvasdinu fjolgadi
um 19,9%. A landsbyggdinni fakkadi ibGum einna mest & Vestfjérdum,
en fjélgunin var mest & Sudurnesjum. Ad pvi gefnu ad pjodfélagsiega
hagkvaam byggdaproun feli i sér pad markmid |6ggjafans ad komid se i
veg fyrir fakkun ibla a landsbyggdinni hafa adgerdir Byggdastofnunar
sidastlidin ellefu ar ekki leitt til pess ad pessu tiltekna markmidi laganna
hafi verid ndd. | pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad ekki er haagt ad
segja fyrir um hver préunin hefdi ordio ef fyrirgreidslu Byggdastofnunar
hefdi ekki notid vid. Rikisendurskodun telur astasdu til ad Byggdastofnun
leggi frekari dherslu a rannsdknir & byggdaproun, orsdkum og
afleidingum m.a. med pad fyrir augum ad skilgreina markmid laganna um
bj 60fél agsl ega hagkvaama byggdaproun.

Byggdastofnun er einnig adlad ad styrkja og efla byggd sem féist
stadist til lengdar og par sem rekin sé fjolpadt atvinnustarfsemi og
pjonusta. | framsdguraedu flutningsmanns fyrir frumvarpi ad breytingum
a légum um Byggdastofnum fra arinu 1985 kom fram ad byggdastefna
sem byggir fyrst og fremst a pvi ad viohalda stddu mikilvasgustu
undirstéduatvinnugreinanna, landbunadarins og gavarutvegsins, gadi ekki
ordid arangursrik. Sama vidhorf kom fram i stefnumétun byggdanefndar
ad&rinu 1991 i atvinnumalum & landsbyggdinni. Byggdastofnun rédstaf adi
un 60% af heildarfyrirgreidslu sinni & &unum 1985-1995 til
gavarutvegsins, 13% foru til landbunadarins einkum til fiskeldis og
loddyraraktar, 11% foru til ionadarins, 8% til sveitarfélaga, 5% til
ferdapjonustu og 4% i adra starfsemi. Pannig hefur meginhluti af
fyrirgreidoslu stofnunarinnar farid til ad styrkja undirstéduatvinnugrein
bjodarinnar p.e.a.s. gavarutveginn.

Pag meginbreytingar sem ordid hafa a atvinnuproun a
landsbyggdinni fra &inu 1985 eru paa ad vegyi landblnadar sem
atvinnugreinar hefur minnkad, en vagi fiskveida ad sama skapi aukist. bPa
hefur arsverkum i fiskvinnslu fakkad talsvert, en arsverkum i 6drum
matvadaidnadi hefur aftur & méti fjolgad. | heild hefur vemi
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frumframleidslugreinanna og idnadar peim tengdum ekki breyst mjdg
mikid & pessu érabili. P& hefur nokkud dregid Ur vasgi i0nadar en vagi
bjonustu, sérstaklega opinberrar pjonustu, hefur aftur & moéti aukist a
bessu arabili. Sé reynt ad tengja saman fyrirgreidslu Byggdastof nunar
eftir atvinnugreinum og pa préun sem &t hefur sér stad i atvinnulifi a
landsbyggadinni fra arinu 1985 ma g ad stofnunin hefur helst styrkt paar
atvinnugreinar sem verid hafa i hvad mestri vorn a landsbyggdinni a
pbessu arabili p.e. géavaritveg, landbinad og idnad. Stefna
Byggdastofnunar a sidastlionum aratug hefur pannig i megindrattum
midad ad pvi ad vidhalda hinum hefdbundnu atvinnugreinum lands-
byggdarinnar i stad pess ad studla ad nyjungum og fjélbreytni i atvinnulifi
eins og l6gin kveda a um.

pratt fyrir ad Byggdastofnun hafi ekki nad sem skyldi markmidum
laganna um hagkvaamari byggdapréun eda aukna fjolbreytni atvinnulifs &
landsbyggdinni ma adla ad adgerdir stofnunarinnar hafi beinst ad enn
6dru markmidi laganna p.e.a.s. ad hindra 6edlilega byggdardskun. | 1jési
pess hve markmid laganna um Byggdastofnun eru amenn og oft & tioum
0samraananleg eins og umfjollunin hé& ad framan ber med sé& er
naudsynlegt ad stofnunin skilgreini hin l6gbodnu markmid nanar og
forgangsradi peim.

Pegar metid er hvada ahrif fyrirgreidsla Byggdastofnunar hefur haft
aatvinnulif atilteknum svaadum er ekki vid neinn algildan madikvarda ad
stydjast p.e. tiltekna madikvarda sem Byggdastofnun hefur sett fram sem
markmi® med fyrirgreidslu sinni. | samningnum um Hid evrépska
efnahagssvadi er ad finna &kvasdi um rikisadstod. | 3. télulid 61. greinar
samningsins er talid ad adstod til ad efla hagpréun & svasdum par sem
lifskjor eru Ovenju bagborin eda atvinnuleysi mikid sé samrymanleg
framkvaamnd samningsins svo og adstod til ad greida fyrir proun akvedinna
greina vidskiptalifsins eda &kvedinna efnahagssvasda enda hafi hun ekki
svo Ohagstad éhrif & vidskiptaskilyroi ad stridi gegn sameiginlegum
hagsmunum.

A grundvelli pessarar greinar hefur Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
birt leidbeiningar um mésmedferd og efni reglna & svidi rikisadstodar og
e i VI hluta pessara leidbeininga ad finna reglur um byggda- og
svaddaadstod. Reglur ESA varda prja megin padti. | fyrsta lagi hvada
svaddi eru styrkhad. | 6dru lagi gilda ékvednar reglur um hver
styrkheimild skuli vera. Loks varda reglurnar medferd mdlainnan peirrar
stofnunar er fer med pennan malaflokk. [ pvi sambandi er 16gd
meginahersla & jafnraedi milli adila og gagnsad peirra dkvardana sem
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teknar eru. Allt ber pvi ad sama brunni p.e. ad Byggdastofnun setji sér
skyrar leikreglur um astasdur og markmid med veitingu adstodar sem
tryggi jafnraadi milli umsakjenda og sja til pess ad samkeppnisstada
skekkist ekki jafnframt pvi ad han framfylgi peim reglum sem settar hafa
verio.

I leidbeiningum ESA koma fram matsadferdir til ad meta
prounarstig svadis og a pann hétt kanna hvort pad geti falid undir
framangreinda skilgreiningu EES-samningsins og talist styrkhadt. Er pa
einkum horft til atvinnutekna og atvinnustigs a viokomandi landssvasdum.
Ljost er ad 61l kjordaami & islandi myndu ekki fallaundir pessi skilyrdi par
sem landsframleidsla peirra er of ha og atvinnuleysi og énnur vandamdl
tengd vinnumarkadi eru mun minni en i flestum I6ndum EFTA. Fari svo
a0 ESA heimili islenskum stjérnvdldum byggdaadgerdir verdur pad a
grundvelli dreiforar busetu, einhagni og mannfjoldaprounar, en ekki
atvinnuleysis og lagra tekna. bessa madikvarda eda adra svipada er hins
vegar haggt ad nota til ad meta ad einhverju marki atvinnulif & einstaka
svasdum.

Rikisendurskodun hefur fario pa leid ad bera saman fyrirgreidsiu
Byggdastofnunar vid préun atvinnutekna, atvinnuleysis og ibuapréun i
kjordeamum landsins & pvi timabili sem athugunin nae til, p.e. arin 1985-
1995. S4 samanburdur syndi ad Byggdastofnun virtist ekki lita til
atvinnutekna og atvinnuleysis a tilteknum svaadum vid &kvoroun um hvert
beina skyldi fyrirgreidslu stofnunarinnar. Pannig fékk pad landssvasdi par
sem atvinnutekjur hafa verid hvad heestar og atvinnuleysi einna minnst
mesta fyrirgreidslu hja Byggdastofnun. bau landssvaadi sem buid hafavid
mun lagyri atvinnutekjur og haara atvinnuleys hafa aftur & moti fengid
minni fyrirgreidslu fra stofnuninni. Hins vegar métti greina tengsl a milli
ibUaprounar & einstaka svesdum og fyrirgreidslu Byggdastofnunar.
Pannig hefur stofnunin ad megin hluta til beint staastum hluta sinnar
aostodar til peirra svada par sem folksfaskkun hefur verid hvad mest.
Samanburdurinn syndi enn fremur ad ekki var haaggt ad §a beint samhengi
a milli atvinnutekna og atvinnuleysis annars vegar og ibuapréunar hins
vegar a einstaka landssvadum. Ljost er ad mun fleiri padtir en
atvinnutekjur og atvinnustig hafa hrif & pa ibdaproun sem sf& ma a
undanférnum &ratug. Rikisendurskodun telur a skorta ad Byggdastofnun
hafi gert kdnnun & pvi hvada éstadur liggi ad baki folksflutningum af
tilteknum svasdum sérstaklega i |josi peirrar iblaprounar sem étt hefur ser
stad a undanférnum aratug. Med pvi ad greina betur astaedur pessarar
prounar ma adla ad Byggdastofnun verdi betur i stakk buin til ad sinna pvi
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hlutverki sem henni var markad med légum p.e. ad studla ad
bj6ofélagslega hagkvaamri préun byggdar i landinu.

Fyrirgreidsla Byggdastofnunar er veitt i formi lana, styrkja og
hlutafjarframlaga. Hér a eftir verdur fjallad um nidurstodur Rikisendur-
skodunar a athugun a pessum premur malaflokkum.

L anveitingar

Lanveitingar Byggdastofnunar namu 16,3 milljoroum krona a
arunum 1985 til 1995. Ef horft er a skiptingu lanveitinga eftir
kjordeamum lanadi stofnunin mest til Vestfjarda eda sem svarar til lidlega
22% af heildarlanveitingum stofnunarinnar. | kjolfarid kemur Nordurland
eystra med tag 17% lanveitinga, Austurland med 14%, Sudurland med
tagp 13% og Nordurland vestramed 12%. Mun laegra hlutfall var |anad til
Reykjaness og Vesturlands eda ram 9%. Um 3% voru lanud til adila a
Reykjavikursvaadinu. Sé horft & lanveitingar Byggdastofnunar eftir
atvinnugreinum hefur mest verid lanad til gavarutvegsins eda 63% af
heildarlanveitingum stofnunarinnar. Tagp 10% af heildarlanveitingum féru
til fiskeldis, til ionadar ram 10%, til landbUnadar tagp 2% og adrar
greinar skipta sidan a milli sin ramum 15%. Ef litid er & tilgang
l&nveitinganna ma adla ad riflega pridjungur lanveitinga Byggdastof nunar
a sidastlionum ellefu arum hafi midad ad pvi ad styrkja fyrirtaki sem illa
var komid fyrir, en um tveir pridju hlutar af lanveitingum stofnunarinnar
hafi farid til fjarfestinga i atvinnurekstri p.m.t. til hlutafjarkaupa.

A pessu érabili afskrifadi Byggdastofnun lan ad fjarhasd 3,8
milljardar krona eda sem svarar til 23% af heildarlanveitingum
stofnunarinnar. Mest var afskrifad a Vestfjéroum eda sem svarar til 30%
af lanveitingum til pesslandshluta. A Nordurlandi eystravoru af skrifadar
sem svarar til 29% af lanveitingum til kjordeamisins. A Nordurlandi
vestra voru afskrifadar 36% af heildarlanveitingum til kjordaamisins. Eru
pad hlutfallslega haestu afskriftirnar yfir landid. A Reykjanesi voru af-
skrifadar 27% af lanveitingum til svasdisins. Mun minna var afskrifad a
Vesturlandi, Austurlandi og Sudurlandi. Ef litio er a afskriftir eftir
atvinnugreinum voru paa haestar i fiskeldi en hlutur peirra var tagpur 93%
af lanveitingum til greinarinnar. Afskriftir voru lidlega 13% af lanum til
gavarutvegsins, 52% af lanum til landbinadarins einkum loddyraraktar,
38% af lanum til ymiss idnadar og tegpp 5% af lanum til annarrar
atvinnustarfsemi.
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Med stefnumétun byggdanefndar fra arinu 1990, breytingum a
|6gum um Byggdastofnun arid 1991 og umradum par ad lutandi er
undirstrikad mikilveegi pess ad byggdastefna studli ad fjolbreyttu
atvinnulifi en felist ekki eingdngu i pvi ad vidhalda hefédbundnum
atvinnugreinum. | 1josi pess hve miklum fjarmunum hefur verid varid til
hinna hefdbundnu atvinnugreina, einkum gavardtvegsins, er pad alit
Rikisendurskodunar ad edlilegra hefdi verid ad fa 6drum
atvinnugreinagodum pad hlutverk i hendur ss. Fiskveidasodi, en
Byggdastofnun hefdi pess i stad einbeitt sér ad pvi ad studla ad nyskdpun
og auka fjolbreytni atvinnulifs alandsbyggdinni.

[ starfsgeelun fyrir &id 1996 var akvedid ad skipta lanum i almenn
lan og dhadtulan. Almenn lan & ad veita & vidskiptagrundvelli med pvi
markmidi ad efla atvinnulif a landsbyggdinni. Pau lan njota ekki
studnings af framlégum Ur rikis§6di og greida pvi sinn hluta af
rekstrarkostnadi Byggdastofnunar. Ahadtulénin eru hins vegar veitt il
nyskdpunar i atvinnulifi eda vegna vandamdla i atvinnulifi einstakra
stada. SU dhadta sem tekin er vegna peirralanveitinga er fjarmognud med
sérstoku framlagi Ur rikisg0di. Stjérnin tekur akvardanir um lanveitingar
beggja lanaflokka, en adlunin er ad forstjori leggi fyrir stjorn tillogur ad
itarlegum vinnureglum um framkvaand lanveitinga eftir pessu nyja
skipulagi.

Med peirri &kvordoun stjornar ad skilja & milli amennra lana og
ahadtuldna er Byggdastofnun komin i beina samkeppni vid amennar
l&nastofnanir. Rikisendurskodun alitur pad ekki vera hlutverk
Byggdastofnunar ad standa i samkeppni a hinum amenna |anamarkadi
med lanveitingum sem veitt eru med hefdbundin ardsemisonarmid i huga
Markmid laganna felur i sér ad stofnunin taki dhadtu med peirri
fyrirgreidslu sem veitt er i pvi augnamidi ad vidhalda pjodfélagsiega
hagkvaamri byggd i landinu. Hvernig si dhadta er fjarmognud hlytur ad
|Gta vilja fjarveitingavaldsins hverju sinni. Ef adlunin er ad halda &fram
almennum lanveitingum &dti ad veita pag a vidskiptagrundvelli. bvi sér
Rikisendurskodun ekki naudsyn pess ad stjérnin fjali um dlikar
lanveitingar heldur vaai pad hlutverk lananefndar sem starfadi i umbodi
stjornar.

Til ad tryggja arangur af peim fj&munum sem varid er til
ahadtulana er ad mati Rikisendurskodunar naudsynlegt ad Byggdastofnun
setji &kvedin skilyrdi fyrir lanveitingum sem fyrirtagkjum ber ad uppfylla
Skilyrdin geta falid i sér 6flun vidbotarfjarmagns, akvedna hagrasdinga-
krofu eda samstarf eda sameiningu fyrirtakja. Rikisendurskodun telur
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enn fremur edlilegt ad &dur en til fyrirgreidslu Byggdastofnunar kemur
hafi stofnunin eda adilar & hennar vegum, s.s. atvinnuradgjafar gert Uttekt
a viokomandi fyrirtaki, greint hver vandinn sé og komi med tillégur ad
leidum til darbéta sem felast i skilyrdum lanveitingarinnar.  ba telur
stofnunin naudsynlegt ad fylgst sé med hvort peim markmidun hafi verid
nad sem ad var stefnt med fyrirgreidslunni.

Byggdastofnun skal marka Utlanastefnu sina i helldarutlanagagiun
samkvaamt reglugerd peirri er um hana gildir. | tillégunni skal mota
stefnu um pa landshluta og paa atvinnugreinar sem adstodin skuli beinast
ad. bar skal koma fram med hvada hadti adstodin skuli veitt, af hvada
tilefni og med hvada skilyrdum. Byggdastofnun hefur ekki framfylgt
pessu &kvadi reglugerdarinnar eins og vera ber. Pad er mat
Rikisendurskodunar ad Byggdastofnun eigi ad gera Utlanadadlun i
samraami vid akvadi adurnefndrar reglugerdar. Utldnadadiunin & ad
byggia a peirri stefnumérkun sem fram kemur i stefnumétandi
byggdasdadiun, peim svasdisbundnu daglunum sem unnar hafa verio fyrir
tiltekin svaadi, eda 6drum byggdadasdlunum sem mida af pvi ad efla byggd
og atvinnu atilteknum svasdum.

Styrkveitingar

Byggdastofnun veitti 841 milljén kréna i styrki & arunum 1985 til
1995. Ef horft er til hvada kjordeama styrkirnir hafa farid hefur
Nordurland eystra fengid mestu styrkina eda rum 23% peirra.  Til
Vestfjarda hafa farid 16,5%, til Sudurlands 15,2%, til Nordurlands vestra
14,1% og til Austurlands 12,9%. Mun minna hefur farid til Reykjaness
og Vesturlands. Sé horft & dreifingu styrkja eftir atvinnugreinum hefur
mest af styrkjunum farid til savaritvegs eda tagp 24%. Til landbunadar
foru lidlega 20%, til idnadar ram 17% og i onnur verkefni foru 39%. Ef
litid er til tilgangs styrkveitinganna ma agla ad ramur pridjungur peirra
hafi farid til ad vidhalda rekstri starfandi 16gadila eda einstaklinga, en
tagour pridjungur til ad auka nysképun og fjélbreytni atvinnulifs. ba er
pridjungur pess fjarmagns sem adlad er til styrkveitinga bundinn i
akvednum verkefnum. Ma nefna ad til atvinnurédgjafar hafa fario rumar
100 milljénir kréna eda um 12% af heildarfjdrhaad styrkja sidastlidin
ellefu ar og til &aksverkefna hafa farid ramar 50 milljonir krona eda um
6% af heildarfjarhaed styrkja.

Enginn skipul6gd athugun hefur verid gerd a pvi hvernig til hefur

tekist med pau verkefni er styrkt voru. Ad mati Rikisendurskodunar ber
ad fylgja styrkveitingum stofnunarinnar eftir sem og annarri fyrirgreidsiu
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hennar til pess ad haaggt sé ad meta drangur starfseminnar og i framhaldi af
bvi takamid af peim arangri vid stefnumdrkun komandi éra.

Byggdastofnun hefur ekki auglyst eftir umsdknum um styrki ad
undanskyldu &rinu 1995. Rikisendurskodun telur ad Byggdastofnun eigi
skilyrdislaust ad auglysa eftir umsdéknum um styrki og jafnframt tilgreina
hvers konar verkefni adlunin er ad styrkja a viokomandi &ri. Pa parf ad
tryggja ad vio afgreidslu og uthlutun styrkja fylgi Byggdastofnun
akvednum verklagsreglum. Slikt er i samraami vid goda stjornsysl uhati
og tryggir jafnragdi amilli umsakjenda.

pratt fyrir ad a sidari arum hafi Byggdstofnun markad skyrar pa
stefnu sem fylgja ber vid almennar styrkveitingar skortir & ad fram komi i
heildarutlanadegiun til hvada landshluta og atvinnugreina stof nunin muni
beina adstod sinni & komandi & svo og hvada tilefni réttlagi adstod og
med hvada skilyrdum adstodin skuli veitt eins og akvasdi reglugerdar nr.
51/1992 kveda a um.

Ahagtuhlutabr éf

A &dunum 1985 til 1995 t6k Byggdastofnun pétt i stofnun
hlutafélaga eda hlutafjdraukningu hja 44 fyrirtakjum ad fjarhaed ramar
443 milljonir krona. Heimild stofnunarinnar til hlutafjarkaupa var
afnumin med reglugerd &rid 1992. bvi akvaadi var breytt a arinu 1994 og
var stofnuninni heimilad ad nyju ad leggja fram ahadtufé vegna
innheimtuhagsmuna og ef rikar astaedur voru fyrir hendi i vidkomandi
byggdarlagi. Mestu hlutafjarkaupin - hafa &t sér stad i
fiskeldisfyrirtakjum eda sem nemur taglega 42% af heildarframlagi
stofnunarinnar til hlutafjarkaupa. Hlutafjarkaup i fyrirtakjum i idnadi
namu tagoum 39% af hlutafjarkaupum stof nunarinnar, til savarutvegs féru
rim 6%, til landbunadarins ram 5%, til ferdapjonustu rum 4% og til
annarrar starfsemi tago 4%.

A pessu timabili hefur Byggdastofnun afskrifad hlutafé hja 38
fyrirtaskjum af peim 44 fyrirtakjum sem hun keypti hlut i. Afskriftirnar
namu rdmum 270 milljbnum kréna sem e teplega 61% o
hlutafjarkaupum stofnunarinnar.

Umsyda fjarhagslegrar fyrirgreidsiu

Rikisendurskodun tok urtak dr lan-, styrkveitingum og hlutafjéar-
kaupum Byggdastofnunar m.a. med pad ad markmidi ad kanna ymsa pa
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padti er voroudu umsyslu pessara mdla. Umsagnir starfsmanna voru um
margt dlikar ad gerd og framsetningu. Ad mati Rikisendurskodunar er
naudsynlegt ad umsagnir starfsmanna um lans- eda styrkumsoknir svo og
vid akvardanir um kaup & hlutafé i fyrirtaskjum séu samraamdar og taki a
sbmu grunnpéttum s.s. vardandi rekstur, fjarhagsstodu og framtidarhorfur
umsakjanda svo og éhrif fyrirgreidslunnar & samkeppnisstoduna i
greininni. Enn fremur er edlilegt ad tilgreindir séu adrir peir padtir er
malid varda s.s. hvort pad verkefni sem fyrirgreidslan er veitt til falli
undir pa stefnumoérkum sem sett er fram i stefnumotandi byggdadediun
eda svaxisbundinni byggdaasdiun ef hun liggur fyrir a starfsvasdi
umsakjandans. Yfirfarin umsogn starfsmanna adti ad liggja fyrir a
stjérnarfundi vio afgreidslu fjarhagslegrar fyrirgreidslu stofnunarinnar.
Med pvi moti vaai tryggt ad umsakjendur ssgu vid sama bord og ad
jafnrasdis vaai gedt vid afgreidslu fjarhagslegrar fyrirgreidslul.

[ artakinu var enn fremur kannad vidhorf umsskjenda til pjonustu
Byggdastofnunar. Almennt var pad skodun peirra ad pjonusta
stofnunarinnar vaai med agagdum po ad afgreidsla umsokna hefdi dregist
stundum Ur hofi.

Tengsl vid adra g 60di

Rikisendurskodun vill benda &4 ad porf er & samraamingu a
markmidum hinna einstoku opinberu s6da eda stofnana sem veita
fjarmagni til atvinnustarfsemi & landsbyggdinni. Tryggja parf ad pessir
goadir fylgi somu stefnu vid lanveitingar og Uthlutanir Gafturkragra
fjarmuna pannig ad uppbygging atvinnugreina sé sdmu forsendum héd. |
pbessu sambandi m& benda & starfsemi Byggdastofnunar, Framleidnis0ds
landbunadarins og Ferdamdasjods. Pad er dit Rikisendurskodunar ad
stefnumétun i byggdamalum og pad dafturkragfa fjarmagn sem veitt er af
opinberum adilum til ad vinna ad peim stefnumalum eigi ad falla undir
Byggdastofnun, en faga eigi almenna lanastarfsemi hennar til annarra
g/6da eda | anastof nana.

V. Skipulag Byggdastofnunar

Byggdastofnun er gafsta®d stofnun i eigu islenska rikisins og
heyrir undir forsedisradherra eins og fram kemur i 1. gr. laga nr. 64/1985.
Vid athugun & stjornsyslulegri stddu Byggdastofnunar skiptir hofud mali
ad stofnunin er gjéfstad rikisstofnun sem lytur pingkjérinni stjorn og er
bvi skipad til hlidar vid hid almenna stjornkerfi réduneyta. Sjéafstaadi
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Byggdastofnunar er pvi mjog mikid og ihlutunarvald radherra ad sama
skapi litid. | ljosi peirra breytinga er gerdar voru & légum um
Byggdastofnun &rid 1991 er midudu ad pvi ad auka préunarpéttinn i
starfsemi hennar og peirrar skodunar Rikisendurskodunar ad leggjaeigi af
amenna lanastarfsemi stofnunarinnar er edlilegt ad ihugadar verdi
breytingar a stjérnsyslulegri stodu Byggdastofnunar i pa veru ad amennu
stjornsyslusambandi  verdi komid & milli forsadisradherra og
stofnunarinnar. Paa feli m.a. i sér ad forsadisrédherra fari med yfirstjorn,
en stofnunin og stjorn hennar beri dbyrgd & stérfum sinum gagnvart
honum. betta er hid amenna fyrirkomulag sem stjérnsysla islenska
rikisins byggadist & Verdi stjérnsyslulegri stodu Byggdastofnunar breytt
med framangreindum hadti getur pad kallad & breytingar a stjornkerfi
hennar p.e.a.s. & skipunarhadti stjornar og stjornskipulagi stofnunarinnar.

I nnra skipulag Byggdastofnunar

Hlutverk stjornar Byggdastofnunar er vidtakt. bad lytur i fyrsta
lagi ad stjérnun og skipulagi stofnunarinnar, i 6dru lagi peim daglunum
sem gerdar eru & hennar vegum og i pridjalagi akvordunum vardandi lan-
og styrkveitingar auk annarrar fyrirgreidslu.

Stjornin fylgist ekki markvisst med rekstri Byggdastofnunar.
Umfjéllun hennar um starfséaglun stofnunarinnar & komandi &ri og
arsreikning lidins &rs virdist litil og ekki er leitad svara vid pvi hvers
vegna starfsemi og rekstur voru ekki i samraami vid asdlanir. Mai pessu
sambandi nefna fjarfestingar stofnunarinnar sem hafa farid langt fram ar
aadlunum. Ad mati Rikisendurskodunar ber stjorn Byggdastofnunar ad
hafa ndnara eftirlit med starfsemi og rekstri stofnunarinnar og peirri stefnu
sem hun hefur markad.

Vid afgreidslu stjornar & fjarhagslegri fyrirgreidslu stofnunarinnar
ber ad mati Rikisendurskodunar ad gjalda varhuga vid pvi ad afgreida
umsoknir gegn daliti starfsmanna Byggdastofnunar nema ad sérstakar
astesdur séu fyrir hendi. Mikilvaggt er ad vid afgreidslu méla sé gadt
jafnradis milli adila auk pess sem gadt se ad pvi ad fyrirgreidsa
stofnunarinnar raski ekki samkeppnisstddu annarra fyrirtakja a
landbyggdinni eins og kvedid er aum i 6. grein reglugerdar nr. 51/1992.
Ef stjornin er almennt ekki sétt vid umsagnir starfmanna stofnunarinnar er
edlilegra ad hun setji leikreglur sem farid sé eftir vid mat & umsdknum. bPa
voru daami um ad afgreidslur stjornar vaaru frabrugdnar peim vinnureglum
sem stofnunin hefur galf sett s.s. vardandi lagkkun & skuldum einstaklinga
og lo6gadila. Pad er ad mati Rikisendurskodunar grundvallaratridi ad
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stjérn stofnunarinnar fylgi peim reglum sem han géf hefur sett og
sampykkt.

Forstjori styrir starfsemi og rekstri Byggdastofnunar og ber dbyrgd
gagnvart stjérn stofnunarinnar.  Oll &kvardanataka hvilir hins vegar &
heroum stjérnarinnar og ber han &byrgd a henni gagnvart Alpingi.
Forstjora ber ad gja til pess ad pau verkefni sem honum eru falin séu i
samraami Vvid pau 16g og pa reglugerd sem um stofnunina gilda. Ad mati
Rikisendurskodunar skortir nokkud a ad pag dadlanir sem lagdar eru fyrir
stjorn stofnunarinnar uppfylli ad fullu &kvasdi laga og reglugerdar um
starfsemi hennar. | pessu sambandi ma benda & ad vid gerd &atlana um
starfsemi Byggdastofnunar er ekki fylgt pvi akvaadi reglugerdarinnar sem
kvedur a um ad tilgreina skuli hvada landshlutar og atvinnugreinar
stofnunin adli ad adstoda, med hvada hadti, af hvada tilefni og med hvada
skilyrdum adstodin skuli veitt. Skyrar aadlanir og ndkvaamar vinnureglur
um veitingu adstodar studla ad pvi ad gera starfsemi stofnunarinnar
markvissari en ela auk pess sem samanburdur & arangri vid pau
skilgreindu markmid sem stefnt var ad verdur raunhagari.

Starfsemin & adalskrifstofu i Reykjavik skiptist i fjogur starfssvio;
fyrirtakjasvid, |6gfraadisvid, rekstrarsvid og prounarsvid auk skrifstofu
forstjéra. Enn fremur er starfrakt & adalskrifstofu sérstok tolvudeild.
Pess starfsvido gegnha samraamingar- og stuoningshlutverki vid svadis-
skrifstofurnar fjérar. Svaisskrifstofurnar sem Byggdastofnun er heimilt
ad starfrakja eru & Isafirdi, Saudarkroki, Akureyri og Egilsstodum.
Starfsemi peirra er svipud og hja adalskrifstofunni i Reykjavik, en pag
hafa umsjon med préunarverkefnum, styrkjum og Utlanum & starfssvai
sinu.  Skrifstofan i Reykjavik hefur enn fremur umgon med peim
verkefnum sem fara fram i landshlutum par sem ekki er svaadisskrifstofa.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur starfsemi svaadisskrifstofanna
verid of vitt morkud. Ad hennar dliti er edlilegra ad faga dlafjarmélalega
umsyslu lana og styrkja til adalskrifstofu, en svasdisskrifstofunum verdi
falin afmdrkud verkefni sem einkum lGta ad &adlanagerd og prounar-
starfsemi. Med pessu méti ma adla ad svigram svasdisskrifstofanna til
annarra verka myndi aukast ellegar ad kostnadur stofnunarinnar lakkadi
um hétt a annan tug milljéna kréna sem svarar til kostnadar svedis-
skrifstofanna af umsyslu pessara mélaflokka. ba telur Rikisendurskodun
pess vert ad Byggdastofnun ihugi breytingar & stjornskipulagi
stofnunarinnar & pann veg ad svaaisskrifstofurnar heyri til pess svids er
verkefni peirrafallaundir.
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Helstu malaflokkarnir sem Byggdastofnun fjallar um eru
lanveitingar og umsysla lana, styrkveitingar og umsysla styrkja, ymis
prounarvinna auk stjornunar. Atla ma ad um 50% rekstrarkostnadar
stofnunarinnar fari i ad reka lanastarfsemina, um 25% fari i préunar-
starfid, umfjollun og medhondlun styrkveitinga taki 9% og stjornunar-
kostnadurinn nemi tagplega 16% af kostnadinum. P svo ad hér sé um
nalgun ad radda er |jost ad lanastarfsemin tekur mestan tima. [ 1josi pessara
utreikninga ma leida ad pvi likur ad stofnunin vaai betur i stakk buin til
ad sinna pvi préunarstarfi, sem henni er adlad i kjoIfar breytinga & |6gum
um stofnunina fra arinu 1991, ef dregid yrdi verulega ar lanastarfsemi
hennar og ef ad almennum lanastofnunum yradi falid pad hlutverk eftir pvi
sem kostur er. Med pvi méti madti auka prounarstarf stofnunarinnar
verulega par sem aadlanagerd og fagleg adstod vid atvinnupréun og
atvinnustarfsemi i hinum dreifdu byggdum landsins yrdi storefld.

Samskipti vid adila utan stofnunar

Med breytingum & l6gum um Byggdastofnun fra arinu 1991 var
kvedid a um ad stofnunin taki pétt i starfi atvinnuradgjafa sem skyldu
starfa i hverju kjordaami. | reglugerd nr. 51 fra 5. febriar 1992 er nanari
umfjollun um atvinnurédgjafa.  Atvinnuradgjofum er adlad ad stunda
almenna atvinnurédgjof a sinu starfssvadi og er pad hlutverk Byggoa-
stofnunar ad koma a samstarfi milli sveitarfélaga, félaga vinnuveitenda og
launpega um starf peirra. Byggdastofnun ber hluta af kostnadi vid starf
amk. eins atvinnurddgjafa i hverju kjérdsami og skal stofnunin veita
honum faglega rédgj 6f og adstod.

A &inu 1995 voru elefu rédgjafar styrktir af Byggdastofnun og
nam kostnadarhlutdeild stofnunarinnar 26 milljénum kréna. Byggda-
stofnun gerdi rammasamning vid atvinnuradgjafana um pau megin
verkefni sem peir eiga ad vinna ad. Storf atvinnuradgjafanna eru nokkud
keimlik og byggjast fyrst og fremst a radgjof og adstod vid nyskdpun og
umsoknir um styrki eda lan. Ra&dgjafarnir hafa i nokkrum tilfellum verid
fengnir til ad vinna ad sérstokum verkefnum innan sinna byggdarlaga og
ma par m.a. nefna sameiningu fyrirtaskja og hefur Byggdastofnun styrkt
slik verkefni sérstaklega.

A0 mati Rikisendurskodunar skortir & ad Byggdastofnun hafi
markad atvinnuradgjofum skyra stefnu. Stefna Byggdastofnunar i lana-
og styrkjamalum parf ad vera skyr og vel kynnt hja atvinnurddgjofum
pannig ad peir geti fylgt henni eftir i sinu starfi. Pa telur stofnunin ad
eftirliti Byggodastofnunar med starfi atvinnuradgjafa hafi verid dbotavant
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sérstaklega i |josi peirra fjarmuna er til peirra hafa runnid. Fylgjast parf
markvisst med storfum peirra og meta hvort dherslur skili peim arangri
sem stefnt er ad.

A &inu 1996 hefur Byggdastofnun gert samninga vid atvinnu-
brounarfél 6g og samtok sveitarfélaga i tveimur kjordeamum, a Austur- og
Sudurlandi, med pad ad markmidi ad samraama og skipuleggja
atvinnuprounarstarf i pessum landshlutum. Framlag Byggdastofnunar til
bessarar starfsemi nemur 8,7 milljonum kréna a &ri eda 26,1 milljon kréna
a pvi priggia &a timabili sem petta tilraunaverkefni stendur yfir.
Byggdastofnun a fulltrda i stjérn atvinnupréunarfélaganna og a sedi i
framkvaamdarddi pess og fylgist pannig med framgangi verkefnisins.

Hér e um akvedna stefnubreytingu ad rada af hdfu stjornar
Byggdastofnunar. Forradi i prounarmaefnum i atvinnu-, pjonustu- og
félagsmalum er ni komid heim i hérad og er pad i samraami vid stefnu-
motun Byggdanefndar i atvinnumdum & landsbyggdinni fra érinu 1991.
Markmid og tilgangur pessara tilraunaverkefna eins og pau eru skilgreind
af atvinnupréunarfél égunum eru nokkud vidtak og skarast ad nokkru
leyti vid pad hlutverk svaadisskrifstofanna sem snyr ad prounarverkefnum
og &adtlanagerd. Rikisendurskodun gagnrynir ad jafnhlida samningum vid
atvinnupréunarfélogin hafi ekki verio morkud skyr stefna um hvada
hlutverki svasdisskrifstofum er adlad ad gegna i kjordeanunum og med
hvada hadti samskiptum verdi hagad & milli svasisskrifstofanna og
atvinnupréunarfélaganna.  Ef pad er stefna stjérnar Byggdastofnunar ad
auka vaggi atvinnuprounarfélaganna og ad koma dlikri starfsemi a fot i
Ollum Kkjordeanum landsins verdur ad mati Rikisendurskodunar ad
endurmeta hvada hlutverki skrifstofurnar eiga ad gegna vio paa adstasdur.

V. Rekstur ogfjarmal

Heildarfjarporf Byggdastofnunar sidastlidin ellefu a nam tagoum
5,3 milljoroum kréna. Fjarporf stofnunarinnar greindist pannig ad
afkoma af lanastarfsemi hennar var neikvaed um rima 2,6 milljarda krona
atimabilinu, en par munar mestu um ad stofnunin hefur gjaldfaat lidlega
5,4 milljarda krona til ad mada tépudum utlanum. Til styrkveitinga foru
tagpir 1,2 milljardar krona og kostnadur vid rekstur stofnunarinnar nam
um 1,5 milljéroum kréna. Fjarpérf Byggdastofnunar var annars vegar
madt med framlogum Ur rikissjodi ad fjarhasd tagir 3,9 milljardar krona
Hins vegar purfti stofnunin ad ganga a eigio fé sitt til ad mada
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uppsdfnudu tapi sidastlidinna ellefu éra ad fjarhaed ramir 1,4 milljardar
krona.

Rekstur Byggdastofnunar kostadi riflega 1,5 milljarda kréna a
arunum 1985-1995 eda ad jafnadi ramar 150 milljonir kréna 4 ari. Stagsti
hluti rekstrarkostnadar Byggdastofnunar er launakostnadur og nam hann
ao jafnadi 100 milljonum krona & éri. Launakostnadurinn svarar til 65,3%
af rekstrarkostnadi stofnunarinnar sidastlioin ellefu a. Nam hlutur
launakostnadarins ramum 70% arid 1995.

Pegar svamdisskrifstofum Byggdastofnunar var komid & fot a
arunum 1988 til 1993 var 16gd dherda & ad samfara fjolgun starfsmanna
uti &landi adti sér stad samsvarandi faskkun & adalskrifstofu i Reykjavik.
Rekstrarkostnadur Byggdastofnunar ad fratdldum &afdlinum lifeyris-
skuldbindingum hefur haskkad um 20 milljénir krona a undanfornum tiu
arum eda sem svarar til 18% ad raunvirdi. Hakkunin skyrist af kostnadi
Vid rekstur svasisskrifstofanna sem nam um 35 milljénum kréna & arinu
1995. Hins vegar hefur kostnadur adalskrifstofu dregist saman & pessu
arabili um 15 milljonir kréna. Pannig hefur pad & orm Byggdastofnunar
um ad kostnadur stofnunarinnar yrdi Obreyttur med tilkomu svesdis-
skrifstofanna ekki nad fram ad ganga.

Fjarfestingarkostnadur Byggdastofnunar hefur aukist verulega a
sidastlionum arum par sem fjarfest hefur verid i hasnasdi & 6llum peim
stodum sem stofnunin hefur starfsemi & Byggdastofnun hefur pannig
fjarfest fyrir 270 milljonir krona i tagplega 2.800 fermetra husrymi fyrir
starfsemi sina sem telur 35 starfsmenn.

Husnasdisstefna stofnunarinnar a landsbyggdinni var s ad hugsa
ekki adeins fyrir porfum Byggdastofnunar heldur vaeru einnig fyrir hendi
moguleikar & ad selja eda leigja atvinnupréunarfélégum og 6drum sem
vinna ad sambagilegum verkefnum adstodu i sama husi. bvi var fjarfest i
mun staara husnadi fyrir svadisskrifstofurnar en porf var a vegna
starfsemi peirra. Ad dliti Rikisendurskodunar var ekki naudsynlegt fyrir
Byggdastofnun ad fjarfesta i hisnaadi fyrir adra pa adila sem adtlunin var
ad hafa samstarf vid. Rikisendurskodun bendir enn fremur & ad med peirri
stefnu ad fjarfesta i husna®di undir starfsemi svaadisskrifstofanna hafi
sveigjanleiki vid breytingar a starfsemi peirra eda stadsetningu minnkad.
Pannig er naudsynlegt ad fyrir liggi nakveemar kostnadardadlanir um
fjarfestingar &0ur en akvardanir eru teknar, auk pess sem adrir valkostir
seu tilgreindir og metnir.
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Eiginfjarstada Byggdastofnunar var jékva®d um tagpan 1,0 milljard
krona i &slok 1995. Fra pvi ad Byggdastofnun hof starfsemi sina i
oktobermanudi 1985 hefur eiginfjarstada hennar versnad um 1,5 milljarda
kréna. | 23. gr. reglugerdar um starfsemi stofnunarinnar, sem sett var &
arinu 1992, er kvedid 4 um ad hun skuli vardveitaraungildi eigin fjar sins.
Pad hefur henni ekki tekist a peim fjérum arum sem lidin eru fra pvi ad
reglugerdin var sett, en eigid fé stofnunarinnar hefur ryrnad um ramar 100
milljonir krona & pvi timabili.

VI. Byggodastefnan

Rikisendurskodun hefur tekio saman og metid kostnad vid
byggdastefnu pa sem Byggdastofnun rak a timabilinu fra 1985 til og med
1995. Kostnadur sa sem hefur verid henni fylgjandi er i fyrsta lagi
afskrifud og topud lan, i annan stad afskrifad og tapad hlutafé, i pridja
lagi veittir Oafturkradir styrkir og sidast en ekki sist rekstrarkostnadur
Byggdastofnunar. Hér er i engu tekid tillit til hvernig pessi kostnadur var
fljarmagnadur af Byggdastofnun en pad var gert med framlégum Ur
rikisg6di, peim tekjum sem stofnunin hafdi af lanastarfseminni og med
bvi ad ganga & eigio fé. Heildarkostnadur vid byggdastefnuna nemur
lidlega 6,4 milljoroum kréna. Til afskriftalana foru 58,8% kostnadarins,
til rekstur Byggdastofnunar féru 23,8%, i styrki foru 13,1%. P4 nam
afskrifad hlutafé 4,3% af heildarkostnadinum.

Pa var lagt var mat & pa fjarmuni sem veitt hefur verid til ad reka
byggdastefnu pa sem Byggdastofnun fylgdi &rin 1985 til 1995 i formi
eigin fjar og framlaga Ur rikisgo0di. Sé tekid mid af medalavoxtun
spariskirteina rikis§0ds & nefndu timabili svarar férnarkostnadur
byggdastefnunnar til tagplega 8,4 milljarda kréna.
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3.  Stjornsysluleg stada Byggdastofnunar

3.1 Markmid og skyldur

Byggdastofnun er géfstaed stofnun i eigu islenska rikisins og
heyrir han undir forsadisrédherra eins og fram kemur i [6gum nr. 64 fra 1.
juli 1985 med doronum breytingum, sbr. [6g nr. 39/1991. Um Byggda-
stofnun gilda enn fremur 16g nr. 123/1993 um lanastofnanir adrar en
vidskiptabanka og sparisj6di, en stofnunin telst lanastofnun i skilningi 2.
greinar peirralaga. Stofnuninni er markadur fyllri rammi med reglugerd
nr. 51 fra 5. febrdar 1992.

Meginhlutverk Byggdastofnunar er tvipadt:

A0 studla ad pjoofélagslega hagkvaamri proun byggdar i
landinu. Adgerdir hennar skulu mida ad pvi ad styrkja og efla
byggd i landinu, semfaist stadist til lengdar og par semrekin er
fj6lpadt atvinnustarfsemi og pjénusta.

A0 fylgjast med og gera aadlanir um préun byggdar og
atvinnulifsins i landinu til ad treysta og jafnframt bada busetu
og atvinnu i byggdum landsins.

| samreami vid hlutverk sitt veitir stofnunin lan eda annan
fjarhagsegan studning i pvi skyni ad bada adstoou til blsetu i
einstokum byggdarldgum og koma i veg fyrir ad 6edlileg byggda-
roskun eigi sér stad eda lifvaanlegar byggdir fari i eydi.

Vio mat a pvi hversu vel Byggdastofnun hefur raskt hlutverk sitt
verour ad horfa til markmida peirra sem ad var stefnt i [l6gum um hana a
sinum tima. | stuttu méli ma segja ad Byggdastofnun s¢ atlad med
starfsemi sinni ad studla ad pjodfélagslega hagkvaanri préun byggdar i
landinu, auka fjolbreytni atvinnulifs og koma i veg fyrir éedlilega
byggdardskun eda ad lifvaanlegar byggadir fari i eydi. Markmidin eru afar
almennt ordud og oft a tioum erfitt ad samraama pau. bar af leidandi er
naudsynlegt ad Byggdastofnun skilgreini hin hefédbundnu markmid og

Rikisendurskodun



28 Stjornsysluendurskodun hja Byggdastofnun

forgangsradi peim. A peim ellefu &rum sem 1idin eru fra pvi ad 16gin um
stofnunina toku gildi hefur Byggdastofnun ekki skilgreint hvad felst i
bj6ofélagslega hagkvaamri proun byggdar, hvad sé 6edlileg byggdardskun
eda hvar sé lifvamleg bygga.

Ad mati Rikisendurskodunar skortir verulega & ad stofnunin hafi
markad skyra stefnu um hvar eigi ad styrkja byggd i landinu, af hvada
astasdu og med hvada hadti. Skyr stefha og markviss framkvaemd hennar
gerir stofnuninni kleift ad fylgjast med pvi hvort arangur af starfi hennar
se i samraami vid pau markmid sem ad var stefnt og er visbending um
hvert beri ad stefnai framtidinni.

3.2 Stjérnskipulag

Byggdastofnun hof starfsemi sina 1. oktober 1985 samkvaamt
|6gum nr. 64/1985 og tok hun vid 6llum eignum og skuldum Byggdasj0ds
vid gildistoku laganna. Starfsemi Byggdastofnunar fer na fram a fimm
stédum a landinu. Adalskrifstofa hennar er i Reykjavik, en auk pess eru
reknar fjorar svadisskrifstofur & landsbyggdinni, p.e. & I[safirdi,
Saudarkroki, Akureyri og Egilsstodum. | 9. grein reglugerdar nr. 51/1992
er kvedid & um skipulag stofnunarinnar. bPvi ma lysa i megindrattum med
eftirfarandi hadti:

Mynd 1 Skipulag Byggdastof nunar

Stjorn

Forstjori

Fyrirtaekjasvio Akureyrarskrifstofa

Logfraedisvid Egilsstadaskrifstofa

Rekstrarsvido Isafjardarskrifstofa

Prounarsvido Saudarkroksskrifstofal

Tolvudeild

Stjorn  Byggdastofnunar er skipud §6 adalménnum og 06
varamonnum.  Alpingi skipar hana samkvaamt hlutfallskosningu ad
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af stoonum almennum pingkosningum, en forsadisradherra skipar formann
og varaformann ur hopi hinna kjornu fulltria.

Hlutverk stjornar Byggdastofnunar er vidtakt. Stjérnin rasdur
forstjora til ad annast daglega stjorn stofnunarinnar auk pess ad &kveda
starfsskipulag hennar ad svo miklu leyti sem pad hefur ekki verid gert i
reglugerd.  Stjornin gerir &adlanir um starfsemi  stofnunarinnar a
viokomandi ari sem skiptast i prennt p.e. starfsaadlun, rekstrarédadliun og
Utlanadadiun.  Stjérnin &kvedur hvada byggdadedlanir skuli gerdar a
vegum stofnunarinnar og fjalar um paa sem og paar aadlanir sem lagdar
eru fyrir hana til sampykktar. ba fjalar stjornin um stefnumétandi hluta
byggdaadadiunar vid undirbining hennar og fylgist med framkvaamd peirra
patta sem henni er falio af Alpingi. Ad lokum tekur stjornin akvardanir
um lantdkur, setur reglur um Gtlanakjor og akvedur veitingu lana og
abyrgda svo og Oafturkrad framl6g sem han veitir i samraami vid 16g og
reglugero.

Hlutverk stjornar Byggdastofnunar er samkvaamt framansogou i
raun pripadt. | fyrsta lagi lytur pad ad stjornun og skipulagi
stofnunarinnar, i 6dru lagi peim aadlunum sem gerdar eru & hennar vegum
og i prigja lagi &kvorounum um lan- og styrkveitingar auk annarrar
fjarhagslegrar fyrirgreidsiu.

Samkvaamt meginreglum islenskrar stjérnskipunar fara réoherrar
med Vyfirstjorn stjérnsyslunnar nema pvi pa ad hin sé ad légum
undanskilin.  Vid athugun & stjornsyslulegri stddu Byggdastofnunar
skiptir pad héfudmai ad stofnunin er géfstaad rikisstofnun sem lytur
bingkjorinni stjorn og er henni pvi skipad til hlidar vid hid amenna
stjornkerfi réduneyta. Akvordun slikrar stofnunar verdur ekki skotid til
radherra og jafnframt getur radherra ekki gefid dikri stofnun almennt
bindandi fyrirmadi um drlausn médla nema ad hafa til pess sérstaka
lagaheimild.

P6 ad rédherra hafi ekki heimild til ad hlutast til um einstok malefni
stofnunarinnar eda gefa henni fyrirmadi um arlausn einstakra mala hefur
hann ékvednar heimildir til ad hafa afskipti af maefnum hennar, svo sem
a0 setja henni reglugerd og skipa formann stjornar. Par sem forsadis-
radherra hefur ekki beint bodvald gagnvart Byggdastofnun, likt og hin
vagi leggra sett stjornvald verda akvardanir Byggdastofnunar ekki kaadar
til rédherratil ad fa paa felldar nidur eda breyta peim. Byggdastofnun ber
ekki dbyrgd gagnvart forsadisradherra ad pessu leyti.
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Sjdfstaadi Byggdastofnunar er pvi mjég mikid og ihlutunarvald
forsadisradherra ad sama skapi litid. Sem dsami um petta mé nefna ad
forsadisrédherra skal gefa Alpingi skyrslu arlega um starfsemi
stofnunarinnar, p6 ad hann ré&adi litlu eda engu um einsték malefni hennar.
Pvi er vert ad ihuga hvort ad pessi stada stofnunarinnar, stjornun hennar
og eftirlit med starfseminni sé i samraani vid pa hagsmuni og pad
fjdrmagn sem hun hefur til r&dstéfunar.

Rikisendurskodun telur edlilegt ad ihugadar verdi breytingar a
stjornsyslulegri  stddu Byggdastofnunar i pa veru ad amennu
stjérnsyslusambandi  verdi komid & milli forsadisradherra og
stofnunarinnar. Pad feli m.a. i sér ad forsadisradherra fari med yfirstjorn,
en stofnunin og stjorn hennar beri &oyrgd a storfum sinum gagnvart
honum. betta er hido amenna fyrirkomulag sem stjérnsysla islenska
rikisins er byggd & Verdi stjornsyslulegri stodu Byggdastofnunar breytt
med framangreindum hadti getur pad kallad & breytingar a stjornkerfi
hennar p.e.a.s. & skipunarhadti stjornar og stjornskipul aginu.

Samkvaamt 6. grein laga nr. 64/1985 rasdur stjorn Byggdastof nunar
forstjora til ad annast daglega stjorn stofnunarinnar. Verkefni forstjora
eru auk pess m.a. ad:

Gera tilldgur til stjornar um starfsskipulag stofnunarinnar
Gera tilldgur til stjornar um aaglanagerd a vegum stofnunarinnar
Gera tillégur um afgreidslu a byggdaaagiun

Gera tillogur um éarlega heildarudtlanadaglun svo og tillégur um
veitingu einstaka lana, abyrgda og Oafturkradra framlaga
stofnunarinnar

Rada starfsfolk stofnunarinnar innan ramma fjarhagsaadiunar

Forstjori styrir pannig starfsemi og rekstri Byggdastofnunar og ber
abyrgd gagnvart stjorn hennar. Allar meirihattar &kvardanir eru hins
vegar teknar af stjérninni og ber hin abyrgd a peim gagnvart Alpingi.
Forstjora ber ad g4 til pess ad pau verkefni sem honum eru falin og 16gd
eru fyrir stjornina til &kvordunar séu i samraani vid pau 16g og pa
reglugerd sem um stofnunina gilda.

Starfsemi & adalskrifstofunni i Reykjavik skiptist auk skrifstofu
forstjora i fjogur starfssvid. | 9. grein framangreindrar reglugerdar er
kvedid &um hlutverk starfssvidanna fjogurra. Rekstrarsvid sér um rekstur
stofnunarinnar, bokhald, Gtborganir, innheimtu lana og gerd rekstrar- og
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greidsdudadlana.  bréunarsvido annast Urvinnslu upplysinga um préun
byggda og hefur umsén med gerd byggdadediana og uttektum og 6dru
prounarstarfi. Fyrirtakjasvio hefur umgén med umsoknum um |an og
gerd skuldabréfa auk pess ad annast Uttektir a fyrirtaskjum og atvinnulifi
og sefradiadstod vegna pessa. Logfradisvid annast 10gfrasdilega
bjonustu, innheimtu og skjalagerd. Paer starfraskt & adal skrifstofu sérstok
tolvudeild sem sé& um télvuma stofnunarinnar. Skrifstofan i Reykjavik
hefur auk pess umson med peim verkefnum sem fara fram i landshlutum
bar sem ekki eru svasdisskrifstofur.

Nokkrar umrasdur &ttu sér stad a &inu 1985 um stadsetningu
stofnunarinnar i pa veru ad flytja baai starfsemi hennar Gt & land. EKKi
var vilji fyrir pvi innan stjérnar Byggdastofnunar. bess i stad tok stjornin
ba akvordun ad opna svadisskrifstofur a landsbyggdinni.  bessar
skrifstofur éttu ad taka vid hlutverki Byggdastofnunar i Reykjavik og
annast alla pa starfsemi er par faai fram hver & sinu svaadi. Stadsetning
svadisskrifstofanna i skipuriti Byggdastofnunar lysir peirri stefnu er
parna var morkud, en svidin fjogur og svasdisskrifstofurnar heyra beint
undir forstjora.

Svaadisskrifstofurnar sem Byggdastofnun er heimilt ad starfrakja
eiga samkvaamt reglugerd ad annast samskipti vid ibla & sinu svasdi og
sinna auk pess sérstokum verkefnum er forstjori felur peim. Starfsemi
svaadisskrifstofanna er svipud og hja adalskrifstofu i Reykjavik, en pag
hafa umgon med prounarverkefnum, Utlanum, styrkjum og annarri
fjarhagslegri fyrirgreidslu & starfssvasdi sinu.  Starfssvidin gegna sam-
raamingar- og stuoningshlutverki vid svaadisskrifstofurnar fjorar.

A0 mati Rikisendurskodunar er starfsemi svadisskrifstofanna of
vitt morkud. Edlilegra synist ad faga alla fjarmdaega umsysu lana,
styrkja og adra fjarhagslega fyrirgreioslu til adalskrifstofu, en
svaadisskrifstofunum verdi pess i stad falin afmorkud verkefni sem
einkum |Gta ad &adlanagerd og prounarstarfsemi. Pa telur Rikis
endurskodun edlilegt ad Byggdastofnun ihugi breytingar a stjérnskipul agi
stofnunarinnar a pann veg ad svasdisskrifstofurnar heyri undir sama svid
og verkefni peirra,

Nanar er fjallad um starfsemi og rekstur Byggdastofnunar i
serstokum koflum sidar i pessari skyrslu.
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4. Byggdaaatlanir

4.1 Byggdaaatlanir
I pridju grein lagaum Byggdastofnun nr. 64/1985 segir:

» Byggdastofnun fylgist med proun byggdar i landinu. Stofnunin
getur gert eda latio gera dadlanir um proun byggda og atvinnulifs i
beimtilgangi ad ad treysta blusetu og atvinnu i byggdum landsins.”

[ samraami vid ofangreint &kvaadi fylgist Byggdastofnun med préun
byggdar med upplysingum fra ymsum opinberum adilum. Eru pessar
upplysingar i byggdabrunni stofnunarinnar og nytast vid ahlida
aadlanagerd s.s. vid gerd stefnumétandi byggdadediunar og svadis-
bundinna &adlana.

A &inu 1991 voru gerdar breytingar & l6gum um Byggdastofnun
sem midudu ad pvi ad auka préunarpattinn i starfsemi hennar. Fram til
bess tima eda fra pvi ad |6gin um stofnunina voru sett &id 1985 hafdi
ekki verid 16gd vinna i stefnumoétandi dadlanagerd af hafu hennar pott
unnid hafi verid ad skyrdugerd um einstok svesdi sem vordudu
byggdabréun og atvinnulif. Astesda pessa er einkum st ad &kvasdi peirra
laga er giltu fram til arsins 1991 um byggdadedianir voru afar almennt
ordud og Byggdastofnun var pvi ekki mdrkud skyr stefna um hvad pessi
dadlanagero fadi i sér.  Enn fremur ma adla ad skort hafi a vilja stjornar
til ad lata stofnunina gera aaglanir um préun byggda og atvinnulifs am.k.
er ekki haggt ad ga pess stad i fundargerdum. bessi pattur i starfsemi
Byggdastofnunar hefur pvi almennt verid vanragtur.

Med lagabreytingunni &rid 1991 aiti ad flytja ahersluna i starfi
stofnunarinnar fra pvi ad vera fyrst og fremst lanastofnun yfir i ad vera
adalega préunarstofnun. Pannig var hafin vinna vid stefnumaétandi
aadlanagerd arid 1992 og svasdisbundnar aadlanir arid 1994 sem fjallad er
um hér a eftir.  Enn fremur var stofnuninni adlad nytt hlutverk vid
samraamingu opinberra framkvaemda og pjonustu. Lagabreyting pessi var
gerd i kjolfar nefndarstarfs sem hafdi pad ad markmidi ad mota stefnu um
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adgerdir hins opinbera til ad hafa ahrif a préun byggdar i landinu. Med
reglugerd peirri sem sett var 4 &inu 1992 var asdlanagerd stofnunarinnar
markadur enn skyrari rammi.

4.2 Stefnumotandi byggdadaetiun

[ 8 gr. laga um Byggdastofnun nr. 64/1985 med &ordnum
breytingum sbr. 16g nr. 39/1991 og 12. gr. reglugerd nr. 51/1992 um hana
er fjallad um byggdadedianir. Par segir m.a.:

» Byggdastofnun gerir tillogu ad stefnumotandi &asglun i byggda-
malum til fjdgurra éra i senn. Forsedisradoherra leggur tilléguna
framfyrir Alpingi til afgreidsiu.

[ tillégunni komi fram stefna rikisstjornar i byggdamalum og tengsl
hennar vid almenna stefnu i efnahags- og atvinnumalum, svo og vid
aadlanir & svidi opinberrar pjonustu i landinu.

I forsendum aadlunarinnar gerir Byggdastofnun grein fyrir astandi
og horfum i préun byggdar i einstokum landshlutum og
markmidum, sem asskileg eru talin og pjodhagslega hagkvaarnt ad
stefna ad i proun byggdar landsins i heild. Jafnframt skal i
forsendum aaglunarinnar gerd dttekt a ahrifum peirrar fjarhags-
legu fyrirgreidslu, sem Byggdastofnun hefur veitt fra pvi ad sidasta
aadlun var gerd, & préun byggdar i landinu.

Sefnumétandi daglun i byggdamalum skal fjalla um paa adgerdir i
byggdamalum sem rikisvaldid hyggst gripa til og hversu miklu fé er
fyrirhugad ad verja til peirra & hverju ari aaglunarinnar. Skal par
flallad um adgerdir sem Byggdastofnun og 6drum opinberum
adilumer adlad ad framkvaama.

Forsadisradherra kynnir Byggdastofnun, pegar vinna ad undir-
buningi tillégunnar hefst, stefnu rikisstjornarinnar i byggdamalum
0g & hvada atridi skuli 16gd mest ahersla.”

| febrdar 1992 sendi forsadisradherra stjorn Byggdastofnunar bréf
par sem stofnuninni voru kynnt pau markmid sem rikisstjornin lagdi
agherdlu & vardandi framtidarproun og uppbyggingu hinna dreifdari
byggda landsins, sem og hvada atridi fjallad yrdi um i stefnumaétandi
dadlun i byggdamalum. [ bréfinu eru tilgreindir &tta dherslupunktar sem
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Byggdastofnun skuli fylgja vid gerd byggdadediunar. beir eru sem hér

segir:

1.

Rikisstjornin leggur dherdlu a eflingu svonefndra vaxtarsvasda og
skal i dadluninni koma fram skilgreining a pvi hugtaki.

Koma a fram mat stofnunarinnar a pvi hvada svasdi lands
byggdarinnar teljist til vaxtarsveeda samkveamt peim skil-
greiningum sem stofnunin setur og peim vidmidunum sem hun telur
edlilegar.

Koma parf fram tillaga Byggdastofnunar vardandi pad med hvada
hadti rikisvaldinu eda e nstokum stofnunum pess verdi kleift ad efla
vaxtarsva®din sérstaklega. PbPar e 10g0 sérstok ahersla a
samraamda uppbyggingu opinberrar pjénustu & landsbyggadinni.

Gera a grein fyrir pvi hvernig auka megi samraamingu a svidi
opinberrar pjonustu og framkveanda og talid asskilegt ad Byggda-
stofnun marki sér hlutverk sem samraamingaradili en umsagnar-
adili ef pad henti betur.

Koma parf fram i &adluninni med hvada hadti rikisvaldid geti
studlad ad uppbyggingu atvinnulifs, einkum & vaxtar svaedunum.

Koma parf fram med hvada hadti Byggdastofnun muni auka
faglega pjonustu stofnunarinnar vid sveitarféldg og samtok peirra
m.t.t. sameiningar sveitarfélaga.

Fjalla parf um hversu mikid fé fyrirhugad er ad veita til peirra
adgerda sem rikisvaldid hyggst gripa til i byggdamalum & hverju
ari. | pvi sambandi parf ad taka tillit til stefnu rikistjornarinnar um
ad draga Ur lanveitingum stofnunarinnar.

Koma parf fram hvernig Byggdastofnun hyggst Utfewra svadis-
bundnar byggdadsdianir a grundvelli stefnumétandi aaglunar i
byggdamalum.

A &inu 1994 kom Gt i fyrsta sinn tillaga Byggdastofnunar ad

stefnumétandi  byggdadediun. HUn ber heitid ,Breyttar aherdlur i
byggdamaum®. Aadlunin tekur til dranna 1994-1997 eda fjogurra ara
eins og vera ber samkvaamt 16gum um stofnunina.  Aaglunin var unnin
med hlidsjon af 16gum og reglugerdum er gilda um stofnunina og peim
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aherdluatrioum sem fram koma i framangreindu bréfi forsadisradherra
Aadlunin var sidan unnin i ndnu samstarfi starfsmanna og stjérnar og
tekur tillit til faglegra og politiskra sjonarmida. Aaglunin var sampykkt af
Alpingi 6. mai 1994.

Skiptama efni framangreindrar dadlunar i fjoraflokka. [ fyrstalagi
er sett fram dyktun Alpingis um stefnumétandi aadlun fyrir &rin 1994-
1997 og er gerd tillaga um skiptingu framlaga a fjarlégum fyrir sama
arabil. 1 60ru lagi er fjallad um astand og horfur i byggdamaum. bar er
fjallad um préun byggdar, atvinnulif, samgénguma og loks forsendur
fyrir ibGa- og atvinnupréun i landinu & nasstu &rum. | pridjalagi er fjalad
um pjonustu- og atvinnusvadi og skilgreindar forsendur pess ad svadi
geti flokkast sem vaxtarsvesdi. Loks er i fjorda lagi fjalad um paa
adgerdir og pau taki sem unnt er ad nota til ad na peim markmidum sem
stefnt er ad i stefnumétandi daglun i byggdamaum. Par er einkum fjallad
um akvardanir um opinbera pjénustu og opinberar framkveamdir og
tilhdgun stjérnsysiu.

Meginmarkmid byggdastefnunnar samkvaant dyktun Alpingis eru
prja:

Ad treysta byggdina pannig ad gadi landsins og adrar audlindir til
lands og gjavar verdi nyttar med hagkvaamum hadti.

A0 efla byggd a svadum par sem haggt er ad reka fjolbreytt og
ardsamt atvinnulif og veita jpjonustu ad kr6fum ndtima samfélags.

A0 draga ar félksflutningum til héfudborgarsvasdisins pannig ad
mannvirki pjédarinnar nytist skynsamlega.

Til ad na pessum markmidum verdur til arsloka 1997 16go aherslaa
eftirfarandi stefnumal:

Eflingu samfelldrar atvinnu- og pjénustusvasda (vaxtarsvada).
Samraamingu starfsemi og framkvaandarikisins.
Valddreifingu frariki til sveitarfélaga.

Nyskdpun og fjolbreytni i atvinnulifi.

~PWDNPE

[ samraami vid reglugerd um stofnunina er gerd tillaga um framlég
af fjarlogum til atvinnupréunaradgerda & svioi byggdamala arin 1994-
1997.

Taflal Tillaga ad framldgum til byggdamda 1994-1997
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Fjarhagdir i m.kr. 1994 1995 1996 1997
Byggdastofnun 185 235 235 285
|dnadarraduneyti 11 11 11 11
Framleionig 6dur 300 250 250 200

Samtals 496 496 496 496

Gert er rédd fyrir ad heldarframlég a fjarlogum til atvinnu-
prounaradgerda verdi Obreytt ad kronutolu fyrir pad arabil sem aadlunin
tekur til. Framlog til Framleionigods laskka um 100 milljénir kréna a
nefndu arabili i samraami vid &kvadi blvorusamnings sem sampykktur
var 11. mars 1991. Gerd er tillaga um ad framldg til Byggdastofnunar
aukist ad sama skapi um 100 milljénir krona. Aukningin skiptist pannig
ad framlog til atvinnurédgjafar haskka um 10 milljonir krona, framldg til
ymissa verkefna a svidi nyskopunar um 100 milljonir kréna og framldg til
rekstrar Byggdastofnunar um 25 milljonir kréna. Aftur & moti er gert réd
fyrir ad framlog i afskriftag0d laskki um 35 milljonir krona.

| pessari tillogu er ekki getid framlags til Byggdastofnunar
samkvaamt vidauka Il i bavérusamningi peim er gerdur var milli
rikisstjornar og baanda a érinu 1991, alls ad fjarhasd 400 milljonir kréna,
en par af atu 200 milljénir kréna ad koma til greidslu a nefndu arabili.
Fjarmagninu var adlad ad greida fyrir annarri atvinnuuppbyggingu a peim
stédum sem vidkvaamastir eru fyrir samdradti i saudfjarframleidslu. ba er
ekki getid serstaklega um framlog til &aksverkefnis félagsmaa
raduneytisins i atvinnumalum kvenna a landsbyggdinni, en pad verkefni
hefur stadid yfir fra arinu 1991. Fra og med arinu 1994 var konum a
hofudborgarsvasdinu gefinn kostur a ad vera med i &akinu og féll
starfsemi  §6dsins pvi, ad mati forsadisraduneytisins, ekki undir
byggdamd. Sé tekid mid af uthlutunum arsins 1994 og sampykktum
styrkjum 1995 til atvinnumaa kvenna var um 75% af Gthlutunum hans til
kvenna utan hofudborgarsvadisins. Ef gert er rad fyrir ad hlutfall
Uthlutana verdi svipad &rin prja par a eftir hefur godurinn als til
radstofunar um 60 milljénir kréna & arunum 1994-1997 til atvinnuétaks
kvenna a landsbyggdinni. Framlég til byggdamala nema pvi samkvaamt
pbessu & nefndu arabili 2.244 milljénum krona, en ekki 1.984 milljénum
krona eins og fram kemur i skyrslu Byggdastofnunar. Ad mati
Rikisendurskodunar hefdi att ad tilgreina badi framlog til Byggda-
stofnunar samkvaamt bavorusamningi og framldg félagsmalaraduneytisins
til atvinnumdla kvenna i framangreindri tillogu ad framlégum til
byggdamala.
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A pessu fjogurra ara timabili var pannig gerd tillaga um ad veita
ramum 2.244 milljonum kréna a fjarlégum til ymissa atvinnupréunar-
verkefna & svidi byggdamala Af peirri fja&rha®d er gert ré&d fyrir ad
Byggdastofnun hafi 1.140 milljonir krona til radstéfunar, 1.000 milljénir
krona renni til Framleidnis6ds landbunadarins, milli 40-50 milljonir
kronatil idnadarraduneytisins vegna ionadar a landsbyggdinni og um 60
milljonir kronatil félagsméardduneytisins vegna atvinnumdl a kvenna.

Eins og fram kemur i &yktun Alpingis um stefnumétandi
byggdadadiun er pessu fjarmagni adlad ad studla ad nyskdpun og
fidlbreytni i atvinnulifi. Byggdastofnun er m.a. adlad ad hafa frumkvaadi
a0 samraandri nytingu fjarveitinga Ur rikisg6di til atvinnumadla a
landsbyggdinni, styrkja fyrirtaki til ad bada og efla voruproun,
markadsmal, hadni starfsmanna og nyskoépun svo og ad efla atvinnu-
prounarstarf med fjarhagslegum studningi. Pa er stofnuninni adlad ad
gegna hlutverki i samraandum adgerdum hins opinbera vid ad glasda
ahuga erlendra adila a fjarfestingum hérlendis. Hja Byggdastofnun la
ekki fyrir framkvaamdaaadiun um nanari Utfaarslu a pvi hvernig stofnunin
hygdist vinna ad pessum stefnumalum & arunum 1994-1997 med peim
1.140 milljonum sem han hefur til radstéfunar & nefndu arabili.

Ekki er haggt ad §ja a Gthlutunum lana eda styrkja ad fylgt hafi verid
peim dherslum sem lagdar voru i peirri stefnumotandi byggdaaadiun sem
gefin var Gt a arinu 1994. Pannig er ekki haggt ad merkja ad lan- eda
styrkveitingar hafi farid sérstaklega til sameiginlegra atvinnu- og
bjonustusvada p.eas. vaxtarsvada. Reyndar hafa komid fram pau
génarmid innan Byggdastofnunar ad ekki sé haggt ad styra lanveitingum i
samraami vid dadlunina. | vidtélum vid fulltrda sveitarstjorna og atvinnu-
brounarfélaga kom enn fremur fram ad ekki hefdi verid sérstaklegalitio til
bessarar dadlanagerdar vid stefnumdrkum um byggdamd. Ad mati
Rikisendurskodunar parf Byggdastofnun ad fylgja slikum aglunum eftir
amarkvissan hatt med framkvaamdadadiun sem tryggi ad peirri stefnu sem
maorkud er i stefnumotandi byggdadadiuninni séfylgt.
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Samkvaamt buvoérusamningnum fra arinu 1991 er pvi fjarmagni sem
veitt er til Framleidnigods landbdnadarins a arunum 1993-1997 adlad ad
studla ad atvinnuuppbyggingu til sveita og aukinni framleioni i islenskum
landbunadi. S§j6durinn hefur & sidari arum einbeitt sé&r ad fimm
meginverkefnum. | fyrstalagi eflingu atvinnulifs i sveitum med styrkjum
til einstaklinga og fyrirtakja. [ 6dru lagi framlégum til almennraverkefna
er snerta bugreinarnar sem heild. Ma par nefna markadsoflun fyrir
framleidsluvorur i landbunadi, framlég til upplysingabjonustu baenda og
ferdapjonustu banda. | pridja lagi studningi vid rannsoknir og
endurmenntum i gegnum prounaraadlanir bugreina, med samstarfi vid
Rannsoknarad rikisins, rannsdkna= og prounarverkefnum og
namskeidahaldi. [ fjorda lagi adgerdum til studnings |oddyraraektinni,
einkum nidurgreidsiu & foédurverdi. | fimmtalagi hefur fjarmagni §6dsins
verio veitt til adlégunar hefdbundinna blagreina ad bavorusamningi i
samraami vid akva®di hans. Auk pess heyra prir §0dir undir stjorn
Framleionig0d; Smaverkefnasjédur, Gardavaxtasjodur og Kjarnfodur-
goaur.

Fra arinu 1992 hefur idnadarraduneytid styrkt smaionad i dreifbyli,
en til pess verkefnis hefur fengist sérstok fjarveiting afjarlogum. Sérstok
matsnefnd var skipud fyrir verkefnid, en i henni &tti m.a. sadi starfsmadur
Byggdastofnunar. Verkefnid fékk arlega tagpar 11 milljonir kréna a
fjarlogum fra arinu 1992 og hefur a milli 30-45 adilum verid uthlutad
styrkjum a ari hverju. Styrkir §6dsins voru fyrst og fremst atladir til ad
greida fyrir taknilegum undirbaningi, honnun, stofnsetningu og
markadssetningu nyrrar framleidslu. A &rinu 1995 skiladi idnadarradu-
neytid greinargerd um framkvaamd verkefnisins a arunum 1992-1995 sem
fol i sér m.a. mat a &rangri styrkveitinga sem fram foru & &rinu 1992 asamt
tillogum ad framtidarskipulagi. Styrkveitingum pessum var hadt i
arsbyrjun 1996 og fellur pad fjarmagn sem adlad var til pessa péttar nu
undir annad verkefni er nefnist ,Atak til atvinnuskopunar* sem er i
umsjon Iontaknistofnunar. Fulltrdi Byggdastofnunar situr ekki i stjérn
pess.

Félagsmdlaraduneytid hefur fra &inu 1991 veitt styrki il
atvinnumala kvenna & landsbyggdinni. A &unum 1991-1993 fékk
verkefnid arlega 15 milljénir kréna a fjarlogum, en fra arinu 1994 hefur
framlagio verid 20 milljonir krona og hefur konum & héfudborgarsvasdinu
einnig verid gefinn kostur a ad sakja um styrki til §0dsins. Félagsmaa-
radherra hefur a hverjum tima akvedid styrkveitingarnar. Upphaflega
voru tillégur um styrkveitingar unnar i réduneytinu i samstarfi vid
starfsmenn Byggdastofnunar. | framhaldi af 6skum atvinnurédgjafa a
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landbyggdinni var akvedid ad peir tilnefndu konur fra 6llum lands-
svadum i rédgjafanefnd til ad vera réduneytinu til adstodar vid Gthlutun.
Umsoknir eru ni metnar af radgjafanefndinni dsamt starfsménnum fra
raduneytinu og Byggdastofnun. Vid mat a umsoknum var haft til
hlidgjonar ad verkefnin vaaru vel skilgreind og fyrir lasgju framkvaamda-
og kostnadardadlanir. Tekid var mid af framlagi heimamanna til
verkefnisins og pvi ad fjarmognun af hdfu rikisins naami ad 6dru j6fnu
ekki meira en 50% af kostnadi vid verkefnid. Pavoru ekki veittir beinir
stofn- eda rekstrarstyrkir til einstakra fyrirtakja nema sérstakar astesdur
madtu med pvi. Loks var midad vid ad verkefnin kaamu sem flestum
konum ad notum. Eftirliti med nytingu styrkja var sidan hattad pannig ad
farid var fram & greinargerd fra styrkhéfum 10 manudum eftir ad styrkur
var greiddur Gt. | reynd hefur einungis hluti styrkpega skilad greinargerd
og raduneytid hefur ekki ytt a eftir skilum. Frd og med arinu 1995 hefur
raduneytid falid Byggdastofnun ad annast greidslur styrkjanna og hafa
eftirlit med rédostéfun fjarins.  Eftirliti med nytingu styrkja er na hattad
pbannig ad peir eru ekki greiddir it nema ad synt sé fram 4 ad verkefnio sé
i gangi eda ad kostnadur hafi verid greiddur eda sé falinn & verkefnid.
Auk pess eru styrkpegar bednir um ad fylla it almennar skyrslur um
hvernig verkefnid hafi gengid, hvort tekjur hafi aukist og storfum fjélgad.

Af framansdgdou ma réda ad & ymsum stodum innan stjornkerfisins
er unnid ad pvi ad styrkja fyrirtaki og einstaklinga til atvinnu-
uppbyggingar i nafni byggdastefnu. Ad hlutatil er ssmraamingar gedt vid
Uthlutanir styrkja hja pessum agdilum, en fulltrdi Byggdastofnunar situr i
uthlutunarnefnd félagsmélaraduneytisins og til skamms tima sat fulltrdi
stofnunarinnar i Gthlutunarnefnd idnadarrdduneytisins pétt s sé ekki
raunin lengur. Aftur @ méti eru engin bein tengsl a milli Byggdastof nunar
og Framleionisjéds vegna peirrar fyrirgreidslu er pessir adilar veita, pott
adilar ra®di saman arlega og fari yfir styrkveitingar hvors annars. | pessu
sambandi ma benda & ad af peim tagplega 80 fyrirtagkjum sem fengu styrki
hja Framleionig6di a sidustu 8 &rum fékk um helmingur peirra auk pess
fyrirgreidslu af einu eda 6dru tagi hja Byggdastofnun. Nefna ma ad um
fjoroungur af peim fyrirtakjum sem nutu fyrirgreidslu Byggdastofnunar
og Framleionigods eru ordin gjaldprota eda eru i skiptum. Hér skortir
verulega & samraamingu pessara adila. Pad er mat Rikisendurskodunar ad
edlilegt sé ad stefnumaotun i byggdamalum og pad fjarmagn sem veitt er af
opinberum adilum til ad vinna ad peim maum sem morkud hafa verid
heyri undir Byggdastofnun.

SO stefnumoétandi byggdadediun sem na liggur fyrir af halfu
Byggdastofnunar og sampykkt er af Alpingi er i megindréttum i samraami
vid pau 16g og reglugerd er um stofnunina gilda svo og pau fyrirmadi er
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fram koma i bréfi forsagisréoherra til stofnunarinnar. b6 eru
undantekningar par fra.

[ fyrsta lagi er i &urnefndu bréfi forsadisradherra til Byggda-
stofnunar sérstaklega kvedid & um ad i dadluninni skuli koma fram mat
stofnunarinnar & pvi hvada sva®di landsbyggdarinnar teljist il
vaxtarsvasda samkvaamt peim skilyrdum sem stofnunin setur og peim
viomiounum er han telur edlilegar. Skilgreining & hugtakinu vaxtarsvasi
liggur fyrir af halfu Byggdastofnunar, en hvergi er nefnt hvada svasdi
landsins falli eda geti fallid undir skilgreiningu stofnunarinnar a pvi
hugtaki. [ 1jos pess ad raudi prédurinn i peirri  stefnumotandi
byggdadadiun er nu liggur fyrir er annars vegar €efling vaxtarsvagda og
hins vegar samraaming & starfsemi og framkvaamdum hins opinbera, p.m.t.
styrkveitingar til eflingar atvinnulifs a landsbyggdinni, er vandséd
hvernig standa skuli ad samraamingu & &kvorounum opinberra adila um
uppbyggingu pjonustu, framkvaamdir eda Uthlutanir styrkja til eflingar
bessum svasdum pegar ekki liggur 1jést fyrir hvada svasdi um er ad rada.

[ annan stad er i reglugerd um Byggdastofnun kvedid & um ad
stofnunin skuli i forsendum &agtlunarinnar gera uttekt a ahrifum peirrar
fjarhagslegu fyrirgreidslu, sem stofnunin hefur veitt fra pvi ad sidasta
aadlun var gerd um préun byggdar i landinu. bPott st stefnumotandi
byggdadadiun sem nu liggur fyrir sé su fyrsta sem gerd hefur verid hefur
Byggdastofnun ekki lagt mat & arangurinn af peirri fjarhagslegu
fyrirgreidslu sem veitt hefur verid fram til pessai peim skyrslum er liggja
fyrir.  Pad e ad mati Rikisendurskodunar grundvallaratridi ad
Byggdastofnun reyni ad leggja mat a hvort ad pvi fjarmagni sem
stofnunin hefur veitt til sveitarfélaga, fyrirtakja, einstaklinga eda annarra
adilai formi lana, styrkja eda hlutafjar hafi leitt til pess ad pau markmid
sem skilgreind eru i [6gum um stofnunina hafi ndd fram ad ganga
Naudsynlegt er ad Byggdastofnun leggi i slika vinnu og meti arangur
stofnunarinnar m.a. i pvi augnamidi ad vita hvert beri ad stefna i
framtidinni.
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4.3 Svasdisbundnar byggdaasetlanir

[ 8. grein laga um Byggdastofnun og i 14. grein reglugerdarinnar
um stofnunina kemur m.a. fram:

» Byggdastofnun gerir einnig svasdisbundnar byggdaaadlianir i
samradi vio sveitarfél6g, atvinnuprounarfélég og adra adila er
malio vardar.

Svamdisbundnar éadlanir skulu hafa ad geyma greinargerd um
astand og horfur i proun byggdar a viokomandi svaedi og markmid
sem askileg eru talin med tilliti til pjédhagslegrar hagkveanni
byggdar i landinu. Ad jafnadi skal hver aaglun taka til svasis sem
telja mad sameiginlegt atvinnusvaai og skulu psar gerdar il
fibgurra ara.

I svesdisbundinni dalun skal fjallad um pad hverjar af adgerdum
rikisvaldsins i byggdamalum koma til framkvaanda & vidkomandi
sva®di og hversu mikid fé riki og heimaadilar hyggjast veita til
atvinnuprounar starfs.

| slikri &adtlun skal vera sameiginleg stefnumérkun og Gtfearsla rikis
og viokomandi sveitarstjérna um opinberar framkvaamdir og
skipulag opinberrar pjonustu & svasdinu.”

Hja Byggdastofnun hefur verid unnid ad fjérum svasdisbundnum
byggdadadiunum p.e. fyrir Skaftarhrepp, N-bingeyjarsysiu, V-Hunavatns-
syslu og midfirdi Austurlands. Unnid hefur verid ad tveimur fyrstnefndu
adadlununum fra arinu 1994, en peim sidastnefndu fra arinu 1995. Engri
bessara skyrslna er 1okid, en vamta ma ad pag verdi birtar a &rinu. bavar
a arinu 1996 hafin vinna vid svadisbundna ésgtlanagerd fyrir V-Barda-
strandasyslu auk pess sem beidnir liggja fyrir um slika aadlanagerd fra
fleiri svasdum.

Tilgangur svasdisbundinna dadlana er pripadtur. | fyrsta lagi & i
beim ad koma fram astand og horfur a préun byggdar a pvi svaadi sem paar
na til. [ annan stad eiga pes ad vera samstarfsamningur & milli
rikisvaldsins og viokomandi sveitarfélaga um framkvaandir og pjonustu
er pessir adilar standa ad. | pridjalagi & i peim ad koma fram & hvada
atvinnuprounarstarf leggja beri dherslu og hve mikla fjarmuni leggja eigi
til pess pattar af hdfu rikisvalds og sveitarfélaga a pvi fjogurra ara
timabili er &adlanirnar natil.
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Vinna vid svasdisbundnar asdlanir fer einkum fram a svadis
skrifstofunum i samrédi vid adalskrifstofu og er hun unnin i samvinnu vid
fulltria sveitarfélaga a viokomandi svadi. Fyrir liggur handbdk um gerd
pbessara aadlana og hefur verid haldid namskeid fyrir starfsmenn um
malid. Agtla ma ad tagour fjoroungur af starfi svasdisskrifstofanna fari i
pessa vinnu eda adra sambagilega. Eins og nefnt var hér ad framan hefur
aadlanagerdin i flestum tilvikum tekid mj6g langan tima eda & pridja ar og
er pvi jafnve ordin spurning um hvort pad sem fyrst var unnid sé ordid
arelt. Ad hlutatil stafar pessi t6f af pvi ad pad skortir svér fra opinberum
adilum, p.e.as. rdduneytunum, um hvad dadlad sé ad gera i viokomandi
malaflokki & komandi &um. Enn fremur ma adla ad forsendur og
aostasdur fyrir dikri  asdlanagerd innan Byggdastofnunar seu migjafnar.
Pannig virdist skorta & samraamingu og leidbeiningu af halfu préunarsvids
vardandi pessa vinnu og ad henni sé fylgt eftir sem skyldi. Yfirstjorn
Byggdastofnunar hefur ekki gripid til videigandi radstafana til ad flyta
vinnunni prétt fyrir ad med lagabreytingu a arinu 1991 hafi megindherda
verid 16go a prounarstarf innan stofnunarinnar.

Par sem pessum verkefnum er Olokid er ekki hsggt ad meta
arangurinn af starfinu sem unnid hefur verid vid svadisbundna
dadlanagerd. [ viotolum vid fulltrta sveitarféaga, & peim svasdum par
sem unnid hefur verid ad slikum asdlunum, kom fram anaggja med
vinnuna og var hin m.a. tain leida til pess ad sveitarféddgin magu
nUverandi st6du sina og litu til framtidar med pad ad leidarljési ad treysta
byggd a svasdinu. Athygli vekur p6 ad pau svesdi sem adlunin hefur
tekid til eru sum hver afar afmorkud sem ad mati Rikisendurskodunar
getur leitt til pess ad samraamingu skorti milli svasda innan akvedinna
landshluta. Enn fremur medti adla ad aadlanagerd fyrir staari svadi
myndi yta undir samstarf og jafnvel sameiningu sveitarfélaga sem var
einn af peim aherslupunktum er forsedisrédherra tilgreindi i bréfi sinu til
stofnunarinnar ad fylgja adti vio gerd stefnumaétandi byggdadediunar.

Pad e skodun Rikisendurskodunar ad gerd svasdisbundinna
adadlana sem og annarra byggdadedlana sé eitt af meginhlutverkum
Byggdastofnunar. | slikum daglunum parf ad koma fram, eins og &skilid
er i reglugerd um stofnunina, greining a adstasdum a svasdinu og hvad af
adgeroum rikisvaldsins, opinberum framkvaamdum eda pjoénustu, koma til
framkvaanda & viokomandi svadi. Hins vegar telur Rikisendurskodun
vanta tillégur fr4 Byggdastofnun um lausnir & peim vanda sem
viokomandi svasdi standa frammi fyrir og mat a kostnadi vid paa lausnir.
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P4 parf ad fylgja peim eftir i framkvaand med peim fjarmunum sem
stofnunin hefur yfir ad rada.
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5. Byggodastefna Byggdastofnunar

5.1 Byggdastefna Byggdastofnunar og markmid laganna

Til ad meta hvort arangurinn af starfsemi Byggdastofnunar se i
samraami vid hlutverk hennar samkvaamt |6gum verdur ad kanna ad
hvada péttum fjarhagsleg fyrirgreidsla stofnunarinnar hefur beinst a
undanférnum dlefu arum. Mat & pvi hvort Byggdastofnun hafi néd
pbeim arangri sem stefnt var ad med |6gunum er aftur & méti peim
annmorkum hé&d ad markmidin eru ekki skilgreind af hafu
stofnunarinnar og madikvardar til vidmidunar um &rangur par af
leidandi ekki fyrir hendi. | pessu sambandi méa benda & a8 adrar pjodir
setja fram nédkvaan markmid um hverju su fjarhagslega fyrirgreidsla
sem veitt er til hinna dreifdari byggda & ad skila. Nefna ma sem daami
ad markmidid med studningi vid litil og medalstor ionfyrirtaki getur
verio ad skapa tiltekinn fjolda starfa yfir liftima verkefnis eda ad
studningur vid ferdapjonustu hafi pad ad markmidi ad fjdlga
ferdamonnum um tiltekio hlutfall a akvednu arabili.t Forsendur fyrir
mati a pvi hvort Byggdastofnun hafi sinnt hlutverki sinu sem skyldi eru
pvi ekki fyrir hendi. bvi verdur ad kanna nanar hver hafi verid vilji
|6ggjafans ad baki lagasetningunni og hvort par megi finna nakvaamari
atlistun a peim markmidum sem ad skyldi stefnt.

Meginmarkmid Byggdastofnunar er ad studla ad pjodfélagslega
hagkvaamri proun byggdar & landinu. Proun byggdar i landinu & sidari
hluta pessarar aldar hefur einkennst af hrédum vexti hdéfudborgar-
svaisins 4 sama tima og ibdum & landsbyggdinni hefur fjélgad mun
haggar. Voxtur hofudborgarsvagdisins hefur verid meiri en folksfjélgun
& ollu landinu. A landsbyggdinni hefur préunin ordid & pann veg ad
folki hefur fagkkad jafnt og pétt i sveitum a samatima og folki i péttbyli
hefur fjolgad nokkud.2 bvi ma adla ad pad hafi verid vilji 16ggjafans
med peirri markmidasetningu sem sett var fram i 16gum arid 1985 ad
adgerdir Byggdastofnunar beindust ad pvi ad hamla eda snda vid peirri
byggdapréun sem ad framan var lyst.

1Regional development measures, Office of the Comptroller an Auditor General of Ireland, 1995.
2Stefnumétandi byggdadeetiun 1994-1997.
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A &runum 1985-1995 veitti Byggdastofnun |an, styrki og hlutafé
a0 fjarhad 17,6 milljardar kréna til ad studla ad pjodfélagsiega
hagkvaamri byggdabréun. A sama &abili fakkadi iboum & lands-
byggdinni um 0,2% & medan peim fjolgadi & héfudborgarsvasdinu um
19,9%.

Skipting fyrirgreidoslu Byggdastofnunar eftir kjordsemum asamt
préun mannfjélda var eftirfarandi & arunum 1985-1995:

Tafla2 Fyrirgreidsla Byggdastofnunar og byggdapréun

Verdlag arsins 1995 Fyrir-  Hlutfall Mannfjoldi3

Fjarhaadir i m.kr. greidsla  af heild 1985 1995 "85-95
Hofudborgarsvaadio 831 47% 132.319 158597 19,9%
Sudurnes 1.354 7,8% 14.276 15.634 9,5%
Vesturland 1.558 8,8% 14.960 14.154  -5,4%
Vestfirdir 3.896 22,1% 10.205 9.015 -11,7%
Nordurland vestra 2.147 12,2% 10.796 10.208  -5,4%
Nordurland eystra 3.088 17,5% 25.958 26.664 2,7%
Austurland 2.480 14,1% 13.122 12780 -2,6%
Sudurland 2.260 12,8% 20.088 20.754 3,3%

Landio allt 17.614 100,0% 241.724 267.806 10,8%

Vestfjardakjordaami naut mestrar fyrirgreidslu a arunum 1985-
1995 eda 22,1% af heildarfyrirgreidslu stofnunarinnar. Par var folks-
fakkun einna mest eda 11,7%. Minnstrar fyrirgreidslu  naut
Sudurnesjasvadio eda 8,0% af heildarfyrirgreidslunni en par fjolgadi
folki um 9,5% eda neest mest a landinu 6llu.  Ad pvi gefnu ad
bj6éofélagslega hagkvaan byggdaproun feli i sér pad markmio
|6ggjafans ad folksflutningar fra landsbyggdinni til hofudborgar-
svadisins séu stodvadir hafa adgerdir Byggdastofnunar sidastlidin
ellefu ar ekki leitt til ad pessu tiltekna markmidi laganna hafi verid néo.
| pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad ekki er haagt ad segja fyrir um
hver préunin hefdi ordid ef fyrirgreidslu Byggdastofnunar hefdi ekki
notid vid. Rikisendurskodun telur astasdu til ad Byggdastofnun leggi
frekari aherslu a rannsdknir & byggdaproun, orstkum og afleidingum
m.a med pad fyrir augum ad skilgreina markmid laganna um
bj 6ofél agslega hagkvaama byggdarproun.

| 16gum um Byggdastofnun er henni adlad ad styrkja og efla
byggd sem faist stadist til lengdar og par sem rekin er fjolpadt

SHagtidindi, Hagstofa islands.
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atvinnustarfsemi og pjonusta. | pvi augnamidi ad studla ad fjolbreytni
atvinnulifs radstafadi Byggdastofnun 59,8% af fjarmagni sinu & arunum
1985-1995 til sjavaritvegsins, 12,9% foru til landbdnadarins einkum til
fiskeldis og loddyraraktar, 11,4% féru til idnadarins, 7,5% til
sveitarfélaga, 4,6% til ferdapjonustunnar og 3,8% i adra starfsemi.
Pannig hefur meginhluti af fyrirgreidslu stofnunarinnar farid til ad
styrkja undirstbduatvinnugrein pjodarinnar, p.e.as. gavarutveginn.
Tapir tveir prigju hlutar af fyrirgreidslu stofnunarinnar for til
nyframkvaamda ymiss konar p.e. til fjarfestingar og hlutafjaraukningar,
en pridjungur fyrirgreidslunnar for til studnings starfandi fyrirtakja sem
st6ou hollum fadi, p.e. til fjarhagslegrar endurskipulagningar eda
skuldbreytinga.

Skipting fyrirgreidslu Byggdastofnunar eftir atvinnugreinum var
eftirfarandi a arunum 1985-1995:

Tafla3 Fyrirgreidsla Byggdastofnunar og atvinnugrei naskipting

Verdlag ars 1995 Veitt Veittir  Vaeitt Alls  Hlutfal
Farhadir i m.kr. lan styrkir hlutafé af heild
Sjavaratvegur 10.305 198 28 10.531 59,8%
Landbunadur 1.902 171 207  2.280 12,9%
|dnadur 1.690 147 172 2.009 11,4%
Sveitarfél6g 728 62 19 809 4,6%
Ferdapj onusta 1.264 52 0 1.316 7,5%
Annad 442 211 16 669 3,8%

Samtas  16.331 841 442 17.614  100,0%

Til ad meta hvernig atvinnulif a landsbyggdinni hefur proast a
sidastlionum aratug kannadi Rikisendurskodun skiptingu arsverka milli
atvinnugreina & arunum 1985 og 1993, en nyrri upplysingar voru ekKi
fyrir hendi. Heildarfjoldi &rsverka & &rinu 1985 var 119,6 pusund. Par
af voru 54,6 pusund é&rsverk a landsbyggoinni eda 45,6% af
heildarfjolda &rsverka. A é&inu 1993 var heildarfjoldi arsverka a
landinu 6llu 122,1 pusund. Arsverk & landsbyggdinni voru tagp 51,4
busund eda 42,1% af heildarfjolda arsverka. A pvi &i var riflega
fimmtungur arsverka & landsbyggdinni i fiskveidum og fiskvinnslu og
tap 15% i landbunadi og 6drum matvadaionadi. Pannig var rimlega
pridjungur arsverka a landsbyggdinni i frumframleidslu og ionadi henni
tengdri. Fjordungur arsverkavar i pjénustu ymiskonar, par af voru 18%
i pjonustu hins opinbera. Um 11% arsverka voru i verslun og ionadur
annar en matvadaidnadur tok til sin 7% af arsverkum &alandsbyggadinni.

Taflad Arsverk alandsbyggdinni arin 1985 og 1993
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Fjoldi arsverka eftir atvinnugreinum Arsverk Hlutfal — Arsverk Hlutfall
Upplysingar bjédhagsstof nunar 1985 o heild 1993 &f heild
Landbunadur 8.143  14,9% 5414 10,5%
Fiskveidar 4.039 7,4% 5542 10,8%
Fiskionadur 7.894  14,5% 5937 11,6%
[dnadur 6.986 12,8% 5220 10,2%
Rekstur veitna 552 1,0% 517 1,0%
Byggingar 5.039 9,2% 4.592 8,9%
Verslun 5723 10,5% 5649 11,0%
Samgongur 2.663 4,9% 2.614 5,1%
Bankar, fjarmal apjonusta o.fl. 1.752 3,2% 2.321 4,5%
Onnur pjénusta 3.057 5,6% 3.096 6,0%
Opinber pjénusta 7322  13,4% 83% 17,4%
Onnur starfsemi 1.386 2,5% 2.077 4,0%

Samtals arsverk 54.556 100,0% 51.373 100%

Pag meginbreytingar sem ordid hafa a atvinnulifi a
landsbyggdinni fra arinu 1985 eru pag ad vami landbunadar hefur
minnkad en vagyi fiskveida hefur ad sama skapi aukist. Pa hefur
arsverkum i fiskvinnsu fakkad talsvert, en &rsverkum i 6drum
matvadaidnadi aftur & moti fjolgad. | heild hefur vaagi frumframieidslu-
greinanna og idnadi peim tengdum ekki breyst mjog mikid & pessu
arabili. Pannig hefur fjoldi érsverka peim tengdum fario ar 40% af
arsverkum a landsbyggdinni ario 1985 i 36% arid 1993. pba hefur
nokkud dregid Ur vaai idnadar, en arsverkum par hefur fakkkad ur 9%
ario 1985 i 7% &id 1993. Vagi pjonustu, sérstaklega opinberar
pjonustu, hefur aftur a méti aukist Ur 22% af arsverkum & lands-
byggadinni arid 1985 i 28% arid 1993.

A &rinu 1991 var madt fyrir stjornarfrumvarpi ad breytingum ad
l6gum nr. 64/1985 um Byggdastofnum. | framsdguraedu kom fram
eftirfarandi:

, Pad hlytur ad vera markmid peirra adgerda sem brynastar eru i
byggdamalum ad gera allt sem haagt er til ad breyta samsetningu
atvinnulifsins a landsbyggdinni pannig ad stérfum i peim
greinum par sem voxtur er hvad mestur fjolgi og si mikla
aukning sem ordid hefur i pjénustugreinum hé a hofudborgar-
svaadinu stodvist.

Pad geta flestir verid sammala um ad byggdastefna sem byggir
fyrst og fremst & pvi ad vidhalda stédu mikilvasgustu undirstédu-
atvinnugreinanna, landbunadarins og sjavar utvegsins, getur ekki
ordid arangursrik.”
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Sé reynt ad tengja saman fyrirgreidslu Byggdastofnunar eftir
atvinnugreinum og pa proun sem att hefur sér stad i atvinnulifi &
landsbyggdinni fra arinu 1985 ma ga ad stofnunin hefur helst styrkt pagr
atvinnugreinar sem verid hafa i hvad mestri vorn & pessu érabili, p.e.
gavarutveg, landbinad og idnad. Su atvinnugrein sem hefur verid i
hvad mestri sdkn a landsbyggadinni, p.e. veitinga- og hotelrekstur, hefur
aftur a méti notid minni fyrirgreidslu hja stofnuninni. Han hefur a hinn
boginn notid fyrirgreidslu annarra opinberra §6da s.s. Framleidnig0ds
landbunadarins og Ferdamalasjéds. Stefna Byggdastofnunar & sidast-
lionum ératug hefur pannig i megindrattum midad ad pvi ad vidhalda
hinum hefdbundnu atvinnugreinum landsbyggdarinnar i stad pess ad
studla ad nyjungum og fjolbreytni i atvinnulifi eins og 16gin kveda a
um.

pratt fyrir ad Byggdastofnun hafi ekki nad sem skyldi
markmidum laganna um hagkveamari byggdaproun eda aukna
fiolbreytni atvinnulifs a landsbyggdinni ma adla ad adgerdir
stofnunarinnar hafi beinst ad enn 6dru markmidi laganna p.e.as. ad
hindra 6edlilega byggdaroskun. [ ljos pess hve markmid laganna um
Byggdastofnun eru almenn og oft a tidum Osamraamanleg eins og
umfjollunin hér ad framan ber med sér skortir verulega & ad stofnunin
hafi sett sér skyr og madanleg viomid vid Uthlutun byggdastudnings
sins.

5.2 Byggdastefna Byggdastofnunar og atvinnulif

Pegar metid er hvada ahrif fyrirgreidsla Byggdastofnunar hefur
haft & atvinnulif & tilteknum svesdum er ekki vid neinn algildan
madikvarda ad stydjast p.e. tiltekinn madikvarda sem Byggdastofnun
hefur sett fram sem markmid med fyrirgreidslu sinni.

[ samningnum um Hid evrépska efnahagssvasdi er ad finna
akvasdi um rikisadstod. | 3. télulid 61. greinar samningsins er talid ad
adstod til ad efla hagpréun & svesdum par sem lifskjor eru évenju
bagborin eda atvinnuleysi mikio sé samrymanleg framkvaamd
samningsins svo og adstod til ad greida fyrir proéun akvedinna greina
vidskiptalifsins eda akvedinna efnahagssvasda enda hafi han ekki svo
Ohagstasd é&hrif a vidskiptaskilyrdi ad stridi gegn sameiginlegum
hagsmunum.
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A grundvelli pessarar greinar hefur Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
birt leidbeiningar um masmedferd og efni reglna a svidi rikisadstodar.
I VI hluta pessara leidbeininga er ad finna reglur um byggda- og
svaxisadstod. bar kemur m.a. fram:

, Byggoda- og svaadisadstod er eitt af adaltaskjum byggdaprounar
ef hun er hadileg og henni beitt & skynsamlegan hatt. Hun gerir
einstokum l6ndum kleift ad reka byggdastefnu er hefur pad ad
markmidi ad gera voxt hinna einstbku byggda jafnari.”

Reglur ESA um byggda- og svadisadstod fela pad i sér ad
rikisstyrkir eru ekki heimilir nema i peim undantekningatilfellum sem 3.
méalsgrein 61. greinar EES-samningsins kvedur & um. Hé& er um ad
reda a og c-lid perrar greinar sem fjallar um mismunandi misvaai
milli svasda eins og fram kom hér ad framan. A grundvelli pessa setur
ESA fram meginreglur um byggda- og svasdisadstod sem fara ber eftir
vid samhadingu byggdastefnu. Gilda pag fyrir 6ll svaadi i EES-rikjum
um leid og tekid er tillit til sérstakra vandaméa serhverrar byggdar.
Byggdastofnun er h&d eftirliti ESA.

Reglur ESA varda i raun prja meginpadti. | fyrstalagi taka pear
til &kvedinna matsadferda um hvada svadi sem fjallad er um hér 4 eftir
geta talist styrkhad. | 68ru lagi gilda &kvednar reglur um hver
styrkheimild skuli vera p.e. hvert sé leyfilegt hdmark peirrar adstodar
sem veitt er. Loks varda reglurnar um medferd mala innan peirrar
stofnunar, sem fer med pennan mélaflokk. [ pvi sambandi er 16gd
meginahersla a jafnrasdi milli adila og gagnsad peirra dkvardana sem
teknar eru. Allt ber pvi ad sama brunni p.e. ad Byggdastofnun setji sér
skyrar leikreglur um astasdur og markmid med veitingu adstodar sem
tryggi jafnraedi milli umsakjenda og gai til pess ad samkeppnisstada
skekkist ekki jafnframt pvi ad hun framfylgi peim reglum sem settar
hafa verid.

Innan Evrépusambandsins eru i gildi samraandar reglur um
svaddaskiptingu rikja sem kallast NUTS5 | tengslum vid gildistoku
EES-samningsins hafa islensk stjornvold sent ESA tillbgu ad
svaddaskiptingu fyrir island. bar er lagt til ad landid verdi eitt NUTS |
svadi. Paer lagt til ad héfudborgarsvasdid annars vegar, sem markar
svaid fra Straumi i Hvalfjardarbotn, og landsbyggdin hins vegar verdi

4EES-vidbadir vid Stjérnartidindi EB
SNomenclature des unités territoriales statistiques.
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skilgreind sem NUTS |l svadi. Loks er gerd tillaga um ad landinu
verdi skipt i NUTS 111 svaadi eftir nugildandi kjordaamaskiptingu ad pvi
undanskildu ad hofudborgarsvasdid verdi eitt NUTS 111 svadi. beir prir
madikvardar sem lagt er til ad midad sé vio hvad vardar styrkhagni eru
mannfjoldaprounin, uppbygging atvinnulifsins og atvinnuleysi eda
einhagni atvinnulifsins. | agust 1996 stadfesti ESA ad oll svasdi
landsins ad undanskyldu héfudborgarsvasdinu fra Straumi i Hvalfjardar-
botn veau styrkhad samkveamt reglum stofnunarinnar um byggda-
adstoo.

[ leidbeiningum ESA koma fram matsadferdir til a® meta
brounarstig svadis og & pann hétt kanna hvort pad geti fallid undir
framangreinda skilgreiningu EES-samningsins og talist styrkhegt. Til
a0 meta hvort adstod falli undir a-1id 61. greinar samningsins er fyrst og
fremst kannad hvort tiltekid svaadi hafi visitolu vergrar landsframleidsiu
a mann madda i kaupméttarstddlum sem hafa gefid 75 eda laggra yfir
briggja &ra medaltal en visitala EES sem gefur til kynna mjog bag
lifskjor og alvarlegt atvinnuleysi. Er pa tekid tillit til pess hvernig
rikjum hefur verid skipt upp i sva®i. Til ad meta hvort svasdi er
styrkhadt samkvaant c-lid 61. greinarinnar er annad hvort vid pad
midad ad tekjur a mann, meddar sem verg landsframleidsla, séu am.k.
15% undir medadtali viokomandi EFTA-rikis eda ad varanlegt
atvinnuleys sé am.k. 10% haara en medaltal pessatiltekna EFTA-rikis.
P6 er kvedid & um i reglum ESA ad svadi sem ekki fali undir
ofangreinda skilgreiningu en séu a einhvern hétt ovenjuleg, s.s. vegna
dreifdrar byggdar, geti verid styrkhad.

Upplysingar um framleidslu akvedinna svasa liggja ekki fyrir hér
a landi og er pvi ekki haggt ad meta visitélu landsframleidslu i
kaupméttarstodlum. Do er ljost ad 6ll kjordsami & islandi myndu ekki
fallaundir pessi skilyrdi par sem landsframleidsla einstakra sva®da er of
mikil og atvinnuleysi og 6énnur vandama tengd vinnumarkadi eru mun
minni en i flestum l6Ndum EFTA.6 Fari svo ad ESA heimili islenskum
stjérnvdldum byggdaadgerdir verdur pad a grundvelli dreifdrar blsetu,
einhagni og mannfjéldaprounar, en ekki atvinnuleysis og lagra tekna.
Pessa madikvarda eda adra svipada er hins vegar haggt ad nota til ad
meta ad einhverju marki atvinnulif & einstaka svasdum.

Rikisendurskodun hefur farid paleid ad bera saman fyrirgreidsiu
Byggdastofnunar vid proun atvinnutekna og atvinnuleysis i Kkjor-

6Spr. skyrslu Hagfragistofnunar H.i. um fsland og Evrépusambandid Gtg. 1995.
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deamunum og loks skodad pessa padti i samanburdi  vid
mannfjoldaproun & pvi timabili sem athugunin nax til, p.e. arin 1985-
1995.7

Taflab Fyrirgrei dsla Byggdastofnunar, atvinnulif og iblapréun

Verdlag arsins 1995 Fyrir- Meddlfj. Fyrirgr. & Atvinnutekjur8 Atvinnuleysi ibla
Fjarhagir i m.kr. greidsa iblaibdaip.kr. 1987 1994 % 1985 1994 proun

Hofudborgarsvadio 831 145.848 57 1398 1516 84% 05 4,7 199%
Sudurnes 1.354 15.103 89,7 1480 159 80% 20 48 95%
Vesturland 1558 14.617 106,6 1387 1491 75% 14 46 -54%
Vestfirdir 3896  9.808 3972 1542 1665 80% 04 24 -11,7%
Nordurl. vestra 2147 10475 2050 1355 1473 87% 16 53 -54%
Nordurl. eystra 3.088 26.292 1175 1374 1473 62% 20 59 27%
Austurland 2480 13.088 1895 1387 1515 92% 15 43 -26%
Sudurland 2.260 20.415 110,7 1374 1470 68% 12 42 33%

Samtals 17.614 255.646 689 1417 1532 81% 09 4,7 10,8%

Fyrirgreidsla Byggdastofnunar nam tagpum 70 pusundum krona a
hvern ibla & landinu & &unum 1985 til 1995. Oll svadi landsins ad
undanskyldu hdéfudborgarsvadinu fa edli mdalsins samkvaamt haari
fyrirgreidslu en medaltal fyrir landid segir til um. Pannig nam
fyrirgreidsla stofnunarinnar ad jafnadi ramum 150 pasundum kréna a
hvern ibla a landsbyggdinni. Atvinnutekjur i upphafi timabilsins ndmu
ad jafnadi 1.417 pusundum krona a ibua, en i lok timabilsins voru
atvinnutekjur 1.532 pusundir kréna ad medaltali. Atvinnuleys var
0,9% &landinu dllu arid 1985, en hefur haskkad i 4,7% &rid 1995.

Oll svasdi landsins ad undanskyldum Vestfjordum hafa annad
hvort atvinnutekjur sem eru fyrir nedan medaltal eda atvinnuleysi sem
er fyrir ofan medaltal i byrjun og lok timabilsins. Vestfirdir eru hins
vegar pad kjordeami sem fengid hefur hvad mesta fyrirgreidslu fra
Byggdastofnun & sidastlidnum ellefu arum eda tagoar 400 pusund kronur
a ibla. Pau kjordeani sem buid hafa vio mun laggri atvinnutekjur og
meira atvinnuleys allt timabilid, s.s. Nordurland vestra og Nordurland
eystra, hafa aftur & méti fengid minni fyrirgreidslu. Nordurland vestra
fékk um 200 pusund krénur a ibla og Nordurland eystra riflega 100
pusund kronur.

Sé reynt ad skoda tengslin & milli fyrirgreidslu Byggdastofnunar
annars vegar og atvinnulifs og ibluapréunar hins vegar par sem 1 stendur
fyrir hasstu fyrirgreidsluna, hasstu atvinnutekjurnar, minnsta atvinnu-
leysid og mestu folksfjolgunina kemur eftirfarandi samhengi i 1j0s:

"Landshagir 1995, Hagstofa islands.
8Atvinnutekjur midast annars vegar vid Reykjavik og hins vegar vid Reykjanes.
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Tafla6 Tengd fyrirgreidslu vid atvinnulif og iblaproun

Verdlag arsins 1995 Fyrirgr. aibta Atvinnutekjur Atvinnuleysi {bua
Fjarhadir i m.kr. bkr. RO60 1987 1994 % 1985 1994 % préun
Vestfirdir 3972 1 1 1 45 1 1 3 8
Nordurl. vestra 2050 2 8 6-7 2 6 7 4 6-7
Austurland 1895 3 4-5 4 1 5 3 2 5
Nordurl. eystra 117,5 4 6-7 6-7 8 7-8 8 6 4
Sudurland 110,7 5 6-7 8 7 3 2 1 3
Vesturland 1066 6 4-5 5 6 4 4 5 6-7
Sudurnes 89,7 7 2 2 45 78 6 7 2
Hofudborgarsvasio 57 8 3 3 3 2 5 8 1

Eins og taflan ber med s& hafa Vestfirdir fengid mesta
fyrirgreidslu a pessu arabili. bar er atvinnutekjur haestar og atvinnuleysi
minnst basdi i upphafi og lok timabilsins. | upphafi timabilsins er
Byggdastofnun pannig ad beina staastum hluta sinnar fyrirgreidsiu ad
bvi landsvasdi par sem hagsaedd er hvad mest sé tekid mid af pessum
tveimur madikvordum. Ma adla ad pessi fyrirgreidsla stofnunarinnar
hafi ad hluta til leitt til pess ad kjordeamid hafi vidhaldio pessari
hagsedd Ut timabilid. Hins vegar hafa hdar atvinnutekjur og lagt
atvinnuleysisstig ekki komid i veg fyrir ad folki hafi fagkkad par eins og
raun ber vitni, en par fagkkadi félki mest a landinu 6llu. Ef horft er &
svadi eins og Vesturland sést ad atvinnutekjur eru par tiltdlulega lagar
og atvinnuleysi mikid i upphafi timabilsins. bvi hefoi métt adla ad pad
svadi fengi mikla fyrirgreidslu fra Byggdastofnun. Vesturland naut
hins vegar litillar fyrirgreidslu fra stofnuninni & pessu arabili. 1 lok
timabilsins er stada pess svipud sé horft & pessa tvo madikvarda.
Félksfagkkun & Vesturlandi er naest mest & landinu 6llu asamt Nordur-
landi vestra

Undangengin umfjéllun ber med sér ad ekki er haggt ad ga bein
tengsl milli atvinnutekna og atvinnuleysis & tilteknum svesum og
fyrirgreidoslu Byggdastofnunar. Hins vegar ma greina tengsl a milli
ibuaprounar a einstaka svesdum og fyrirgreidslu stofnunarinnar. Pannig
hefur stofnunin beint staarstum hluta sinnar adstodar a pau svaadi par
sem folksfagkkun er hvad mest sé Vesturland undanskilid.

Framangreindur samanburdur synir enn fremur ad ekki er haagt ad
ga beint samhengi a milli atvinnutekna og atvinnuleysis annars vegar
og folksfjoldapréunar hins vegar a einstaka svesdum. Ljost er ad mun
fleiri padtir en atvinnutekjur og atvinnustig hafa ahrif & pa byggdapréun
sem §j& ma a undanfornum aratug. Rikisendurskodun telur & skorta ad
Byggdastofnun hafi gert fullnasgjandi kénnun a pvi hvada éstasdur eru
fyrir folksflutningum af tilteknum svadum, einkum i |josi peirrar
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brounar sem att hefur sér stad & undanférnum aratug og endurspeglast i
eftirfarandi mynd:

Mynd 2 Préun mannfjélda arin 1985-1995 m.v. 1. desember
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[ pessu sambandi méa nefna skyrslu sem unnin var af Féags-
visindastofnun Héskola islands og gefin var Gt af Husnasdisstofnun
rikisins arid 1989 um busetudskir og folksflutninga. Pbar er vakin
athygli & pvi hve iblar minni péttbylisstada, sem eru med faari en 1000
ibla, eru 6anagydir med busetustad sinn og hve stor hluti peirra lagur
uppi 6skir um ad bla annars stadar. Med pvi ad greina betur astasdur
pessarar prounar ma adla ad Byggdastofnun verdi betur i stakk buin til
ad sinna pvi hlutverki sem henni er markad med |6gum, p.e. ad studla
ad pj6ofélagslega hagkvaamri proun byggdar i landinu.

I koflunum hér & eftir er fjallad um fyrirgreidsiu Byggdastof nunar
a einstaka landssvadum og er hdn borin saman vid atvinnutekjur,
atvinnustig og ibdaproun a vidkomandi svesdi. Rétt er ad hafa i huga
pad sem &dur hefur komid fram ad ekki er verid ad meta raunveruleg
ahrif byggdaadstodar a tiltekin landssvaadi i samanburdi vid pau
markmid sem stefnt var ad par sem pau eru ekki fyrir hendi. Verid er ad
varpa ljési a éstandid a viokomandi landssvadi og bera pad saman vid
onnur med pvi ad kanna préun pessara priggja pétta a sidastlionum
ellefu arum og skoda i samhengi vid fyrirgreidsiu stofnunarinnar.

5.2.1 Hofudborgar svasdid
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Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til héfudborgarsvasdisins nam 831
milljon kréna & &runum 1985-1995. Samtals jafngildir fyrirgreidsla til
svadisins 4,7% af heildarfyrirgreidslu stof nunarinnar.

Tafla7 Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til htfudborgarsvasdisins

Verdlag 1995 Veitt Keypt Veittir ~ Fyrirgreidsla Medal  Fyrirgreidoda
Férh. i millj.kr. lan hlutafé styrkir Byggdast. ibtafj. aibtai p.kr.
Hofudborgarsvesdio 734 27 70 831 145.848 57

Veitt lan Byggdastofnunar namu 734 milljonum krona, keypt
hlutafé nam 27 milljonum kréna og veittir styrkir namu 70 milljénum
krona.  Hofudborgarsvadio er, edli malsins samkvaamt, i nedsta sadi
hvort sem midad er vid heildarfyrirgreidslu eda fyrirgreidslu & hvern
ibtaen han nam um 5.700 kronum.

Proun atvinnutekna og atvinnuleysis & sidastlionum aratug ma sja
aeftirfarandi myndum.

Mynd 3aog 3b  broun atvinnutekna og atvinnuleysis
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Pegar tekid er mid af atvinnuleysi aranna 1985 til 1995 kemur i
ljos ad medaltalsatvinnuleysi a landinu var hlutfalllega meira &
landsbyggdinni en a hoéfudborgarsvaadinu alt til arsins 1994. bessi
préun hefur nd sndist vid og ma rekja hluta skyringarinnar til peirrar
byggdapréunar sem att hefur sér stad sidastlidinn aratug a pann veg ad
aukning hefur ordid a folksflutningum fra landsbyggdinni til
hofudborgarsvasdisins. Sé litid & proun atvinnutekna timabilio 1987 til
1994 sést ad atvinnutekjur i Reykjavik hafaverid undir landsmedaltali a
peim tima sem athugunin naa til, en upplysingar um atvinnutekjur &
hofudborgarsvasdinu 6llu liggja ekki fyrir.
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Mynd 3c  Hlutfallsleg breyting a mannfjdlda & hofudborgarsvasdinu
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A runum 1985 til 1995 fjolgadi ibtGum hofudborgarsvasdisins um
tagplega 20% sem er mun haara en ef midad er vid folksfjdlgunina a
landinu 6llu & sama arabili. Innan svadisins var skiptingin pannig ad i
Reykjavik fjolgadi folki um lidlega 16%, en annars stadar & svasdinu
b.eas. & Sdtjarnarnesi, Mosfellshreppi, Kopavogi, Gardabae
Bessastadahreppi, Hafnarfirdi, Kjalamnesi og i Kjosarhreppi vard
folksfjolgunin tagp 28%. Samkvaemt pessu virdist folk ekki leita til
hofudborgarsvasdisins af peirri astasdu ad atvinnutekjur par séu haatri en
ad jafnadi alandsbyggdinni eda ad von um atvinnu sé par meiri.

5.2.2 Sudurnes

Fyrirgreidosla Byggdastofnunar til Sudurnesia nam 1.354
milljénum krona & sidastlionum ellefu arum sem svarar til 7,7% af
heildarfyrirgreidslu stofnunarinnar.

Tafla8 Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Sudurnesja

Verdlag 1995 Veitt Keypt Veittir  Fyrirgreidda Meda  Fyrirgreidsla
Farh. i millj.kr. lan hlutafé styrkir Byggdast. iblafj. aibdai p.kr.
Sudurnes 1.311 13 30 1.354 15.103 89,7

Veitt [an namu 1.311 milljénum kréna, keypt hlutafé nam 13
milljonum kréna og veittir styrkir ndmu 30 milljonum krona.  Fyrir-
greidsla a hvern ibda nam 89.700 kronum sem er pridja legsta
fyrirgreidslan alandinu dllu.

Til ad varpa ljési & astandid & Sudurnesjum og bera pad saman

vid adra landshluta var kénnud préun atvinnutekna og medal atvinnu-
leysis par apessu tiltekna érabili.
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Mynd 4aog 4b  Proun atvinnutekna og atvinnuleysis

Atvinnutekjur 25-65 ara

pas kr Medal atvinnuleysi
%
1.600 6,0
1.5001 5,07
4,01
1.400-
3,01
1.3001]
2,07
1.2004 1,04
1'100“““ArO'O““““‘A
r
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1987 1989 1991 1993 1995
‘ ——Medaltal —=—Reykjanes ‘ ——Medaltal —=—Sudurnes

Medal atvinnutekjur voru nasst hasstar & Reykjanesi & nefndu
arabili a landinu 6llu. Atvinnuleysi a svagdinu var mikid i upphafi
timabilsins, en pad hefur minnkad nokkud fra @rinu 1992 og ndgadist
landsmedaltal. Atvinnuleysi jokst p6 aftur & &rinu 1995. A landinu 6llu
var atvinnuleyss mest & Sudurnesjum og Nordurlandi vestra a pessu
timabili.

Mynd 4c  Hlutfallsleg breyting a mannfjdlda & Sudurnesjum
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A &unum 1985 til 1995 fjélgadi ibtGum & Sudurnesjum um 9,5%.
Aukningin er sl naest mesta & pessu svasdi, midad vid landid allt.

5.2.3 Vesturland
Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Vesturlands nam 1.558

milljonum krona & sidastlionum ellefu arum sem svarar til 8,8% af
heildarfyrirgreidslu stofnunarinnar.
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Tafla9 Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Vesturlands

Verdlag 1995 Veitt Keypt Veittir ~ Fyrirgreidda  Meda  Fyrirgreidsa
Férh. i millj.kr. lan hlutafé styrkir Byggdast. ibtafj.  &iboai p.kr.
Vesturland 1.497 10 51 1.558 14.617 106,6

Veitt lan namu 1.497 milljonum krona, keypt hlutafé nam 10
milljénum kréna og veittir styrkir ndmu 51 milljén krona. Fyrirgreidosla
ahvern ibtia nam 106.600 krénum.

Préun atvinnutekna og atvinnuleysis a pvi timabili sem
fyrirgreiosla Byggdastof nunar tekur til var eftirfarandi:

Mynd 5aog5b  Préun atvinnutekna og atvinnuleysis

Atvinnutekjur 25-65 ara
pus kr Medal atvinnuleysi
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‘ —&—Medaltal —=—Vesturland ‘ ‘ —&—Medaltal —=—Vesturland ‘

Medalatvinnutekjur eru nokkud fyrir nedan medallag og hefur
svo verid fra allt arinu 1987 eda til pess tima sem athugunin nag yfir.
Atvinnuleys i kjordsaminu hefur verid svipad landsmedaltali fra arinu
1992 til &rsins 1995, en fram til pess timavar atvinnuleys i kjordaaminu
meira en amennt var a landinu. Pannig voru atvinnutekjur undir
landsmedaltali og atvinnuleysi yfir landsmedaltali i upphafi timabilsins
sem eru peir tveir padtir sem adla ma ad Byggdastofnun liti til vid
akvoroun um hvert beina skuli fyrirgreioslunni. P6 er fyrirgreidosla
stofnunarinnar til Vesturlandskjérdeamis su laggsta ef hofudborgar-
svasdid og Sudurnes eru undanskilin.

Mynd 5c  Hlutfallsleg breyting a mannfjolda & V esturlandi
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Hlutfallsleg breyting & mannfj6lda
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A timabilinu 1985 til 1995 fakkadi ibtum Vesturlands um 5,4%
sem er pridgja mesta fakkunin a landinu 6llu.  Skyringanna virdist
einkum ad leita i l&gum atvinnutekjum og nokkru atvinnuleysi einkum
framan af timabilinu.

5.2.4 Vestfirair
Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til  Vestfjarda nam 3.896
milljénum kréna a sidastlionum ellefu &um sem svarar til 22,1% af

heildarfyrirgreidslu  stofnunarinnar.  Er petta haesta fyrirgreidsla
stofnunarinnar til einstaks svaadis alandinu i heild.

Taflal0  Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Vestfjarda

Verdlag 1995 Veitt Keypt Veittir  Fyrirgreidda  Medal  Fyrirgreidda
Férh. i millj.kr. lan hlutafé styrkir Byggdast. ibtafj. aibtai p.kr.
Vestfirgir 3.669 88 139 3.896 9.808 397,2

Veitt [an namu 3.669 milljénum krona, keypt hlutafé nam 88
milljénum kréna og veittir styrkir ndmu 139 milljénum kréna. Fyrir-
greidsla a hvern ibtia nam 397.200 krénum og er hiin st haesta a landinu
allu.

Proun atvinnutekna og atvinnuleysis a pvi timabili sem
fyrirgreidsla Byggdastof nunar tekur til var eftirfarandi:

Mynd 6aog 6b  Préun atvinnutekna og atvinnuleysis
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Atvinnutekjur 25-65 ara

Medal atvinnuleysi

bus kr %
1.700 50
1.6007 4,0 [ e
1.5007
307~~~ "~~~ -~
1.4007
PX o e Gl iy g e L
1.300
1.2001 W~/ AT
< -
1.100 T T T T T T Ar 0,0 t t t t t Ar
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1987 1989 1991 1993 1995
‘ ——Medaltal —=—Vestfirdir ‘ ‘ —&—Medaltal — Vestfirdir

Pad sem einkennir kjordsamid er ad atvinnutekjur par eru haestar a
landinu 6llu og yfir medaltali alt fra upphafi timabilsins. Par var enn
fremur minnsta atvinnuleysid alt timabilio ad undanskildu arinu 1988.
Alyktunin sem draga ma af pessari proun er st ad i Vestfjardakjordaami
hafi studningur Byggdastofnunar haft nokkur ahrif vid ad halda hdum
medaltekjum og lagu atvinnuleysi a pvi timabili sem athugunin naa til.

Mynd 6¢c  Hlutfallsleg breyting a mannfjolda a V estfjéroum
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pratt fyrir ad Vestfirdir hafi fengio mesta fyrirgreidoslu af 6llum
kjordeanum landsins, hafi haestu atvinnutekjurnar og minnsta atvinnu-
leysio, fakkadi iblum Vestfjarda um 11,63% a timabilinu 1985 til 1995
edamest alandinu dllu.
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5.2.5 Nordurland vestra

Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Nordurlands vestra nam 2.147
milljonum kréna & sidastlionum ellefu &rum sem svarar til 12,2% of
heildarfyrirgreidslu stofnunarinnar.

Taflall  Fyrirgreidosla Byggdastofnunar til Nordurlands vestra

Verdlag 1995 Veitt Keypt Veittir ~ Fyrirgreidda  Medal  Fyrirgreidda
Férh. i millj.kr. lan hlutafé styrkir Byggdast. ibtafj. aibtai p.kr.
Noréurland vestra 1.947 82 118 2.147 10.475 205,0

Veitt [an namu 1.947 milljénum kréna, keypt hlutafé nam 82
milljénum kréna og veittir styrkir nAmu 118 milljénum kréna. Fyrir-
greidsla & hvern ibda nam 205.000 kronum. Midad vid ibuafjolda er
fyrirgreidslatil Nordurlands vestra naest haest & landinu 6llu.

Proun atvinnutekna i kjordeaminu og medaatvinnuleysi & arunum
1985-1995 kemur fram a eftirfarandi myndum:

Mynd 7aog 7b  Préun atvinnutekna og atvinnuleysis

Atvinnutekjur 25-65 ara
Ps kr Medal atvinnuleysi
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Medalatvinnutekjur eru nokkud fyrir nedan medaltal og hefur svo
verid frd 1987 eda til pess tima sem athugunin nag. Atvinnuleys i
kjordaeminu hefur verid yfir landsmedaltali allt fra &rinu 1985. A &rinu
1993 var atvinnuleysi par p6 svipad og landsmedaltal, en pad hefur
aukist nokkud hlutfallslega sidastlidin tvé &. A sama hétt og &
Vesturlandi ma finna i pessu kjérdsami pa tvo padti sem agla medti ad
hefdu haft ahrif a akvoéroun Byggdastofnunar um ad beina fyrirgreidsiu
sinni i kjordeamid, p.e.as. atvinnutekjur eru undir landsmedaltali og
atvinnuleysi yfir pvi. Studningur Byggdastofnunar vid kjordeamid er
med pvi mesta alandinu ad V estfjéroum undanskildum.
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Mynd 7c  Hlutfallsleg breyting a mannfjolda & Nordurlandi vestra

Hlutfallsleg breyting & mannfjélda

125

200 - —~"~""~"~"~"~"~"~"~"~~~~=~==—===~— 7

R

110

105

100

95 7

VT - ~—"~"~"~"~"~"~"~" """~~~ =~"~—==—=~—+

85 u u u u u u u u u
1985 1987 1989 1991 1993 1995

‘ —e—Landid allt —®— Nordurland vestra

A Nordurlandi vestra vard énnur mesta folksfaskkun & arunum
1985-1995 eda 54% sem adla mad samkvaamt ofangreindum
upplysingum ad skyrdust af ldgum atvinnutekjum og héau atvinnuleysi
midad vid landsmedaltal.

5.2.6 Nordurland eystra

Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Nordurlands eystra nam 3.088
milljonum kréna & sidastlionum ellefu &um sem svarar til 17,5% af
heildarfyrirgreidslu stofnunarinnar. Er pad 6nnur haesta fyrirgreidsla &
landinu i heild.

Taflal2  Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Nordurlands eystra

Verdlag 1995 Veitt Keypt Veittir ~ Fyrirgreidda  Medal Fyrirgreidoda
Féarh. i millj.kr. lan hlutafé styrkir Byggdast. ibtafj.  aiboai p.kr.
Noréurland eystra 2.753 137 198 3.088 26.292 117,5

Veitt 1an namu 2.753 milljonum kréna, keypt hlutafé nam 137
milljonum krona og veittir styrkir namu 198 milljénum kréna.  Fyrir-
greidsla a hvern ibla nam 117.500 krénum og er s fjorda heesta a
landinu dllu.

Til ad varpaljési & astandid i kjordeaminu og bera pad saman vid

Onnur voru atvinnutekjur og medalatvinnuleysi athugad & pvi érabili
sem til skodunar var.
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Mynd 8aog 8b  bréun atvinnutekna og atvinnuleysis

Atvinnutekjur 25-65 ara
pUs kr Medal atvinnuleysi
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Medalatvinnutekjur eru nokkud fyrir nedan medallag og hefur
svo verid fra 1987 eda til pess tima sem athugunin naa. Atvinnuleysi i
kjordaaminu var yfir landsmedaltali fra &rinu 1985 alt til arsins 1995 en
pa for pad ad ndlgast landsmedaltal. Studningur Byggdastofnunar vid
betta kjordaami er pridji mesti alandinu 6llu sé midad vid hvern ibla, en
er hann p6 umtalsvert laggri en a Vestfjéroum og Nordurlandi vestra.

Mynd 8c  Hlutfallsleg breyting a mannfjolda & Nordurlandi eystra
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A Nordurlandi eystra fj6lgadi ibium um tagplega 3% & arunum
1985-1995. [btum kjordaamisins fakkadi framan af timabilinu, en &
arinu 1988 tok ad fjdlga par anyjan leik. iblafjoldinn sidastlidin tvo ar
hefur verid nokkud stodugur.
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5.2.7 Austurland

Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Austurlands nam 2.481 milljon
krona a sidastlionum ellefu arum sem svarar til 14,1% af heildarfyrir-
greidslu stofnunarinnar.

Taflal3  Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Austurlands

Verdlag 1995 Veitt Keypt Veittir ~ Fyrirgreidda Meda  Fyrirgreidsla
Férh. i millj.kr. lan hlutafé styrkir Byggdast. ibtafj.  &ibdai p.kr.
Austurland 2.361 11 109 2481 13.088 189,6

Veitt [&n namu 2.361 milljon krona, keypt hlutafé nam 11
milljonum krona og veittir styrkir namu 109 milljénum kréna.  Fyrir-
greidsla & hvern ibla nam 189.600 kronum. Midad vid ibuafjélda er
fyrirgreidsla til Austurlands s pridja hassta a landinu 6llu og a pad
einnig vid um heildarfyrirgreidsliu til svasdisins.

Préun atvinnutekna i kjordaaminu og medalatvinnuleysi voru eins
og eftirfarandi myndir syna:

Mynd 9aog 9b  Préun atvinnutekna og atvinnuleysis
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Medalatvinnutekjur a Austurlandi voru ndlagt landsmedaltali,
reyndar litillega undir pvi, og hefur svo verid alt timabilid sem
athugunin ték til. Atvinnuleysi i kjordeaminu var yfir landsmedaltali fra
arinu 1985 fram til arsins 1994. Fra peim tima hefur atvinnuleysi par
verid undir landsmedaltali.
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Mynd 9c  Hlutfallsleg breyting a mannfjdlda & Austurlandi
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ibdum & Austurlandi faskkadi um lidlega 2,6% & arunum 1985-
1995. Einkum fakkadi peim a sidustu premur arunum. EkKi er haggt ad
tengja folksfagkkunina vid atvinnutekjur og atvinnuleysi, en badir pessir
pedtir voru ndlaggt landsmedaltali sidastlidin ar.

5.2.8 Sudurland
Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Sudurlands nam 2.260
milljénum kréna a sidastlionum ellefu &um sem svarar til 12,8% af

heildarfyrirgreidslu stofnunarinnar.

Taflald  Fyrirgreidsla Byggdastofnunar til Sudurlands

Verdlag 1995 Veitt Keypt Veittir ~ Fyrirgreidda  Medal  Fyrirgreidsa
Farh. i millj.kr. lan hlutafé styrkir Byggdast. ibtafj.  &ibdai p.kr.
Sudurland 2.058 74 128 2.260 20.415 110,7

Veitt [an namu 2.058 milljénum kréna, keypt hlutafé nam 74
milljonum krona og veittir styrkir namu 128 milljénum kréna.  Fyrir-
greidsla a hvern ibla nam 110.700 kronum sem er si fimmta haesta a
landinu &llu.

Atvinnutekjur i kjordeaminu og medalatvinnuleysi & nefndu
arabili var sem heér segir:
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Mynd 10aog 10b bréun atvinnutekna og atvinnuleysis
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Medalatvinnutekjur voru ndlaegt eda yfir landsmedaltali til arsins
1991. Fra peim tima hafa atvinnutekjur i kjordseminu verid fyrir nedan
landsmedaltal og lakkudu enn nokkud a arinu 1994. Atvinnuleysi i
kjordaeminu var yfir landsmedaltali fra &rinu 1985 til arsins 1994 er pad
for undir landsmedaltal. A &rinu 1995 virdist pad stefna i sama farid

aftur.

Mynd 10c Hlutfallsleg breyting a mannfjdlda & Sudurlandi
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iblum & Sudurlandi fj6lgadi um lidlega 3,3% & timabilinu og
hefur folksfjolgunin verid nokkud stddug fra arinu 1985. b6 drd litillega
ar henni &arinu 1995.

Rikisendurskodun



Byggdastefna Byggdastofnunar 67

5.3 Kostnadur vid byggdastefnu Byggdastofnunar

Rikisendurskodun hefur tekid saman og metio kostnad vid
byggdastefnu pa sem Byggdastofnun hefur rekid fra arinu 1985 til og
med arsins 1995. Kostnadur s sem hefur verid henni fylgjandi er i
fyrsta lagi afskrifud og tépud lan, i annan stad afskrifad og tapad
hlutafé, i pridja lagi veittir oafturkradir styrkir og sidast en ekki sist
rekstrarkostnadur Byggdastofnunar. Hér er i engu tekid tillit til hvernig
pessi kostnadur var fjarmagnadur af Byggdastofnun, en pad var gert
med framlégum Ur rikisg0di, peim tekjum sem stofnunin hafdi af
l&nastarfseminni og med pvi ad ganga 4 eigid fé. Allar fjarhagdir voru
reiknadar til arslokaverdlags 1995 og ma gja paa i eftirfarandi toflu.

Taflal5  Heildarkostnadur vid byggdastefnu Byggdastof nunar

Verdlag 1995  Afskrifud  Afskrifad Styrkir Kostnadur  Samtals Medal Kostn/ibla

Farh. i millj.kr. lan hlutafé Byggdast. m.kr ibuafj. p.kr.
Hofudb.svaio 173,4 20,5 69,7 82,2 346,2 145.848 2,4
Sudurnes 230,2 11,3 29,7 84,5 355,7 15.103 23,6
Vesturland 255,6 8,1 51,0 98,0 412,7 14.617 28,2
Vestfirdir 1.082,7 69,9 138,8 402,3 1.693,7 9.808 172,7
Nordurl. vestra 704,1 56,8 118,1 2738 11528 10.475 110,1
Nordurl. eystra 792,7 65,9 197,5 329,0 1.3851 26.292 52,7
Austurland 209,9 5,0 108,8 100,8 4245 13.088 32,4
Sudurland 320,7 35,8 127,6 150,8 634,9 20.415 31,1

Samtals 3.769,7 2732 841,2 1521,4 6.4055 255.816 25,0

Heildarkostnadur vid byggdastefnu Byggdastofnunar & sidast-
lionum ellefu &rum nam lidlega 6,4 milljordum krona. Til afskriftalana
foru 58,8% kostnadarins, til reksturs Byggdastofnunar foru 23,8%, i
styrki féru 13,1% og afskrifad hlutafé nam 4,3% af heildarkostnadinum.

Hlutfallsskiptingu kostnadar vid byggdastefnu Byggdastofnunar a
arunum 1985 til 1995 eftir kjordsanum ma g4 a eftirfarandi mynd:
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Mynd 11  Hlutfallsskipting kostnadar vid byggdastefnuna

Hofudborgarsvaedid

Sudurnes 5% Vesturland
6% 6%

Sudurland
10%

Vestfirdir

Austurland
26%

7%

Nordurl. eystra
22%

Nordurl. vestra
18%

Vestfirdir eru i efsta sadi basdi hvad vardoar kostnad a hvern ibda

og jafnframt sem hlutfall af heild. Fylgja Nordurland eystra og
Nordurland vestra par & eftir. P4 koma Sudurland, Austurland, Vestur-

land og Sudurnes.

| k6flum 6, 7 og 8 hér aeftir verdur nénar fjallad um fyrirgreidslu
Byggdastofnunar i formi lanveitinga, dafturkragra styrkja og hlutafjar.
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6. Lanveitingar

6.1 Afgreidslalansumsokna

Byggdastofnun a ad veita lan i samraami vid hlutverk sitt eins og
pad er skilgreint i Il6gum um stofnunina. Adgerdir hennar skulu mida ad
bvi ad styrkja og efla byggd i landinu sem fa stadist til lengdar og skjota
rétum undir fjolpadta atvinnustarfsemi og pjonustu. Lanin eda annar
studningur sem stofnunin veitir skal vera i samraami vid paa byggoa-
aadlanir er gerdar hafa verid agrundvelli laga um stofnunina.

Lan skulu afgreidd & grundvelli umsokna nema ef verid se ad
afstyra neydarastandi i atvinnu og byggdamaum. Umsdknareydubl 60
liggja frammi hja Byggdastofnun, en ekki er auglyst eftir umsdknum um
lan. A umsoknareydubl 63unum er pess m.a. krafist ad umsakjendur leggi
fram arsreikninga og upplysingar um vedstédu eigna sem setja a ad vedi
fyrir laninu. Svaadisskrifstofurnar annast Uttektir & sinu svadi og gefa dlit
a lansumsbdkninni, en fyrirtakjasvidid annast Gttektir & umsakjendum fra
0orum svadum. AQ frataldri vedstoou er 16go0 dhersla a ad kanna
fjarhagsstodu, rekstur undanfarinna éra, horfur i rekstrinum badi hja
fyrirtakinu sjdfu og atvinnugreininni i heilld og tiltrd a stjérnendum
fyrirtakisins.

Vid veitingu lana skiptir vedstada agid miklu mdli. Byggdastofnun
virdist hins vegar stundum verda ad sedta sig vid verri vedstédu en
almennt tidkast. Pess vegna hefur verid naudsynlegt ad taka upp pann
hatt ad meta 6ll 1an sem Byggdastofnun veitir til dhadtu.

[ reglugerd sem sett var um starfsemi stofnunarinnar & arinu 1992
var henni gert skylt ad halda afskriftareikning pannig ad
efnahagsreikningurinn gefi sem raunhagasta mynd af fjarhagsstoédunni.
Jafnhardan og &kvardanir um lanveitingar eru teknar bagir stofnunin vid
afskriftareikninginn. Fjarhasdirnar sem bedt er vid hann skulu samsvara
peirri ahadtu sem tekin er ad mati forstjéra. bessi flokkun &lanum er gerd
til ad koma strax inn i bokhald stofnunarinnar afskriftum til ad mada
vamtanlegum Utlanatépum. P4 er kvedid a um i reglugerdinni ad ekki
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skuli tekin meiri ahadta a hverju ari en sem samsvarar peirri fjarhaed sem
talid er mogulegt ad leggja i afskriftareikning samkvaamt rekstrarasglun
viokomandi &rs.

| arslok 1995 voru lanin flokkud & eftirfarandi hatt:

Taflal6 Flokkun lanai afskriftaflokk i arslok 1995

Flokkun lana i af skriftafl okk Hlutfall afskrifta Skuld Afskriftir
Ahagtuflokkur 0% af skrift 344,5 0,0
Ahagtuflokkur 2% af skrift 15,9 0,3
Ahagtuflokkur 4% afskrift 2.976,0 119,0
Ahagtuflokkur 5% afskrift ~ 1.196,9 59,8
Ahagtuflokkur 15% af skrift 1.191,3 178,7
Ahaatuflokkur 30% afskrift 818,3 2455
Ahagtuflokkur 50% af skrift 358,6 179,3
Ahagtuflokkur 70% af skrift 134,3 94,0
Ahagtuflokkur 90% af skrift 330,4 297,4

Samtals 7.366,2 1.174,0

Starfsmenn Byggdastofnunar flokka lansumsoknir i afskriftaflokka
med tilliti til dhedtu. Efsti flokkurinn 90% er vegna Vestfjardar-
adstodarinnar par sem veitt voru vikjandi 1an med peim skilmalum ad pau
beri ekki vexti fyrstu &in og eingdbngu verdi greitt af peim ef rekstur
lantakenda skilar hagnadi. Lanin teljast pvi mjog dhagtusdm og fara pvi i
haesta af skriftaflokk og malitaa pau ad nokkru leiti sem styrk. Nokkud er
um ad Byggdastofnun se ad veita storum gavarutvegsfyrirtaskjum i litlum
bagarfélogum fyrirgreidslu.  Par sem fyrirtakin eru oft a tidum
méttarstolpar atvinnulifsins i bagarfélaginu getur krafa um vedmork verid
mismunandi vegna mikilla hagsmuna atvinnulifsins & svagdinu. Slik lan
eru p.al. sett i hdan afskriftaflokk.

Ad lokinni konnun fyrirtakjasvios eda svaisskrifstofu a
fyrirliggjandi gognum er skilad greinargerd um lansumsoknina til
forstjora. | greinargerdinni kemur fram mat & umsokninni og tillaga um
afgreiodlu, p.e. hvort sampykkja eigi lanid eda hafna pvi, lansfjarhaed og
afskriftaflokkur. Forstjori fer yfir tilldgurnar og gerir &peim breytingar ef
burfa pykir og leggur paa fram fyrir stjorn til afgreidslu i samraami vid 7.
gr. reglugerdar nr. 51/1992. Flokkun lana i dhagtuflokka er til upplysinga
fyrir stjornarmenn, en ekki til &kvordunar. Verdi breyting a afskrifta-
flokki eftir sampykkt stjornar er malio lagt ad nyju fyrir stjorn til
afgreidslu enda sé éhadtan dadlud meiri en 15%.

Samkvaamt [6gum er skylt ad fjalla um alar lanveitingar &
stjérnarfundum. S0 nybreytni var tekin upp i arsbyrjun 1996 ad allir
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stjérnarmenn fa til umsagnar atdrétt ar skyrslu starfsmanna yfir paa
umsoknir sem forstjori gerir tillégu um til veitingar lans, en stjornin hefur
enn fremur adgang ad lista yfir alar lansumsoknir sem borist hafa
stofnuninni.  Stjérnin afgreidir sidan lanumsoknirnar & grundvelli
fyrirliggjandi gagna eda af 6drum éastaedum sem hdn metur sem rok fyrir
afgreidsiunni.

Pegar lansumsokn hefur verid sampykkt af stjorn Byggdastof nunar
og skilyrdi um veitingu lansins er uppfyllt er gefio Ut skuldabréf a
fyrirtakio af svesdisskriftstofum eda fyrirtakjasvidi, vedleyfi fengid og
skuldabréfio faat til innheimtu hja rekstrardeild.

I athugun Rikisendurskodunar & afgreidslutima lansumsokna kom
fram ad oft & tioum leid umtalsverdur timi fra pvi ad umsokn barst
Byggdastofnun par til hin var afgreidd af stjorn eins og greint er fra hér
sidar. Rikisendurskodun telur i pessu sambandi koma til greina ad
stjérnin setji sér og starfsménnum stofnunarinnar verklagsreglur um
afgreidslu pessara mala sem m.a. kvedi a um timafrest fra pvi ad umsokn
berst par til hin er metin af starfsménnum og afgreidsla fari ekki fram
sidar en t.d. einum fundi eftir ad tillaga um afgreidslu er 16gd fyrir
stjérnarfund.

Byggdastofnun hefur lanad basdi almenn fjarfestingalan gegn
gbédum tryggingum og ahadtuldn vegna nyskopunar i atvinnulifi og
byggdardskunar. Til ad gera skyran greinarmun & pessum tveimur lana-
flokkum var 16gd fram su tillaga fyrir stjorn Byggdastofnunar ad
l&nveitingum hennar yradi skipt i tvo flokkap.e. i dmenn lan og ahadtulan.
Alunin var ad amenn lan yréu veitt a vidskiptagrundvelli med pvi
markmidi ad efla atvinnulif & landsbyggdinni. Pau lan nytu ekki
studnings af framlagi Ur rikissj0di og greiddu pvi sinn hluta af rekstrar-
kostnadi Byggdastofnunar. briggja manna lananefnd skipud forstjora,
forstédumanni fyrirtakjasvids og umsjonarmanni Gtldna & vidkomandi
svadi taki &kvardanir um almennar lanveitingar. Einnig var gert rad fyrir
bvi ad tekid vaai upp einfalt kjorvaxtakerfi fyrir pennan malaflokk.
Ahadtulanin yréu hins vegar veitt til nysképunar i atvinnulifi eda vegna
vandamadla i atvinnulifi einstakra stada. Su dhadta sem tekin vagi vegna
beirra lanveitinga yrdi fjarmoégnud med sérstoku framlagi Ur rikisgoai.
Stjorn Byggdastof nunar taeki akvardanir um pennan lanaflokk.

Pessi tillaga var ekki sampykkt af stjorn Byggdastofnunar. Eftir
sem adur var sampykkt i heildarttlanadagiun fyrir arid 1996 ad skipta
lanveitingum i tvo flokka; amenn lan og &hadtulan sem litu sdmu
markmidum og ad framan voru nefnd. Fallid var frA hugmyndum um
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kjorvaxtakerfi og tekur stjornin akvardanir um lanveitingar beggja
lanaflokka. Atlunin er ad forstjori leggi fyrir stjorn tillégur ad itarlegum
vinnureglum um framkvaand lanveitinga eftir pessu nyja skipulagi.

Med peirri akvordoun stjornar ad skilja & milli ailmennra lana og
ahadtuldna er Byggdastofnun komin i beina samkeppni vid almennar
lanastofnanir. Gjalda verdur varhuga vio dsliku par sem pad er ekki
hlutverk Byggdastofnunar ad standa i samkeppni a hinum amenna
l&namarkadi med lanveitingum sem veitt eru med ardsemigénarmio i
huga. Markmid laganna felur i sér ad stofnunin taki dhadtu med peirri
fyrirgreidslu sem veitt er i pvi augnamidi ad vidhalda pjodfélagsiega
hagkvaamri byggd i landinu. Hvernig st dhadta er fjarmégnud hlytur ad
|Gta vilja fjarveitingavaldsins hverju sinni. Ef aglunin er ad halda &ram
almennum lanveitingum &dti ad veita pau a vidskiptagrundvelli. bvi sér
Rikisendurskodun ekki naudsyn & ad stjornin fjali um slikar lanveitingar
heldur vaai pad hlutverk lananefndar sem starfadi i umbodi stjornar.

Til ad tryggja arangur af peim fj&munum sem varid er il
ahadtuldna er ad mati Rikisendurskodunar naudsynlegt ad Byggdastofnun
setji akvedin skilyrdi fyrir lanveitingunni sem lantakandanum ber ad
uppfylla.  Skilyrdin geta falist i 6flun vidbotarfjarmagns, akvednum
hagrasdingakréfum eda samstarfi eda sameiningu  fyrirtakja
Rikisendurskodun telur enn fremur edlilegt ad adur en fyrirgreidsla
Byggdastofnunar er veitt hafi stofnunin eda adilar & hennar vegum, s.s.
atvinnuradgjafar, gert uttekt & rekstri viokomandi |antakanda, greint hver
vandinn s& og komid med leidir til drbéta sem felast i skilyrdum
l&nveitingarinnar. Pa telur stofnunin naudsynlegt ad pvi sé fylgt eftir ad
skilyrdi sem sett voru fyrir fyrirgreidslunni seu uppfyllt og hafi leitt til
bess ad peim markmidum sem stefnt var ad hafi verid nad.

6.2 Skipting lanveitinga

Lanveitingar Byggdastofnunar ndamu 16,3 milljéréum krona a
arunum 1985-1995. A pvi arabili afskrifadi stofnunin lan a8 fjarhaed 3,8
milljardar krona eda sem svarar til 23% af heildarlanveitingum hennar.

Lanad var til 2.253 einstaklinga, fyrirtakja og sveitarfélaga og
hefur hver lantakandi fengid ad medaltali 7,2 milljénir kréna ad lani. Hja
hverjum lantakanda hefur tegour fjoroungur lans verid afskrifadur ad
jafnadi eda 1,7 milljonir krona. Dreifing ldnanna eftir fjarhaadum a
arunum 1985 til 1995 var sem hér segir:
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Taflal7  Dreifing lana eftir fjdrhaadum

Fiarhaadir | p.kr. Fjoldi Hiutfall af Hiutfdl af Lanveitingar Medalan
Upphasd |ans lantakenda fjoldalant.  fjarhesd als lantakenda
0-> 999 367  1629%  1,44% 235026 640
1000 -> 1999 481  21,35%  4,13% 675241 1404
2000 -> 2999 335 1487%  4,95% 808622 2414
3000 -> 3999 197  874%  4,09% 668560  3.394
4000 -> 4999 143 6,35%  391% 637769  4.460
5000 -> 5999 89  395%  298% 486879 5471
6000 -> 6999 86  382%  339% 553241  6.433
7000 -> 7999 64  284%  293% 478256  T7.472
8000 -> 8999 56 249%  2,90% = 473499  8.455
9000 -> 10000 40  178%  230% 376414  9.410
> 10000 395  17,53% 66,97% 10.937.203  27.689
Lanveitingar als 2253 100,00% 100,00% 16.330.710  7.248
Afskriftir 1ana 3768900 1673
Hiutfall af heild 231%  23,1%

Fjarhaad lanatil einstaklinga og |6gadila er aadi migj6fn eda alt fra
100 pasundum krona til riflega 500 milljéna krona. Lidlega 17%
l&ntakenda eru med langhasstu fjarhasdina eda 67% af heildarlanveitingum
Byggdastofnunar. Ad jafnadi fengu pessir lantakendur 27,7 milljonir
krona ad lani. Af peim hépi fengu 5 haestu lantakendur stofnunarinnar 1,3
milljardakronai lan eda 8% af heildarlanveitingum.

Utlanastefna Byggdastofnunar var ekki skyrt morkud fyrr en & &rinu
1992 og pvi erfitt um vik ad meta hvort lanveitingar hafi verid i samraami
vid tiltekin markmid.

| kjolfar peirra breytinga sem gerdar voru & légum um stofnunina a
arinu 1991 og midudu ad pvi ad minnka hlut lanveitinga i starfsemi
hennar &kvad stjérnin a marka nyja Utlanastefnu fyrir &id 1992. |
starfséadlun fyrir pad ar var 8kvedid ad hadta eda draga Ur lanum til nyrra
fiskvinnglufyrirtakja, til kaupa a notudu hisnadi og vélum, il
einstaklinga med ved i ibudarhisnaadi, til fjarhagslegrar endurskipu-
lagningar og hedta afarid lanveitingum til gatnagerdar. Jafnframt var
|6gd ahersla a lanveitingar til sameiningar fyrirtagkja og til ferdapjonustu.
I Gtlénageetiun sidastlidinna priggja ara er tekid fram ad Utléanastefnan sé
a0 mestu Gbreytt fra fyrra ari, en sé&rstok dherda sé 16gd & nyjungar i
atvinnulifi, atvinnurekstur er skapi ny storf, skipulagsbreytingar i
starfandi fyrirtagkjum, ferdapjonustu sem taki mid af frambodi a gistirymi
a viokomandi svasdi og afpreyingarpjonustu, endurbadur og nysmidi a
skipum enda s& verkid unnid innanlands, byggdarsionarmid ef um
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maéttarstolpa byggdarlaga er ad rasda og til saudfjarraktarsvasda samanber
akvadi buvorusamnings.

Ef litid er & dreifingu lanveitinga arabilid 1985 til 1995 & fostu
verdlagi ma gaad pag drogust saman i kjolfar breyttralaga & arinu 1991.

Taflal8  Dreifing lana eftir &rum
Ar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
M .kr. 779 2297 1990 2685 1971 1973 1.269 981 756 603 1.026

Lanveitingar stofnunarinnar jukust pé a arinu 1995 eda um rdmar
400 milljénir kréna fra fyrra &ri. Ad hluta til skyrist aukningin af peim
300 milljonum kréna sem adladar voru til adstodar vid Vestfirdi
samkvaamt akvordun rikisstjérnarinnar i samraami vid 16g nr. 96/1994 og
greiddar voru ut & aunum 1994 og 1995. Af peim lanveitingum
frééldum jukust lanveitingar stofnunarinnar um tagp 50% ad raunvirdi
milli pessara tveggja &a eda Ur 553 milljénum kréna i 817 milljénir
krona.

Lanveitingar Byggdastofnunar  skiptust a kjordsami og
atvinnugreinar a arunum 1985-1995 med eftirfarandi hadti:

Taflal9  Skipting lanaeftir kjérdeamum og atvinnugreinum

Verdlag &s1995 Sjavar- Land- Fisk- Idnadur Ferda- Sveitar- Annad  Alls

Farhadir i m.kr. Gtv. bun.  edi pjon.  féog

Reykjavik 453 1 0 53 3 10 42 562
Reykjanes 1.052 26 4 142 20 205 34 1483
Vesturland 973 19 21 180 104 176 24 1498
Vestfirdir 2.627 11 438 163 63 282 85 3.669
Nordurl. vestra 669 75 568 301 99 202 32 1.947
Nordurl. eystra 1.593 81 497 233 136 149 64 2.753
Austurland 1.680 29 45 249 116 150 94 2361
Sudurland 1.257 81 5 370 187 89 68 2.058

Samtals  10.305 323 1578 1.690 728 1264 443 16.331

Ef horft er & lanveitingar Byggdastofnunar eftir kjérdeamum lanadi
stofnunin mest til Vestfjarda eda 3,7 milljarda krona. Pad svarar til 22%
af heildarlanveitingum stofnunarinnar. | kjolfarid kemur Nordurland
eystra med tagp 17% lanveitinga, Austurland med 14%, Sudurland med
tagp 13% og Nordurland vestramed 12%. Mun laegra hlutfall var |anad til
Reykjaness og Vesturlands eda ram 9% til hvors kjérdaamis og 3% til
adilai Reykjavik.
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Sé horft & lanveitingar Byggdastofnunar eftir atvinnugreinum hefur
mest verid lanad til savaritvegsins eda 63% af heildarlanveitingum
stofnunarinnar. Til landbUnadarins hefur verid lanad tagp 2%, til fiskeldis
tegp 10%, til ionadar ram 10% og til annarra greina um 15%.
Lanveitingar til landbinadarins skiptast pannig ad til loddyraraktar hafa
verid lanadar 231 milljén kréna og til annarra greina landbUnadarins hafa
verid lanadar 92 milljonir kréna

Eins og taflan hér ad framan ber med sér hefur Byggdastofnun
l&nad mest til gévaratvegsfyrirtakja & Vestfjoroum. Pau sjénarmid sem
virdast hafa radid afstodu stofnunarinnar er fyrst og fremst slaan afkoma
gavaritvegsins sem stafadi m.a. af samdradti aflaheimilda sérstaklega
porskveidiheimilda svo og fébreytni atvinnulifsins p.e. hve stér hlutur
gavarutvegur er i atvinnulifi & pessu svaadi.

[ 1j6si pess hve miklum fjarmunum var varid til hinna hefdbundnu
atvinnugreina, einkum sjavarutvegsins, er pad alit Rikisendurskodunar ad
edlilegra hefdi verid ad f& 6drum stofnunum og §0dum pad hlutverk i
hendur ad leysa Ur vanda pessarar greinar s.s. Fiskveidagodi.
Byggdastofnun hefdi hins vegar einbeitt sér ad pvi ad studla ad nyskdpun
og auka fjolbreytni atvinnulifsins & landsbyggdinni. | pessu sambandi méa
visa til stefnumétunar svokalladar byggdanefndar sem skipud var af
forsadisradherra hinn 4. jantar 1990 i atvinnumalum a landsbyggadinni og
send var honum 11. juni 1990.

, Byggdastefna sem byggir envbroungu & ad vidhalda
hefdbundnum landblnadi og sjavar Utvegi & landsbyggdinni verdur
ekki arangursrik. Kjarni naudsynlegrar stefnubreytingar er ad
samhlida vaxandi fjolbreytni og betri nytingu & moguleika i hinum
hefdbundnu atvinnuvegum verdur ad hlla ad hinum almennu
vaxtar greinum atvinnulifsins - idnadi og pjonustu.”

Med pessu er undirstrikad mikilvasgi pess ad byggdastefna studli ad
fiolbreyttu atvinnulifi, en felist ekki eingbngu i pvi ad bjarga hefo-
bundnum atvinnugreinum fra hruni.

Ef litid er & tilgang lanveitinganna & pessu &rabili hafa 4,3
milljardar kréna verid lanadir til fjarhagslegrar endurskipulagningar eda
rum 26% af heildarlanveitingum stofnunarinnar og 1,5 milljardar krénatil
skuldbreytinga eda tagp 10% lanveitinga. Pannig ma adla ad markmid
riflega pridjungs lanveitinga Byggdastofnunar 4 sidastlionum ellefu &rum
hafi midad ad pvi ad styrkjafyrirtaki semillavaau stodd. Til fjarfestinga
for 9,1 milljardur krona eda tag 56% af veittum [anum stofnunarinnar og
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til hlutafjdraukningar féru 1,3 milljardar kréna eda 8% af
heildarlanveitingum. Pannig hafa tveir pridju hlutar af lanveitingum
Byggdastofnununar farid til fjarfestingar i atvinnurekstri a lands-
byggadinni.

Afskriftir Byggdastofnunar skiptust & kjordaami og atvinnugreinar a
arunum 1985-1995 sem hér segir:

Tafla20  Skipting afskrifta eftir kjordsanum og atvinnugreinum
Verdlag &sins 1995  Sjavar- Land-  Fisk- 18nadur Ferda- Ymisl. Samtals

Férhasdir i m.kr. Gtvegur bunadur eldi bjonusta

Reykjavik 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,8
Reykjanes 201,4 27 144 1793 2,5 28 4031
Vesturland 171,8 14 16 736 6,8 04 2556
Vedtfirdir 549,5 15 467,7 409 74 15,7 1.082,7
Nordurl. vestra 53,6 394 5223 67,2 12,5 90 7040
Nordurl. eystra 117,8 60,0 4288 1446 28,8 12,6 792,6
Austurland 141,5 130 214 268 04 6,8 2099
Sudurland 140,8 50,2 53 1110 9,2 43 3208
Ostadsett 0,0 0,0 0,0 3,7 0,0 -4,6 -0,9

Samtals 13764 168,2 14615 6479 67,6 47,0 3.768,6

Mest var afskrifad vegna Vestfjarda eda tagpur 1,1 milljardur kréna.
Pad svarar til 29,5% af lanveitingum til kjordeamisins.  Vegna
Nordurlands eystra voru afskrifadar 792 milljénir kréna eda sem svarar til
28,8% af lanveitingum til kjordsamisins. Vegna Nordurlands vestra voru
afskrifadar 704 milljonir kréna sem svarar til 36,2% af heildar-
lanveitingum til kjordeamisins. Er pad heesta afskriftahlutfallio yfir
landid. Vegna Reykjaness voru afskrifadar 403 milljonir krona eda
27,2% af lanveitingum til kjordsamisins. Mun minna var afskrifad vegna
Vesturlands, Austurlands og Sudurlands eda & milli 200-300 milljonir
krona

Ef litid er & afskriftir eftir atvinnugreinum voru paa hvad haestar i
fiskeldi eda tegir 1,5 milljardar krona sem svarar til 39% af
heildarafskriftum Byggdastofnunar. Til fiskeldisfyrirtakja voru |anadar
1.578 milljonir krona pannig ad afskrifadar hafa verio teplega 93% af
veittum lanum til peirrar greinar. Afskriftir af lanum til sjdvaritvegsins
namu 1,4 milljoréum kréna sem svarar til 36% af afskriftum
stofnunarinnar. Afskriftahlutfallid hja gavaratveginum var lidlega 13%.
Afskriftir ldna til ymiss idnadar namu tagpum 650 milljonum kréna eda
rumum 17% af af skriftum stofnunarinnar. Tapast hafa rim 38% af lanum
til idnadarins. Afskriftir annarrar atvinnustarfsemi ndmu 283 milljonum
kréna eda um 9% af heildarafskriftum stofnunarinnar sidastlioin ellefu &r.
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Sé litid til skiptingar lanveitinga og afskrifta lana & arunum 1985-
1995 eftir kjérdeamum a hvern lantakenda ad jafnadi kemur eftirfarandi
nidurstadai ljos.

Tafla2l  Lanveitingar eftir kjordeamum alantakenda &rin 1985-1995

Verdlag &s1995 Reykja Reykja Vestur- Vest- Noréurl Nordurl  Austur-  Sudur-

Fjérhagir i m.kr. vik nes land firdir vestra  eystra land land
Lanveitingar alls 562,4 14826 14974 3.669,1 19468 27531 23610 20583
Fjoldi lantakenda 68 225 284 401 262 334 346 352
Medafjarh. lans 8,3 6,6 53 9,2 7,4 8,2 6,8 5,8
Mesta fyrirgr. 232,0 55,5 80,9 119,6 502,5 273,2 102,1 79,6
Afskriftir 1ana 0,8 403,2 255,6 1.082,7 704,1 792,7 2099 320,7
Medaafskr. lans 0,0 18 0,9 2,7 2,7 2,4 0,6 0,9
Afskrift i % 0,1% 27,2% 1715 295% 362% 288% 89% 156%

Lantakendur voru flestir & Vestfjoroum og fengu peir ad medaltali
9,2 milljonir krona ad lani. bPar hafa verid afskrifadar ad jafnadi 2,7
milljénir krona a hvern lantakanda. Léantakendur i Reykjavik fengu ad
jafnadi 8,3 milljonir krona, en par voru lantakendur feestir. Segja ma ad
afskriftir hafi verid naa engar a hofudborgarsvadinu. Lantakendur a
Nordurlandi eystra fengu ad medatali 8,2 milljonir krona lanadar, en par
voru afskrifadar ad jafnadi 2,4 milljénir krona a lantakanda. A
Nordurlandi vestra fengu lantakendur ad jafnadi 7,4 milljonir krénai lan
og voru afskrifadar 2,7 milljonir kréna a lantakanda. Lantakendur i
0orum kjordsemum fengu laggri 1an en ad medaltali fyrir landid eda a
bilinu 5,3 milljénir kréna til 6,6 milljonir kréna. A Reykjanesi voru ad
jafnadi afskrifadar 1,8 milljénir krona & lantakanda, en mun minna var
afskrifad a Vesturlandi og Sudurlandi eda 0,9 milljénir kréna & hvern
l&ntakanda og einna minnst & Austurlandi eda 0,6 milljonir krona.

Rikisendurskodun kannadi enn fremur lanveitingar og afskriftir a
arunum 1985-1995 midad vid medaltalsfjdlda ibla i kjordeamunum a
pessu arabili.

Tafla22  Lanveitingar eftir kjordsamum a ibua arin 1985-1995

Verdlag &s1995  Reykja= Reykja Vestur Vest- Nordurl  Nordurl Austur-  Sudur-

Fjarhagdir i p.kr. vik nes land firdir vestra eystra land land
Fjoldi ibta 97.606 63.515 14.617 9.808 10475 26.292 13.088 20.415
Lanveiting & ibda 6 23 102 374 186 105 180 101
Afskriftir aibta 0 6 17 110 67 30 16 16

Midad vid fjélda ibla i kjordeamunum hefur mest verid lanad til
Vestfjarda eda 374 pusund krénur a hvern ibla & pvi &rabili sem til
skodunar er. bad er nag tvofalt haaraen i pvi kjordsami sem naest kemur,
en pad var Nordurlandskjordaami vestra med 186 pusund kronur a ibla
A landsbyggdinni hefur minnst verid 1anad til Reykjaness eda 23 pusund
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kronur a ibla. Afskriftir lana haldast a® meginhluta til i hendur vid
lanveitingar til viokomandi svaadis. Afskriftir voru mestar & Vestfjoroum
eda 110 pusund kronur & ibla og naest mestar & Nordurlandi vestra eda 67
pusund krénur a ibla. Minnst var afskrifad a ibla & Reykjanesi eda 6
pusund kronur &ibla

Pau tiu sveitarfélog par sem atvinnurekstur hefur notid hvad
mestrar fyrirgreidslu & sidastlionum ellefu arum i formi lanveitinga voru
eins og eftirfarandi tafla synir asamt ibdapréun i peim sveitarféldgum a
sama arabili:

Tafla23  Lanveitingar til atvinnurekstrar i sveitarfél 6gum 1985-1995

Sveitarfélag b.kr. iblapréun  Sveitarfélag p.kr.  [blapréun
1. Vestmannaeyjar 792.932 0,4% 6. Fljotahreppur 549.057 -19,8%
2. [safjéraur 637.258 -2,5% 7. Saudarkrokur 506.614 16,1%
3. Patrekshreppur 615.575 -12,1% 8. Akureyri 442553 8,4%
4. Keflavik 572.488 9,9% 9. Sudureyrarhr. 442.055 -27,5%
5. Reykjavik 562.408 16,0% 10. Taknafjardarhr. 421.809 -10,2%

Af peim tiu sveitarf@d6gum par sem atvinnurekstur naut einna
mestrar fyrirgreidslu i eru fjogur & Vestfjoroum. EKki verdur séd hvort
lanveitingarnar til atvinnurekstrar a pessum sva®um séu i samraami vid
stefnumétandi byggdadediun fra &rinu 1994 par sem ekki var tilgreint
hvada svesdi landsins skyldu teljast sameiginlegt atvinnu- og [pjonustu-
svaadi p.e.a.s. vaxtarsvadi.

Byggdastofnun skal marka Utlanastefnu sina i helldarutl anagadiun
samkvaamt reglugerd peirri er um hana gildir. | tillégunni skal mota
stefnu um pa landshluta og paar atvinnugreinar sem adstodin skuli beinast
a0. Par skal koma fram med hvada hadti adstodin skuli veitt, af hvada
tilefni og med hvada skilyrdum. Byggdastofnun hefur ekki framfylgt
pbessu &kvadi reglugerdarinnar sem skyldi. Pad er mat Rikisendur-
skodunar ad Byggdastofnun eigi ad gera Utlanadadlun i samraami vid
akvasdi adurnefndrar reglugerdar. Utlanadadiunin & enn fremur ad byggja
a peirri stefnumérkun sem fram kemur i stefnumotandi byggdaaadiun,
beim svadisbundnu dadlunum sem unnar hafa verid fyrir tiltekin svai
begar pag liggja fyrir, eda 6drum byggdadedlunum sem mida af pvi ad
eflabyggd og atvinnu atilteknum svasdum.

6.3 Umsyda og arangur af lanveitingum

Rikisendurskodun tok urtak af lanveitingum Byggdastofnunar med
pad ad markmidi ad kanna ymsa pé padti er varda umsyslu og &rangur af
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beim. Skodadar voru 83 lanveitingar fra arinu 1985 til loka ars 1995 par
sem 16g0 var éhersla a ad komast ad pvi & hvern hatt gégnin voru unnin.

Urtakid tok til lana til hinna ymsu greina s.s. savartitvegs,
ferdapj onustu, batakaupa eda endurbdta a peim, fiskeldis og sveitarfélaga.
Nefna ma ad tiu haestu lanin & &runum 1994 til 1995 voru til fyrirtakja
sem eru i savarutvegi og voru i skilum um sidustu aramot nema eitt par
sem 1% hofudstolsins er i vanskilum. Flest |an i gévarutvegi eru med
peim skilmaum ad hluti sdluandvirdis afurdanna er avisad a Byggda-
stofnun til greidslu & pvi og fer pad ekki i vanskil & medan soluandvirdi
afurdanna stendur undir afborgunum lansins. Fyrirkomulag sem petta
hefur aukist hja stofnuninni og hefur leitt til minni vanskila. Afskriftir
l&ha komu einkum fram hja fiskedisfyrirtakjum og tvo af peim
fyrirtakjum sem lentu i artakinu voru komin i gjaldprotamedferd. Sama
var ad segja um lan sem veitt var til fyrirtakis sem keypti skip og
fiskvinnslubunad fyrir kifiskveidar og -vinngdu.

I umsdgnum starfsmanna med umsoknum kom fram rokstudningur
fyrir lanveitingum og jafnframt var par ad finna gbgn um lantakendur. |
umsdgnum var ad jafnadi ad finna lysingu & umsakjanda og pvi verkefni
sem hann sotti um lan til, yfirlit ar rekstri sidastlidinna éra, vedhagni og i
sumum tilfellum framtidarhorfur og tillégur um lanveitingu. Umsagnir
starfsmanna voru um margt Olikar ad gerd og framsetningu. Nokkud var
um ad umsagnir starfsmanna skorti med gognum.  Umsagnir sem
starfsmenn vinna fyrir forstjora parf ekki ad geyma og peim er par af
leidandi ekki haldid til hagai storum drattum.

Naudsynlegt er, ad mati Rikisendurskodunar, ad umsagnir starfs-
manna um lansumsoknir verdi samraamdar pannig ad pag taki til alra
sbmu grunnpétta s.s. vardandi rekstur, fjarhagsstéou og framtidarhorfa
viokomandi umsakjanda. Enn fremur er edlilegt ad tilgreindir seu adrir
beir padtir er maio varda s.s. hvort pad verkefni sem lanad er til falli
undir pa stefnumoérkum sem sett er fram i stefnumotandi byggdadediun
eda svaddisbundinni byggdadediun ef han liggur fyrir & starfsvaadi
umsakjanda. Yfirfarin umstgn starfsmanna adti ad liggja fyrir stjérnar-
fundi vid afgreidslu lana. Med pessu moti vaai tryggt ad umsakjendur
sadu vid samabord og ad jafnraadis vaai gadt vid afgreidslu lana

Rikisendurskodun sendi 17 lantakendum bréf med 9 spurningum

sem Oskad var eftir ad peir svorudu simleidis. Arangurinn var saad i ala
nadist nema einn og svorudu peir godfuslega 6llum spurningunum.
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Fyrstu tvaa spurningarnar vordudu astasdur lansumsoknar hja
Byggdastofnun og hvers vegna ekki var leitad til almennra lanastofnana
SvOrun vid pessum spurningum voru margvisleg, en almennt var megin-
asteedan sl ad stofnunin lanadi til langs tima a hagstasdum voxtum.
Nokkrir svarendur &itu ad peir hefdu ekki haft annan mdguleika a
lanafyrirgreidslu auk pess sem lanastofnanir budu a peim tima ekki
langtimalan.  Nokkud bar a pvi ad Byggdastofnun veai komin i
samkeppni vid adrar lanastofnanir um goda lantakendur par sem paa
virdast vera farnar i auknum madi ad bjoda lan til langs tima am.k. a
arinu 1995. Pannig var dsami um ad Byggdastofnun baudst til ad lana
einum lantakanda ad fyrra bragdi pegar stofnunin komst ad pvi ad
fyrirtakio var ad leita sér langtimalans. Einnig nefndu margir pa astasdu
a0 audvelt vaai ad skuldbreyta lanum hja Byggdastofnun ef pau fagu i
vanskil og virtist st réksemd vega pungt hja nokkrum lantakendum.
Almenn réksemd hja moérgum var ad almenna lanakerfid vaai stifara &
Orugg ved am.k. ef um atvinnuhlsnasdi er ad rasda.

| pridja og fjérdalagi var spurt um hvada skodun lantakendur hefdu
a pjénustu adalskrifstofu eda svamdisskrifstofu og hvad lantakendum
fyndist um afgreidslutimann. Almennt var pad skodun lantakenda ad
pjonusta Byggdastofnunar vaai med dgagum. Ymsar skodanir voru uppi
um afgreidslutima lana enda kom i ljés ad mest lidu 399 dagar fra pvi
umsokn barst til Byggdastofnunar par til lan var afgreitt, en minnst 3
dagar. Reknadur var Gt bidtimi ldnanna i peim tilfdlum sem paa
upplysingavoru til stadar og var hann sem hér segir.

Tafla24  Afgreiddalana

Biotimi i manudum hlutfall
0-1 28%
1-2 42%
2-3 7%
34 9%
5-6 2%
7-13 12%
Samtals 100%

Lantakendur hofou pad a ordi ad lanafundir hja stjorn Byggda-
stofnunar vaaru haldnir of sjaldan.

[ fimmta lagi var spurt hvort vidkomandi hafi &dur notid

fyrirgreidslu stofnunarinnar. Hofou 9 ekki &dur fengid lan en 8 oftar en
einu sinni.
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I sjottalagi var spurt um hvort lanveitingin hef&i skilad einhverjum
arangri. Flestir lantakendur téldu ad lanveitingin hafi skilad arangri og
var hun ymist nytt til fjarfestinga, endurnyjunar, fjarhagslegrar endur-
skipulagningar eda annarra verkefna. Pad sem vakti athygli var ad
nokkrir lantakendur kvortudu yfir pvi ad lansfjarhaad peirra hafdi verio
skorin nidur um allt ad 50% og par af leidandi ekki skilad peim érangri
sem vamta métti. Slikur nidurskurdur hefdi i for med sé& margvislega
erfidleika fyrir lantakenda. Nefnt var sem daami ad par sem buid vaai ad
binda ved veai 6rdugt med frekari lantbkur annars stadar. Pad leiddi til
tafa a framkvaandum, rekstrarfjarskorts par sem pad sem upp a vantadi
vagi tekid at ar rekstri 0.s.frv.

[ &tunda lagi var spurt um hvort lantakendur vearu &ram i sdmu
atvinnugrein og reyndist adeins einn hafa skipt um atvinnugrein.

[ niunda lagi var spurt um hvort laninu hafi verid skuldbreytt og
hofou 3 lantakendur skuldbreytt en 14 ekki.

Nokkrir lantakendur sem tjadu sig um samkeppnisstodu |antakenda
hja Byggdastofnun ditu ad lanveitingar stofnunarinnar til peirra sem
stadu hollum fadi og vaau jafnvel a barmi gjaldprots skekktu sam-
keppni sstéouna.

[ stuttu méli méa segja ad pjonusta Byggdastofnunar vid |antakendur
virdist vera med agedum pd ad afgreidslur lana dragist stundum ar hofi.
Rikisendurskodun vill p6 benda a ad edlilegra er ad stofnunin afgreidi
frekar faari lan og veiti peim adilum pa fyrirgreidslu er peir purfa & ad
halda i stad pess ad veita morgum adilum of litlafyrirgreidslu. Leidama
likur ad pvi ad of litil lanafyrirgreidsla hafi leitt til pess ad arangur af
framkvaamd yroi ekki sem skyldi. A sama tima verdur Byggdastofnun ad
tryggja ad lantakendur hafi nsgga greidslugetu til ad standa undir
afborgunum og voxtum lananna auk pess ad ved séu assdtanleg. Paer rétt
ad benda & akvasdi 6. greinar reglugerdar um starfsemi Byggdastofnunar
sem kvedur & um ad pess skuli sérstaklega gadt ad fyrirgreidsa
stofnunarinnar til fyrirtakja og einstaklinga raski ekki samkeppnisstoou
annarra atvinnufyrirtakja a landsbyggdinni.

6.4 Seérstakar lanveitingar

A peim ellefu &um sem Byggdstofnun hefur starfad i naverandi
mynd hafa henni verid falin ymis verkefni af stjornvéldum sem kalla
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madti sérstakar lanveitingar. Nefna ma sem daami lan til ad efla verkefni
innlendra skipasmidasttdva, |an til gatnagerdar i péttbyli, hollustuhéttalan
og hlutalanavegna skuldbreytinga i gavarutvegi. bessar |anveitingar eiga
pbad sammerkt ad paa Iuta fyrirfram &kvednum tilgangi sem skilgreindur
er af stjornvoldum og Byggdastofnun er falin Utfaasla &

Nyjasta daamid pessa edlis er svonefnd Vestfjardaadstod. Forsadis-
raduneytid for pess aleit vio Byggdastofnun i bréfi pann 20. oktober 1993
ad hun gerdi athugun & &standi og horfum i atvinnumaum a o6llum
Vestfjordum med sérstoku tilliti til savarttvegs. | samraami vid beidni
forsadisrdduneytisins kom Gt a vegum stofnunarinnar i mars 1994
skyrslan , Astand og horfur i atvinnumaum & Vestfjéréum* og var henni
m.a. adlad ad vera grundvollur umradna um hugsanlegar adgerdir
stjérnvalda.

Samkvaamt 16gum nr. 96/1994 um radstafanir til ad studla ad
stakkun atvinnu- og pjénustusvaada & Vestfjoroum i kjolfar samdrattar i
porskafla var rikistjérninni heimilad ad veita Byggdastofnun sérstakt
framlag ad fjarha®d allt ad 300 milljonir krona til ad standa straum af
vikjandi lanum til géavaritvegsfyrirtakja a Vestfjoroum sem vilja
sameinast og til ad stydja nyjungar i atvinnulifi.

I framangreindum l6gum var jafnframt kvedid & um ad forsenda
fyrir lanveitingunum vaai ad sérstakur starfshépur, sem forsedisréoherra
skipadi, hefdi gert tillogu um afgreidslu & lansumsoknum vidkomandi
fyrirtakja. | starfshopnum voru fjorir menn, einn tilnefndur af
Byggdastofnun, einn af fjarmdaradherra, einn af félagsmalaréddherra og
einn skipadur af forsadisradherra an tilnefningar og var hann formadur
starfshépsins.  Starfshépurinn setti sér verklagsreglur, auglysti eftir
umsakjendum par sem kvedid var a um pau skilyrdi sem sett voru og
afgreiddi sidan umsoknirnar til stjornar Byggdastofnunar til sampykktar
eda synjunar.

Athygli vekur ad sérstakri nefnd var falin framkvaamd Vestfjarda-
aostodarinnar i ljési pess ad starfandi er stofnun innan stjornkerfisins sem
adti ad hafa sérpekkingu a pessu svidi p.e.as. Byggdastofnun.
Vinnubrégd nefndarinnar vid upplysingadflun og greiningu a stéou
umsakjenda og serstaklega skilyrta afgreidoslu lana eru oOlik pvi sem
tiokast ad jafnadi hja stjorn Byggdastofnunar. Rikisendurskodun hefur
ekki gert uttekt a afgreidslum nefndarinnar, en pad verklag sem parna var
viohaft virdist veratil fyrirmyndar.
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Byggdastofnun var eingéngu afgreidsluadili i pessu méli og greiddi
ut lan i samraami vid &vardanir nefndarinnar & arunum 1994 og 1995.
Samtals hafa verid afgreidd lan ad fjarhaad 209 milljonir kréna til 5
fyrirtakja og lagdar 188 milljonir krona i afskriftasjod. Veittir styrkir
nema 15 milljénum kréna. Oafgreidd eru 2 |an samtals ad fjarhaed 68
milljonir kréna par sem lantakendur eru ekki bunir ad uppfylla skilmala
nefndarinnar.  Byggdastofnun hefur fengid greitt i samraami vid
Utborganir lananna og lagt 90% af veittum lanum i afskriftag 60.

6.5 Tengd vid adra g 060

Lanveitingar og umsysla lana er enn nokkud fyrirferdamikill
malaflokkur i starfsemi Byggdastofnunar pott ad med breytingum laga nr.
39/1991 hafi étt ad flytja dherduna i starfi stofnunarinnar fra pvi ad vera
l&nastofnun yfir i pad ad vera préunarstofnun. Vid skodun a hlutverki
Byggdastofnunar og peirri lanastarfsemi sem par er stundud er edlilegt ad
kanna hvort ekki megi f& 6drum §6dum eda lanastofnunum pad verkefni i
hendur. M4 ihuga hvort stofnuninni takist ekki betur ad sinna pvi
meginhlutverki sinu ad studla ad pjodfélagslega hagkvaanri préun
byggdar i landinu ef han legdi af almennar lanveitingar, en naadi pess i
stad fram markmidum sinum med veitingu adhadtufjér og styrkjum.

Peir adilar sem hugsanlega gadu tekid vid almennum lanveitingum
stofnunarinnar eru bankar, sparigédir og §6dir i eigu og umsjon rikisins.
[ aslok 1995 var hlutfallsskipting Gtistandandi |ana hja Byggdastofnun
eftirfarandi:

Tafla25  Hlutfallsleg skipting Utistandandi lanai arslok 1995

Atvinnugrein Hlutfall

Sjavarutvegur 67,3%
| dnadur 11,1%
pjonustustarfsemi 7,5%
Bagar og sveitarfélog 6,2%
Fiskeldi 4,2%
Annad 3,7%

Samtals  100,0%

Ef tekid e mid af skiptingu Utistandandi lana ma adla ad
Fiskveidasodur, Ionldnasiédour og Stofnldnadeild landbinadarins gedu
tekid vid lanastarfsemi Byggdastofnunar par sem hlutverk pessara sjoda
|6gum samkvaamt er & margan hétt sambaarilegt.
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Hlutverk Fiskveidasj0ds er samkvaamt 2. gr. laganr. 44/1976:

» Hlutverk Fiskveidasjods er ad efla framleidslu og framleidni i
fiskveioum, fiskionadi og skyldri starfsemi med pvi ad veita stofnlan
med vedi i fiskiskipum, nysmidudum og eldri, vinnslustodvum,
vélum og mannvirkjum, sem ad domi sjodsstjornar eru i pagu
gavaratvegsins, p.am. skipasmidastodvum, dréttarbrautum,
vidger dar ver kstasdum, vei dar faarager dum og ver budum.”

Hlutverk 16nlanasj6ds er samkvaamt 1. gr. laganr. 76/1976.

, Tilgangur 1onlanasj0ds er ad efla framleidslu og framleioni i

idnadi med pvi ad veita stofnlan og stydja vid almennt umbétastar
i idnadi.”
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Hlutverk Stofnladnadeildar landbinadarins er samkvaamt 1. gr. laga
nr. 45/1971.

» Hlutverk Stofnlanadeildar landbunadarins er ad efla framleidsiu
og framleidni i islenskum landbuinadi og treysta byggd i sveitum
landsins. Hun veitir fjarmagni til framkveamda & sveitabylum og til
brounarfyrirtakja landbUnadarins svo sem tilgreint er i l6gum
pessum.”

Auk pessara sj00a ma benda a Ferdamalasjéd og Framleidnisjod
landbUnadarins.

Hlutverk Ferdamalag0ds er samkvaemt 21. gr. laganr. 79/1985.

Ferdamalagodur er stofnlanagjodour peirra starfsgreina sem
ferdapjonusta byggist einkum &. Hlutverk §60sins er ad studla ad
broun islenskra ferdamala med lanum og styrkveitingum.

Hlutverk Framleionig6ds er samkvaamt 1. gr. laga nr. 89/1966.

» Xofna skal 500, er nefnist Framleidonigodur landbunadarins.
Hlutverk g6dsins skal vera pad ad veita styrki og lan til
framleidniaukningar og hagrasdingar i landbunadi og atvinnu-
rekstrar & bujéroum. Ma jofnum héndum styrkja rannsoknir og
framkveandir, e mida ad lakkun framleidslu- og dreifingar-
kostnadar, svo og framkveandir, er stefna ad pvi ad samraama
landbUnadarframleidsluna  porfum pjéofélagsins midad vid
markadsadstasdur innan lands og utan & hverjum tima.

Lan og styrki ur §68num ma medal annars veita til einstakra
baenda, vinnslustddva, raktunarsambanda og visindastofnana. Vid
styrkveitingar til einstakra basnda skal ad 6dru jo6fnu taka tillit til
efnahags peirra.”

Med peim breytingum ad f& 6drum i hendur pad hlutverk ad stunda
l&nastarfsemi er komid i veg fyrir ad s& sem gerir asdlun fylgi henni
gafur eftir med lanveitingu heldur er pad annarra ad meta pag aadlanir
0og pa moguleika sem fyrir hendi eru. Ef pad er vilji stjornvalda og i
samraami vid fyrirfram akvedna stefnu ad bada skuli adstodu akvedinna
fyrirtakja eda landshluta med lanveitingum en lantakendur hafi ekki yfir
ad rada naggjanlegum tryggingum fyrir l[anveitingunni eda mikil ahadta er
henni samfara, gadi stofnun eins og Byggdastofnun gripid inn i slikt med
veitingu dhadtufjar eda sérstakra styrkjum.
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Rikisendurskodun vill enn fremur benda & ad porf er & samraamingu
a markmidum hinna einstoku opinberu sj6éda sem veita fjarmagni til
atvinnustarfsemi & landsbyggdinni. Tryggja parf ad pessir §j6dir fylgi
somu stefnu vid lanveitingar og Gthlutanir oafturkradra framlaga pannig
ad uppbygging atvinnugreinar sé somu forsendum had. | pessu sambandi
ma enkum benda & starfsemi Byggdastofnunar, Framleidnisjods
landbUinadarins og Ferdamdlagdds. Vid fyrirhugada endurskodun a
starfsemi opinberra §0da er naudsynlegt ad litid sé til Byggdastofnunar
med pad fyrir augum ad amennri lanastarfsemi hennar sé betur fyrir
komid annars stadar. Eins og fram hefur komid er pad dlit
Rikisendurskodunar ad stefnumétun i byggdamalum og pad dafturkraga
flfirmagn sem veitt er af opinberum adilum til ad vinna ad peim
stefnumalum sem mdorkud hafa verid eigi ad heyra undir Byggdastofnun.
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7.  Styrkveitingar og prounarverkefni

7.1 Afgreidda styrkumsokna

[ samraami vid sitt 16gbundna hlutverk getur Byggdastofnun veitt
styrki til ad bada adstodu til busetu i einstokum byggdarlégum og koma i
veg fyrir ad éedlileg byggdardskun eigi sér stad eda lifvaanlegar byggadir
fari i eydi.

Styrkir skulu veittir & grundvelli umsdkna nema ad sérstakar
astasdur par ad latandi séu fyrir hendi. Umsakjendum ber ad sakja um
styrki a par til gerdu umsoknareydubladi. Krafa er gerd um ad verkefnid
sem styrkjaa sé hafid.  Styrkurinn er yfirleitt greiddur Ut i tveimur hlutum
og parf ad liggja fyrir greinagerd um framgang verkefnisins &dur en seinni
hlutinn er greiddur at. Forstjéri og forstddumenn fyrirtakjasvids og
prounarsvids fara yfir umsoknirnar og skila peir diti sinu til stjornar sem
tekur &kvoroun um styrkveitingar eins og vera ber samkvaant 16gum um
stofnunina.

A &rinu 1995 var tekin upp st nybreytni ad auglysa eftir umsoknum
um styrki og voru peir auglystir tvisvar apvi &i. Var aimenn anaggja med
hid nyja fyrirkomulag. A &inu 1996 var adlunin ad auglysa eftir
umsoknum um styrki og jafnframt afmarka pau verkefni sem veita adti
styrkina til. Hins vegar tok stjorn Byggdastofnunar pa &kvordun i
arsbyrjun 1996 ad auglysa ekki eftir umsdknum um styrki m.a. vegna pess
ad ekki vaai naggilegt fjarmagn fyrir hendi.

Rikisendurskodun telur ad Byggdastofnun eigi skilyrdislaust ad
auglysa eftir umsoknum um styrki og jafnframt tilgreina hvers konar
verkefni adlunin er ad styrka & viokomandi ari. ba parf ad tryggja ad vio
afgreidslu  og uthlutun styrkja fylgi Byggdastofnun &kvednum
verklagsreglum. Slikt er i samraami vid goda stjornsysluhadti og tryggir
jafnraedi a milli umsakjenda.

7.2  SKipting styrkveitinga
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Styrkveitingar Byggdastofnunar namu 841,3 milljénum kréna a
arunum 1985 til 1995. A pessu arabili var 571 einstaklingur og |6gadilar
styrktir og hefur hver styrkpegi fengid ad medaltali 1,5 milljoénir kréna.

Dreifing styrkja eftir fjarhasdum var eftirfarandi arin 1985-1995:

Tafla26  Dreifing styrkjaeftir fjarhasdum

Verdlag &rsins 1995 Foldi  Férhad % af % af Meddfjarh.
Fjarhadir i p.kr. styrkja m.kr. fiolda fjarhasd styrks
0-500 259 74 45% 9% 286
501-1000 144 102 25% 12% 710
1001-50000 168 665 30% 79% 3.958
Samtals 571 841 100% 100% 1.473

Fjéarhasd styrkja til einstaklinga og |6gadila er a bilinu fra 25
pusundum kréna til 34 milljéna kréna. Eins og taflan hér ad framan ber
med sé&r fengu flestir styrkpegar tiltdlulega laga styrki eda ad jafnadi
rumar 400 pusundir krona.  Styrkveitingar til pessara adila svara til 21%
af heildarfjarhasd styrkja. Alls 30% styrkpega fengu ad medatali tagar
4,0 milljonir krona i styrk eda 79% af veittum styrkjum stofnunarinnar.
Hasstu 10 styrkpegarnir fengu samtals 250 milljéna kréna fyrirgreidsiu
eda 30% af veittum styrkjum atimabilinu.  Haestu styrkirnir hafa verid
velittir til gavaratvegs- og fiskeldisfyrirtakja eingdngu vegna erfidleika i
rekstri eda nidurfellinga skulda. Mun minni styrkir hafa verid veittir til
nyskdpunar og préunarstarfs.  bag styrkveitingar einkennast fyrst og
fremst af pvi ad veittir hafa verid tiltdlulega margir og smair styrkir.

Heildardtlanadadlun Byggdastofnunar & ad fela i sér stefnumérkun
fyrir styrkveitingar. Fra arinu 1985 og fram til pess tima ad sampykktar
voru breytingar & |6gum um stofnunina arid 1991 er ekki haggt ad merkja i
aadlunum stofnunarinnar ad motud hafi verid stefna sem fylgja atti vid
Uthlutanir styrkja. Med lagabreytingunni arid 1991 er 1690 sérstok dherdla
a studning stofnunarinnar vid atvinnurédgjof, atvinnuprounarstarf og ymis
brounarverkefni. Kemur st dherslubreyting fram i styrkjastefnu hennar
fyrir &id 1992. Su stefna sem fylgja atti vid uthlutun amennra styrkja var
fyrst og fremst ad Uthluta til verkefna sem hafa nyskdpun i atvinnulifi ad
markmidi & viokomandi svaadi, vorupréun, markadsma og ad auka hagni
starfsmanna. P4 er 16gd ahersla & samstarfsverkefni milli fyrirtagkja og
vid rannsdkna- og menntastofnanir. Stefnan sem hér er lyst hefur verid
nag Obreytt & sidastlionum arum.
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[ eftirfarandi toflu ma sjadreifingu styrkja & érabilinu 1985 til 1995
afostu verdlagi:

Tafla27  Dreifing styrkja eftir &rum
Ar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Mkr. 74 81 242 122 620 1903 1514 101,6 904 616 1320

Styrkveitingar stofnunarinnar voru tiltélulega litlar framan af. A
arunum 1989-1991 var veitt talsvert af svokdlludum byggdastyrkjum auk
bess sem fyrirtaskjum voru veittir styrkir til greidsiu lana hja stofnuninni.
P4 var veitt nokkud af styrkjum til fiskeldisfyrirtakja og fodurstodva
Samtals namu styrkveitingar vegna pessa ramum 300 milljénum kréna
eda um 75% af styrkveitingum pessara priggja ara. A arinu 1992 verdur
nokkur breyting a styrkveitingum stofnunarinnar. Fra pvi ari tekur hin
patt i kostnadi vid storf atvinnurédgjafa i samraami vid breytingu & légum
um stofnunina fra &inu 1991 auk pess sem velitt var meira fjarmagni til
ymissa prounarverkefna og ferdamédasamtaka. Namu styrkir til pessarar
verkefna ramum 180 milljénum krona & arunum eda tapum 50% af
styrkveitingum aranna 1992-1995.

Styrkjum hefur verid skipt a milli kjordsamanna og atvinnugreina &
arabilinu 1985 til 1995 sem hér segir:

Tafla28  Styrkir eftir kjordeanum og atvinnugreinum 1985-1995
Verdlag &sins 1995  Sjavar- Land I6nadur Ferda- Sveitar- Annad  Alls

Fjarhadir i m.kr. Gtvegur banadur pjonusta  féldg

Reykjavik 34 289 118 13,4 0,0 55 630
Reykjanes 2,0 0,5 5,6 6,2 00 221 364
Vesturland 2,2 57 51 3,0 97 253 51,0
Vestfirdir 65,0 139 115 6,2 150 27,2 1388
Nordurl. vestra 31,9 366 154 6,5 0,7 27,1 11872
Nordurl. eystra 37,0 479 453 12,7 194 352 1975
Austurland 35,8 97 126 7,2 69 366 1088
Sudurland 21,0 27,8 40,2 6,4 03 319 1276

Samtals 1983 1710 1475 61,6 52,0 2109 8413

Ef horft er til hvada kjordesema styrkirnir hafa fario hefur
Nordurland eystra fengid mest af styrkjum eda rim 23%. Til Vestfjarda
hafa farid 16,5% af heildarfjarhaed styrkja, 15,2% til Sudurlands, 14,1%
til Nordurlands vestra og 12,9% til Austurlands. Mun minna hefur farid
til Reykjaness og Vesturlands. bvi hefur verid haldid fram ad pau
kjordaami sem ekki hafa svaadisskrifstofu komi verr Gt vid Uthlutun styrkja
en ella. Samkvaant ofangreindum upplysingum hefur st skodun étt vid
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nokkur rok ad stydjast ef Sudurland er undanskilid. Astasdan er einkum
Su a0 svamdisskrifstofur eru betur i stakk bunar til ad hvetja folk til ad
sakja um styrki. Med pvi ad auglysa eftir umsoknum um styrki ma adla
a0 komid sé i veg fyrir mismunun af pessu tagi.

Sé horft & dreifingu styrkja eftir atvinnugreinum hefur mest af
styrkjunum farid til sjavarutvegs eda tap 24%. Til landbunadar foru
lidlega 20%, til idnadar rim 17% og i 6nnur verkefni foru 39%.

Ef litid er til tilgangs styrkveitinganna hefur staastur hluti peirra
farid i rekstur eda tagoar 200 milljénir kréna sem svarar til um 23%. Til
nidurfellinga skulda hafa fario ramar 110 milljonir krona eda 13%. Til
nyrra atvinnukosta, fjarfestingar, markadssetningar og voéruprounar hafa
fario um 260 milljonir krona eda 31%. Pannig ma adla ad riflega
prigjungur styrkveitinga hafi farid til ad viohalda rekstri starfandi
einstaklinga eda 16gadila, en taglega pridjungur i ad auka nyskopun og
fidlbreytni atvinnulifs. Stér hluti pess fjarmagns sem adlad er il
styrkveitinga er bundinn i &kvednum verkefnum. Ma nefna ad til
atvinnurddgjafar hafa fario ramar 100 milljénir kréna eda um 12% af
heildarfjarhagd styrkja sidastlidin ellefu & og til ataksverkefna hafa farid
ramar 50 milljonir krona eda um 6% af heildarfjarhaed styrkja.

pratt fyrir ad a sidari arum hafi Byggostofnun markad skyrar pa
stefnu sem fylgja ber vid almennar styrkveitingar skortir & ad fram komi i
heildardtlanagad!un til hvada landshluta og atvinnugreina stofnunin muni
beina adstod sinni & ad komandi &ri svo og hvadatilefni réttladi adstod og
med hvada skilyrdum adstodin skuli veitt eins og akvasdi reglugerdar nr.
51/1992 kvedur & um.

Enginn skipul6gd athugun hefur verid gerd a pvi hvernig til hefur
tekist med pau verkefni er styrkt voru. Ad mati Rikisendurskodunar ber
ao fylgja styrkveitingum stofnunarinnar eftir sem og annarri fyrirgreidsiu
til pess ad hagyt sé ad meta drangur starfseminnar og i framhaldi af pvi
takamid af peim arangri vid stefnumoérkun komandi ara.
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7.3 Umsysla og arangur af styrkveitingum

Rikisendurskodun tok urtak af styrkjum Byggdastofnunar med pad
ad markmidi ad kanna ymsa pa padti er varda umsyslu og &rangur af
styrkveitingum.

Tekid var Grtak ar umsoknum tuttugu fyrirtakja, samtaka og
einstaklinga & &unum 1985 til 1995 og var sautjan peirra sent bréf i
framhaldi af pvi. | bréfinu var pessfarid aleit ad peir svorudu nokkrum
spurningum er voréudu samskipti vido Byggdastofnun og arangur af
styrkveitingunni.

Skipting styrkjanna sem komu til frekari skodunar var sem hér
Ssegir:

Tafla29  Skipting styrkjai urtaki

Styrkpegi Fjoldi
Bagar og sveitafél6g 4
Fyrirtaeki 3
Y mis samtok 6
Einstaklingar 4

[ fyrstalagi var spurt um éstesdur umsokna um styrki. Astasdurnar
reyndust vera a@i migafnar s.s. vegna atvinnuskapandi verkefna, &taks
vegna samdrattar & saudfjarsvesdum, ferdapjonustu, ataksverkefna,
kynningarataks og fleiri verkefna.

I 6dru lagi var spurt hvers vegna ekki hafi verid leitad til annarra
§6da eda stofnana. Svorin voru flest & pann veg ad reynt hafi verid vida,
en ad Byggdastofnun hafi verid eini moguleikinn, ad umsokn hafi verid
samkvaamt auglysingu eda ad stjornarmadur hafi benti viokomandi a ad
sakja um styrk.

[ prigja lagi var spurt um skodun styrkpega & pjénustu adal-
skrifstofu eda svadisskrifstofu. Almennt s&d var umsdgn styrkpega um
vinnubrogd starfsmanna Byggdastofnunar gbéd og fannst peim i flestum
tilffellum peir hafa stadid faglega ad verki. Nokkurrar éanasgju gedti pd
hja sumum sem t6ldu sig hafa borid skardan hlut fra bordi i samanburdi
Vvid adra.

[ fjorda lagi var spurt um afgreidslutima stofnunarinnar.  Svérin
voru nokkud mismunandi eda allt fra pvi ad afgreiddutiminn vagi
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edlilegur og til pess ad hann hafi verid of langur og a pann hétt tafid
fyrirhugadar framkvaandir.

[ fimmtalagi var spurt hvort &rangur hafi oréid af styrkveitingunni.
Almennt voru styrkpegar dnagydir med fenginn hlut og téldu hann hafa
skilad arangri p6 svo pad vaai i mismunandi madi. Ellefu af sautjan sem
fengu fyrirspurn héfou aldrei &dur fengid styrk, en fimm hofdou adur
fengid styrk.

Almennt ma segja ad Byggdastofnun hafi fengid gdda einkunn fyrir
bjonustu sina vid styrkumsakjendur sérstaklega pegar stofnunin auglysti
eftir umsdknum. Almennt var alitid afar leamt ad hadt vaai ad auglysa
eftir styrkjum. Auglysingar gaffu 6llum sama takifagid, auk pess sem
ahugasamir einstaklingar og fyrirtaeki vissu ekki ad haggt vaai ad sskja
um styrk ef ekki vagi auglyst.

7.4  Sérstakir styrkir

[ samreami vid hlutverk sitt hefur Byggdastofnun verid faid ad
sinna sérstokum verkefnum. M4& par m.a. nefna styrki vegna samdréttar i
saudfjarrakt, 500 tonna kvotadthlutun og smabétastyrki. Pessi prju
verkefni sem Byggdastofnun var falid ad vinna féru fram i samraami vid
serstaklega sampykktar reglur og 6ll vafaatridi sem komu upp hafa verid
afgreidd. Hér var um hreina stjornsysluadgerd ad rasda sem Byggoa-
stofnun var falin og hefur ekki komid upp agreiningur um framkvaamdina
sem Rikisendurskodun er kunnugt um.

I bivérusamningi peim sem gerdur var & milli rikisstjornarinnar og
baenda & arinu 1991 voru akvasdi i vidauka Il um studningsadgerdir. Pbar
kemur fram ad Byggdastofnun verdi Utvegad fjarmagn til ad greida fyrir
annarri atvinnuuppbyggingu & peim stddum sem viokvaamastir eru fyrir
samdradti i saudfjarframleidslu og er getio eftirfarandi fjarhada i pvi
sambandi:
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Tafla30  Framldg til Byggdastof nunar v/saudfjarraektar i m.kr.
Ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Samtals
M kr. 100 100 50 50 50 50 400

Agreiningur var um fré upphafi hvort Byggdastofnun adti ad leggja
petta fé fram eda hvort framl6g agttu ad koma frarikinu. A &rinu 1993 var
einungis buid ad greida Byggdastofnun 20 milljoénir krona til ad standa
Vio petta &kvasdi.

Landbunadarnefnd Alpingis fér pess a leit vid Byggdastofnun a
arinu 1993 ad hun gerdi uttekt a afkomu saudfjarraektar i landinu med
tilliti til peirra alvarlegu framtidarhorfa i saudfjarrakt sem leida af
stédugum samdrati i framleidslu saudfjarafurda. | pvi sambandi 6skadi
nefndin ad eftirfarandi atridi yrou upplyst:

1. Ahrif samdréttarins akjor saudfjarbaanda.

2. Til hvers framangreindur samdrattur kann ad leida i préun
byggdarlaga sem einkum byggja afkomu sina & saudfjarraet.

3. Hvada ahrif samdratturinn hefur a atvinnu i peim byggdakjérnum
sem byggja afkomu sinam.a. a vidskiptum vid pessagrein.

[ skyrdunni var rakid hvada breytingar hoféu ordid a fjolda
saudfjarbaenda og bustofni peirra. Greint var fra pvi ad framleidendum
hefdi ekki fakkad prétt fyrir uppkaup rikisins & framleidslurétti og ad
medalbl hafi pvi minnkad. Tilgreint var i hversu miklum madi
saudfjarbaendur hafi tekjur af annarri atvinnustarfsemi og hver kjor peirra
eru sem ekki hafa tekjur af 6dru en saudfjarrakt. Loks voru tiltekin pau
svaddi par sem saudfjarblskapur hefur mest dhrif & atvinnulif. | framhaldi
af skyrdunni gerdi stjorn Byggdastofnunar sampykkt par sem skilgreint
var hvada svaadi landsins veau hadust saudfjarraekt, en pad voru pau
sveitarfél6g par sem saudfjarraekt var yfir fjordungur arsverka éarid 1990.

[ fjaraukalogum &rsins 1994 og fjarlégum é&rsins 1995 voru
stofnuninni veittar 110 milljonir kréna sem markadar voru tilteknum
verkefnum. bar af var veitt 70 milljona kréna framlag vegna samdrattar i
saudfjarraskt i samraami vid vidauka Il i bOvorusamningi fra 1991. |
nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar med frumvarpi til fjaraukalaga
fyrir ario 1994 eru tilgreindar paa meginforsendur er Uthlutun fjérins étti
a0 byggja & Styrkja atti nyjungar i atvinnulifi & svokélludum saudfjar-
raktarsvaadum og pa starfsemi sem fyrir var og tengdist saudfjar-
framleidslu. | pessu sambandi var tiltekid ad veita adti afurda- og
vinndustddvum styrki til ad gera peim kleift ad fa vidurkenningu til
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atflutnings til mikilvesgra erlendra markadssvaeda. ba étti ad efna til
serstakra dtaksverkefna & hverju svasdi i samradi vio heimamenn sem
hefdu pad ad markmidi ad efla frumkvasdi og nyjungar i atvinnulifi.

I starfséadtlun Byggdastofnunar fyrir &rid 1995 kom fram ad gera
byrfti dadlun i samrédi vio Framleionigéd landblnadarins um hversu
morg og hvada daturhis yrou gerd had til atflutningsframleidslu.
Akvedid var ad senda ymsum adilum & saudfjarraktarsvaedum kynningar-
bréf um ataksverkefni par sem fram kaami ad stofnunin vagi tilblin ad
styrka slik verkefni. P4 var tilgreint ad verja adti verulegum hluta fjarins
til ad styrkja fyrirtaki, einstaklinga og atvinnupréunarféldg, p.m.t.
slaturhis og afurdastodvar, vegna nyjunga i atvinnulifi & saudfjarsvaedum
eins og stjorn Byggdastofnunar hafdi akvedio pau. Loks &tti ad leggja
pbad fé sem ekki for til styrkveitinga a afskriftareikning til ad gera
stofnuninni kleift ad lana & pessi svadi.

Byggdastofnun auglysti eftir styrkjum sem veita adti til svasda sem
hefdu borid skertan hlut fra bordi vegna samdrattar i saudfjarrakt.
Heimilt var ad styrkja hverskonar starfsemi a peim svadum sem ad
mestum hluta byggdu afkomu sina & pjonustu vid saudfjarbiskap. A peim
svaadum sem pjonusta vid saudfjarbuskap var minni skyldi styrkja pa sem
tengdust greininni & einn eda annan hétt. | lokalthlutun var vikid fra
pessari sampykkt og veittur styrkur a svadi sem ekki var haagt ad flokka a
framangreindan hétt. Vid Uthlutun a styrkjum til afurda- og vinnslusttdva
var leitast vid ad na fram hagrasdingu vid slatrun saudfjar og kjotvinnslu
til Utflutnings ad hoéfou samradi vio Bamdasamtokin.  Enn fremur var
tekid fyrir sérstakt verkefni til ad eflaloddyrablskapinn ad nyju. A &rinu
1995 voru veittir styrkir i tengslum vid bavorusamninginn fra arinu 1991
ao fjarhaad 44 milljonir krona.

Byggdastofnun fekk dathlutad 20 milljonum kréna samkvaamt
fjdraukalbgum arsins 1994 og 20 milljonum kréna a fjarlogum arsins
1995. Fjarmagnio skyldi nota til ad baga eigendum smabata & aflamarki
upp pa tekjuskerdingu sem peir héfou ordid fyrir vegna samdrattar i afla-
heimildum.  Starfsmenn stofnunarinnar somdu Uthlutunarreglur sem
stjornin sampykkti i juli 1995. Fjarmagnid skyldi nota til ad styrkja pa
sem hofou Utgerd smébata a aflamarki ad meginatvinnu eda sem héfou
umtalsverdan hluta framfaaslu sinnar af slikri Gtgerd. Styrkveitingin tok
mid af timabilinu sem baturinn hafdi verid i eigu einstaklingsins og ekki
var veittur styrkur til annarra félaga en peirra sem hoféu Utgerd ad
meginatvinnu. Einnig var vid pad midad ad peir einir fengju styrk sem
hefdu meiraen eins tonns veidiheimild af porski.
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Nedri mork styrkveitingar var 15 puasund krénur en efri mork 400
pusund krénur. Komu utgerdir 508 béta til skodunar og hlutu 295 styrk.
Uthlutun styrkjavar ad fullu lokid &rid 1996.

Samkvaamt &kvadum til bradabirgda i 16gum nr. 83/1995 var
Byggdastofnun falid ad Gthluta aflaheimildum til krokabata. Akvasdio
kvedur & um ad & fiskveididrunum 1995/1996 til og med 1998/1999 skuli
Byggdastofnun hafa arlega til rédstéfunar 500 tonna porskaflahamark af
oslagdum fiski. Aflahamarkinu skuli stofnunin Gthluta til krokabata sem
gerdir eru Ut fra byggdal 6gum sem algjorlega eru had veidum slikra bata
og standa hollum fadi.

A sjornarfundi i desember 1995 voru Uthlutunarreglurnar
sampykktar par sem 1690 var ahersla a ad peir stadir einir keamu til greina
par sem 50% af aflanum kaami af krékabatum. Einnig var tekid mid af
mikilvaggi gévaritvegs og ad hlutfall arsverka i gavarttvegi vaai yfir
10%. A grundvelli pessara reglna Uthlutadi stofnunin 420 tonnum til
eftirfarandi Utgerdarstada.

Tafla31l  Uthlutun aflaheimildatil krokaleyfisbéata

Stadur Fjoldi bata Porskafla- Tillaga  Hlutfalsleg
hamark um vidbot Viobot

Taknafjorour 12 582,7 112,9 19,4%
Sudureyri 13 737,2 117,8 16,0%
Arneshreppur 1 33,3 8,3 24,9%
Grimsey 8 518,7 68,8 13,3%
Bakkafjorour 11 286,6 69,1 24,1%
Borgarfjorour eystri 5 181,9 43,1 23,7%
Samtals 50 2.340,4 420,0 17,9%

L6gd var aherda & ad bada peim frekar upp samdratt sem ekki
hofdu mikid af porskaflaheimildum fyrir og nam hlutfallsleg vidboét
Gthlutunarinnar um 18% af aflaheimildunum byggdalagsins. 80 tonna
aflamark var skilio eftir til Gthlutunar sidar til ad jafna hugsanlegar
reikningsskekkjur ef forsendur Utreikninganna reyndust eitthvad rangar
og var peirri Uthlutun lokid & arinu 1996.
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7.5 broéunarverkefni

Med breytingum peim er gerdar voru a l[dgum um Byggdastofnun
ario 1991 var 16go meiri dhersla & prounarstarf stofnunarinnar. Félu paa
m.a. i sér ymis verkefni er tengdust atvinnupréunarstarfi. Byggdastofnun
var pannig &ram heimilad ad eiga adild ad atvinnuprounarfél 6gum og var
auk pess adlad ad starfa ad ymsum verkefnum i samvinnu vid pau. bavar
stofnuninni adlad ad taka virkan pétt i starfi atvinnuradgjafa og kostnadi
vio pad starf. Enn fremur var stofnuninni heimilt ad styrkja atvinnu-
brounarverkefni af ymsum toga. Med pessum breytingum éatti ad leggja
dherdu 4 ad auka dbyrgd heimamanna & eigin maum (valddreifing).°
Heimamenn skyldu taka virkan pétt i atvinnupréunarverkefnum og syna
frumkvasdi i peim maum, en Byggdastofnun myndi sinna par akvednu
forystuhlutverki og veita verkefnum studning med pekkingu og fjarmagni.

Fra arinu 1985 hefur Byggdastofnun styrkt storf atvinnurédgjafa og
atvinnuprounarfélaga um 103,2 milljonir krona og veitt 53,6 milljonum
krona til &aksverkefna. Pad svarar til taglega fimmtungs af heildar-
styrkveitingum stof nunarinnar.

7.5.1 Atvinnuradgjafar

Storf  atvinnurddgjafa ma rekja alt til arsins 1981 pegar
idnadarraduneytid beitti sér fyrir storfum idnrédgjafa sem radnir voru til
ad efla atvinnu i landinu. ldntaknistofnun sa um ad vera tengilidur vid
atvinnuradgjafana og var sa héttur hafdur a allt til arsins 1991, en pa var
sampykkt breyting a l6gum um Byggdastofnun sem fél i sér ad stofnunin
tok patt i starfi atvinnurédgjafa sem skyldu starfa i hverju kjordeami. |
reglugerd nr 51. fra 5. febrdar 1992 er ndnari umfjollun um atvinnu-
radgjafa og segir par:

.| hverju kjordeami skal starfa a.mk. einn atvinnurédgjafi og
hlutverk hans er ad stunda almenna atvinnuradgjof a starfsvasdi
sinu.

Byggdastofnun skal hafa frumkvadi ad pvi ad gert verdi sam-
komulag um starf atvinnurddgjafa milli sveitarfélaga, samtaka
beirra, félag vinnuveitenda og launpega og annarra adila, sem rétt
bykir ad eigi adild ad starfi atvinnuradgjafa i viokomandi
kjordaami. | peim samningi skal kvedid & um skiptingu kostnadar af
starfi atvinnuradgjafa i viskomandi kjordsami. [ peim samningi

9Fylgiskjal 11 med frumvarpi til lagaum breytingar & |6gum nr. 64/1985 um Byggdastofnun.
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skal kvedid & um skiptingu kostnadar af starfi atvinnuradgjafa,
starfsskyldur hans og stjorn og eftirlit med starfi  hans.
Byggdastofnun skal ad jafnadi greida hluta kostnadar vid starf
amk. ens atvinnuradgjafa i hverju kjordeami auk pess sem
stofnunin veitir faglega radgjof og adstodar atvinnuradgjafa vid
storf peirra.

Atvinnuradgjafi skal hafa samstarf vid adra adila sem vinna ad
radgjafar- og leidbeiningarstarfi a svidi atvinnumala i kjordaaminu.
Atvinnuradgjafar kjordeamanna skulu einnig vinna ad samstarfi
atvinnuprounarfélaga innan viokomandi kjérdaamis og er heimilt
ao fela peim framkvaamdastjérn peirra ef um semst.”

Atvinnurddgjafarnir eru starfsmenn samtaka i viokomandi bagar-
eda sveitarfélagi s.s. atvinnuprounarfélaga sem eru rekin af sveitar-
félogunum i kjordsamunum eda af O0drum l6gadilum. Pegar Byggo-
astofnun hof styrkveitingar til atvinnurddgjafa var akvedio ad ganga til
samninga vid pa adila sem hofdu annast rédgjofina og vid pad midad ad
styrkurinn nagydi til ad standa straum af launum radgjafans og ferdum
hans um umdaami sitt. Styrkur Byggdastofnunar til atvinnurddgjafa er
greiddur samkvaamt &kvednum reglum til peirra adila sem samkvaamt
samningi annast radgjofina Ma skipta honum upp a milli atvinnu-
préunarfélaga ef fleiri en einn radgjafi er starfandi & svasdinu. A &rinu
1995 voru ellefu atvinnurédgjafar styrktir af Byggdastofnun. Namu
styrkir til peirra 26 milljonum kréna og ma skipta styrknum upp i prja
hluta.

A. Hvert kjordeami fékk greiddar 1.200 pusund kronur sem ébundid
framlag.

B. Greitt er rekstrarframlag fyrir einn atvinnurddgjafa, 1.786 pusundir
krona, i hverju kjordaami, nema Nordurlandi eystra sem fag tvofalda
greidsiu.

C. Greitt er sérstakt framlag til hvers starfsvadis vegna ferdakostnadar
sem er mismunandi eftir staad og fjarlaayd svaadisins fra Reykjavik.

Byggdastofnun gerdi skriflega samninga vio pa sem annast
atvinnuradgjof. Par var kvedid & um helstu skyldur vidkomandi adila
jafnframt pvi sem gengid var fra greidslum stofnunarinnar til peirra sem
radgjofina annast og med hvada hadti hin hafi umsjén med starfseminni.
Par sem radgjofin er rekin a vegum logadila a Byggdastofnun ad jafnadi
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mann i stjérn vidkomandi félags en par sem annad rekstrarform er a
radgjofinni tilnefnir stofnunin fulltrdatil samstarfs vid vidkomandi adila.

Pau meginverkefni sem atvinnurédgjafar eiga ad vinna ad eru ad
vera fyrirtakjum i kjordeamunum til radgjafar um ymis takifaai og
hugmyndir sem koma upp og vera atvinnulifinu til framdréttar. Storf
atvinnuradgjafanna eru nokkud svipud og byggjast pau fyrst og fremst a
radgjof og adstod vid nyskOpun og umsoknir um styrki eda lan.
Radgjofin er baadi veitt fyrirtakjum og einstaklingum. Unnid er ad
fjarhagslegri endurskipulagningu, gerdar aadlanir og reynt ad adstoda
fyrirtaskin eftir pvi sem kostur er. Radgjofin er einnig a svidi lans- og
styrkumsokna til Byggdastofnunar og adstoda atvinnuradgjafarnir flesta
pba sem sakja um styrki til Byggdastofnunar. Nyskdpunarverkefni eru
nokkud umfangsmikil pvi reynt er ad adstoda einstaklinga og fyrirtaki vid
a0 brydda upp a nyungum sem geta skapad storf. Radgjafarnir hafa i
nokkrum tilfellum verid fengnir til ad vinna ad sérstbkum verkefnum
innan sinna byggdarlaga og ma par m.a. nefna sameiningu fyrirtakja og
hefur Byggdastofnun styrkt slik verkefni sérstaklega.

Rikisendurskodun o6skadi eftir ad atvinnurédgjafar gafu upp
skiptingu starfa sinn a &inu 1995. Einungis tveir atvinnurédgjafar
skiludu umbednum upplysingum og var skipting starfa peirra eftirfarandi:

Tafla32  Skipting starfa atvinnuradgjafa

Skipting starfa R&ogjafi 1 Ré&dgjafi 2

Bein radgj of 60% 25%
AJdstod vid styrkumsoknir 10% 15%
A08stod vid nyskdpun 30% 60%

Sa grunnur sem atvinnuradgjafarnir byggja & er ad jafnadi rekstrar-
eda tagknileg menntun. Pau hjélpartaki sem atvinnuradgjafar hafa yfir ad
rada er i flestum tilfellum eigid hyggjuvit og hugmyndir annarra
Atvinnurédgjafarnir fa oft & tidum litla adstod vid vinnu sina. | 1jés kom
ad sum urlausnarefni eru pad sértak ad peir hafa ekki pekkingu til ad
leysa pau og purfa pvi adgang ad sérfrasdipjonustu. Par sem dlik pjonusta
faest ekki Okeypis og atvinnurddgjafar hafa ekki fjarmuni til dlikra
utgjalda, hafa peir nytt sér sambdnd innan ymissa opinberra stofnana vid
arlausn sinna mala. Byggdastofnun hefur hvorki yfir ad rada neinum
samei ginlegum hugmyndabanka sem atvinnuradgjafarnir geta gengio i né
getur han veitt 6ruggan adgang ad sérfraediadstod sem peir gagu nytt sér.
Samband atvinnuradgjafanna vid Byggdastofnun var afar mismunandi.
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Pau vandamal sem atvinnuradgjafarnir virdast hafa att vio ad etja
eru ad peir hafa oftast unnid einir an nokkurrar adstodar og ekki hefur
verid formlegt samband peirra a milli, A.m.k. hefur Byggdastofnun ekki
haft frumkvaadi ad sliku fram til pessa ars. Vid rédningu atvinnurédgjafa
hefur Byggdastofnun ekki sett fram neinar krofur né gefio peim
leidbeiningar til ad vinna eftir.  Virdist nokkud hafa skort a forystu-
hlutverk stofnunarinnar i peim efnum. Erfitt er ad meta storf atvinnu-
radgjafa ef engin markmid eru til stadar.

A0 mati Rikisendurskodunar hefur & skort ad Byggdastofnun hafi
markad atvinnurddgjofum skyra stefnu.  Stefna Byggdastofnunar i lana-
og styrkjamalum parf ad vera skyr og kynna parf hana atvinnuradgj6fum
pbannig ad peir geti fylgt henni eftir i sinu starfi. Patelur stofnunin eftirliti
Byggdastofnunar med starfi atvinnurédgjafa vera abétavant sérstaklega i
lj6ési peirra fjarmuna er til peirra renna. Fylgjast parf markvisst med
storfum peirra og meta hvort paa aherslur er par eru lagdar skili peim
arangri sem stefnt var ad.

7.5.2 Atvinnupréunarféltg

Byggdastofnun hefur gert samninga vid atvinnuprounarféldg og
samtok sveitarfélaga i tveimur kjordeemum a landinu, p.e. a Austur- og
Sudurlandi, med pad ad markmidi ad samraama og skipuleggja atvinnu-
prounarstarf i pessum landshlutum. Um er ad ragda priggja ara tilrauna-
verkefni og voru samningarnir undirritadir i byrjun ars 1996.

Megintilgangur verkefnisins er eftirfarandi:

A0 studla ad samhadingu og eflingu prounar- og radgjafastarfs i
fjoroungnum i peim tilgangi ad auka skilvirkni pess og hagkvaamni
med starfragkslu prounar stofu.

Ad skipuleggja og standa fyrir fjolbreyttum studningsadgerdum i
pagu adila sem eru i atvinnurekstri, hyggja & atvinnurekstur eda
tengjast proun atvinnulifs.

Ad auka nyskopun og ardsemi i atvinnulifinu med verkefnum og

bjonustu semfela i sér hagnytt gildi og eru hvetjandi til athafna.

Atvinnuprounarféldgin taka ad sér ad annast radgjof a svidi
amennrar atvinnuprounar-, ferda-, markads- og sélumala i kjérdaaminu
med rédningu priggja réddgjafa samkveamt almennum reglum sem
sampykktar voru & stjornarfundi hja Byggdastofnun & midju ari 1996. |
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bessum viomidunarreglum er i fyrsta lagi kvedid & um hver séu verkefni
rekstraradilans pannig ad arangur af atvinnurédgjof verdi sem mestur. |
annan stad er radt sérstaklega um ad hverju beri ad stefha med starfi
ferdamalafulltria og i pridgja lagi er kvedid & um faglega réogjof
Byggdastofnunar til pessara adila svo og studning Feromalaréds.

Framlag Byggdastofnunar til pessarar starfsemi nemur 8,7
milljonum krona & &i eda 26,1 milljon kréna a pvi priggja éra timabili
sem petta tilraunaverkefni stendur yfir. Byggdastofnun & fulltria i stjorn
atvinnupréunarfélaganna og sedi i framkvaandarédi peirra og fylgist
stofnunin pannig med framgangi verkefnisins.

Eins og sést af framangreindu er um akvedna stefnubreytingu ad
halfu stjornar Byggdastofnunar ad raeda. Forrasdi a préunarmaefnum eru
nU komin heim i hérad i hendur félksins sem par hefur forystu i atvinnu-,
bjonustu- og félagsmalum. Er pad i samraami vid stefnumétun Byggda-
nefndar i atvinnumalum & landsbyggdinni fra arinu 1991 apaleid sem hér

Segir:

, Pad er ekki aglun nefndarinnar ad rikisvaldio taki ad sér aukna
abyrgd a atvinnuprounarfélogum i landinu heldur er atvinnu-
bréunarféldgunum adlad ad sinna undirbuningi og stofnun
fyrirtakja sem sidan verda a abyrgd peirra sem reksturinn annast
pbannig ad rikisvaldio stydji heimaadila en stjorni peim ekki.”

Markmid og tilgangur pessara tilraunaverkefna eins og pau eru
skilgreind af atvinnupréunarféldgunum eru nokkud vidtak og skarast ad
nokkru leyti vio pad hlutverk sva®disskrifstofanna sem snyr ad
pbrounarverkefnum og &adlanagerd. Nefna ma sem deami ad badum
adilum er adlad ad taka péatt i stefnumoétun a vegum sveitarfélaga og
annarra opinberra adila um uppbyggingu atvinnulifs og eflingu
atvinnupréunar a tilteknum landssvadum. Samstarfsfletirnir eru pvi
margir.  Rikisendurskodun gagnrynir ad jafnhlida samningum vid
atvinnupréunarfélogin hafi ekki verio morkud skyr stefna um hvada
hlutverki svasdisskrifstofum er adlad ad gegna i kjordeanunum og med
hvada hadti samskiptum verdi hagad & milli svasisskrifstofanna og
atvinnupréunarfélaganna. Ef pad er stefna stjérnar Byggdastofnunar ad
auka vaggi atvinnuprounarfélaganna og ad koma dlikri starfsemi a fot i
Ollum kjoérdeanum landsins verdur ad mati Rikisendurskodunar ad
endurmeta hvada hlutverki svasdisskrifstofurnar eigi ad gegna vio pag
adstasdur.
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7.5.3 Ataksverkefni og 6nnur prounarver kefni

Byggdastofnun  hefur i gegnum tidina unnid ad ymsum
prounarverkefnum. Vidamest eru ataksverkefnin, en auk pess hefur verio
unnid ad ymsum 8drum verkefnum i samradi vid samtok sveitarfélaga eda
adra adila. M4 par nefna stefnumétunarverkefni i ferdapjonustu sem
unnin hafa verid m.a. & Vestfjoroum. Slik vinna er enn i gangi hja
ferdamdafulltrum vida um land.

Ataksverkefni eru samnefnari fyrir verkefni sem hafa pad ad
markmidi ad studla ad proun atvinnu- og menningarlifs med frumkvasi
og pétttoku ibla og fyrirtakja i viokomandi byggdalagi. Kostnadur vid
ataksverkefni er fj&rmagnadur af viokomandi bagarfélagi og Byggda-
stofnun. Framkvaandinni er yfirleitt stjérnad af svonefndum verkefnis-
stjora og varir verkefnid ad jafnadi tvo ar. Arid 1987 var fyrsta étaks-
verkefninu i atvinnumdum hleypt af stokkunum, en pau eru nd ordin 15
tasins.

Tafla33  Ataksverkefni

Vesturland Vestfirdir Nordurl.V. Nodurl. E. Austurland Sudurland
Dalir/Reykholar Snerpa V-Hunavatnssysla Myvatnssv. Egilst./Seydisfj. Myrdalshreppur
A-HUn./Hr. i Eyjafjardarsv. Breidd./Stodvar. Vestanv.
Skagaf. Rangérv.s.
Saudarkrokur Reydarfjoréur Uppsv. Arness.

Neskaupstadur

Borgarfj.Eystri

Flest hafa &aksverkefnin verid & Austurlandi eda fimm talsins. A
Sudurlandi og Nordurlandi vestra hefur verid rédist i prju verkefni hvort
a sinu svai, tvd a Nordurlandi eystra og eitt sem tok yfir svasdi a
Vesturlandi og Vestfjordum. A Vestfjoroum var enn fremur farid i
serstakt ataksverkefni vegna atvinnumala kvenna sem kaladist Snerpa
Byggdastofnun hefur ekki haft frumkvasdi ad pvi hvada svadi hafa verid
valin heldur hafa heimamenn sott um ad fa slik verkefni a sitt svagdi.

[ nidurlagi konnunar & étaksverkefnum i atvinnumalum sem for
fram & arinu 1994 kom eftirfarandi fram.

, Alyktun st sem dregin verdur af 6llu pvi sem fram hefur komid, er
ad ataksverkefni i atvinnumalum bera arangur, ba®i synilegan og
medanlegan. Mikil vakning a sér greinilega stad medal iblanna a
landsvaadum éataksverkefnanna. Margir fa hugmyndir sem peir
geyma bara i kollinum, pvi vonlaust virdist ad framkveema paee.
Med ataksverkefnum gefst folki faai & ad afla upplysinga um
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moguleika hugmynda sinna, hvort sem vidkomandi hefur fjarmagn
til framkvaanda eda ekki. Hugmyndir eru pa raeddar og pa fra, ef
ekki verdur af peim. ibuarnir fa pa ad vita af eda &, hvort slikar
hugmyndir hafi moguleika til ad heppnast.” 1

[ vistélum Rikisendurskodunar vid sveitarstjornarmenn komu fram
afar skiptar skodanir & ataksverkefnum. Verkefnin voru af sumum talin
alt fra pvi vonlaus i pad ad hafa skilad verulegum &rangri. Eitt
ataksverkefni lenti i pvi dartaki sem Rikisendurskodun tok Ur styrk-
veitingum sidastlidinna ellefu &ra. Ad mati peirra er ad atakinu stédu var
arangur pess fyrst og fremst sa ad orva stofnun ymissa félaga einkum
beirra er lata sig atvinnupréunarmé varda sem og annarra er hafa ad
markmidi menningar- eda félagsstarf. Beinn madanlegur arangur var pvi
takmarkadur enda oft a tioum ekki ljést hvers peir adilar sem stédu ad
verkefninu vamntu af pvi. Ekki er fyrirhugad framhald & ataksverkefnum
af hdlfu Byggodastofnunar endallitio eftir peim leitad.

10siisanna Rés Westlund. K énnun & ataksverkefnum f atvinnumalum. September 1994,
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8. Ahagtuhlutabréf

Byggdastofnun getur studlad ad stofnun fyrirtakja samkvaamt
akvoroun gtjornar dsamt pvi ad taka péatt i stofnun fjarfestinga- og
prounarfélaga. Stofnuninni er p6 adeins heimilt ad taka patt i f@lagi med
hlutafjarframlagi eda stofnframlagi ef um er ad rasda fjarfestingar- og
brounarféag.

Byggdastofnun getur att adild ad atvinnupréunarfél égum & lands-
byggadinni og veitt styrki til verkefna & peirra vegum a svidi préunar og
nyskopunar i atvinnulifi & félagssvasdinu.

Med setningu reglugerdarinnar um starfsemi stofnunarinnar arid
1992 var tekio fyrir kaup hennar & hlutabréfum. bvi akvasdi var breytt a
arinu 1994 og var stofnuninni heimilad ad nyju ad leggja fram dhagtufé
vegna innheimtuhagsmuna og ef rikar éstedur vegu fyrir hendi i
viokomandi byggdarlagi.

A drunum 1985 til 1995 hafdi Byggdastofnun lagt fram 443
milljénir krona vegna hlutafélaga eda hlutafjaraukningar. Skipting
hlutafjarkaupanna a kjérdaami og atvinnugreinar var sem hér segir:

Tafla34 Keypt hlutafé eftir kjérdsemum og atvinnugreinum 1985-1995

Verdlag &sins 1995 Sjavar- Land- Fiskeldi 10nadur Ferda- Annad Samtals

FHarhadir i mkr.  Utvegur bunadur pjonusta

Reykjanes 2,8 0,0 00 361 0,0 1,9 40,8
Vesturland 0,0 2,3 74 0,0 0,0 0,0 9,7
Vestfirdir 22,1 00 326 295 0,0 4,0 88,2
Nordurl. vestra 00 162 331 325 0,0 0,5 82,3
Nordurl. eystra 3,0 00 991 260 0,0 9,2 137,3
Austurland 0,0 15 0,0 0,0 8,4 0,8 10,7
Sudurland 0,0 25 124 483 10,8 0,0 74,0

Samtals 279 225 1846 1724 192 164 4430

Mestu hlutafjarkaupin hafa at sér stad i fiskeldi eda sem nemur
tegplega 42% o heildarframlagi stofnunarinnar til pessa malaflokks.
Hlutafjarkaup i fyrirtagkjum i idnadi ndmu tagpum 39% af hlutafjarkaupum
stofnunarinnar, til sjavaratvegs foru ram 6%, til landblinadar foru ram 5%

Rikisendurskodun



104 Stjornsysluendurskodun hja Byggdastofnun

og pa einkum til loddyraraektar, til ferdapjénustu rim 4% og til annarrar
starfsemi tagp 4%.

Byggdastofnun hefur keypt hlutafé i 44 fyrirtagkjum, en hefur purft
a0 afskrifa hlutafé hja 38 og nemur fjarhaed afskrifads hlutafjar 273
milljénum kréna sem er tagplega 62% af dllu hlutafé. Staarsti hluti peirra
afskriftaer i fiskeldi og ymsum idnadi.

Gerd var athugun a 10 staastu hlutafjarkaupunum ad fratdldum
kaupum i laxeldis- og fodurfyrirtakjum og loddyrabium par sem paer
greinar hafa ordid fyrir miklum &6llum og mest alt hlutaféd verid
afskrifad. L6go var dherda & ad skoda forsendur hlutafjarkaupanna og
rokstudninginn fyrir peim.

Pau 10 fyrirtaki sem komu til skodunar voru i ymsum atvinnu-
greinum s.s. ullaridonadi, sjavaratvegi, hotelrekstri o.s.frv. Keypt hafdi
verid hlutafé fyrir tagpar 121 milljén kréna og voru 4 fyrirtakjanna ordin
gjaldprota med afskrifad hlutafé ad fjarhaed um 46 milljonir kréna. Sa
timi sem leid fra pvi hlutafjarkaupin éttu sér stad pangad til fyrirtakid for
i prot var stystur 14 manudir.

Pau gogn sem fyrir lagu sem rokstudningur fyrir kaupunum voru
afar mismunandi. Pad sem helst & skorti var ad hvorki virtust hafa verid
gerdar Uttektir a peim fyrirtaskjunum sem adlunin var ad fjarfesta i né ad
skyrdur vagi tilgangurinn ad baki kaupum & hlutafé i vidkomandi fyrir-
takjum. | eitt skiptid bokadi stjornarmadur métmeadi vid hlutafjarkaupum
par sem hann taldi ad med peim vagi verid ad skekkja samkeppnisstodu i
beirri grein sem fyrirtakio starfadi i.

Naudsynlegt er ad mati Rikisendurskodunar ad umsagnir
starfsmanna um hlutafjarkaup séu samraemdar a pann veg ad paa taki allar
a sbmu grunnpattum s.s. vardandi rekstur, fjarhagsstoou, framtidarhorfum
|6gadilans og ahrif kaupanna a samkeppnisstéduna i greininni. Enn
fremur er edlilegt ad tilgreindir séu adrir peir padtir er maid varda s.s.
hvort pad fyrirtaeki sem hlutafé er keypt i falli undir pa stefnumérkum sem
sett e fram i stefnumétandi byggdagadiunum eda svasdisbundinni
byggdadadiun ef hin liggur fyrir & starfsvesdi l6gadilans. Yfirfarna
umsogn starfsmanna adti ad leggja fyrir stjornarfundi. Med pvi moti veai
tryggt ad peir |6gadilar sem Oskudu eftir ad Byggdastofnun takju pétt i
hlutafjarkaupum ssgtu vid sama bord og jafnrasis vaai gedt vid kaup a
hlutabréfum.
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9. Starfsemi

9.1 Starfsemi stjérnar

Af fundargeroum ma réda hvernig stjérn Byggdastofnunar hefur
starfad & undanfornum arum. A sidastlidnum aratug hefur stjérn hennar
haldid ad jafnadi 15 fundi arlega. Flestir hafa peir ordid 19 en faestir voru
peir 11.

[ byrjun hvers &s fjalar stjorn Byggdastofnunar um tillégu
forstjora ad dedlun um starfsemi stofnunarinnar & vidkomandi ari. A
fundageroum ma ga ad aadlunin er yfirleitt sampykkt an mikilla
breytinga. A sidastlidnum &um hafa dadlanir um starfsemi Byggda-
stofnunar verid med nokkud svipudu snidi. Fjalad er um pau starfs-
skilyrdi sem stofnunin byr vid og hvada verkefni han hyggst taka sér fyrir
hendur @ komandi ari. Paer 16gd fram dadlun um rekstur hennar og Utlan
a viokomandi ari par sem gerd er grein fyrir peirri stefnu er stofnunin
hyggst fylgja vid styrkveitingar og utlan.

[ reglugerd um Byggdastofnun er kvedid & um hvad skuli fjallaum i
dadlun um starfsemi hennar. Starfsaaglunin skal fjalla um pau verkefni
sem stjornin vill ad unnid sé ad og ekki teljast til venjubundinna verkefna.
[ rekstrardagluninni skal fjalla® um hvada tekjur stofnunin hefur til
radstofunar og hvernig peim verdi radstafad. Heildarutlanadaguninni er
adlad ad vera stefnumdrkun fyrir Gtlan, dbyrgdir, hlutafjarpatttoku og
styrkveitingar stofnunarinnar. | dagluninni skal méta stefnu um pa lands-
hluta og atvinnugreinar sem stofnunin mun beina adstod sinni til a arinu.
Par ska m.a. koma fram med hvada hadti adstodin skuli veitt, hvada
tilefni réttladi adstod og med hvada skilyroum adstodin skuli veitt. bar
skuli einnig vera vinnureglur um veitingu adstodar sem purfa pykir. Si
stefna sem motud er i helldardtlanadedlun skal vera i samraami vid
stefnumarkandi aadlun i byggdamaum sem Alpingi hefur sampykkt.

SU stefnumorkun sem er ad finna i adlunum um starfsemi

Byggdastofnunar & undanférnum a&rum er afar almennt ordud likt og st
stefna sem fram kemur i stefnumétandi byggdadediun fyrir &rin 1994-
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1997. | &tlunum Byggdastofnunar er pannig ekki ad finna nanari
utfaaslu & stefnumotandi byggdadediun sem fylgja ber a viokomandi &ri
eins og edlilegt verdur ad teljast. Auk pess er ekki fylgt peim akvasdum
reglugerdarinnar um starfsemi stofnunarinnar sem kveda & um ad tilgreina
skuli hvada landshluta og atvinnugreinar stofnunin adli ad adstoda, med
hvada hadti, af hvada tilefni og med hvada skilyroum adstodin skuli veitt.
Ad mati Rikisendurskodunar skortir & ad aadlanir um starfsemi
Byggdastofnunar séu naggjanlega ljosar eins og reglugerdin kvedur a um.
Skyrar &adlanir og ndkvaamar vinnureglur um veitingu adstodar studla ad
bvi ad gera starfsemi stofnunarinnar markvissari en raun ber vitni auk
bess sem samanburdur & arangri vid pau skilgreindu markmid sem stefnt
var ad yréi raunhadari.

Stjornin fjdlar um pag skyrdur sem Ut hafa komid a vegum
stofnunarinnar. Par ma fyrst og fremst nefna stefnumétandi dadlun i
byggdamalum sem Ut kom a arinu 1994 svo og drdg ad peim skyrslum
sem liggja fyrir um svadisbundnar byggdadadlanir. ba er fjallad um
skyrslur um afmorkud malefni sem unnar eru ad frumkvesdi Byggda-
stofnunar eda fyrir adila utan hennar. Nefna ma sem daami skyrslur um
astand og horfur i atvinnumalum aVestfjéroum og stodu saudfjarraktar.

Ekki er haggt ad sja af fundagerdum ad stjérnin fylgist markvisst
med rekstri Byggdastofnunar. Umfjollun hennar um aaglun um starfsemi
stofnunarinnar & komandi ari og arsreikning lidins &rs virdist litil og ekki
leitad svara vid pvi hvers vegna starfsemi og rekstur voru ekki i samraami
vio &adlanir. Mai pessu sambandi nefna fjarfestingar stofnunarinnar sem
hafa farid langt fram ar framldgoum dadlunum. Ad mati Rikisendur-
skodunar ber stjorn Byggdastofnunar ad hafa nanara eftirlit med starfsemi
og rekstri stofnunarinnar og ad peirri stefnu sem hin hefur markad sé

fylgt.

Af fundargerdum ma rada ad mesta umfjdllun stjérnar fa styrk- og
lanveitingar auk skuldbreytinga og afskriftir |ana og ma adla ad megintimi
stjérnarinnar fari i umfjéllun um pessa malaflokka. Hins vegar er 1jost ad
a0 einstaka stjornarmenn leggja mikla vinnu i athugun & einstékum
maum utan venjubundinna stjornarstarfa.

Oll erindi sem berast stofnuninni eru kynnt & stjérnarfundum ésamt
tillogu forstjora um afgreidslu. Af fundageroum ma rada ad tilldgur um
l&n- og styrkveitingar voru i langflestum tilfellum bornar upp af forstjora
en fyrir kom ad einstaka stjornarmenn baru upp slikar tillégur an pess ad
formlegt erindi hefdi borist stofnuninni par ad IUtandi. Pad er hins vegar i
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motsdgn vid 16g nr. 64/1985 og reglugerd nr. 51/1992 sem kvedur & um
a0 forstjori geti einn gert tillbgur um veitingu lana, &byrgda og
Oafturkradra framlaga.

SU regla hefur verid vid lydi i nokkurn tima, eda fra pvi ad
reglugerd um starfsemi stofnunarinnar var sett a arinu 1992, ad vid
lanveitingu er metin ahadtan sem skapast samfara henni og er pad i
samraami vid goda reikningsskilavenju. Vid athugun & fundagerdum kom
i 1j6s ad stundum skorti nokkud & rékstudning fyrir lanveitingunum og ad
l&nad hafdi verid til fyrirtagkja sem hofou ekki naggjanleg ved. Vid slikar
adstaddur setur stofnunin mun haara hlutfall i afskriftarsj6d en venja er.
Pannig voru daami um ad stofnunin hafdi afskrifad 70% af laninu strax vid
lanveitingu. Vestfjardaradstodin lenti i haesta afskriftaflokki eda 90% par
sem veitt voru vikjandi an.

[ fundargerdum maé finna daami um ad stjérnarmenn hafi gert
tillégur um lanveitingar sem voru i andstédu vid alit forstjéra. Slik mé
voru afgreidd med peirri nidurstddu ad |anid for i hdan afskriftaflokk par
sem ved og afborgunarméguleikar lantakendanna voru taldir
6fullnasgjandi. | pessu sambandi ma nefna umfjollun stjornar um rekstrar-
vanda laxeldisfyrirtakja. A stjornarfundi 5. febriar 1991 kemur
eftirfarandi bokun fram vardandi tvo fiskeldisfyrirtaki:

. Forstjori greindi frA pvi ad fyrirtakin veau i miklum
rekstrarvanda, eins og spad hefdi verid og pyrftu fyrirtagkin von
bradar & rekstrarfé ad halda. Ekki vaau nein ved eftir ef farid yrdi
i lanveitingar og talsverdar upphasdir pyrfti til ad fyrirtakin gagu
haldid afram. Sofnunin sta®di pvi frammi fyrir peirri spurningu
hvort enn skyldi halda afram eda vidskiptum hadt.”

Haldid var afram lanveitingum til pessa fyrirtakis sem og annarra
fyrirtakja sem voru i fiskeldi prétt fyrir ad fram hafi komid st skodun ad
pau vaau komin i prot. Annad fyrirtakjanna for i prot og var selt a 25
milljonir kréna i nbvember 1994. Stofnunin hafdi keypt hlutafé, styrkt og
l&nad pvi fyrirtaki um 564 milljénir krona fra arinu 1987 til og med &rinu
1992 sem allt var afskrifad vid gjaldprotid. Hja hinu fyrirtakinu hefur
verio afskrifad hlutafé og lan ad fjarha®d 169 milljonir kréna, en pad
fyrirtaki for i gjaldprotamedferd i juni 1996. Fraarinu 1991, edafrapeim
tima er upplysingar 1agu um rekstrarvanda fyrirtaskjanna tveggja, hefur
Byggdastofnun veitt fjarmagni til greinarinnar ad fjarhaed 380 milljonir
kréna sem skiptist pannig ad lanadar voru 256 milljénir kréna, keypt var
hlutafé fyrir 51 milljén kréna og veittir styrkir ad fjarhaad 73 milljénir
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kréna. | arslok 1995 hafa samtals verid afskrifud lan og hlutafé ad
fjarhaad 1.581 milljon kréna hja fiskel disfyrirtakjum og nemur hlutafé par
af lidlega 120 milljonum krona.

Akvardanir  stjornarmanna  Byggdastofnunar um lan-  eda
styrkveitingar sem ekki voru i samraami vio tillogu forstjéra, toku i peim
tilvikum, mid af sérstokum byggdasjonarmidum eda pa pekkingu a
umsakjanda, atvinnugrein eda stadhattum. Pott stjornin hafi skyra heimild
samkvaant |6gum til ad afgreida lansumsOknir ber henni, ad mati
Rikisendurskodunar, ad gjalda varhuga vid pvi ad afgreida umsoknir gegn
aiti starfsmanna Byggdastofnunar nema ad sérstakar astasdur séu fyrir
hendi. Mikilvesgt er ad vid afgreidslu mala sé gedt jafnrasdis milli adila
auk pess sem gadt sé ad pvi ad fyrirgreidsla stofnunarinnar raski ekki
samkeppnisstéou annarra fyrirtakja a landbyggdinni eins og kvedid er a
um i 6. grein reglugerdar nr. 51/1992. Ef stjérnin er amennt ekki asatt
vid umsagnir starfmanna stofnunarinnar verdur hin ad rokstydja efnislega
astasdur afgreidslunnar og hvad pad sé sem réttladi ad vikid sé fra peim
gonarmidum sem starfsmenn byggja a Edlilegt er ad stjornin sefji
leikreglur sem farid er eftir vid mat & umsoknum par sem tekid er tillit til
beirra pétta sem stjornin leggur aherslu a ad tekin séu mid af.

Nokkud er um ad stjorn Byggdastofnunar purfi ad afgreida ma
einstaklinga og fyrirtaskja sem oOska eftir nidurfellingu skulda eda lagkkun
a skuldum vegna greidsluerfidleika. Greidsluerfidleikarnir geta stafad af
ymsum orsokum. Til ad tryggja jafnraadi a milli skuldunautanna
sampykkti stjorn stofnunarinnar eftirfarandi verkalagsreglur a 112. fundi
sinum pann 6. mars 1992:

1) Almennareglan er st ad Byggdastofnun gefur ekki eftir Gtlan til
einstaklinga frekar en annarra lantakenda. Forstjéra er po
heimilt ad endursemja um greidslu vanskila eins og verid hefur.

2) Forstjora er heimilt ad vikja fr4 ofangreindri meginreglu og
gefa eftir allt ad helming dréttarvaxta og lengja lan i allt ad 15
ar enda s& um ad rada einstaklinga sem hafa ordid fyrir
miklum fjarhagslegum aféllum vegna gjaldprota og abyrgda
sem a pa hafa fallid. Enn fremur ef um er ad ra®a einstaklinga
sem hafa ordid fyrir verulegum aféllum vegna sjukdéms eda eru
med skerta greidslugetu. Fjarhagsstada og tekjumoguleikar
viokomandi einstaklings skulu metnir sérstaklega i hverju
tilfelli. Midad skal vid ad greidslugeta einstaklings sé um 25%
af tekjum en jafnframt skal tekid tillit til eignastédul.
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3) bar sem tryggingar fyrir lanum eru Ofullnaggjandi og
einstaklingurinn stendur frammi fyrir gjaldproti er forstjora
heimilt ad sampykkja frekari eftirgjafir a lanum. Skal pa midad
vid ad fella nidur svipad hlutfall af skuldum og adrir
kr6fuhafar.

Daami eru um ad afgreidslur stjornar séu ekki i samraami vid pessar
vinnureglur t.d. vardandi laskkun a skuldum einstaklinga og l6gadila. Pad
er ad mati Rikisendurskodunar grundvallaratridi ad stjorn stofnunarinnar
fylgi peim reglum sem hin gaf hefur sett og sampykkt pvi ella eru pag
marklausar. A hinn bdginn parf ad breyta peim i pvi skyni ad tryggja
jafnraedi og samraami.

9.2 Starfsemi stofnunar

Forstjori styrir daglegu starfi Byggdastofnunar. Undir hans stjérn
falla forstédumenn fjogurra svida og fjogurra svaadisskrifstofa auk peirra
starfsmanna er peim tilheyra. Alls eru starfsmenn stofnunarinnar 35 i 32
st6dugildum sé midad vid arslok 1995.

Forstjora ber enn fremur ad sjatil pess ad pau verkefni sem honum
eru falin og hann gerir tilldgu um til stjérnar séu i samraami vid 16g og
reglugerd stofnunarinnar. Nokkud skortir hins vegar & ad paa dadlanir
sem lagdar eru fyrir stjérnina uppfylli ad fullu akvasdi laga og reglugerda
eins og fram kom fyrr i pessum kafla.

Hér a eftir fer stutt lysing a meginstarfi svidanna fjogurra auk
starfsemi svaadisskrifstofanna.

9.2.1 Fyrirtakjasvid

Fyrirtakjasvid er eitt af fjorum svidum Byggdastofnunar. Helstu
verkefni svidsins eru m.a. ad hafa umgén med umsoknum um lan, gerd
skuldabréfa, dttektum a fyrirtaskjum og atvinnulifi og sérfraadiadstod
vegna pess. Hjafyrirtakjasvidi starfa auk forstddumanns prir starfsmenn
0g eru stodugildi pess 4.

Starfsemi fyrirtaskjasvids er pripadt. | fyrsta lagi annast pad

mottoku umsdkna um lan og styrki fyrir pau kjérdeami sem ekki hafa
svaadisskrifstofu p.e. Vesturland, Sudurland og Sudurnes. | pessu felst
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m.a. ad pegar sott er um lan og styrki ber svidinu ad skila dliti sinu a
umsokninni til forstjora ad lokinni athugun a o6llum naudsynlegum
gognum er fylgia vidkomandi umsokn. [ 68ru lagi veitir pad
svaadisskriftstofunum adstod vegna peirra verkefna er undir pad heyrir og
yfirfer &samt forstjora paa ditsgerdir er padan berast. | pridja lagi veitir
pad sérfrasdiadstod a sinu svidi.

Hluti af starfi forstddumanns fyrirtakjasvios er ad annast
ymiskonar stjornsyslustorf hja stofnuninni og er hann ésamt forstédu-
manni prounarsvids stadgengill forstjéra. Fyrirtakjasvidid hefur auk pess
umsion asamt logfraadisvidi med Prounar§6di gavarltvegsins og er
starfid adallega folgid i ad hafa umsjén med innheimtu, vedflutningum og
bess hattar verkefnum.

9.2.2 bréunarsvid

Préunarsvid annast m.a. Urvinnslu upplysinga um proun byggdar og
hefur umsjén med gerd byggdadadiana, Uttekta og 6dru préunarstarfi.
Storfum deildarinnar mé skipta i tvo meginflokka p.e. upplysingamidlun
og dadlanagerd annars vegar og prounarverkefni hins vegar. A préunar-
svidi starfa auk forstddumanns, hagfrasdingur/pjéofél agsfrasdingur, sal-
frasdingur og ritari alsi 3,5 stédugildum.

Prounarsvid safnar saman og vinnur Ur upplysingum um byggda-
proun i landinu. Upplysingarnar eru geymdar & tolvutasku formi og ganga
undir nafninu Byggdabrunnur. Svaadisskrifstofurnar eru tengdar t6lvum
Byggdastofnunar og geta gengid i alar paa upplysingar sem starfs-
monnum a adalskrifstofu eru adgengilegar. Notkunarmdguleikar
upplysingakerfisins eru margvislegir, en fyrst og fremst er pad notad af
Byggdastofnun vid ymsa dadlana- og skyrslugerd, sveitarféldgunum a
landsbyggdinni, einkaadilum og skélum. Byggdastofnun aasdlar ad
akvedinn hluti upplysingabankans verdi i framtidinni tengdur alnetinu.

Prounarsvid hefur umgon med I6gbundinni &adlanagerd
stofnunarinnar p.e. gerd stefnumotandi byggdasdad!ana og svasdi sbundinna
byggdadadiana. | oktober 1994 var i fyrsta skipti gefin Ut stefnumotandi
byggdadad!un fyrir timabilid 1994 til 1997 og er stofnuninni adlad ad gefa
ut slika aadlun til fjogurra ara dtveggja érafresti. Gert er gert rad fyrir ad
aadlunin verdi endurskodud & pessu ari. Svasdisbundnar aadlanir beinast
fyrst og fremst ad akvednum skilgreindum svasdum. Unnid hefur verid ad
fjorum slikum aaglunum alt fra arinu 1994 og var hafin vinna vid gerd
einnar til vidbétar & pessu &i. Fram ad peim tima er vinna var hafin vid
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stefnumétandi byggdadadiun og svasdisbundnar dadlanir vann stofnunin
ad ymsum Uttektum er varda byggd og atvinnulif hinna dreifdu byggda.

Préunarsvid hefur enn fremur umgién med starfi atvinnurddgjafa
sem starfa skulu i hverju kjordsemi samkveamt akvasdum laga og
reglugerdar um starfsemi stofnunarinnar. | &rsbyrjun 1996 gerdi Byggda-
stofnun samninga vid tvod atvinnuprounarféldg a landsbyggdinni p.e. a
Austurlandi og Sudurlandi. Samningar pessir fela pad i s& ad
radgjafastarfsemi félaganna er styrkt & pann veg ad stofnunin tekur pétt i
kostnadi vio rédgjafa i atvinnumaum, ferdamdum og markads- og
sblumalum. Pannig er gert rad fyrir ad starfsemi pessara félaga storeflist
frd pvi sem nla er. Préunarsvidid hefur enn fremur umsion med 6Arum
prounarverkefnum sem stofnunin hefur stadid fyrir og ma par nefna
ataksverkefni i atvinnumalum.

Préunarsvid tekur pétt i ad fara yfir styrkumsoknir og afgreidsiu
tillagna til stjérnar um styrkveitingar. Auk pess tekur svidio pétt i
undirbuningi og framkveand ymissa stjornsysluverkefna asamt pvi ad
hafa umgién med einkatblvumaum stofnunarinnar.  Forstddumadur
pbrounarsvids er enn fremur stadgengill forstjora dsamt forst6dumanni
fyrirtakjasvids auk pess sem hann er fulltrdi forsadisr&duneytisins i
hinum ymsu nefndum er varda byggdamd basdi & innlendum og erlendum
vettvangi.

9.2.3 L&gfrasdisvid

Hlutverk logfrasdisvios er ad annast logfrasdileg verkefni,
innheimtu og yfirstjorn skjalagerdar. A svidinu starfa auk forstédumanns,
ritari og starfsmadur sem hefur umgén med eignum og uppbodum.
Stodugildi pesseru 3.

Helstu verkefni sem svidid sér um e ad veita stofnuninni
|6gfrasdilega pjonustu og radgjof vio samningagerd, en par er m.a um ad
ragda nyja ldnasamninga og breytingar & eldri samningum. bad rekur méal
fyrir domstolum og sér um |6gfragdilega innheimtu & vanskilum sem er
nokkur stér hluti starfseminnar enda geta slik mal tekid afar langan tima i
vinndu. Oll fruminnheimta er & abyrgd rekstrarsvids og kemur til kasta
| 6gfrasdisvids pegar skuldarar eru komnir i veruleg vanskil.

Logfrasdisvidid annast malefni Byggdastofnunar pegar skuldarar

lenda i gjaldprotamedferd. Nokkur timi fer i hverskyns vedbreytingar og
kvotatilfaaslur, en nokkud er um ad ved i fiskibatum séu einnig med
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kvadir Akvétana. Stofnunin veitir ekki vedleyfi fyrir nyjum ldnum nemai
peim tilfellum ad um sé ad rada endurbagur eda vedheimildin sé had
uppgreidsiu lans.

9.2.4 Rekstrarsvio

Helstu verkefni rekstrarsvids er ad sa um fjama, bokhald,
starfsmannahald, Gtborganir, innheimtu lana og gerd rekstrar- og greidslu-
dadlana. | &rslok 1995 storfudu hja rekstrarsvidi auk forstddumanns étta
starfsmenn, par af fjorir i hlutastarfi. Sidan hefur fakkad um einn
starfsmann. Stédugildi svidsins eru pvi 6 ad medtalinni simajpjénustu og
afgreidslu.

Manadarlega eru samin yfirlit um rekstur og fjarhagsstéou
Byggdastofnunar fyrir stjérn og stjérnendur p.m.t. upplysingar um stédéu
l&na. Um pad bil helmingur Utistandandi lana eru innheimt med
svonefndum prosentusamningum, sem er algeng innheimtuadferd i
gavarutvegi. Rekstrarsvidid annast enn fremur bokhald og umsysiu fyrir
atvinnutryggingardeild og hlutafjardeild bréunars 6ds §avarutvegsins auk
bess ad annast sérstok rekstrarlan til fiskeldisfyrirtakja i umbodi
landbUnadarréduneytisins.

Rekstrarsvidio kemur ekki naari &kvorounum um fjarhagslega
fyrirgreidslu stofnunarinnar heldur sér eingdéngu um framkvaand peirra
mala.

9.2.5 Svadisskrifstofur

Kvedid e & um heimild Byggdastofnunar til ad reka
svaadisskrifstofur i 9. grein reglugerdar um starfsemi hennar.  Skal
svadaskiptingin akvedin af stjorn stofnunarinnar.  Tilgangurinn med
stofnun svedaskrifstofu er ad hin annist samskipti vid ibla a sinu
starfssvadi og sinni auk pess sérstokum verkefnum sem forstjori felur
henni. Stofnadar hafa verid skrifstofur a fjérum stéoum a landinu p.e. a
Isafirdi, Saudarkroki, Akureyri og Egilsstodum. brjd kjordaami eru pvi an
svaadisskrifstofu p.e. Reykjanes, Vesturland og Sudurland.

Fyrsta svadisskrifstofa Byggdastofnunar var stofnud & Akureyri
arid 1988 og eru starfsmenn hennar fjorir. Svedisskrifstofan & isafirdi var
stofnud 1990 og eru starfsmenn hennar tveir. A Egilsstodum var stofnsett
svaisskrifstofa arid 1992 og var forstédumadurinn eini starfsmadurinn
par til i desember 1994 ad annar starfsmadur var radin. A Saudarkroki
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var stofnsett skrifstofa &rid 1992 og starfar par einn starfsmadur. Allar
skrifstofurnar reka starfsemi sinai eigin hisnagi.

Starfsemi svasdisskrifstofanna ma ad flestu leyti likja vid starfsemi
adalskrifstofunnar i Reykjavik. Pannig annast skrifstofurnar mottoku
umsokna vegna lana og styrkja eda annarrar fyrirgreidslu, mat peirra
umsokna og afgreidslu samkvaemt &kvoroun stjornar.  Skrifstofurnar
annast enn fremur alla lanaumsyslu s.s. milliinnheimtu lana, utgéfu
vedleyfa og vedflutninga auk annarrar eignaumsyslu. ba veita pag
|6gfrasdingi stofnunarinnar adstod vegna |0gfragdilegrar innheimtu.  Par
sem fyrirgreidsla stofnunarinnar er mikil og vanskil talsverd fer mikill
timi starfsmanna i pennan pétt starfseminnar. Enn fremur annast
skrifstofurnar ymsa radgjof og adstod vid vidskiptamenn. Ad jafnadi ma
adla ad um 60% af tima starfsmanna svasisskrifstofanna fari i umsyslu a
fjarhagslegri fyrirgreidslu stofnunarinnar.

Auk amennra starfa hafa skrifstofurnar um nokkurt skeid unnid ad
svaadisbundnum byggdadadiunum. Pannig hefur skrifstofan & Akureyri
unnid ad aadlun fyrir Nordur-bingeyjarsysiu, skrifstofan & Egilsstédum
hefur unnid ad &adlun fyrir midfirdi Austurlands p.e. Reydarfjord,
Eskifjoro og Neskaupstad og & Saudarkroki er unnid ad asdlun fyrir V-
Hunavatnssyslu. Skrifstofan & Vestfjoroum hefur ekki unnid ad dedlana-
gerd i fjoroungnum enda litill timi til ad sinna prounarstarfi pott par hafi
verio unnid ad annarri skyrslugerd s.s. i tengslum vid Vestfjarda
adstodina. A &inu 1996 var par hafin vinna vid svasdisbundna
adadlanagerd fyrir V-Bardastrandasyslu. ba hefur 6drum prounar-
verkefnum verid sinnt ad einhverju marki af skrifstofunum ss. seta i
stjornum atvinnuprounarfélaga. Ad jafnadi ma adla ad 25% af starfi
svaadisskrifstofanna fari i dadlanagerd eda préunarvinnu af einu eda 6dru

tagi.
9.3 Kostnadur vio starfsemina

Til ad meta kostnad vid tiltekin verkefni Byggdastofnunar skipti
Rikisendurskodun rekstrarkostnadi stofnunarinnar a arinu 1995 upp a
milli meginsvida. Kostnadi vid skrifstofuna i Reykjavik var skipt & pann
hatt ad launum og launatengdum gjoldum var skipt & milli svidanna og
0orum kostnadi var skipt upp eftir fjlda starfsmanna hvers svids.it
Svaadisskrifstofur gafu upp hlutfallsskiptinu a milli svidanna.

11gtarfsmadur | eldhasi er talin med rekstrarsvidi.
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Tafla35  Skipting kostnadar & starfssvid

Verdlag &rsins 1995 Kostnadur Kostnadur  Kostnadur Hlutfall
Fjarhaadir i p.kr. adalskrifstofu  svaadisskrifst. samtals af heild
Fyrirtaskjasvio 18.070 11.821 29.891 21,9%
Prounarsvio 19.940 8.191 28.131  20,6%
Logfraadisvid 12.906 5.592 18.498  13,5%
Rekstrarsvio 28.184 4.485 32669 23,9%
Télvudeild 5.773 0 5.773 4,2%
Stjornun 15.973 5.776 21749  159%

Samtals 100.846 35.865 136.711 100,0%

Mesti kostnadurinn fellur a rekstrarsvidid eda tegar 33 milljonir
krona enda er pad svid med flesta starfsmenn. Kostnadur vid rekstur
fyrirtakjasvios nemur tagpum 30 milljénum krona, rekstur prounarsvids
kostar ramar 28 milljonir krona, 16gfraadisvidio ramar 18 milljonir krona
og télvudeildin rekur sidan lestina, en kostnadurinn vid hana nemur um 6
milljénum kréna.  Stjérnunarpétturinn tekur til sin um 22 milljénir kréna.

Helstu malaflokkarnir sem Byggdastofnun fjallar um eru
lanveitingar og umsysla lana, styrkveitingar og umsysla styrkja, ymis
prounarvinna auk stjornunar og ymissa annarra verkefna.  Kostnadur
Byggdastofnunar & &rinu 1995 sem skipt er & framangreinda malaflokka
verdur sem hér segir:

Tafla36  Skipting kostnadar & md afl okka

Verdlag arsins 1995 K ostnadur Kostnadur  Kostnadur  Hlutfall
Fjarhagdir i p.kr. adalskrifstofu  svasdisskrifst. samtals & heild
Lan og umsyslaléna 50.109 18.248 68.357 50%
Styrkir og umsysla styrkja 9.309 2.933 12.242 9%
Prounarvinna 25.455 8.908 34.363 25%
Stjérnun 15.973 5.776 21.749 16%

Samtals 100.846 35.865 136.711 100%

Samkvaamt ofangreindum upplysingum ma adla ad um 50%
kostnadar fari i ad reka lanastarfsemina eda um 68 milljonir kréna, um
25% kostnadar sé samfara préunarstarfinu eda 34 milljonir krdna,
umfjollun, medhondlun styrkveitinganna nemi 9% eda tsgpum 12
milljénum kréna og stjérnunarkostnadurinn nemi taglega 16% eda 22
milljénum kréna.

Eins og fram kom i kaflanum um stjérnskipulag Byggdastofnunar
er pad skodun Rikisendurskodunar ad faga eigi fjarmaaega umsysiu
lana, styrkja og annarrar fjarhagslegrar fyrirgreidslu til adalskrifstofu, en
svadisskrifstofunum verdi falin afmorkud verkefni sem einkum IUta ad
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aadlanagerd og préunarstarfsemi. Med pessu méti ma adla ad svigrim
svaadisskrifstofanna til annarra verka myndi aukast ellegar ad kostnadur
stofnunarinnar laskkadi um allt ad 20 milljonir kréna sem svarar til
kostnadar svadisskrifstofanna vegna umsyslu pessara maaflokka. Gera
verdur pé réd fyrir ad kostnadur & adal skrifstofu myndi aukast vid pessar
breytingar. PO svo ad hér s€ um ndlgun ad rasda er |jost ad framan-
greindar breytingar a skipulagi Byggdastofnunar myndu skila &vinningi
fyrir stofnunina

Rikisendurskodun vill enn fremur benda & ad samkvaamt
framansbgdu ma é&sdla ad lanastarfsemin taki lang mestan tima
Byggdastofnunar og er pad i samraami vid pad sem hefur komid fram i
vidtélum vid starfsmenn stofnunarinnar. | 1jési pessa méa leida ad pvi
likum ad stofnunin vaai betur i stakk buin til sinna pvi préunarstarfi sem
henni var adlad med breytingu a |l6gum um stofnunina fra &inu 1991 ef
dregid yrdi verulega Ur lanastarfsemi hennar og almennum lanastofnunum
falid pad hlutverk eftir pvi sem kostur er. | pessu sambandi ma benda &
a0 pad er i samraami vid stefnu rikistjornarinnar ad dregid se Ur
l&nveitingum stofnunarinnar.:2 Med pessu méti madti auka préunarstarf
hennar verulega par sem &adlanagerd og fagleg adstod vid atvinnupréun
og atvinnustarfsemi i hinum dreifdu byggdum landsins yrdi storefld.

12Br¢f forsadisradherratil stjérnar Byggdastofnunar 28. febriar 1992.
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10. Fjarhagsstada og rekstur

10.1 Rekstur

[ 17. gr. laga um Byggdastofnun er kvedid & um ad tekjur hennar
skuli vera af eignum Byggdas6ds skv. |6gum nr. 97/1976, framlag Ur
rikisg08i skv. fjarlogum og fjarmagnstekjur. Utgjold stofnunarinnar ad
medtdldum framlégum i afskriftar§60 vegna dhadtu vid lanveitingar,
abyrgadir og hlutafjarpatttoku skulu takmarkast vid pau framl6g sem han
faar afjarldgum hverju sinni ad vidbadtri peirri avoxtun sem hin hefur af
fjArmunum sinum sem og 6drum tekjum ef einhverjar eru.

A &runum 1985-1995 var samanlagdur rekstrarreikningur Byggda-
stofnunar eins og taflan hér & eftir synir. Nanari sundurlidun a rekstri
Byggdastofnunar er ad finnai fylgiskjali 1.

Tafla37  Rekstrarreikningur Byggdastofnunar érin 1985-1995

Verdlag arsins 1995 Samtals
Fjarhagdir i m.kr. 1985-1995
Fjarmunatekjur - fjarmagnsgj6ld 4.817,5
Gjadfaadavegna verdbreytinga (2.001,5)
Fjarmunatekjur eftir verdbreytingu 2.816,0
Framlag i af skriftareikning Utldna og hlutafjar (5.455,8)
Hreinar fjarmunatekjur (fjarmagnsgj 6ld) (2.639,8)
Rekstrarkostnadur, 6nnur gjold og adrar tekjur (1.488,3)
Veittir styrkir (1.155,0)
Rekstrarkostnadur og veitt framlog (2.643,3)
Heildarfjarporf Byggdastof nunar (5.283,1)
Framl6g rikiss 6ds 3.857,8
Tap timabilsins (1.425,3)

Heildarfjarporf Byggdastofnunar sidastlioin ellefu a nam tagoum
5,3 milljéroum kréna. Fjérporf stofnunarinnar greindist pannig ad afkoma
a lanastarfsemi hennar var neikvasd um rdma 2,6 milljarda krona a
timabilinu en par munar mest um gjaldfaaslu a lidlega 5,5 milljéréum
kréna til ad mada tépudum utldnum, Til styrkveitinga foru tagir 1,2
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milljardar krona og kostnadur vid rekstur stofnunarinnar nam 1,5
milljoroum kréna. Fjarporf Byggdastofnunar var annars vegar madt med
framlégum Ur rikissj6di ad fjarhaad tagir 3,9 milljardar krona. Hins vegar
burfti stofnunin ad ganga & eigid fé ditt til ad mada uppsofnudu tapi
sidastlidinna ellefu ara ad fjarhasd ramir 1,4 milljardar krona.

Rekstur Byggdastofnunar kostadi riflega 1,5 milljarda krona a
arunum 1985-1995 eda ad jafnadi ramar 150 milljonir kréna 4 ari. Stagsti
hluti rekstrarkostnadar Byggdastofnunar er launakostnadurinn og ham
hann rdmum 1,0 milljardi krona ad medtdldum &ollnum lifeyris-
skuldbindingum & &runum 1985-1995 eda 100 milljonum kréna ad jaf nadi
a &i. Launakostnadurinn svarar til 653% af rekstrarkostnadi
stofnunarinnar sidastlidin ellefu a og nam hlutur hans ramum 70% érid
1995.

Rikisendurskodun bar saman launakostnad Byggdastofnunar arid
1995 vid launakostnad adalskrifstofa raduneytanna arido 1994 a fostu
verdlagi.2 S4 samanburdur leiddi i ljos ad launakostnadur Byggda-
stofnunar a stodugildi var ad jafnadi 7,2% haari en medallaunakostnadur
astédugildi hjaréduneytunum.

Stjorn Byggdastofnunar markadi & arunum 1986-1998 pa stefnu ad
koma upp starfsstodvum i kjordeemum. Fyrst var hugad ad peim
kjordeamum sem fjaarst voru hofudborginni p.e. Vestfjordum, Nordurlandi
eystra og Austurlandi, en sidar badtist Nordurland vestra vid. Fyrsta
skrifstofan sem Byggdastofnun opnadi var & Akureyri arid 1988 og su
sidasta & Saudarkroki &rid 1993. Ahersla var 16gd & ad samfara fjélgun
sarfsmanna Gti & landi adti s& stad samsvarandi fakkun a
adaskrifstofunni i Reykjavik. A &unum 1985 til 1995 greindist
rekstrarkostnadur einstakra starfsstédva Byggdastofnunar a eftirfarandi
hatt:

13Rj{kisendurskodun, Endurskodun rikisreiknings 1994.
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Tafla38  Rekstrarkostnadur einstakra starfssttédva Byggdastof nunar

Verdlag 1995 Reykja Akur- Isa  Egilss Saudér- Lifeyriss Samtals
Fjarhadir i m.kr. vik eyri  fjorour stadir  krékur  skuldb.

Ari& 1985 24,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,9
Ari® 1986 116,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 116,0
Arid 1987 116,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 116,0
Ari® 1988 120,7 18,7 0,0 0,0 0,0 0,0 1394
Ari® 1989 119,6 16,3 0,0 0,0 0,0 0,0 135,9
Ari& 1990 142,3 15,6 6,8 0,0 0,0 35,8 200,5
Ari® 1991 126,0 15,3 51 0,0 0,0 16,6 163,0
Arid 1992 103,4 13,8 50 7,5 0,0 80,5 210,2
Ari® 1993 99,1 14,5 4,6 5,7 3.3 12,7 139,9
Arid 1994 103,9 16,2 5,6 5,7 6,2 12,5 150,1
Ari® 1995 100,8 15,2 8,2 8,5 4,0 11,8 148,5

Samtals 1.172,7 1256 35,3 27,4 135 1699 15444

Rekstrarkostnadur  Byggdastofnunar ad  fratdldum  aféllnum
lifeyrisskuldbindingum hefur hakkad um 20 milljonir kréona a
undanférnum tiu arum eda sem svarar til 18% ad raunvirdi. Hakkunin
skyrist af kostnadi vid rekstur svasdisskrifstofanna sem nam um 35
milljénum kréna & arinu 1995. Hins vegar hefur kostnadur adal skrifstofu
dregist saman a pessu &rabili um 15 milljonir krona. Pannig hefur pad
aform Byggdastofnunar ad kostnadur stofnunarinnar yrdi Obreyttur med
tilkomu svasdi sskrifstofanna ekki nad fram ad ganga.

Fjarfestingakostnadur Byggdastofnunar hefur aukist verulega a
sidastlionum arum par sem fjarfest hefur verid i hisnasdi & 6llum peim
stédum sem stofnunin hefur starfsemi a. Fjérfestingarkostnadur nemur nd
270 milljonum kréna og greinist a eftirfarandi hatt.

Tafla39  Féfestingar Byggdastofnunar i skrifstofuhtiisnaadi

Verdlag arsins 1995 Reykja- Akur- isa=  Egilss Saudéar- Alls
Fjarhadir i m.kr. vik eyri  fjorour  stadir  krokur

1990 Kaupverd 17,5 17,5
1990 Fjarfestingarkostnadur 2,6 2,6
1991 Kaupverd

1991 Fjarfestingarkostnadur 04 04
1992 Kaupverd 15,7 8,9 24,6
1992 Fjarfestingarkostnadur 9,6 6,3 159
1993 Kaupverd 32,3 27,7 60,0
1993 Fjarfestingarkostnadur 10,0 10,0
1994 Kaupverd 68,4 68,4
1994 Fjéarfestingarkostnadur 436 148 0,2 64,0
1995 Fjarfestingarkostnadur 11,2 11,2

Samtals 1232 571 20,5 25,5 42,9  269,2
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Vid pa stefnumétun sem fram fér & fyrstu starfsGrum Byggda
stofnunar var til pess horft ad med pvi ad koma & fot starfsemi utan
hofudborgarsva®disins vaai stofnuninni adlad ad studla ad pvi ad fleiri
adilar & vegum rikisins kaamu einnig upp adstodu & landsbyggdinni. | pvi
skyni var akvedid ad husnadi pad sem Byggdastofnun keami sér upp vedi
naggilega stort til ad adrir adilar gagtu fengid par inni. Var i fyrstu horft til
ymissa rikisstofnana og jafnvel raduneyta i pessu efni og radt um
stjornsyslumidstbovar, en sidar var ragt um prounarmidstodvar par sem a
sama stad vaau adilar sem ynnu ad eflingu atvinnulifs. Sa moguleiki &tti
a0 vera fyrir hendi ad selja eda leigja atvinnupréunarfé 6gum eda 6drum
sem vinna ad sambagilegum verkefnum adstddu i hisnssdi Byggoa-
stofnunar & landsbyggdinni. Samtals nam fjarfestingakostnadur Byggoa-
stofnunar vegna adstoduskopunar a landsbyggdinni 146 milljonum krona.

Pa fjarfesti Byggdastofnun a arinu 1994 i nyju husnadi vid
Engjateig i Reykjavik eftir ad hafa verio gert ad selja hlsnasdi sitt vid
Raudararstig undir starfsemi utanrikisréduneytisins.  Kaupverd nyja
hisnasdisins nam 68 milljonum kréna og var gerd asdlun um vidbotar-
kostnad ad fjarhasd um 20 milljénir kréna sem kynnt var & stjornarfundi
31. mai 1994. Vidbotarkostnadurinn nam hins vegar tegplega 55
milljonum kréna og hafdi pvi hakkad um 175% fra upphaflegri
kostnadardadlun. Verkio var ekki bodid Gt, en samkvaamt 16gum um
opinber innkaup nr. 52/1987 og reglugerd um sama ma og starfsemi
Innkaupastofnunar rikisins nr. 189/1988 er 6llum stofnunum og
fyrirtakjum sem rikid a gert skylt ad bjéda ut 6ll innkaup og adkeypta
bjonustu yfir akvedinni fjarha®d, nema augljost se ad pad pjoni ekki
hagsmunum vidkomandi stofnunar.

Tafla4d0  Fjarfestingar Byggdastofnunar vegna skrifstof uhlisnaadis

Verdlag arsins 1995 Reykja- Akur- fsa=  Egilss Saudér-  Alls
vik  eyri fjordur  stadir krokur
Fjarfestingak. allsi m.kr. 1036 57,1 205 25,5 42,9 2692
Fermetrar 14 9696 6782 1678 230,0 316,0 2.361,6
Fjarf.kostn. am?i pus. kr. 106,7 84,2 1222 1109 1358 1140
Foldi starfsmanna 25,0 5,0 2,0 2,0 1,0 35,0

Husnadio i Reykjavik er 1.361,7 fermetrar ad staard og skiptist i
392,1 fermetra kjallara sem nyttur er ad hluta sem geymsluhlsnadi og
priar skrifstofuhasdir samtals 969,6 fermetrar. Kaupverd hdssins nam
50,2 pusundum kréna & fermetra en vidbotarkostnadur skrifstofuhasdanna
nam 56,5 pusundum kréna a fermetra. Heildarkostnadur skrifstofu-

14K jallari 392,1 fermetri i Reykjavik ekki medtalinn.
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hisnaisins nam pvi 106,7 pusundum kréna a fermetra. Fjarfestingar-
kostnadur & hvern fermetra er haestur & Saudarkroki eda 136 pusundir
krona sem er 61% dyrara en & Akureyri par sem fjarfestingarkostnadur a
fermetra er lagstur eda 84 pusundir krona. Ad jafnadi er fjarfestingar-
kostnadur a fermetra 114 puasundir krona.

Byggdastofnun hefur pannig fjarfest fyrir 270 milljonir krona i
2.800 fermetra hisrymi fyrir starfsemi sina sem telur 35 starfsmenn. |
bessu sambandi er rétt ad nefna ad a Akureyri og Saudarkréki nytir
Byggdastofnun ekki allt hisnasdid heldur er hluti pessleigdur Ut. Ad mati
Rikisendurskodunar hefur Byggdastofnun fjarfest i mun staara hisnai
en porf var a hvort sem er i Reykjavik eda a landsbyggdinni midad vid pa
starfsemi sem fram fer &viokomandi skrifstofum. Ad hennar dliti var ekki
naudsynlegt ad fjarfesta i husnaadi fyrir adra pa adila sem adlunin var ad
hafa samstarf vid.

Pad er dit Rikisendurskodunar ad vert sé fyrir Byggdastofnun ad
skoda moguleikana & leigu husnasis i stad pess ad kaupa & peim stédum
bar sem svadisskrifstofur eru stofnadar og par sem fjarfestingarkostnadur
er haari en amennt gerist. Rikisendurskodun bendir enn fremur & ad med
beirri stefnu ad fjarfesta i husnadi undir starfsemi skrifstofanna hafi
sveigjanleiki vid breytingar a starfsemi peirra eda stadsetningu minnkad.
Naudsynlegt er, &dur en &kvordun um fjarfestingu er tekin, ad fyrir liggi
nakveamar kostnadardsdlanir um fjarfestinguna auk pess sem adrir
valkostir eru tilgreindir og metnir s.s. s moguleiki ad taka husnssdi &
leigu.

10.2 Fjarhagsstada

Eiginfjarstada Byggdastofnunar var jakvasd um tagoan 1,0 milljard
krona i arslok 1995 sem jafngildir 16,6% pegar hlutfall eiginfjar er
reilknad samkvaamt l6gum um lanastofnanir adrar en vidskipabanka og
sparigodi.
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Tafla4l  Efnahagsreikningur 31. desember 1995

Eignir m.Kr. Skuldir m.Kr.
Veltufjarmunir: Skammtimaskuldir:

Bankai nnstasdur og verdbréf 638,3 Skuldheimtumenn 166,1
L &nveitingar: Lantokur:

Lan 7.366,2 Lantokur 5.949,6

Afskriftareikningur Utldna (1.174,1)
6.192,1 Adrar skuldir:

Adrar egnir: Lifeyrisskuldbindingar 156,6
Adrar eignir 199,0
Fasteignir 264,6 Eigiofé

463,6 Eigio fé31.12.95 1.021,7
Eignir alls: 7.294,0 Skuldir og eigio féalls 7.294,0

Fra pvi ad Byggdastofnun hof starfsemi sina i oktébermanudi 1985
hefur eiginfjarstada hennar versnad um 1,5 milljarda krona. | 23. gr.
reglugerdar um starfsemi stofnunarinnar, sem sett var a &inu 1992, er
kvedid a um ad hun skuli vardveita raungildi eigin fjér sins. Pad hefur
henni ekki tekist a peim fjorum arum sem lidin eru fra pvi ad reglugerdin
var sett en eigid fé stofnunarinnar hefur ryrnad um 112 milljénir kréna &
pvi timabili.

I arslok 1995 namu eignir Byggdastofnunar tagoum 7,3 milljéréum
krona. Munar par mestu um Utlan stofnunarinnar sem ndmu tagppum 7,4
milljéréum kréna. bar af hoéfou ramir 1,2 milljardar kréna verid lagair i
afskriftareikning Utlana.  Stagrsti lanaflokkurinn er i gavarutvegi og eru
par Utistandandi 4,0 milljardar krona. [ idnadi eru Gtistandandi tagir 0,7
milljardar krona, i pjonustustarfsemi ramir 0,4 milljardar krona, hja bagar
og sveitarfélogum tepir 0,4 milljardar kréna, i fiskeldi 0,2 milljaroar
krona og hja 6drum tagir 0,5 milljardar kréna. Vanskil hja stofnuninni
hafa lakkad um 45,4% a milli daanna 1994 og 1995 og namu 0,6
milljéroum kréna i lok ars 1995 sem skyrist m.a. af bedtri afkomu
fyrirtaskja a landsbyggdinni. Fra arslokum 1986, sem er fyrsta heila
starfsér stofnunarinnar, hafa Gtlan lakkad um 3,2% ad raunvirdi eda Ur
7,6 milljéréum kréna i 7,4 milljarda krona. Mest voru Gtlanin a arunum
1988-1991 eda ad jafnadi um 10 milljardar kréna. A peim tima var farid
a0 leggja verulegar fjarhasir i afskriftagéd og vard hann haestur 1,7
milljardar kronaa arinu 1991.

Skuldir Byggdastofnunar namu 6,3 milljoréum kréna, en af peirri
fjarhaad namu langtima skuldir tappum 6,0 milljéréum kréna. Skamm-
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timaskuldir og afallnar lifeyrisskuldbindingar ndmu samtals ramum 0,3
milljoroum krona. Lantokur Byggdastofnunar hafa aukist ad raunvirdi
um 4,3% fra aslokum 1986 eda ar 5,7 milljoroum krona i 5,9 milljarda
krona. Staastar urdu lantdkurnar 9,5 milljardar kréna & arunum 1989 og
1991 eda & peim &um sem utlanin voru hvad mest.

Lagt var mat & pa fj&rmuni sem veittur hefur verid til ad reka
byggdastefnu pa sem Byggdastofnun hefur fylgt arin 1985 til 1995.

Tafla42  Mat aférnarkostnadi vid byggdastefnu Byggdastof nunar

Fjarhaadir i m.kr. averdlagi i lok ars 1995 M .kr.
Eigio féi upphafi timabils 2.550
Vextir aeigio fé atimabilinu 2.169
Framldg rikisins a timabilinu 3.857
Vextir aframlog rikisins &timabilinu 966
Eigio féi lok timabils (1.022)
Kostnadur byggdastefnunnar 8.520

Sé tekid af medal avoxtun spariskirteina rikisg0ds a nefndu timabili
svarar férnarkostnadur peirrar byggdastefnu er Byggdastofnun hefur rekid
til lidlega 8,5 milljarda kréna. SU byggdastefna sem stofnun heldur uppi
kostar pjoofélagid mikla fj&rmuni og pvi er naudsynlegt ad peim
fj&rmunum se deilt amilli peirra er rétt hafa a fyrirgreidslu stof nunarinnar
eftir skyrum reglum og ad jafnrasdis sé gadt.
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