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Inngangur

Med bréfi dags. 2. oktéber 1994 for paverandi utanrikisradherra Jon
Baldvin Hannibalsson pess a leit vid Rikisendurskodun ad hun Iéti fara
fram gtjornsysluendurskodun & utanrikisraduneytinu.  Var tilefni
beidninnar leidaraskrif i dagbladi sem beindust fyrst og fremst ad starfs-
hagni utanrikisraduneytisins og starfsmannarédningum eins og fram
kemur i bréfinu. | pvi sagdi:

» Markmid [endurskodunarinnar] verdi ad leida i ljos, hvort s lysing &
utanrikisrdduneytinu sem fram kemur i fyrrnefndum leidara, eigi vid
einhver rok ad stydjast. Sérstaklega fer ég pess a leid ad pér [innsk.
rikisendurskodandi] kannid, ad pvi marki sem pér teljid unnt, hvort
eitthvad sé adfinnsuvert vid radningu nefndra starfsmanna til starfa og
hvort réoning peirra hefur haft pau ahrif, ssmfullyrt er i leidara DV.*

Rikisendurskodun akvad i framhaldinu ad taka ad ser verkefnid sbr. 9.
gr. laga nr. 12/1986 um stofnunina par sem kvedid er a um ad hdn geti
framkvaamd stjornsysluendurskodun sem i felst ad konnud sé medferd og
nyting & rikisfé. Segir jafnframt ad stofnunin skuli vekja athygli hlut-
adeigandi stjornvalda apvi sem Urskeidis fer i rekstri og geratillégur um
Urbadur.

Afréoid var ad stjornsysluendurskodunin taki til allra pétta i starfsemi
utanrikisraduneytisins, en ekki eingdbngu peirra er rédherra nefndi
sérstaklega i bréfi sinu. Hofst gagnadflun a vormanudum 1995 og st6d
fram & haust sama ar er hafist var handa vid Urvinnslu og skyrslugerd.
Hefur stofnunin radt vid fjdlmarga adila sem ad starfsemi raduneytisins
koma og pakkar hun peim 6llum veittar upplysingar og adstod.
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Nidurstoour

Hér a eftir fara nidurstédur af athugun Rikisendurskodunar a skipulagi
og starfsemi utanrikispjonustunnar, en utanrikispjonustan greinist i
meginatrioum i raduneytid i Reykjavik, tiu sendirad, prjar fastanefndir
hja alpjodastofnunum og adarasdisskrifstofu. Auk pess heyra ymsar
stofnanir og nefndir undir utanrikisrdduneytio eda eru tengdar pvi.
Jafnframt er fjallad um i pessu samhengi rekstrarma raduneytisins,
flutningsskyldu, starfskjor, starfsmannamalefni og starfsemi tveggja
stofnana sem tengjast beint utanrikisréduneytinu, Utflutningsréd Islands
og Préunarsamvinnustofnun islands. | sérstékum koflum hér & eftir fer
svo amenn umfjollun um einstaka padti.

Arangur af starfi utanrikispjonustunnar Gt a vié

Utanrikispjonustunni eru morkud vidtak verkefni samkvaamt 16gum. 1 1.
gr. laga nr. 39/1971 segir ad pjonustan skuli gaga hagsmuna Islands og
islenskra rikisborgara i hvivetna gagnvart erlendum rikjum, p.mt. a
vettvangi stjornméla, 6ryggismala, utanrikisvidskipta og menningarmala.
fsland hefur ni stjérnmalasamband vid 100 riki. Pa fer utanrikis-
raduneytid i reynd med innanrikismal ad hluta, en i I6gum nr. 110/1951
um lagagildi varnarsamnings milli islands og Bandarikjanna og
réttarstoou lids Bandarikjanna og eignir pess hér alandi er madt fyrir um
raduneytid eda stofnanir pess sem undir pad heyra annist 6ll samskipti
vid varnarlioid sbr. 16g nr. 106/1954.

bratt fyrir vidtak verkefni er ljost ad utanrikispjonustan er litil i
samanburdi vid utanrikispjénustur nagrannarikjanna. Engu ad siour hefur
bjonustan tekist & vido og leyst ymis storverkefni a vettvangi
utanrikisméla & undanférnum arum. Ma i pvi sambandi nefna malefni a
svidi hafréttarmala, péatttoku i efnahagssamvinnu s.s. i Evrépska
efnahagssvasdinu, GATT (WTO) og OECD asamt storfum ad margvis-
legum malaflokkum hja Sameinudu pjédunum.
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Ljost er ad utanrikispjénustan hefur gengid i gegnum mikid breytinga-
timabil & sidustu a&rum. Ad baki pessu liggja basdi sviptingar i apjoda-
stjéornmdum sem gjorbreytt hafa hinu pdlitiska umhverfi, tam. i
Oryggiss og varnarmaum, og sidast en ekki sist hefur stéraukin
alpj6davading gert pad ad verkum ad utanrikispjonustan hefur purft ad
takast a vio ny verkefni samtimis pvi ad adlaga sig ad breyttum
aostaadum. betta hefur gert margvislegar krofur s.s. um vinnubrogd, innri
skipulagshadti, menntun starfsmanna o.p.h. sem &kvedinn tima hefur
tekio ad adlaga og festa i sessi.

Innri skipulagsheettir

Raduneytio i Reykjavik

Athugun Rikisendurskodunar a skipulagi og starfshattum utanrikisradu-
neytisins, sem fer 16gum samkvaamt med yfirstjorn utanrikispjonust-
unnar, gefur tilefni til eftirfarandi ayktana af halfu stofnunarinnar:

Ljost er ad utanrikispjonustunni eru morkud vidtak og & ymsan hatt
mjog amennt skilgreind verkefni i 16gum nr. 39/1971 um utanrikis-
pjonustu islands. Yfirstjérn utanrikisraduneytisins hefur prétt fyrir pad
ekki med formlegum hedti gert starfsaadlanir fyrir r&duneytio sem taka
mid af stefnumdrkun rikisstjornar og raédherra & hverjum tima. Gerd
dlikra dadlana er ad mati Rikisendurskodunar best til pess fallio ad
tryggja hamarksarangur af starfi utanrikisraduneytisins til skemmri og
lengri timalitid.

Rikisendurskodun telur ad utanrikisréduneytio purfi ad styrkja forystu-
hlutverk sitt gagnvart sendiskrifstofunum og veita peim skyrari fyrirmadi
og adhald en nu er gert vardandi verkefnaval. A pad einkum vid um
sendiskrifstofur sem sinna tvihlida samskiptum. A hinn béginn telur
stofnunin ad auka purfi rekstrarlegt gafstasdi sendiskrifstofanna eins og
sidar er vikio ad.
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Grundvollur fyrir ofangreindu er ad sendiskrifstofunum verdi sett skyr
markmid vardandi starfsemina og ad upplysingagjof til raduneytisins
verdi aukin og gerd markvissari fra pvi sem na er. Auk pess parf ad mati
Rikisendurskodunar ad efla starfsemi tveggja af fagskrifstofum radu-
neytisins, vidskiptaskrifstofu og alpjodaskrifstofu, med fjélgun um einn
fastan embadtismann a hvorri skrifstofu til ad veita peim aukid svigrdm
til stefnumorkunar og frumkvasdis. A fyrrnefndu skrifstofunni hefur
verid fakkad um prja embadtismenn fra pvi haustio 1994, en sidustu
manudi hafa verkefni skrifstofunnar aukist mjog i tengslum vid sérstaka
aherdlu utanrikisrédherra og rikisstjornar & utflutningsvidskiptamal, m.a.
med auknum samskiptum vid Utflutningsré® islands og opinberum
heimsoknum. A alpjédaskrifstofu hefur pungi i storum malaflokkum &
bord vid Evropumal, mannréttindamd og afvopnunar- og 6ryggismal
aukist.

Aukid forystuhlutverk utanrikisréduneytisins kallar einnig a ad sendi-
herrar gegni stédum skrifstofustjora vidskipta-, alpjéda- og varnarmala-
skrifstofu, enda verdur ad telja edlilegt ad reynslumestu starfsmenn
utanrikispjonustunnar gegni svo pydingarmiklum embadtum. NG gegna
sendifulltrdar pessum st6dum, en pad skal pd skyrt tekid fram ad med
bessum tilldgum er a engan hétt verid ad kasta ryrd a storf peirra. bess
eru deami ad sendiherrar hafi verid kalladir heim i réduneytio an pess ad
nokkud laagi fastmotad fyrir um pau verkefni sem peim er aglad ad sinna.
Pa hafa pessum starfsménnum i sumum tilfellum verid falin verkefni sem
heyra undir fagskrifstofurnar og er ad hlutatil sinnt par. Med pessu hafa
verkefni skarast a koflum.,

I umburdarbréfi nr. 1/1996, dags. 13. mars 1996, koma fram pau &form
utanrikisraduneytisins ad sendiherrar sem flytjast heim muni hé eftir
veitaforstodu hinum ymsu skrifstofum raduneytisins.

Undanfarin & hafa ordid verulegar breytingar a starfshattum og skipulagi
utanrikispjonustunnar i kjolfar nyrra verkefna sem pjénustan hefur tekist
a vid. A éainu 1989 lagdi paverandi utanrikisrédherra grunninn ad
veigamiklum breytingum i pessu sambandi sem folust i pvi ad adlaga
starfsemi fagskrifstofa raduneytisins ad nyjum verkefnum og adstedjandi
breytingum. | sérstakri greinargerd rédherra um , Tilldgur a8 breytingum
a skipulagi og starfsmannahaldi utanrikispjénustunnar® voru rakin all
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itarleg &orm i pessa att sem m.a. gengu Ut a ad styrkja starf i tengslum
vid EFTA og ESB, afvopnunarma og umhverfismd med hlidsjén af
politiskri stefnumorkun rikisstjornar. | stérum dréttum ma segja ad pess
aform hafi gengid eftir. Naverandi utanrikisradherra hefur svo beitt sér
fyrir frekari eflingu a starfi réduneytisins aymsum svidum s.s. i tengslum
Vid vidskiptamdl.

Rikisendurskodun telur ad naggjanlegrar festu hafi ekki gadt ad ollu leyti
hja utanrikisrdduneytinu hvad vardar framkveand ymissa atrida sem
snerta innri malefni raduneytisins. Framkvaand flutningsskyldunnar er
an efa veigamesta atridio i pvi sambandi. bad fyrirkomulag ad
starfsmenn utanrikispjénustunnar séu skyldugir til ad flytjast med
reglubundum hadti Ur rédduneytinu & erlendar sendiskrifstofur, milli
sendiskrifstofa og heim aftur er einsdaami innan islensku stjornsyslunnar.
Flutningsskyldan veldur pvi ad hreyfing er mikil & starfsménnum
utanrikisraduneytisins og a pad jafnt vid um almenna starfsmenn sem og
stjornendur, en radduneytio fer med yfirstjorn utanrikispjonustunnar
|6gum samkvaamt. Pad er alit Rikisendurskodunar ad framkvaand pessa
pattar og aadlanagerd um hann hafi ekki verid nasgjanlega markviss a
sidustu arum. P4 telur stofnunin @ sama hétt ad naverandi tilhdgun
kjaramala i utanrikispjonustunni komi nidur & starfshagni raduneytisins
einsog sidar er vikid ad.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaagt ad dkvedid skipulag og festa
riki i samskiptum rédherra og embadtismanna. Pannig verdur ad telja
edlilegt ad pessi samskipti fari formlega fram i gegnum yfirstjérn
raduneytisins p.e. réduneytisstjorann eda skrifstofustjorana. Jafnframt
parf stjornsysluleg stada raduneytisstjorans ad vera skyr og 6llum 1jos.
Rikisendurskodun telur ad nokkrir misbrestir hafi ordid a pessu i
utanrikisraduneytinu sidustu arin. Undanfarna manudi hefur po virst sem
formfesta hafi aukist baedi ad pessu leyti og i amennri stjornsyslu
raduneytisins

Rekstarmdum sendiskrifstofanna er ni ad miklu leyti midstyrt af
amennri  skrifstofu réduneytisins. Skrifstofustjori hennar sé&r um
fjarhagséadlanagerd fyrir sendiskrifstofurnar ad fengnum kostnadar-
tillobgum fra peim og akvardar ad miklu leyti fjarveitingar til peirra i
samradi vio fjarmdaraduneytid. Allar meirihéttar Utgjaldadkvardanir, s.s.
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i tengslum vid vidhalds- og stofnkostnad, eru teknar i raduneytinu og enn
fremur margskonar minnihéttar &kvardanir. Pannig ma i raun segja ad
forstédumodnnum sendiskrifstofanna, p.e. sendiherrunum, séu mun
prengri stakkur skorinn i rekstrarlegu tilliti en forst6duménnum
almennra rikisstofnana. Samkvaant upplysingum utanrikisraduneytisins
hefur petta fyrirkomulag einkum skapast af adhaldssjonarmidum, p.e.
raduneytid hefur viljad styra akvednum kostnadarlidum og halda yfirsyn
yfir reksturinn.

Rikisendurskodun tekur undir pad sjénarmid forradamanna utanrikis-
raduneytisins ad naudsynlegt sé ad geda adhalds i rekstri sendiskrif-
stofanna. Stofnunin telur pd aesskilegt ad pessar starfseiningar utanrikis-
bjénustunnar njéti akvedins sjdfstaddis um utgjaldadkvardanir innan
fjarveitingaramma.

Aukio rekstrarlegt sjdfstasdi sendiskrifstofanna skapar forsendur fyrir
bagtum rekstri peirra ad mati Rikisendurskodunar. Auk pess ma adla ad
aukio svigram skapist fyrir almenna skrifstofu réduneytisins til ad sinna
betur en n0 er gert stefnumétun og dadlanagerd. Stofnunin telur pd
grundvallaratrioi ad samhlida pessum breytingum verdi sendiherrarnir
gerdir abyrgari fyrir rekstrarlegri afkomu sendiskrifstofanna.

Starfsmenn utanrikisrdduneytis sakja jafnan fjélmarga fundi erlendis a
hverju &, en til marks um pad voru farnar 226 ferdir starfsmanna ur
raduneytinu til erlendra &fangastada & arinu 1995. Auk pess voru farnar
48 ferdir af ymsum adilum utan réduneytisins, en a vegum pess. Ad
undangenginni  sérstakri  athugun & ferdakostnadi er pad Alit
Rikisendurskodunar ad utanrikisraduneytid purfi ad marka stefnu og
vinna ad dadlangerd um pennan kostnadarpétt, ekki sist i ljosi pess ad
raduneytid byst vido auknum ferdalogum i framtidinni vegna peirrar
vidtaku alpjodavadingar sem &t hefur sér stad & 6llum svidum. | slikri
stefnumdrkunarvinnu pyrfti ad taka afstodu til pess hvort maga megi
fundarsdkn i meira madi fra sendiskrifstofunum, sameina ferdatilefni og
nyta i rikara madi en gert er upplysingatagknina. Pvi ma skjota hér inn i
a0 utanrikisraduneytid hefur unnid undanfarin misseri ad télvuvadingu
sendiskrifstofanna, en tilgangurinn er m.a. ad draga Ur kostnadi vegna
fjarskipta og ferda aga.

Rikisendurskodun
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Rikisendurskodun telur timabaat ad stjornvold lati gera sérstaka Uttekt a
starfsemi hins opinbera a varnarsvadunum og i Flugstéd Leifs Eiriks-
sonar og meti ad henni lokinni hvort astagda sé til pess ad leggja til
breytingar & yfirstjérn pessara patta.

Ad sidustu er astadda til ad minnast sérstaklega a pa porfu breytingu sem
vard & sidasta ari pegar starfsemi utanrikisréduneytisins var oll fagd
undir sama pak i hlsnasdi ad Raudararstig 25, en adur hafdi hin verid
vistud a fimm stéoum vida um bae

Sendirad

Pegar a heildina er litid telur Rikisendurskodun ekki grundvoll fyrir
lokunum sendiskrifstofa med pad fyrir augum ad draga Ur kostnadi i
utanrikispjonustunni. Vid niverandi adstasdur er i reynd mun audveldara
ad réttlaga fjolgun peirra pott ekki sé beinn tilgangur pessarar athugunar
ad leggja mat & slikt. A hinn boginn telur stofnunin ad styrkja megi til
muna starf naverandi sendiskrifstofa med formlegri stefnumétun og
markmidasetningu vardandi storf peirra og virkari leidsdogn fra
utanrikisraduneytinu um verkefnaval .

Ljost er ad verkefni sendiskrifstofanna markast einkum af prennu. |
fyrsta lagi er um ad ra@da verkefni sem berast inn & bord peirra utan fra
og ma einkum i pvi sambandi nefna adstodar- og ragdismalefni, en einnig
er um ad rasda ymsan tilfallandi maarekstur fyrir stjornvold. Adstodar-
pétturinn er mest dberandi i starfsemi sendirédanna & Nordurldndum. |
0oru lagi er um ad rada reglubundin storf i tengslum vid alpjéda
stofnanir. bessi péttur er ad §afsdgou mest dberandi hja fastanefndum
fslands i New York, Genf og Brussel. Sendira® gegna einnig i nokkrum
tilfellum jafnframt hlutverki fastanefnda og ma i pvi sambandi
sérstaklega nefna sendirddid i Paris sem er fastanefnd hja premur
alpjédastofnunum p.e. OECD, UNESCO og Evropurddinu. | pridja lagi
fara verkefni eftir persénulegum aherslum einstakra sendiherra.

Rikisendurskodun telur ad utanrikisraduneytio purfi ad marka sendiskrif-

stofunum skyrari stefnu en na er gert vardandi verkefnaval og setja peim
starfsaadlun, en ad mati stofnunarinnar eru verkefni na i of miklum madi
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bundin vid persdnulegar dherslur sendiherranna. Forsenda ad baki pessu
er ad sendirddin geri betri grein fyrir stérfum sinum og érangri af rekstri
einstakra verkefna.

Rikisendurskodun telur jafnframt ad starfsemi sendiradanna markist um
of af ymissi umsyslu i kringum innri mélefni peirra, s.s. samskipti vid
utanrikisraduneytid i tengslum vid rekstrarmd, starfsmannamd o.p.h.
Med auknu rekstrarlegu gélfstadi sendiskrifstofanna og skyrari reglum
er einsynt ad draga megi verulega Ur pessari umsyslu og skapa pannig
tima til parfari verkefna. Stofnunin sér ekkert pvi til fyrirstddu eins og
aour segir ad sendiherrarnir hafi dlika rekstrarlegt géfsta®di og
forstddumenn amennra rikisstofnana um flesta rekstrarpadti innan
fijarveitingaramma. Slik breyting kalladi pa jafnframt & ad rekstrarleg
abyrgd sendiherranna yrdi aukin frapvi semnu er.

NU er ferdakostnadi, sem er pridji stagsti kostnadarlidurinn i rekstri
sendiradanna, afario styrt Ur raduneytinu. Rikisendurskodun telur
edlilegt ad akvedin fjarveiting verdi morkud fyrir hverja sendiskrifstofu
til pessa péttar i samraani vid ndkvaamar ferdadadlanir sem sendi-
herrunum verdi gert ad skila. Raduneytinu gadist pa kostur & ad meta
ferdalog og ferdakostnad i heild sinni m.t.t. dherdupatta i einstbkum
mélaflokkum, en eins og nu hattar til eru ferdabeidnir afgreiddar
jafnddum innan arsins af skrifstofustjéra almennrar skrifstofu.

[ tengslum vid ofangreint er rétt ad geta pess ad utanrikisréduneytio
hefur lyst peirri skodun sinni ad amennt telji pad ad midstyring
rekstrarméla sendiskrifstofanna hafi reynst vel og leitt til aukins adhalds
i utgjoldum peirra. Hefur pad jafnframt talid ad aukid rekstrarlegt
gafstadi myndi hafa aukna vinnu i for med sé gagnstadt mati
Rikisendurskodunar.

Kostnadur vid starfsemi utanrikispjonustunnar
Utgjold rikissj6ds vegna utanrikispjonustunnar ndmu 948 m.kr. & érinu

1994. Um 40% kostnadarins eru gjaldfead hja r&duneytinu, en um 60%
hja sendirddunum.

Rikisendurskodun
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A &inu 1994 var launakostnadur tagplega helmingur af kostnadi vid
rekstur utanrikispjonustunnar. Adrir stérir kostnadarlidir voru husaleiga,
ferda= og uppihaldskostnadur, risnukostnadur, kostnadur vegna
prentunar og postburdargjalda og simakostnadur.

Kostnadur vid yfirstjorn raduneytisins jokst ad raungildi um 34 m.kr, eda
8,4%, & timabilinu 1987 - 1995. Kostnadur vid sendirdd og fastanefndir
jokst & sama tima um 95 m.kr eda 19,3%. Raduneytid sjaft for 19 m.kr.
fram r fjarheimild a &rinu 1995 eda 4,5% hlutfallslega. Pad var hins
vegar undir heimildum baadi &rin 1993 og 1994. Sendiskrifstofurnar foru
alar fram ar fjarheimild & &inu 1995. Sama a vid 4 arinu 1994 ad einu
sendirddi undanskildu. | heild namu umframgjoldin 31 m.kr. &rid 1995
og 42 mkr. &id 1994. Arid 1993 foru sex sendiskrifstofur (par af ein
mjog Overulega) fram ar fjarheimild, en 6 voru undir. | heild voru
skrifstofurnar pé 3 m.kr. undir fjarheimild.

Fyrir liggur ad flest sendirddin eru mjog litlar starfseiningar. Fakkun um
einn starfsmann i sparnadarskyni getur pvi haft umtalsverd ahrif a pa
starfsemi sem par fer fram. Atla verdur ad sendirad verdi vart starfraekt
nema ad par séu am.k. tveir sendierindrekar. Samkvaant pvi ma segja ad
alls étta sendirad islands séu rekin med lagmarks mannafla. Verdur pvi
ekki séd ad rok séu fyrir ad fakka embadtismonnum i pessum
sendirddum. Hins vegar getur ad mati stofnunarinnar komid til greina ad
endurmeta mannaflaporf i sendiradunum i Washington og Moskvu i 1jési
verkefnaumfangs samanborid vid adrar sendiskrifstofur. | sendiradinu i
Washington starfa na prir embadtismenn, p.a. einn varnarmalaradu-
nautur. | Moskvu starfa tveir embadtismenn, en auk pess vidskipta-
fulltrGi Utflutningsréds islands samkveamt sérstokum samningi par um.
Pvi ma skjota hér inn i ad forradamenn utanrikisraduneytisins hafa i
samtdlum vid stofnunina lyst peirri skodun sinni ad peir telji ekki grund-
vaoll fyrir faskkun embadti smanna & framangreindum sendi skrifstofum.

Utgjold vegna launa og stadaruppbdta eru stor péttur i rekstrartitgjéldum
sendiskrifstofanna. Ad mati Rikisendurskodunar parf ad fara fram
endurskodun & stadaruppbotakerfinu og verdi i pvi sambandi midad vid
a0 pessar uppbagur taki mid af raunverulegum kostnadi og 6hagrasdi af
bvi ad bua erlendis samanborid vid hér & landi, sbr. 13. grein utanrikis-
laganna. Vid endurskodun stadaruppbotakerfisins og med auknu
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rekstrarlegu gafstasdi sendiskrifstofanna, sbr. tillogur hér ad framan,
kemur til greina ad mati stofnunarinnar ad taka upp sérstakar greidsiur
fyrir yfirvinnu & sama hatt og tidkast i utanrikisraduneytinu gafu og
annars stadar innan rikiskerfisins.

Athugun a husnasdismalum sendiskrifstofanna og starfsmanna erlendis
leidir m.a. eftirfarandi i 1j6s:

» Huseignir islenskarikisins, sem nyttar eru sem sendiherrabustadir, eru
sumar Oparflega stérar og dyrar i rekstri ad mati stofnunarinnar.
Vidhaldskostnadur eignanna er mikill og reyndar haari en skyldi par
sem i moérgum tilfellum hefur peim ekki verid haldid vid med
edlilegum hadti vegna fjarskorts. Skortur a edlilegu viohaldi er
reyndar sammerkt vandamd fyrir haseignir rikissjods almennt.

o Kréfur um stadsetningu sendiherrablstada, m.a. vegna 6ryggissjonar-
mida, prengja sums stadar verulega svigramid til fjarfestinga i slikum
eignum samkvaant upplysingum utanrikisraduneytisins m.v. skynsam-
leg verd- og staardarmork.

e Mismunandi markadsadstaedur a husaleigu- og fasteignamarkadi a
beim st6dum par sem island starfrakir sendiskrifstofur gera pad ad
verkum ad husnasiskostnadur vegna skrifstofanna og starfsmanna
peirra er mjog mismunandi.

Ekki er ad svo stdddu haaggt ad leggja mat a hvort hagkveamara er fyrir
rikissj6d ad eiga eda leigja skrifstofuhlsnaadi eda sendiherrablstadi i
einstokum tilfellum og par med hvort spara megi umtalsverda fjarmuni
med pvi ad selja naverandi eignir. Utanrikisraduneytid vinnur na ad pvi i
samvinnu Vvid Framkvaandasysluna ad endurmeta huaseignir utan-
rikispjonustunnar erlendis m.t.t. vidhaldsparfar og hugsanlegrar solu
einstakra eigna. Helldstasdar nidurstédur peirrar  dttektar munu
vamntanlegalliggja fyrir & nasstunni.

Ferdakostnadur er pridji staarsti Utgjaldalidur sendiskrifstofanna. Ad mati
Rikisendurskodunar er liklegt ad aukin rekstrarleg abyrgd sendiskrif-
stofanna geti leitt til meira adhalds i pessum kostnadarpadti par sem
sendiherrarnir taskju med pvi aukna kostnadarabyrgo.
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Fost risna diplomata erlendis hefur verid rokstudd af halfu utanrikis-
raduneytisins med naudsyn pess ad rakta samband vid erlenda ahrifa-
menn og kollega til a3 skapa islandi og islenskum hagsmunum brautar-
gengi. Athugun & risnudtgjoldum sendirédanna gefur til kynna ad
umtalsverdur hluti peirra tengist heimsoknum islendinga, s.s. stjornméla-
manna og embadtismanna, i sendirddin. I josi pessa virdist mega lakka
risnukostnad sendiskrifstofanna ad nokkru marki an pess ad pad komi
nidur & hagsmunum [slands. Stofnunin telur & margan hétt edlilegt ad
huga ad peirri breytingu ad adgreina risnu starfsmanna sendiskrif-
stofanna pannig ad sa hluti hennar sem sannarlega fer til oflunar
sambanda vid erlenda dhrifamenn og kollega verdi skyrt adgreindur fra
annarri risnu. Starfsmenn erlendis myndu pa geragrein fyrir pessari risnu
sérstaklega i arlegri skyrslu eins og ni tidkast. Onnur risna vagi hins
vegar medhondlud med sama hadti og hja almennum rikisstof nunum p.e.
a0 utgjold vegna hennar yrou greidd af amennum fjarheimildum
sendiskrifstofanna.

Ad mati stofnunarinnar parf utanrikisraduneytid ad marka stefnu um
notkun a fastri risnu starfsmanna sendiskrifstofanna, en edlilegt er ad
adla ad dherdlur i pessu efni geti verid breytilegar fra einum tima til
annars. Jafnframt parf ad tryggja betur en na er gert ad reikningar eda
aorar formlegar stadfestingar a risnultgjéldum starfsmanna erlendis
berist raduneytinu eins og reglur pess kveda a um. Athugun a risnu-
utgjoldum gefur til kynna ad full éstaeda sé til ad endurskoda fasta risnu
einstakra sendiherra m.a. med hlidsjéon af utgjéldum i fortid og stad-
setningar sendiherranna.

Flutningsskylda

Samkvaamt 10. gr. laga um utanrikispjonustuna eru starfsmenn utanrikis-
bjénustunnar skyldir til ad starfa sem fulltrdar hennar erlendis eda i
utanrikisraduneytinu samkvaamt akvordun rédherra. Flutningsskyldan er
mjog veigamikill pattur i starfsemi utanrikisrdduneytisins, en hvernig til
tekst med framkvaand hennar getur haft afgerandi pydingu um starfs-
hadni utanrikispjonustunnar i heild. A yfirstjorn réduneytisins er pvi
1690 rik abyrgd i pessu sambandi.
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Ad mati Rikisendurskodunar hefur utanrikisréduneytid ekki stadid med
naggjanlega markvissum hadti ad skipulagningu og framkvaand
flutningsskyldunnar & sidustu arum. | pvi sambandi méa nefna
eftirfarandi:

Reglur um flutningsskylduna hafa ekki verid stadfestar med formlegum
hadti i utanrikisrdduneytinu. betta er ekki sist bagalegt i 1jos pess ad
hvergi eru ad finna fyrirmadi um petta atridi i |6gum eda reglugerdum er
tengjast starfsemi  réduneytisins. A &inu 1989 gerdi paverandi
utanrikisradherra tillogur ad reglum um flutningsskylduna sem folu i sér
a0 sendiherrar og sendifulltrdar storfudu ekki lengur en fjogur &
samfleytt erlendis a somu sendiskrifstofunni og ad hamarksdvalartimi
erlendis yroi aldrel lengri en atta & milli pess sem starfad vaai heima i
raduneyti. Jafnframt folu tillogurnar i sér ad sendiherrar gengdu ad
jafnadi ekki storfum erlendis eftir ad peir hefdu nad 65 ara adri. Tillbgur
bessar voru sendar Ut med umburdarbréfi til starfsmanna, en paa hafa
hins vegar ekki verid stadfestar i Fyrirmada- og leidbeiningabdk
utanrikispjonustunnar.

[ framhaldi af pessu er pad dlit Rikisendurskodunar ad naudsyn beri til
a0 stadfesta formlega reglur um flutningsskylduna i Fyrirmada- og
leidbeiningabok sem i senn séu skyrar og afdrattarlausar. Edlilegt vagi
ad dlikar reglur madtu am.k. fyrir um eftirfarandi atrioi:

a. Lagmarksdvalartima starfsmanna heima i raduneytinu fyrst eftir ad
peir hefja storf i utanrikispjonustunni (reynslutima) og auk pess i
hvada deildum (skrifstofum) peir skuli starfa & reynslutimanum og
hve lengi.

b. Hamarksdvalartima erlendis samfleytt milli pess sem starfad er
heima i réoneytinu og jafnframt & sama héatt hamarksfjélda
starfsstédva sem starfsmenn getadvalid erlendis i einu.

c. Hamarkstima sem starfsmadur getur dvalid & hverri einstakri
starfsstoo.

d. La&gmarksfyrirvaraapvi ad tilkynna starfsménnum um flutning.
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Rikisendurskodun telur enn fremur edlilegt ad i reglum pessum verdi
madt svo fyrir ad réduneytisstjori akvedi tilflutninga flutningsskyldra
embadtismanna annarra en sendiherra. Honum beri hins vegar ad
rokstydja med greinargbdum hagti tillogur sinar fyrir rédherra enda fer
radherrann formlega med &kvardanir af pessu tagi sbr. 10. gr. laga um
utanrikispjonustuna. ba kemur til adita ad akvadi verdi sett um ad
starfsmenn geti sott um akvednar starfsstbdvar ad pvi marki sem
hagsmunir utanrikispjonustunnar gefa tilefni til & sama hétt og tidkast
t.am. i donsku utanrikispjonustunni. Utanrikisréduneytid gerdi tilraun a
arinu 1994 med ad bjoda starfsménnum ad sekja um starfsstédvar og
heppnadist hun vel samkvaamt upplysingum raduneytisins. Jafnframt
hefur komid fram ad pad sé stefna raduneytisins ad pessi hattur verdi
haf dur & framvegis eftir pvi semtilefni gefast til.

Auk framangreinds parf utanrikisraduneytio ad taka til endurskodunar
reglur um buferlaflutninga milli starfsstédva med pad ad markmidi ad
gera pag skyrari og afdréttarlausari fyrir starfsmenn og auk pess
nutimalegri, en nlverandi reglur sem birtast i Fyrirmada og lei dbeininga-
bok utanrikispjonustunnar eru yfir 20 aragamlar.

| sérstakri konnun sem Rikisendurskodun gerdi & framkvaamd
flutningsskyldunnar kom i 1jos ad peim vidmidunum sem i gildi hafa
verid fra &inu 1989 hefur ekki verid fylgt ad 6llu leyti. Rikisendur-
skodun telur ad formbinding reglna og vidmidana sé til pess falin ad
auka abyrgd yfirstjornar utanrikisréduneytisins & pessum veigamikla
bedti og gera starfsmonnum betur 1jos réttindi sin og skyldur i pessu
sambandi.

pratt fyrir ofangreind atridi kom fram i athugun pessari ad starfsmenn
vaau amennt hlynntir flutningsskyldunni sem slikri og teldu hana
naudsynlegan og edlilegan patt i starfsemi utanrikispjonustunnar.

Rikisendurskodun telur med oOllu dvidunandi ad sendiherrar starfi
langtimum og jafnvel nag allan sinn embadtisferil erlendis vegna skorts a
,hadfilegum® stédum fyrir pa i réaduneytinu eins og nefnt hefur verid. A
pad skal bent i pessu sambandi ad i utanrikispjénustum ymissa
nagrannalandanna gegna sendiherrar skrifstofustjoraembadtum  yfir
hinum ymsu deildum raduneytanna og jafnvel embadtum & laggri
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stjérnsyslustigum, enda talio edlilegt ad svo reynslumiklir menn hafi
frumkvasdi og forystu i hinum ymsu malafl okkum.

Ad mati stofnunarinnar er brynt ad utanrikisrdduneytid geri formlegar
aadlanir um tilflutninga starfsmanna. Jafnframt parf ad tryggja ad
aadlanir seu endurmetnar med reglubundnum hadti.

Ad lokum skal pess getid ad eftir ad Rikisendurskodun lauk Uttekt sinni
sendi raduneytid Ut umburdarbréf um flutningsskylduna merkt ,, Bjafun
og starfstimi starfsfolks heima og erlendis* (umburdarbréf 1/1996, dags.
13 mars, 1996). [ pvi segir m.a. ad telja megi edlilegt ad nyr starfsmadur
flytjist utan eftir 2 - 3 ara starf i raduneytinu og megi pa vamta pess ad
hann starfi i sendirddi edafastanefnd i u.p.b. fjogur ar. Paa adstasdur geti
po verid fyrir hendi ad starfsmadur purfi ad flytjast milli stada innan
skemmri tima annad hvort til annarrar sendiskrifstofu eda raduneytisins.
P& segir einnig ad starfsmenn geti ekki ekki vaanst pess ad veralengur en
ata ar erlendis samfleytt og verdi pa ad telja ad peir endurnyji
starfsreynslu sina i réduneytinu med dvol aislandi i 3 - 4 &. Ad lokum er
talid asskilegt ad sendiherrar ilengist ekki lengur erlendis en 8 - 10 &r
samfleytt og ad peir gegni ad jafnadi ekki storfum erlendis eftir ad peir
hafa nad 65 araaldri. [ nidurstédum bréfsins segir: , Med pessum reglum
e adlad ad skapa kjolfestu i starfsmannaflutningum utanrikis-
bjénustunnar*.  Rikisendurskodun telur setningu framangreindra
viomidana, sem reyndar eru ad hluta til stadfesting & eldri vidmidunum
sbr. umfjéllun ad framan, mikilvaegt skref i pa étt ad festa i sessi reglur
um framkvaand flutningsskyldunnar hja utanrikisraduneytinu. Stofnunin
itrekar p6 pa skodun sina ad reglur verdi stadfestar med formlegum og
afdréttarlausum hadti i Fyrirmada- og lel dbeiningabok.

Pess ber ad geta ad utanrikisraduneytid hefur lyst peirri skodun sinni vid
stofnunina ad pad telji ad heimild til fravika verdi ad vera fyrir hendi i
reglum um flutningsskylduna. Til rokstudnings pessu hefur réduneytid
bent & smasd pjonustunnar og pa umtalsverdu roskun sem ymis évamt
atvik geta haft i for med sér.
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Starfskjor flutningsskyldra starfsmanna

Ad mati Rikisendurskodunar eru veigamiklir gallar & fyrirkomulagi vid
akvordun stadaruppbéta vegna starfsmanna  utanrikispjonustunnar
erlendis. NU eru stadaruppbedurnar &kvardadar med peim hadti ad
utanrikisraduneytid gerir tilldgu um heildarfjarveitingu til pessa lidar i
tengslum vid fjarlagagerd ad hofou samrédi vid fjarmaaraduneytid.
Jafnskjétt og fjarlog hafa verio sampykkt, og ljost er hversu miklum
fjarmunum hefur verid veitt til pessa vidfangsefnis, er stadaruppbdtunum
asamt fjarveitingu vegna grunnlauna, sem akvardast skv. kjarasamn-
ingum opinberra starfsmanna eda Kjaradomi, skipt upp a starfsmenn
erlendis i samraami vid starfsst6d og stoédu eftir dkvednu einingakerfi.
Pannig radast greidslur til starfsmanna a sendiskrifstofunum i kjarnanum
af pvi hversu miklum fjarmunum utanrikisraduneytinu tekst ad afla til
erlenda launalidarins i fjarlogum & hvert. Ad mati Rikisendurskodunar
getur pessi vinnugangur hvorki talist rokréttur né edlilegur enda audséd i
hvada 6efni launamal rikisins vaaru ef greidsur til starfsmannaraduneyta
og stofnana rikisins vaaru almennt dkvardadar med pessum hadti. bvi ma
reyndar bada vid i pessu sambandi ad fjdrmaaraduneytid hefur ekki
krafist itarlegra fylgigagna og sundurlidana med launatill6gum utanrikis-
raduneytisins vegna sendiskrifstofanna sidustu ar.

Ofangreint fyrirkomulag hefur m.a. i for med sér ao:

a. Raunveruleg laun starfsmanna erlendis geta verid breytileg fra
einum timatil annars.

b. bvi haari launaflokk sem starfsmadur er i innan tiltekins
embadtisheitis eda hefur lengri metinn starfsaldur skv. kjara-
samningum pvi minna ber hann Ur bytum netté pegar hann starfar
erlendis. Astagdan er st ad alir sem hafa sama embastisheiti, t.d.
sendiherrar eda sendirddunautar, fa somu heildargreidslur pegar peir
starfa erlendis m.v. somu fjolskyldugerd, en hins vegar minnkar
stadaruppbétin eftir pvi sem grunnlaun manna eru haari skv.
opinberum toxtum. Heildargreidslur til starfsmanna erlendis eru
samansettar Ur grunnlaunum, sem greida parf skatta af, og
stadaruppbét sem er skattfrjals.
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c. A samahétt og i b. 1id geta almennar taxtahaskkanir i kjolfar kjara-
samninga skert raunveruleg kjor starfsmanna utanrikispjénustunnar
erlendis par sem vid slikar adstasdur kann stadaruppbétin ad
minnka

d. Ef bornum fjolgar hja tilteknum starfsmonnum erlendis getur pad
laskkad greidslur til annarra Gtsendra starfsmanna. Astasdan er st ad
vio pad skiptist heildarfjarveiting vegna launa og stadaruppboéta
Utsendra starfsmanna afleiri einstaklinga.

Auk stadaruppbdtanna er greiddur ymis uppihaldskostnadur fyrir starfs-
menn erlendis s.s. husaleiga, 1jés og hiti ésamt simakostnadi ad hluta.
Faaamarok fyrir pvi ad mikill munur & starfskjérum valdi pvi ad menn
vilji sidur starfa heima i raduneyti en erlendis.

Pess ber ad geta ad 13. grein laga um utanrikispjonustuna kvedur a um
a0 stadaruppbagur skuli midast vid kostnad a naudsynjum og adrar
sérstakar adstasdur & hverjum stad. | raun felst i pessu ad laun starfs-
manna pjonustunnar skuli vera sambaaileg hvort sem menn starfa heima
eda erlendis ad teknu tilliti til sérstaks kostnadar, en a grundvelli pessa
eru stadaruppbagurnar m.a. undanpegnar tekjuskatti. Utanrikisréduneytio
hefur ekki skilgreint vaegi hvers kostnadarpattar i pessum uppbotum
nema ad pvi er tekur til patta sem sérstaklega er getio um i Fyrirmada- og
| el 3beiningabok.

Utanrikisréduneytid hefur i nokkrum tilfellum brugdid ut af Fyrirmada
og leidbeiningabok utanrikispjonustunnar fra arinu 1974 hvad vardar
starfskjor flutningsskyldra starfsmanna og tekid upp nyjar reglur eda
akvamdi sem birtast i endurskodadri fyrirmadabok fra &inu 1988 sem
ekki hefur formlega verid tekin i gildi. Pannig hefur launakjarni sumra
embadtismanna verid hakkadur, ny starfsheiti verid buin til og reglum
um starfsaldurshakkanir breytt. Auk pessa hafa m.a. reglur um
heimferdastyrki og greidslu skdlagjalda barna verid rymkadar i
framkvaand.

Vid athugun a svokoélludum verdsvesdum sem utanrikisraduneytid notar
m.a. sem grundvoll fyrir &kvordoun launakjarna starfsmanna erlendis kom
i 1jos ad pau eru i sumum tilfellum i nokkru ésamraami vid pau sem i
gildi eru hja ndlaagum utanrikispjonustum og télur OECD um hlutfalls-
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legt verdlag i adildarrikjum pess. Hluti af pessu 6samraami felst po
reyndar i mismunandi mati a verdbreytingum eftir pvi vid hvada
framfaaslulioi er midad.

[ 1j6si pess sem ad framan er rakid leggur Rikisendurskodun til ad eftir-
farandi breytingar verdi gerdar afyrirkomulagi og framkvaand kjaramédla
vegna starfsmanna utanrikisraduneytisins erlendis. Breytingarnar yrdi pa
a0 stadfesta formlega i Fyrirmada og leidbeiningabdk utanrikispjén-
ustunnar ad hofou samradi vid utanrikisméanefnd Alpingis sbr. 13. gr.
laganr. 39/1971.

[ fyrsta lagi verdi itrekud si meginregla ad laun flutningsskyldra
starfsmanna utanrikispjonustunnar skuli i edli sinu vera pau somu hvort
sem peir dveljavid storf erlendis eda heima i raduneyti ad teknu tilliti til
sérstaks kostnadar sbr. 13. grein utanrikislaganna. | pessu felst ad
stadaruppbagur verdi akvednar a hverjum tima sem fost fjarhaed ofan a
grunnlaun starfsmanna erlendis samkvaant kjarasamningum opinberra
starfsmanna og taki pax mid af mismunandi verdlagi a islandi og
viokomandi st6dum, fjolskylduadstesdum og sérstokum og skyrt
skilgreindum kostnadi. Samkvaamt pessu yrdi nlverandi kerfi vid
akvordun starfskjara aflagt enda er pad fyrirkomulag af ymsum astasdum
galad.

Ofangreind tillaga byggir ad grunni til & sbmu hugmynd og flest hinna
Nordurlandapjodanna hafa fylgt i pessum efnum um &rabil p.e. ad
akveda stadaruppbagur 6had heimalaunum og mida pag vid skyrt
skilgreinda kostnadarpadti. Danmérk er undantekning ad pessu leyti, en
bar eru stadaruppbadurnar &kvednar Ut fra asdladri heildarfjarporf
starfsmanns erlendis ad teknu tilliti til starfsstodu, fjolskylduadstaedna
o.p.h.

[ 6oru lagi leggur Rikisendurskodun til a® sii meginbreyting verdi gerd a
fyrirkomulagi og framkvaand verdsvaaltreikninga ad Reykjavik verdi
notud sem grunnvidmidun fyrir Gtreikninginn fremur en st borg erlendis
par sem Island starfrakir sendiskrifstofu og hlutfallslegt verdlag er laagst
a sama hétt og tidkast t.am. i Danmdrku og Finnlandi par sem
hofudborgir pessara landa eru notadar med sama hadti. Med pessu moti
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skapast forsenda til ad taka tillit til mismunandi kaupméttar launa hér a
landi og erlendis vid akvordun stadaruppbotanna.

A0 mati Rikisendurskodunar er aesskilegt ad serstakri nefnd verdi falin
akvordun stadaruppbdta og verdsvada sbr. ofangreindar tilldgur, en pad
er i samraami vid pad sem tiokast t.d. i Svipjod og Danmorku. Synist i
bessu sambandi edlilegt ad i nefndinni sitji 3 fulltrdar p.e. einn fra
utanrikisraduneyti, einn fra fjamaaraduneyti og enn ar hopi
starfsmanna utanrikispjonustunnar. Pvi ma skjéta hér inn i ad fordeami er
vissulega til stadar um nefndir sem fjalla um starfskostnad rikis-
starfsmanna og mai pvi sasmbandi nefna ferdakostnadarnefnd.

[ pridja lagi leggur stofnunin til a® endurskodun fari fram & reglum um
ymsar uppbadur s.s. husnadisstyrki, heimferdastyrki, o.s.frv. med pad
fyrir augum ad akvarda hvada bagtur megi teljast edlilegt ad veitai pessu
sambandi. Ljost er ad mun meiri formfesta rikir um petta atridi hja hinum
Nordurlandapj6édunum og eru reglur amennt skyrari og itarlegri. Sem
deami ma nefna ad engar formlegar reglur eru i gildi hja
utanrikisraduneytinu um sérstakar uppbadur eda ferdastyrki vegna
svokalladra ,hardship“ stada, sem Moskva og Peking falla na undir, en
um petta atridi eru i gildi nékvaamar reglur hjé utanrikispjonustum hinna
Nordurlandanna.

Pad er d&it Rikisendurskodunar ad vid endurskodun reglna um
stadaruppbadur, sbr. tillégur hér ad framan, sé edlilegt ad ganga sem
frekast er unnt Gt fra peirri meginhugsun ad launakjor flutningsskyldra
starfsmanna utanrikispjonustunnar séu, ad teknu tilliti til sérstakra
aosta®dna, pau somu hvort sem peir starfa erlendis eda heima i raduneyti
i samraami vid 13. grein utanrikislaganna. | pvi sambandi kemur m.a. til
dita ad mati stofnunarinnar ad greida starfsmonnum utanrikis-
bjénustunnar, sem eru vid storf heima, akvedid heimaalag eins og tidkast
vida annars stadar vegna peirrar kvadar sem a pa er lagt ad vera skyldir
til ad flytja buferlum med reglulegu millibili. Rikisendurskodun telur
mjog Oheppilegt fyrir pad samhadingar- og stjornunarhlutverk sem
raduneytid gegnir fyrir utanrikispjonustuna ad starfsmenn vilji af
kjaralegum &stadum sidur vinna i réduneytinu safu en a sendi-
skrifstofunum.

Rikisendurskodun



24 Stjérnsysluendurskodun & utanrikisréduneytinu

I tengslum vid ofangreindar tillogur vill stofnunin ad sidustu nefna ad
utanrikisraduneytid hefur lyst peirri skodun sinni ad stadaruppbagur séu i
edli sinu hluti af launakjérum starfsmanna utanrikispjénustunnar og pvi
geti tillégur sem hefou i for med sér skerdingu peirra ekki verid
raunhagfar. Pa hefur réduneytid dregid i efa heimildir Rikisendur-
skodunar til ad fjalla um kjarama & pann hétt sem gert er i skyrslu
pessari. Rikisendurskodun getur ekki fallist a pessi 5onarmid enda ljost
ad stadaruppbagurnar byggja ekki & samningsvordum réttindum auk pess
sem nuverandi vinnugangur vid &kvoroun peirra tryggir a engan hatt ad
bau geti ekki verid skert fraeinum timatil annars eins og reynslan synir.

Radningar og embaeettistilfaersiur

Rikisendurskodun kannadi sérstaklega hvernig stadio hefur verido ad
radningum embadtismanna i utanrikispjonustuna undanfarin g0 ar, en a
bvi &abili voru als 14 embadtismenn skipadir til starfa i
utanrikispjonustunni. Voru nidurstodur peirrar athugunar i megindrattum
eftirfarandi:

1. Af adurnefndum 14 embadtismdnnum voru sex stjornmalafrasdingar
med adri menntun eda dipldmaskirteini i Evropufrasdum, vidskipta
fradingar voru prir talsins, tveir einstaklingar voru med a&dri menntun
i rekstrarfraedum, einn med embadtisprof i 16gfraadi, einn med BA-proéf
i ensku og einn einstaklingur hafdi ekki haskolaprof.

2. Alls atta embadtismenn voru raonir til starfa ad frumkvaadi yfirstjornar
utanrikisraduneytisins p.e. embadtismannakerfisins og adrir sex ad
frumkvaadi utanrikisradherra.

3. Radningar a framangreindu timabili voru i flestum tilfellum
grundvalladar a hagfnismati sem yfirstjorn utanrikisréduneytisins fram-
kvaandi. P6 voru daami pess ad krofur um sérstaka hadni eda menntun
breyttust m.v. hafnislista i medforum yfirstjornar og rédherra. |
faeinum tilfellum voru valdir einstaklingar til starfa med sérstaka
menntun eda reynslu an formlegrar had nisflokkunar.
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Flestar stoduhaekkanir sendirddunauta og sendifulltria hafa verid
framkvaandar ad tilldgu embadtismanna raduneytisins a grundvelli pess
a0 dstarfsmonnum hafa verio falin &byrgdarmeiri verkefni. Hvad
sendiherraskipanir vardar virdist sem i flestum tilfellum hafi starfstimi i
utanrikispjonustunni radid nokkru par um, en flestir peirra embadtis-
manna sem fengu sendiherraskipun & umraaddu timabili hofu storf i
utanrikispjonustunni a sidari hluta &tunda aratugarins eda a fyrri hluta
pess niunda. Auk pessa hafa verid skipadir prir sendiherrar og einn settur
timabundid sem ekki hafa att starfsferil i utanrikispjénustunni.

Samkvaamt upplysingum utanrikisraduneytisins hefur ad undaférnu verio
unnid ad gerd starfsmats innan veggja pess sem & ad verda grunnur ad
formlegri vinnubrégdum vid skipanir nyrra starfsmanna og starfsferils-
uppbyggingu eldri starfsmanna. Er markmid pessa mats ad bada og gera
starf utanrikispjonustunnar skilvirkara med pvi ad audvelda yfirstjérn
hennar ad meta frammistddu og hagni. Einnig & petta mat ad audvelda
starfsmbnnum ad meta sina eigin frammistodu og studla ad badtum
samskiptum yfirmanna og undirmanna. Rikisendurskodun telur pessa
vinnu mjog af hinu géda.

pratt fyrir undanpaguakvasdi um auglysingaskyldu a nyjum stérfum, sbr.
|6g nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, telur
stofnunin alla jafnan edlilegt og sjdfsagt ad réduneytio auglysi storf
enda hlytur pad avallt ad pjona hagsmunum pess best. A undanférnum
sex arum hefur utanrikisraduneytid prisvar auglyst storf p.e. i september
1991, september 1994 og mars 1995.

Ad lokum ma nefna timabundnar radningar sendiherra. A &rinu 1995 var
i fyrsta sinn settur i utanrikispjénustunni sendiherra timabundid il
fijogurra &a ad frumkvasdi paverandi utanrikisradherra. betta fyrir-
komulag hefur tidkast i nokkrum madi annars stadar, mest po liklega i
Bandarikjunum, og hafa rokin ad baki pvi m.a. falist i pvi ad fa til
bjénustu rikisins a erlendri grundu menn med sérstaka reynslu s.s. Ur
vioskiptalifi eda stjornmaum. Rikisendurskodun telur ad skipanir af
bessu tagi geti verid skynsamlegar ad akvednu marki og gefid rédherrum
svigrum til ad beita sér med oflugri hadti en ella fyrir rekstri &kvedinna
hagsmunaméla erlendis fyrir islands hénd.
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bPréunarsamvinnustofnun Islands

Rikisendurskodun telur ad fram purfi ad fara heildraan stefnumérkun i
prounarmdum innan stjornkerfisins sem tryggi betur en nid ad
prounarstarfsemi sé rekin og skipul6gd med markvissum hadti hér 4
landi. betta & einkum vid um marghlida prounaradstod og
prounarsamvinnu sem nu er a hendi hinna ymsu raduneyta. Utanrikis-
raduneytid fer [6gum samkvaant med préunarsamvinnu og neydarhjalp
sbr. 15. tolulid 14. gr. reglugerdar nr. 96/1969 um Stjornarrad islands.

Edlilegt er ad utanrikisrdduneytio stigi pad skref sem lagt er til i
skyrslum tveggja starfshopa forsadisradherra um prounarmdefni, sem
skipadir voru a aunum 1990 og 1992, ad faga verkefni bréunar-
samvinnustofnunar inn i réduneytio ad doru leyti en pvi er snyr ad
framkvaand & tvihlida prounarverkefnum. R&duneytio gaft faai pa
formlega med dll svid hinnar opinberu préunaradstodar, p.e. tvihlida og
marghlida préunaradstod, hjaparstarfsemi og préunarsamvinnu ad pvi er
tekur til stefnumoétunar, politiskra og vidskiptalegra samskipta,
akvardana um fjarframldg til einstakra verkefna, eftirlits med verkefnum
0g samraamingu a starfi raduneyta sem sinna préunarmalum a einn eda
annan hétt. Hvad samskipti vido ymsar alpjodastofnanir og stjornvold
vardar telur Rikisendurskodun ohjakvaamilegt ad peim verdi afram sinnt
af hinum ymsu fagréduneytum i verulegum madi pott samraaming a
starfinu verdi i hondum utanrikisraduneytisins. PO telur stofnunin
edlilegt ad hugad verdi ad peirri breytingu a0 fama ma er varda
Alpj6dabankann og undirstofnanir hans undir utanrikisréduneytio.
Akvordun um pad mun nd hafa verid tekin i rikisstjorn skv. upplysingum
utanrikisraduneytisins.

Tillaga framangreindra nefnda um ad fela ymsum rikisstofnunum og
einkaadilum framkvaand tvihlida prounarsamsvinnuverkefna kann ad
reynast oroug i framkvaamd. Vegna pessa og i ljoési pess ad amenn
rekstrarverkefni samrymast illa hlutverki réduneyta leggur stofnunin til
a0 afram verdi rekin sérstok rikisstofnun sem hafi framkvaemdapéttinn
eingdngu & sinni kénnu. Pessi tilhdgun Utilokar pd ekki ad haegt sé ad
bj6da Ut eda fela einstokum adilum framkvaamd tiltekinna verkefna a
grundvelli verksamninga eins og gert hefur verid i vaxandi madi hja
nagrannapjodunum.
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Rétt er ad taka fram ad med tilégum sinum er Rikisendurskodun ekki ad
maedast til ad umsyda i kringum préunarmélefni verdi aukin verulega,
enda gefur umfang opinberrar adstodar og samvinnu islendinga vid
brounarlondin ekki tilefni til sliks ad svo stéddu. Meginhugsunin er st
a0 starf peirra fjélmdrgu adila sem ad prounarmdum koma verdi betur
samraamt og ekki siour ad stefnumétun i maaflokknum verdi meira sinnt
af utanrikisraduneytinu. Rikisendurskodun telur aeskilegt ad prounarmal-
efnin flytjist undir alpj6daskrifstofu par sem samraaming og stefnumétun
fer fram ad hluta, en skrifstofan hafi samvinnu vid vidskiptaskrifstofu
um eftirlit med framkvaand préunarverkefna.

Ad lokum ma geta pess ad hja hinum Nordurlandapjédunum er
prounarsamvinna og -adstod einn af veigameiri pattum i utanrikismaum
landanna basdi a pdlitiska og vidskiptalega svidinu, enda miklu meiri
dhersla|6gd & maaflokkinn en hér alandi. | Danmorku og Finnlandi eru
brounarmdlefni basdi skipulgd og rekin i sérstokum deildum i utanrikis-
raduneytum landanna (DANIDA og FINIDA), en par eru jafnframt
sérstakir rédherrar prounarméa | Svipjod og Noregi eru & hinn bdginn
reknar sérstakar prounarsamvinnustofnanir, SIDA og NORAD, sem
starfa undir sérstékum prounarmdaraduneytum med svipudu snidi og
brounarsamvinnustofnun islands, p.e. einkum a8 tvihlida verkefnum.
Hlutverk pessara stofnana hefur i ae rikara madi beinst ad undirbiningi
og eftirliti med verkefnum fremur en eiginlegri framkvaand, en mestur
hluti préunarverkefna & Nordurldndum er nd bodinn Ut. ba ma nefna ad
freendpjodirnar nyta storf sin ad prounarmaum i verulegum madi i pagu
vidskiptalegra hagsmuna.

Utflutningsrad islands

Utflutningsréd [slands starfar & grundvelli laga nr. 114/1990, sbr. VIII.
kafli laga nr. 122/1993. Meginhugsunin med r&dinu er ad skapa
sameiginlegan vettvang fyrir 6flugt samstarf Utflytjenda og stjérnvalda a
svidi vOru- og pjonustudtflutnings i vidum skilningi.

Ekki verdur um pad deilt ad formlegt samstarf fulltrda atvinnu- og
vidskiptalifs og utanrikispjénustannar sé vamleg leid til arangurs vid
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markadsleit og markasoflun erlendis. Slik samvinna getur ad auki haft i
for med sér marghattad hagraadi og sparnad ad mati stofnunarinnar.

Til pess ad tryggja ad hamarks &rangur naist parf hins vegar ad bua svo
um hnitana ad gagnkveamar og greidar samskipta- og bodleidir séu til
stadar milli adila. Pad er mat Rikisendurskodunar ad samskipti og
samstarf  utanrikisréduneytisins og  Utflutningsréds  hvili  ekki &
naggjanlega formféstum grunni ef fra er talin 16gskipud seta fulltrda
réduneytisins i stjorn Utflutningsréds og storf sérstakra vidskiptafulltria,
sem starfa a vegum rédsins, i nokkrum sendiradum. Utanrikisréduneytio
hefur allt fram & sidasta ar i litlum madi valid Utflutningsrad eda stjorn
bess sem vettvang til pess ad kynna eda beita sér fyrir sérstakri
stefnumdrkun i markadsstarfi islenskra fyrirtakja erlendis eda vid métun
og framkvaamd utanrikisvidskiptastefnu. Fulltriar raduneytisins hafa i
raun fyrst og fremst notad sé& pann vettvang sem stjérnarseta i
Utflutningsradinu er til pess ad kynna fyrir rédinu hvad sé almennt &
dofinni eda framundan hjaraduneytinu. Slikt kann audvitad ad vera gott
og gilt svo langt sem pad naa og getur hjdlpad ménnum ad stilla sama
strengi. Hins vegar kemur upplysingamidlun af pessu tagi aldrei i stad
beins og reglubundis samstarfs og samvinnu vid undirbdning og
framkvaand afmarkadra verkefna a svidi utanrikisversiunar. Rétt er pé ad
geta pess ad umtalsverd breyting til batnadar hefur ordid a pessum
samskiptum sidustu manudi og pa ekki sist fyrir frumkvasi
raduneytisins.

A sama héat hefur upplysingamidlun milli  vidskiptafulltria
Utflutningsrads og raduneytisins ekki verid med naggjanl ega skipulegum
hedti ad aliti Rikisendurskodunar. Pannig er nu ekki tryggt ad
raduneytinu sé millilidalaust gerd grein fyrir peim verkefnum sem
vidskiptafulltriarnir eru ad vinna ad hverju sinni og 6fugt. EKKki liggja
fyrir neinar formlegar leidbeiningar um medferd erinda um vidskiptmal
og dreifingu upplysinga sem a bord beggja kunna ad berast og um
verkaskiptingu pegar svo ber undir.

I 1j6si peirra prounar sem &t hefur sé&r stad i apjédamalum og
millirikjavidskiptum & sidustu arum samhlida auknu vesgi vidskipta
malefna i starfsemi utanrikispjonustunnar, jafnt hja sendiradunum sem
og réduneytinu, er ad mati Rikisendurskodunar akaflega brynt ad skjéta
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styrkari stodum undir samvinnu utanrikisréduneytisins og Utflutnings-
rads. Med petta i huga er timabaat ad endurskoda fra grunni samskipti
utanrikisréduneytisins vid Utflutningsréd, p.m.t. fjarfestingarskrifstofu
Utflutningsréds og idnadarréduneytisins, i pvi skyni ad skjota traustari
stodum undir oflugt samstarf pessara adila.  Fyrir liggja drog ad
samningi um samstarf pessara adila sem nota ma sem utgangspunkt i
pessu efni. A sama hétt synist timabaat ad huga ad endurskodun &
patttoku réduneytisins i markadsstarfi almennt a erlendri grundu i pvi
skyni ad gera hana virkari. Nokkud skortir & &kvedna markmidssetningu
fyrir sendiradin i pessum efnum. Ekki verdur komist hja pvi vid
endurmat af pessu tagi ad endurskoda patt raduneytisins i kostnadi vid
pessa starfsemi i heild sinni.
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Logbundin verkefni utanrikispjonustunnar og tengdra
stofnana

Fra gildistoku sambandslaganna pann 1. desember 1918 til 10. april 1940
for Danmork med utanrikismé islands i umbodi pjédarinnar sbr. 7. gr.
sambandslaganna. Fra arinu 1929 var p6 starfraekt sérstok utanrikis-
maladeild vid forsadisrdduneytio. Hinn 10. april 1940, en pa héfou
bjédverjar hertekid Danmorku, sampykkti Alpingi ad island skyldi ad
svo stoddu taka utanrikismal i sinar hendur. Hér vard po ekki um
timabundid &stand ad radda pvi 16g um utanrikisréduneyti slands og
fulltrda pess erlendis voru sett strax & &rinu 1941 sbr. 16g nr. 31/1941.
Samkvaamt 1. gr. peirra skyldi sérstakt raduneyti sett a stofn i Reykjavik
er faraskyldi med utanrikismal islands.

Starfsemi utanrikisraduneytisins grundvallast i dag fyrst og fremst a
l6gum nr. 73/1969 um Stjornarrad islands, auglysingu nr. 96/1969 um
stadfestingu forseta islands & reglugerd um Stjornarrad islands og |6gum
nr. 39/1971 um utanrikispjénustuna.

[ 4. gr. laga um Stjérnarad islands nr. 73/1969 er madt fyrir um ad
sérstakt raduneyti skuli fara med utanrikismal. | 14. gr. auglysingar nr.
96/1968 um Stjérnarréd islands, sbr. auglysingar um breytingar & henni
nr. A 64/1987 og A 5/1990, er verkefnum utanrikisréduneytisins lyst i
megindrattum. Par segir ad utanrikisraduneytio fari med mal er varda:

Skipti forseta [slands og annarra pjodhofdingja.

Sendirad og ragdismannsskrifstofur islands erlendis.
Sendiréd og ragdismannsskrifstofur erlendra rikja & islandi.
Skipti vid erlend riki.

Réttindi [slendinga og islenska hagsmuni erlendis.
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7. Adild islands a8 al pjodlegum samtokum, stof nunum, rédstefnum og
fundum er varda opinbera hagsmuni og eigi ber undir annad
raduneyti, samkvaamt akvaadum pessarar reglugerdar eda edli mals.

8. Diplomatisk vegabréf, pjonustuvegabréf og aritun vegabrefa.

9. Kynningu islands og islenskra efna med 68rum pjodum, nema slik
mal séu 16ga til annars réduneytis.

10. Framkvaand varnarsamnings [slands og Bandarikjanna, par & medal
innan marka varnarsvae®anna, |ogreglumal, domsmdl, tollamal,
post- og simamal, flugmal, radarstodvamal, heilbrigdismdl, félags-
ma og onnur pau mél, er leidir af dvol hins erlenda varnarlids i
landinu, sbr. 16g nr. 106/1954 um yfirstjérn méa a varnarsvaadunum
o.fl.

11. Utflutningsversiun.

12. Undirbuning og framkvaamd vidskiptasmninga.
13. Skipti islands vid alpjodleg vidskiptasamtok.
14. Vorusyningar erlendis.

15. bréunarsamvinnu og neydarhjap.

I 16gum nr. 39/1971 um utanrikispjonustuna, er leystu adurgreind 16g nr.
31/1941 af hdlmi, er ad finna amenn akvadi um pau ma er rdduneytio
skal l&tatil sin taka svo og akvasdi um stjorn pess, skipulag og réttindi og
skyldur starfsmanna pess. Samkveamt 1. gr. peirra felst adalhlutverk
utanrikispjonustunnar i pvi ad annast stjérnmdasamband hins islenska
rikis vid onnur riki, samningagerdir, patttoku i alpjédastofnunum eda
radstefnum o.p.u.l. Henni ber m.6.0. ad gada hagsmuna islenska rikisins
og islenkra rikisborgara hvar sem er utan Islands. Jafnframt pessu er
sérstakleg tekid fram ad utanrikispjonustan skuli helga sig gesslu
hagsmuna pjddarinnar a svioi:

1. stjornmaaog 6ryggismala,
2. utanrikisvidskipta, og
3. menningarmaa

I greinargerd med frumvarpi ad l6gunum um utanrikispjénustuna er

sérstaklega tekid fram ad hin eigi ekki hvad sist ,ad einbeita sé ad
utanrikisversluninni, fylgjast med 6llu sem henni vid kemur og einkum
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og sé&r i lagi ad greida fyrir solu allra islenskra afurda med leit ad nyjum
morkudum fyrir afurdirnar og yfirleitt greida fyrir aukinni sdlu peirrasvo
sem frekast er mogulegt.”

Til frédleiks ma geta pess ad allt fram til arsins 1987 heyrdi Utflutnings-
verslunin - undir  vidskiptaréduneytid samkvaemt skyru &kvasdi
auglysingar um Stjérnarrédio. A sama hétt var i pagildandi 16gum um
Utflutningsrad islands nr. 38/1986 kvedid & um ad radid heyrdi undir
vidskiptardduneytio. Med auglysingu A 64/1987 var verkaskiptingu
raduneytanna breytt og henni skipad med peim hadti sem na gildir. EKKi
er annad haggt ad segja en ad breytingin hafi verid timabaa og til pess
fallin a@ koma i veg fyrir Ovissu um verkaskiptingu raduneytanna og
forraadis yfir einstokum mal afl okkum.

P4 er ad geta um hlutverk utanrikisraduneytisins samkvaamt [6gum nr.
114/1990 um Utflutningsréd islands, en stjornskipulega heyrir rédid
undir utanrikisraduneytid. Raduneytid skipar stjérn pess skv. tilnefningu
peirra adila sem um ragdir i 5. gr. Utflutningsrad islands hefur pad hlut-
verk ad koma & auknu samstarfi fyrirtakja, samtaka og stjérnvalda i
maum er lGta ad eflingu Utfltnings og veita Gtflytjendum ahlida
bjénustu og radgjof i pvi skyni ad greida fyrir og auka Utflutning a voru
og pjonustu. Enn fremur skal Utflutningsrad vera stjornvoldum il
réduneytis i malum er varda utanrikisvidskipti {slendinga.

[ framhaldi af pessu er pess ad geta ad utanrikisraduneytid getur dkvedid
ao ekki megi bj6da, selja né flytja vorur til Gtlanda nema ad fengnu leyfi
sbr. 1. gr. laganr. 4/1988 um Gtflutningsleyfi o.fl. Utflutningsleyfi getur
réduneytid bundi skilyrdum sem naudsynleg pykja. | reglugerd nr.
27/1988, sem sett er a grundvelli pessara laga, er ad finna nanari fyrir-
madi um framkvaamd peirra.

I 2. gr. utanrikislaganna er madt fyrir ad utanrikispjénustan greinist i
utanrikisréduneytid, sem fer med yfirstjorn hennar, sendirdd islands,
fastanefndir hjé aljpjodastofnunum og raadisskrifstofur. Paer i 4. gr. madt
fyrir um ad hafa skuli sendirad, fastanefndir hja alpjédastofnunum og
rasdisskrifstofur & peim stédum erlendis, par sem slikt er talid naudsyn-
legt til gaeslu hagsmuna islands. Akvardanir par a8 |Gtandi skulu vera i
formi forsetadrskurdar og ska hafa samréd vid utanrikismdanefnd
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Alpingis er pag eru teknar. | 68rum greinum laganna er einkum ad finna
akvadi er lata ad starfsmonnum utanrikispjonustunnar svo sem stédu
peirra, réttindum og skyldum.

Eins og g4 ma e hlutverk utanrikispjonustunnar og utanrikis-
réduneytisins vitt skilgreint i 16gum nr. 39/1971. | raun fjala 16gin
fremur um starfsmenn og ymis starfsmannatengd ma en pau verkefni
sem adlast er til ad utanrikispjonustan og stofnanir hennar sinni. EkKki er
t.d. i logunum kvedid a um hlutverk sendirdda, fastanefnda og
rasdisskrifstofa eda hvada storfum pessar stofnanir hafi med héndum.
Um pessi atridi er kvedid aum i 6drum légum.

Pau 16g sem hér um ragdir eru annars vegar Vinarsamningurinn fra 1961,
sem [sland gerdist adili ad arid 1971 sbr. 16g nr. 16/1971, og Vinar-
samningurinn fra 1963 sem stadfestur var med auglysingu i Stjornar-
tidindum nr. A 3/1978. | fyrrnefnda samningnum eru vidfangsefni
sendiréda skilgreind. Par segir ad sendiréd gegni eftirfarandi hlutverki:

a.  Adverafulltrdi sendirikisins i méttokurikinu.

b. Ad vernda hagsmuni sendirikisins og rikisborgara pess i mottoku-
rikinu, innan peirra takmarkana sem pjédarréttur setur.

c. Ad annast samningagerd vid rikisstjorn mottokurikisins.

d. AO0 afla a loéglegan hétt upplysinga um é&stand og préun maa i
mottokurikinu og gefa rikisstjérn sendirikisins skyrslur um pad.

e. A0 eflavinsamleg samskipti milli sendirikisins og mottokurikisins
og auka efnahagsleg, menningarleg og visindaleg samskipti peirra

I Vinarsamningnum fra 1963 er kvedid a um rasdisstorf. Samkvaamt
fyrsta staflid 5. gr. samningsins felast rasdisstorf i pvi ,,ad geda hagsmuna
sendirikisins og rikisborgara pess, jafnt einstaklinga sem logadila i
vidtokurikinu, innan peirra takmarka sem pjodarrétturinn setur®. | 68rum
lidum kvedur m.a. & um ad rasdisstorf hafi pad ad markmidi ad studla ad
aukningu vidskiptalegra, efnahagslegara, menningarlegra og visindalegra
samskipta milli rikja og ad veita einstaklingum og |6gadilum adstod og
fyrirgreidoslu a erlendri grundu. Samkvaamt 3. gr. samningsins inna
ragdisstofnanir af hendi rasdisstorf. Jafnframt segir ad sendirad geti einnig
haft dik storf asinni hendi i samraami vid nanari &kvaadi samningsins.
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I reynd felst veigamesti munur & hlutverki ragdismanna og sendi-
erindreka, eda diplomatiskra fulltria, i pvi ad sendierindrekunum er
adlad ad koma fram sem fulltrdar sendirikisins i vidtokurikinu og enn
fremur ad annast samningagerd via rikisstjérn vidtokurikisins.

[ 16gum 110/1951 um lagagildi varnarsamnings milli {slands og Banda-
rikjanna og réttarstoou lids Bandarikjanna og eignir pess hér a landi er
madt fyrir um ad pad sé utanrikisréduneytid eda stofnanir sem undir pad
heyra sem annist 6ll samskipti vid varnarlidid sbr. 16g nr. 33/1954 um
|6greglustjora a Keflavikurflugvelli og 16g nr. 106/1954 um yfirstjorn
mala a varnarsvasdunum o.fl. Hér er um nokkud umsvifamikid starf ad
rasda sem kemur inn a moérg svid sem i edli sinu verda ett.v. seint talin
hefdbundin utanrikismdl. M& i pessu sambandi nefna umsjon og
yfirstjérn Frihafnarinnar i flugstéd Leifs Eirikssonar og flugmala
stjornarinnar & Keflavikurflugvelli svo eitthvad sé nefnt.

Samkvaamt 16gum nr. 43/1981 um Préunarsamvinnustofnun Islands
heyrir stofnunin undir utanrikisraduneytid og starfar i tengslum vid pad.
Hlutverk stofnunarinnar er ad vinna ad samstarfi islands vid préunar-
|6ndin. Markmid pess samstarfs skal vera ad stydja vidleitni stjornvalda i
bessum |6ndum til ad bada efnahag peirra og & pann veg eiga pétt i ad
tryggja félagslegar framfarir og stjornmalalegt sjdfstaadi peirra & grund-
velli sattméda Sameinudu pjédanna. Enn fremur skal ad pvi stefnt med
auknum samskiptum, m.a. & svid i menningar og vidskipta, ad efla
gagnkvaaman skilning og samst6du islands og préunarlandanna.

I 24. gr. laganr. 55/1991 um pingskop Alpingis skal utanrikisméalanefnd
vera rikisstjorninni til raduneytis um meiri héttar utanrikismal, enda skal
rikisstjornin avalt bera undir hana dik ma jafnt a pingtima sem i
binghléum. S0 venja hefur skapast ad raduneytisstjori situr alla fundi
nefndarinnar og hefur hlutverki ad gegna badi sem upplysingafulltrii og
radgjafi.
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Innri skipulagsheettir utanrikispjonustunnar

Utanrikispjonustan greinist i meginatrioum i raduneytio i Reykjavik, tiu
sendirad, prjér fastanefndir hja alpjédastofnunum og adal rasdi sskrifstoful.
AQ auki eru undir utanrikisrdduneytinu eda tengdar pvi ymsar stofnanir
og nefndir.

Skipulagi utanrikispjonustunnar ma lysa i megindréttum med eftirfarandi
heti:

Utanrikisradherra

Skrifstofa
radherra
R&duneytisstjori
bjodréttar-
deild
Sendiherrar
Vid sérstok storf Protokoll-
stjori
Almenn Vidskipta- Alpj6da- Varnarméala-
skrifstofa skrifstofa skrifstofa skrifstofa

Sendiskrifstofur

Yfir hverri hinna fjogurra skrifstofa sem starfraktar eru i utanrikis-
raduneytinu eru skrifstofustjorar sem heyra stjornskipulega undir
raduneytisstjora eins og sest a yfirlitinu. Sendiherrar veita sendird&dum og
fastanefndum forstodu.
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Pann 1. febriar 1996 otorfudu als 107 idenskir starfsmenn i
utanrikisréduneytinu og & sendiskrifstofum islands. Skiptist sa fjoldi
pannig ad 57 storfudu i raduneytinu i Reykjavik, par af 3 verkefnaradnir,
og als 50 a sendiskrifstofunum. Auk framangreindra starfsmanna voru
24 stadarradnir starfsmenn & sendiskrifstofunum. Ma pvi segjaad i utan-
rikispjonustunni eda i tengslum vid hana starfi als um 131 starfsmadur.

Raduneytid i Reykjavik

I réduneytinu i Reykjavik er yfirstjorn utanrikispjonustunnar. AEdsti
yfirmadur pess er raduneytisstjori sem starfar undir forystu utanrikis-
radherra. Innan adalskrifstofunnar i Reykjavik eru starfraektar alls fjorar
fagskrifstofur auk skrifstofu réddherra sem hafa med hdndum ymsa
sérgreinda malaflokka. Pa eru i réduneytinu m.a. starfraekt embadti
protékollsstjora, pjodréttarfrasdings og sendiherra vid sérstok storf.

Starfsmannafjoldi réduneytisins i Reykjavik skiptist med eftirfarandi
hadti pann 1. jantar 1996:

Stoougildi a adalskrifstofu utanrikisraduneytisins 1. feb. 1996
Emb.- Annad
menn  starfsfolk

Skrifstofa radherra
Skrifstofa raduneytisstjora
Prétokoll

Almenn skrifstofa

- Skrifstofuhald/b6khald
- Afgreidsla

- Skjalasafn

- Méttaka/bifreidastjorar
- Uppl.- og kynn.deild

- Umsjon télvukerfa
Alpjédaskrifstofa*
Varnarmalaskrifstofa

- Alm. rekstur

- Raoén.deild
Vidskiptaskrifstofa

- Alm. rekstur

- pydingamidstoo
Sendiherra vid sérstok storf
pjooréttardeild

T NWEFRPEDN
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* b.a. tveir verkefnardonir starfsmenn.
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Alls sex starfsmenn i utanrikisraduneytinu skiptu & milli sin premur
st6dugildum p.a. starfsmannafjoldi er premur fleiri en fram kemur i
toflunni.

Hér a eftir fer umfjollun um einstakar starfseiningar réduneytisins.

Skrifstofa utanrikisradherra

A skrifstofu utanrikisrédherra starfar adstodarmadur radherrans asamt
sérstokum bladafulltria hans auk ritara. Adstodarmadurinn sinnir
palitisku fyrirsvari fyrir hdnd rédherra og kemur fram sem fulltrdi hans
heima og erlendis, en skv. 14. gr. laga nr. 73/1969 um Stjornarrad
fSands er radherrum heimilt ad réda s& dikan adstodarmann.
Bladafulltrdinn er rédinn timabundid med radherra. Er hlutverk hans i
megindrattum ad halda tengslum vid fjolmidla og ymsa adra adila heima
og erlendis og veita upplysingar um storf utanrikisréduneytisins og
radherra.

Radunevytisstjori

Raduneytisstjori er jafnan medal reyndustu starfsmanna utanrikis-
bjénustunnar. Hann er i fyrirsvari og gegnir lykilhlutverki i starfsemi
raduneytisins Ut a vid sem inn 4 vid og er samraamingar- 0g
verkstjérnaradili pess. Hann er jafnframt formlegur tengilidur vid
radherra, sinnir verkefnum fra honum og deilir peim & fagskrifstofur.
Raduneytisstjora eru af radherra falin fjolmorg 6lik verkefni sem ekki
endilega er haggt ad vista & fagskrifstofunum.

Med réduneytisstjéra starfa tveir ritarar i einu stodugildi. Asamt pvi ad
sinna hefdbundnum stérfum  fyrir raduneytisstjorann s.s. amennri
ritvinnslu, bokun funda o.p.h sinna ritararnir verkefnum fyrir blada
fulltrda radherrans. Ritari rédherrans sinnir hins vegar formlega
adstodarmanni hans.
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Almenn skrifstofa

Almenn skrifstofa sinnir daglegum rekstri raduneytisins einkum ad pvi er
vardar fjarmé og starfsmannahald, og ymissi almennri afgreidsiu. Undir
hana heyrir 6ll fjarhagséadlanagerd fyrir réduneytio, eftirlit med fjér-
maum og utgjoldum sendiréda, starfsmannamd i sendiradum og
kjaramal, p.m.t. Gtreikningur stadaruppbota. Auk pessa hefur skrifstofan
med hondum gestamottoku, annast skjala- og bdkasafn réduneytisins,
fjarskipta og Oryggismal, tolvuma og menningar-, upplysinga- og
kynningarmal.

Undir almennu skrifstofuna heyra als 13 starfsmenn. A skrifstofunni
gadfri starfa prir embadtismenn auka ritara, starfsmanns sem sinnir
bokhaldsmalum, sérfraadings i télvumalum og starfsmanns i afgreidslu.
A skjaa og bokasafni eru prir starfsmenn p.am. deildarstjori.
Maéttokustjorar i andyri réduneytisins eru tveir og ad lokum er einn
bilstjori réduneytisins.

Fjorir embadtismanna almennu skrifstofunnar sinna i megindrattum
eftirfarandi verkefnum; bokhaldi og uppgjori ferdareikninga, rekstrar-
malefnum varnarmdaskrifstofu, upplysinga-, kynningar- og menningar-
malefnum, radis- og adstodarmaum i tengslum vid sendiskrifstofurnar
og tolvumalum. Skrifstofustjéri hefur i megindrattum med hdndum auk
amennrar verkstjornar fjarlagagerd, rekstar- og starfsmannamd réadu-
neytisins og sendiskrifstofa, upplysingagjof til radherra, raduneytisstjora
og adila utan rdduneytisins um framangreind méefni og amenn
samskipti i tengslum vid pau. Hann metur m.a. og akvardar um ferda-
heimildir baadi starfsmanna i raduneytinu og a sendiskrifstofunum og
aritar ala reikninga. Skrifstofustjérinn  er auk pess stadgengill
raduneytisstjora.

Skrifstofustjéri sakir jafnan tvo reglulega fundi med erlendum kollegum
sinum a ari. Ad auki fer hann u.p.b. tvisvar erlendis & &i i peim tilgangi
a0 skoda husnadi og starfsemi sendiskrifstofa og um prjar adrar
tilfallandi ferdir. Menningar- og kynningarfulltrli sskir reglulega tvo
fundi samstarfsnefndar Nordurlanda um menningarméefni, en auk pess
eru tilfallandi ferdir i tengslum vid akvedin verkefni s.s. skraningu
Vestur-islendinga. Starfsmadur sem sinnir rekstrarmalefnum varnarmala-
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skrifstofu sakir jafnan fund i Norfolk um fjarfestingar mannvirkjasjods
NATO. Ad lokum hefur adili sem hefur med hoéndum télvumal
raduneytisins ferdast nokkud Ut til sendiskrifstofanna ad undanférnu
vegna tolvuvadingar peirra

Starfsmannafjéldi amennu skrifstofunnar hefur haldist nokkud stédugur
sidustu &r. M& einkum nefna pa breytingu ad einn embaetismadur fluttist
a skrifstofuna i kjolfar pess ad varnarmaaskrifstofa fluttist inn i
raduneytid sem vidfangsefni a arinu 1995, en adur var hun sérstakur
fijarlagaliour. Embadtismadur pessi sinnir eingdngu rekstrarméefnum
varnarmalaskrifstofunnar og sér um samninga um framkvaandir,
|6daleigusamninga o.fl. & varnarsvaedum. Astasda pess ad embadtis-
madurinn var ekki settur undir varnarmalaskrifstofuna er si, ad sdgn
skrifstofustjora almennu skrifstofunnar, ad yfirstjorn raduneytisins taldi
a0 med pessu fyrirkomulagi fengist betri tenging rekstrarverkefna
varnarmal askrifstofunnar vid raduneytid eftir ad pau fluttust til pess. Auk
bess hefur starfsmadurinn nyst til fleiri verkefna en &dur s.s. ad halda
eignaskrd, fylgjast med millifaaslum sendiskrifstofanna vid rikissg0d sem
gjadfagast eiga hja 6drum raduneytum o.fl.

Sérstakur madur var radinn til ad sinna tolvumaum utanrikis-
raduneytisins a arinu 1995 og starfar hann aalmennu skrifstofunni. Pegar
raduneytid fluttist allt undir sama pak a sidasta &ri fra pvi ad hafa verio
starfraekt a 5 stodum akvad yfirstjorn pess ad endurnyja tolvubinad basdi
i réduneytinu og sendiskrifstofunum, ekki sist med tengingu milli
bessara adila i huga. Fyrrnefndur starfsmadur hefur unnid ad pvi ad setja
upp bunadinn heima og a sendiskrifstofunum, en ad sdgn forrédamanna
utanrikisraduneytisins felst i pvi verulegur sparnadur ad |&ta starfsmann
raduneytisins sinna verkefninu samanborid vid pad ad kaupa pjonustuna
af tolvufyrirtaskjum.

A &inu 1995 var amenna skrifstofan gerd ad meginskrifstofu rédu-
neytisins i pem skilningi ad forstdumadur hennar var gerdur ad
stadgengli raduneytisstjora og i raun adalskrifstofustjora, en samkvaamt
1. mgr. 8. gr. utanrikislaganna er einungis gert rad fyrir einum skrifstofu-
stjéra i utanrikisréduneytinu og tiokadist sa hattur lengi vel. Skrifstofu-
stjérinn var skipadur sendiherra i utanrikispjénustunni snemma ars 1995,
en skrifstofustjorar annarra skrifstofa eru sendifulltriar.
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Rekstrar- og starfsmannamalefni sendiskrifstofanna er vidamikill pattur i
starfsemi amennu skrifstofunnar. Mé sem daami nefna ad skrifstofustjori
hefur umsion med alri fjarhagsdadlanagerd sendiskrifstofanna i
tengslum vid fjarldg, hann méttekur og metur allar beidnir um ferda-
heimildir starfsmanna peirra, méttekur og yfirfer risnuskyrslur og
afgreidir fyrirspurnir fra starfsménnum erlendis um fjolmorg efni s.s. pau
er snerta flutningsskylduna og kjaramal svo fétt eitt sé nefnt. Eins og
nanar verour vikid ad i sérstokum kafla um starfsemi sendiskrifstofanna
fer mikill timi i amenna umsyslu og fyrirgreidslu i tengslum vid
starfsmenn sendiskrifstofanna og innri rekstrarmalefni peirra.

Almenna skrifstofan hefur auk pess talsverd samskipti vid adila utan
raduneytisins. Mai pvi sambandi nefna fjarmal ardduneytid, rikisbokhald,
menntamalardduneytio og félagsmaaraduneytio vegna skjolstasdinga
félagsmalayfirvalda erlendis, ddmsmalaraduneytid vegna adstodar- og
redismalefna og utanrikismdlanefnd, en hana parf ad upplysa um
rekstrarmélefni raduneytisins i tengslum vio fjarlagagerd. Auk pessa eru
samskipti vid fyrirtaki & varnarsvadum i tengslum vid innheimtu
|6dal eigugjalda.

[ utanrikisréduneytinu eru prju skjalasofn, eitt adalskjalasafn, NATO-
skjalasafn og seérstakt skjalasafn fyrir vidskiptaskrifstofu. Tveir
starfsmenn undir almennu skrifstofunni sinna adalskjalasafni rédu-
neytising, p.am. skraningu alra innkominna og Utfarinna bréfa, en auk
bess er starfsmadur sem sér um dreifingu skjala innanhuss. Starfsmadur
alpjodaskrifstofu sér um NATO-skjalasafnid og skjalasafn vidskipta
skrifstofu er vistad & skrifstofunni og er i umsjaritara par.

Mottokustjorar sinna amennri gestamottoku og 6ryggisgassiu i anddyri
raduneytisins. beir §a einnig um simavorslu, taka a moéti sendingum og
votta skjol sem komainn i hisig, fylgjast med vidvorunarkerfi dsamt pvi
a0 vakta 160 utanrikisréduneytisins. Fra kl. 17.00 - 8.00 er vaktmadur i
hisinu a vegum Securitas skv. sérstékum samningi par um.
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Alpj6daskrifstofa

Alpjo6daskrifstofa annast tvihlida og marghlida politisk samskipti {slands
vio erlend riki og apjodastofnanir. Verkefni hennar eru a svidi
alpj6dasamvinnu, 6ryggismala, Evropumda, audlinda- og umhverfis-
mala, prounarsamvinnu og pjodréttarmaa. Umfangsmesta starf
skrifstofunnar tengist starfsemi Sameinudu pjédanna og undirstofnana
peirra, NATO, Vestur-Evropusambandsins (VES) svo og Evrépuradsins.
Jafnframt eru samskipti vio Evropusambandid, a vettvangi EES, veiga-
mikill og vaxandi pattur i starfsemi hennar.

Alpjodaskrifstofunni er i megindrattum skipt i prju svid; Oryggis-
malasvid, apjodastofnanasvid og almennt svid. Fer hver hinna priggja
fastrédnu embadtismanna skrifstofunnar ad skrifstofustjora undan-
skyldum megd eitt svid og er til stadar yfirlit um pad hvada verkefni falla
nakvaamlega undir hvern og einn. Auk pess eru a skrifstofunni tveir
verkefnaréonir starfsmenn asamt tveimur riturum.

Oryggismalasvid fjalar um 6ryggis- og varnarma almennt, en megin-
verkefnin tengjast malefnum NATO og Vestur-Evrépusambandsins, og
ba einkum med samskiptum vid fastanefndina i Brussel hja pessum
samtokum. Fra fastanefndinni berst fjoldi skjala og erinda daglega
einkum um maefni NATO, en stédugir fundir eru i gangi i NATO hja
fjolmoérgum nefndum sem fastafulltrdinn i Brussel og embadtismenn
hans sinna eins og kostur er. Embadtismadur oryggismalasvidsins fjallar
einnig um o6ryggismilasamstarf ESB (CFSP), sem er politiskur vett-
vangur innan sambandsins sem EFTA/EES-rikin tengjast innan EES, svo
og starf Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE). ba hefur hann &
sinni hendi tvihlida politisk samskipti vid Bandarikin, einkum & éryggis-
malasvidinu, og Kanada.

Stagsti einstaki  pattur sem heyrir undir alpjédastofnanasvidid eru
malefni Sameinudu pjédanna og undirstofnana peirra. Samskipti eru
adallega viod fastanefndina i New York, en fra henni berast vel & annad
busund skriflegra erinda um malaflokkinn & hvert. Mikill fjoldi erinda
berst einnig fra fastanefndinni i Genf. Auk pess fer alpjodastofnana
svidio med Nordurlandasamstarfid, en aukin ahersla hefur verid 16go a
bennan pétt fra pvi nyr radherra tok vid vorid 1995. Maefndi Eystra-
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sdtsradsins heyra einnig undir apjodaskrifstofu. Tvihlida politisk
samskipti vid Evrépuriki heyra loks einnig undir starfsemi pessa svids,
med samvinnu vid sendiskrifstofurnar i Evropu, og rasduskrif somuleidis.

A amenna svidinu er mannréttindamaum einkum sinnt, en sa pattur er
a0 sogn skrifstofustjora alpjodaskrifstofunnar ad verda fastur lidur i
politiskum samskiptum a alpjodavettvangi. Meginpunginn & pvi svidi er
innan Evrépurddsins og i ymsum undirstofnunum S.p. og hefur
embadtismadur almenna svidsins regluleg samskipti vid Utsendan
starfsmann sendirédsins i Paris sem hefur fast adsetur i Strassborg,
sendirédio i Paris og fastanefndina hja S.p. i New York. Almenna svidid
sér auk pess ma um jafnréttismd, flottamannahjdp, upptdku
stjornmalasamskipta vid erlend riki, pjodréttarmal o.fl..

Skrifstofustjéri  hefur med hondum stjérnun og samraamingu a
verkefnum, forgangsradar og akvedur aherslur i e nstokum malaflokkum.
Skrifstofustjérinn er skipadur sendifulltrdi i utanrikispjonustunni.

Ritarar skrifstofunnar sinna annars vegar fjarskiptum og skjalasafni
NATO og hins vegar amennum ritarastorfum.

[ kjarnanum ma segja ad storf apjodaskrifstofunnar felist einkum i
arvinnslu mikils magns upplysinga sem skrifstofunni berast fra
sendiskrifstofum [slands, einkum p6 fastanefndunum i New York,
Brussel og Strassborg. bessar upplysingar eru sidan nyttar til
afstddumaotunar & ymsum svidum hinna tvihlida- og marghlida padlitisku
samskipta Islands & apjodavettvangi i gegnum sendiradin, fasta-
nefndirnar og med beinum hadti pegar utanrikisrédherra talar sem
mésvari [dands & erlendri grundu. Sidastnefnda atridid er mjog
veigamikio & alpjédaskrifstofunni, en mikill timi embaettismanna hennar
fer til undirbinings fyrir fundi rédherrans. Rasduskrif og gerd
minnisblada og skyrdna er mjog umfangsmikill pattur i starfi
skrifstofunnar.

Embadtismenn alpjodaskrifstofunnar sskja jafnhan fjélmarga fundi
erlendis. Embadtismadur oryggismaasvidsins sekir ad medaltali ekki
faari fundi en niu & hvert og mai pvi sambandi m.a. nefna rédherrafundi
NATO sem haldnir eru tvisvar & ari, radherrafundi VES sem haldnir eru
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jafnoft, EES-rédherrafundi sem eru &rlega, fundi i Norraau 6ryggismala-
nefndinni sem eru jafnan tvisvar & &i o.fl. A alpjédastofnanasvidinu
sakir starfsmadurinn 12 - 13 reglulega fundi arlega og pa einkum
embadtismannafundi, m.a. prja fundi i tengslum vid Nordurlanda
samstarfid, tvo i tengdum vid mdefni Sp. og prja i tengsum vid
Eystrasaltsragid. Pa sakir hann utanrikisrédherrafundi @ vegum
Nordurlandasamvinnunnar, einn fund i tengslum vid alsherjarping S.p.
og einn rédherrafund Eystrasaltsradsins. Fundarsdkn pess sem fer med
almenna svidid er adallega i tengslum vid Evrépuradid eda u.p.b. annan
hvorn manud og nefnd um lydradislegar stofnanir &4 vegum
Eystrasaltsradsins. Ad medaltali eru fundir pessa starfsmanns & erlendri
grundu um é&ta til niu & ari, en Evropuradio borgar po hluta af kostnadi
vegna peirra. Ad lokum sakir skrifstofustjéri ad medatali einn fund
erlendis i hverjum manudi. Uppistadan i peirri fundarsokn er vegna
samradsfunda yfirmanna alpjodaskrifstofa i ymsum rikjum og vegna
funda rédherra. bPvi ma skjéta hér inni ad skrifstofustjori hafdi i byrjun
as 1996 gert yfirlit um &adlada fundarsokn embadtismanna
skrifstofunnar erlendis og radherra.

Sidustu misseri hafa ordid nokkrar breytingar & starfsmannhaldi
alpjédaskrifstofunnar. Eins og vikid er ad sidar i pessari skyrslu var
nanast skipt um alla starfsmenn skrifstofunnar haustio 1994, p.m.t.
skrifstofustjorann. [ jantar 1995 urdu svo frekari mannabreytingar og péa
aftur skipt um skrifstofustjora. Hafdi pa enginn starfad & skrifstofunni
lengur en eitt &r. Fjorir fastir embadtismenn hafa starfad & skrifstofunni
fra pvi sumarid 1995. | kringum kvennaradstefnuna i Peking a sidasta ari
starfadi verkefnarddinn starfsmadur, en radning hans hefur nd verio
framlengd med pad fyrir augum ad hann sinni sidustu storréddstefnu S.p.,
Habitat |1, sem verdur haldin i juni & pessu ari og fjallar um byggdamal,
en auk pess verdur starfsmadurinn nyttur i onnur verkefni a
alpjbdaskrifstofu. P4 ber ad geta pess ad um aramaotin sidustu var annar
starfsmadur verkefnaradinn og hefur hann einkum sinnt mélefnum a
svidi oryggismdla. A0 mati skrifstofustjora skapa pessir vidbotar-
starfsmenn mjog aukid svigrum til ad vinna markvissara starf a
skrifstofunni. P4 telur skrifstofustjori aeskilegt ad fjolga fostum svidum
skrifstofunnar og koma peirri skipan i fast horf.
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NU eru alls prir sendiherrar i réduneytinu vid sérstok storf eins og nanar
verour vikio ad sidar i pessum kafla. bPessir sendiherrar heyra ekki undir
neina fagskrifstofu heldur beint undir raduneytisstjora. Hins vegar hafa
tveir peirra a sinni konnu verkefni sem fala faglega undir
alpjédaskrifstofuna. Eru hér annars vegar um ad raeda malefni Oryggis-
og samvinnustofnunar Evropu og hins vegar Barentsradid og
nordurskautsmalefni. Hefur petta fyrirkomulag i for med ser nokkra
skorun & verkefnum par sem alpjédaskrifstofunni er, prétt fyrir storf
sendiherranna, naudsynlegt halda pekkingu & framangreindum méa
flokkum innan skrifstofunnar m.t.t. heildreennar stefnu- og afst6ou-
motunar i t.d. 6ryggis- og umhverfismaum.

Vioskiptaskrifstofa

Vidskiptaskrifstofan er staasta fagdeildin innan adalskrifstofunnar, en
jafnframt st yngsta. Skrifstofan var sett a fot a &rinu 1987 i kjolfar pess
a0 tflutningsvidskiptamalin fluttust fra vidskiptardduneytinu yfir til
utanrikisraduneytisins. Langvidamesta einstaka verkefni skrifstofunnar
fr& upphafi hefur verid samningurinn um Hid evrépska efnahagssvaadi,
en mestur hluti allrar taknilegrar vinnu vegna adildar islands ad EES
hefur verid unnin a skrifstofunni eda i tengslum vid hana. Enn fremur
fylgist vidskiptaskrifstofan med préun hinna ymsu méa innan Evropu-
sambandsins, hefur umgén med vidskipta-, fjafestingar- og
tviskéttunarsamningum Islands vié énnur riki og annast samskipti vid
alpjodlegar efnahags- og vidskiptastofnanir s.s. EFTA, Alpjédavio-
skiptastofnunina (WTO) og Efnahags- og framfarastofnunina (OECD).
P& annast skrifstofan samskipti vid Utflutningsréd islands og hefur
umsjén med veitingu utflutningsleyfa, en sidarnefnda atridio nag nu
eingongu til f&einna sjavarafurda.

A vidskiptaskrifstofu starfa ni alls atta manns, p.a. sex embadtismenn.

itarlegt vfirlit er til stadar um skiptingu verkefna milli einstakra
starfsmanna vidskiptaskrifstofunnar og er jafnframt tilgreindur sérstakur
varamadur vio einstok verkefni ef um fjarverur vegna funda eda veikinda
er ad rada. Veigamikil verkefni hja alls fjorum embadtismonnum
tengjast EES-samningnum og pa einkum undirnefndum EFTA-fasta-
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nefndarinnar i Brussel er fjalla um frjdst flagdi a vorum, fjarmagns-
flutninga og pjonustu, frjdst flaedi folks og jadarmdefni, en p.a. sinnir
einn embadtismadur samraamingu Ut af EES-samningnum og eftirfylgni
med pvi ad einstok fagraduneyti og Alpingi framfylgi skuldbindingum i
tengslum vid samninginn m.a. med samningu og sampykkt naudsynlegra
lagafrumvarpa. | verkahring pessara starfsmanna eru ymis énnur maefni
og ma i pvi sambandi nefna maefni EFTA, Alpjodavidskipta
stofnunarinnar (WTO) og OECD, framkvaamd friverslunarsamninga og
gerd nyrra friverdunarsamninga, vidskiptamalefni i Nordurlanda
samstarfinu  o.fl. Annar embadtismadur hefur afarid a hondum
atflutningsvidskiptamdl er tengjast adstod vid enstok fyrirtai,
samskipti vid Utflutningsrad islands og ESB-tollamél ad pvi er tekur til
gavarafurda. Ad lokum fer skrifstofustjori med verkstjorn, samraamingu
verkefna o.fl. Skrifstofustjorinn er sendifulltrdi i utanrikispjonustunni.

S4 embadtismadur sem fer med undirnefnd | (um frjas voruvidskipti)
sakir jafnan manadarlega fundi i nefndinni i Brussel, en einnig sakir
hann m.a. fundi hja Alpjodavidskiptastofnuninni. Sa er starfar med
undirnefndum 111 og 1V (um frjdst flaedi félks og jadarmalefni) saekir
méanadarlega fundi i peirri sidarnefndu, stéku sinnum i peirri fyrrnefndu
og fundi & vegum EFTA. Vegna undirnefndar 1, sem fjalar um
fj&rmagnsflutninga og pjonustu, fer einnig til Brussel manadarlega sa
embadtismadur skrifstofunnar sem hefur med héndum storf er tengjast
peirri nefnd. Ad lokum tengist regluleg fundarsokn skrifstofustjora
einkum utanferdum rédherra & fundi og radstefnur er tengjast peim
maefnum er vidskiptaskrifstofan hefur med hoéndum. Hann sair
jafnframt fundi erlendra kollega.

Tveir ritarar sinna simavorslu, sérstoku  skjalasafni  vidskipta
skrifstofunnar asamt pvi ad vinna almenn ritarastorf.

Ef litid er til samskipta vidskiptaskrifstofunnar Ut & vid eru tengslin vid
sendiradio i Brussel veigamest, en pau eru & daglegum grundvelli. Er pa
adallega um ad rasda annars vegar ad einstakir embadtismenn vidskipta:
skrifstofunnar og sendiradsins hafi samskipti sin & milli i tengslum vid
storf hinna fimm undirnefnda EFTA-fastanefndarinnar er fjallaum frjast
fladi folks, fjarmagns og voru- og pjonustu asamt laga- og stofnana-
malum og jadarmalefnum.
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Skrifstofan hefur einnig regluleg samskipti vid fastanefndina i Genf
vegna EFTA-malefnanna og sendiradio i Paris, en pau samskipti tengjast
einkum OECD. Samskipti vid 6énnur sendirad rédast frekar af tilfallandi
malum sem upp koma.

Talsverd tengs eru einnig vid adila innanlands. | pvi sambandi ber
einkum ad nefna samskipti vid einstok fagréduneyti i tengslum vid
sérfrasdingahdpa sem starfa hér & landi og i sitja fulltriar r&duneytanna,
en hopunum er adlad ad endurspegla storf hinna fimm undirnefnda
EFTA-fastanefndarinnar i Brussel. Oll réduneytin ad forsadisrdduneyti
og doms- og kirkjumdaraduneyti undanskyldu eiga na fulltrda i Brussel
sem stadsettur er i sendirédi islands par. | tengslum vid fagraduneytin
fylgist vidskiptaskrifstofan einnig med pvi ad frumvorp séu unnin og
16gd fram a tilskyldum tima. Skrifstofan hefur einnig talsverd samskipti
vid Alpingi, einkum utanrikismalanefnd, adallega med veitingu ymissa
upplysinga. Ad lokum ma nefna samskipti vid islensk utflutnings-
fyrirtaski, Utflutningsrdd [slands, hagsmunasamtok og erlend sendiréd
sem stadsett eru hér alandi.

Ad undanfornu hefur vidskiptaskrifstofan haft frumkvaadi ad pvi ad auka
tengs vid fyrirtaki og Utflutningsréd islands sem rekja ma m.a. il
sérstakrar aherdlu rikisstjornarinnar a ad auka markadstakifaai islenskra
utflutningsfyrirtakja. | pessu sambandi hefur upplysingamidlun fra
skrifstofunni til fyrirtaekjanna verid storaukin og sérstokum starfsmanni
hefur verid falid ad rakta samskiptin vid Utflutningsrédid. Pa hafa
sérstakar ferdir vidskiptasendinefnda verid farnar undir forystu
utanrikisradherra m.a. til Kina auk pess sem vidskiptaskrifstofan hefur
haft frumkvasdi ad ferdum med fulltrdum fyrirtakja til Mdrmansk og
Namibiu. Undirbliningur ad pessum ferdum er i héndum vidskipta-
skrifstofu og hefur pad aukid mjog dag & skrifstofunni.

pPann 1. september 1994 voru gerdar toluverdar tilfaaslur innan
utanrikisraduneytisins sem medal annars hofou i for med sér ad
embaeitisménnum skrifstofunnar var faskkad dr niu i sex. Onnur breyting
a starfsmannahaldi var svo gerd sumarid 1995 pegar faskkad var um einn
ritara. Pannig hefur verid fakkkad um alls fjora starfsmenn & vidskipta-
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skrifstofunni a u.p.b. einu og halfu ari skv. &kvordunum yfirstjornar
raduneytisins.

Ad lokum ma nefna ad i tengslum vid vidskiptaskrifstofuna starfar
sérstok pydingarmidstdd. Deild pessi var sett a laggirnar vorid 1991 til
ad hafa med hondum umfangsmiklar pydingar i tengslum vid EES
samninginn. Voru fengnir til starfa starfsmenn fr4 Ordabdk Haskolans
med sérstokum samningi utanrikisrdduneytisins og Ordabokarinnar.
Pessir starfsmenn voru svo réonir til utanrikisréduneytisins & arinu 1992.

Alls sex starfsmenn eru ni & pydingarmidstodinni i fimm stédugildum. i
mai 1995 voru stédugildin éta og hefur peim pvi fagkkad um prjd. Ad
mati deildarstjora pydingarmidstodvarinnar nag deildin ad anna
verkefnum vid niverandi mannakost, en a dagstimum hefur verid haegt
ad kallatil aukastarfsmenn timabundid.

EkKki virdist vera fyllilega ljést hvort pydingarmidstodin heyrir formlega
undir vidskiptaskrifstofu eda amenna skrifstofu raduneytisins.
Samkvaamt upplysingum raduneytisins heyrir deildin faglega undir
vioskiptaskrifstofu, en rekstrarlega undir almenna skrifstofu.

Varnarmal askrifstofa

Samkvaamt 16gum nr. 110/1951 hefur varnarsamningnum milli Islands
og Bandarikjanna, sem undirritadur var hinn 5. mai 1951, og vidbadir
vid hann fra 8. mai 1951 um réttarstodu lids Bandarikjanna og eignir
beirra lagagildi hér a landi. Varnarsamningurinn sem dlikur leggur
ymsar skyldur a herdar islenskra stjornvalda vardandi framkvaamd hans.
Pannig ber peim ad leggja til land undir varnarsvaadi, sinna ymis konar
stjérnunarhlutverki, eftirliti o.fl.

Samkvaamt 10. tolul 14. gr. reglugerdar nr. 96/1969 um Stjornarrad
fslands fer utanrikisraduneytid med framkvaamd varnarsamnings slands
og Bandarikjanna, par a meda l6greglumd, domsmdl, tollamal, post- og
simamal, flugmd, radarstodvarmal, heilbrigdismdl, félagsma og 6nnur
pau mal, er leidir af dvdl hins erlenda varnarlids hér alandi. Til pess ad
rakja petta hlutverk hefur um é&rabil verio starfrakt sérstok varnar-
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méladeild og sidar varnarmaaskrifstofa innan utanrikisraduneytisins.
Skrifstofan starfar samkvaemt sérstoku erindisbréfi  par sem henni eru
falin eftirtalin verkefni:

a Méefni er varda framkveamd varnarsamnings islands og Banda-
rikjanna sbr. 16g 110/1951.

b. Herfraileg og hertaknileg mélefni er [Uta ad upplysingastfnun og
rannsdknum pannig ad haggt sé hverju sinni ad leggja hlutlaagt islenskt
mat a hernadarstédu landsins, varnarporfina og fyrirkomulag
varnanna

c. bétttaka i starfi herm@anefndar Atlantshafsbandalagsins, samstarf vid
varnarlioid og yfirherstjorn Atlantshafsbandalagsins a Atlantshafi
(ACLANT) um gerd dadlana vardandi varnir islands. Samskipti vid
varnarmalaraduneyti rikja Atlantshafsbandalagsins og annrra rikja
eftir &vordun utanrikisradherra.

d. Skyrslugjof og réadgjof fyrir rikisstjérnina.
e. Samstarf vid amannavarnarréd og landhel gisgaeslu.

f. Yfirstjorn rikisstofnana, sem starfa & eda eru i tengslum vid varnar-
sva®din og heyra undir utanrikisréoherra sbr 16g nr. 106/1994, shr.
auglysingu nr. 96/19609.

g. Eftirlit med verktokum og pjonustuadilum er starfa & varnarsvasdum.
Samskipti vid nagrannasveitarfél6g sem eru i ndbyli vid varnarsvain
og stofnanir og adila er hafa hagsmuna ad gada vegna veru
varnarlidsins.

Af framansdgdou ma rada ad vidfangsefni varnarmal askrifstofunnar eru
akaflega margbreytileg endalUta pau, auk radgjafarverkaefnaasvidi her-
og Oryggismala, ad fyrirsvari fyrir stjornvold i ndnast 6llum malaflokkum
opinberrar stjornsyslu gagnvart varnarlidinu og peim sem & vegum pess
starfainnan varnarsvagdanna.
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Pau verkefni eda maefni sem falla undir varnarméaskrifstofuna verda
seint flokkud sem hreinrasktud utanrikismél. | raun méaekki sidur halda
bvi fram ad hér sé ad verulegu leyti um daanigerd innanrikismal ad rasda
par sem i grunninn er fyrst og fremst verid ad fjalla um framkvaand
varnarsamningsins hér a landi af hdfu beggja adila hans. P4 ma nefna
mikla péatttoku varnarlidsins i bjérgunarmaum basdi & sj6 og landi og
hid stéra hlutverk sem sagan synir ad pad gegnir i amannavérnum
landsins, einkum i tengslum vid nattaruhamfarir.

Meginhlutverki varnarméaskrifstofunnar ma samkvaamnt framansdgou
skipta i tvennt. Annars vegar ber henni ad afla upplysinga um
herfagdileg og hertaknileg malefni og veita rikisstjorninni réadgjof i
malum pessum, taka pétt i starfi hermdanefndar Atlantshafsbandalagsins
jafnframt pvi ad annast samstarf og samskipti vid varnarlid og
yfirherstjiorn NATO vegna éadlana um varnir landsins. Hins vegar er
henni adlad ad vera tengilidur varnarlidins vid islensk stjornvald,
einstaklinga og fyrirtaki og vera nokkurs konar samnefnari fyrir islensku
stjornsysluna gagnvart pvi samfélagi sem er ad finna & varnarsvasdum. |
samraami vid petta fer hin med handhéfn framkvaamdavalds innan
varnarsva®anna i umbodi utanrikisradherra, sbr. &durnefnd 16g nr.
106/1954 og reglugerd um Stjornarrad [slands. Sidara hlutverkid er mun
umfangsmeiri og timafrekari péttur i starfi skrifstofunnar.

Til marks um hve umsvifamikil samskipti varnarlidido hefur vid
[slendinga ma nefna ad & Keflavikurvikurflugvelli vinna um pad bil prjd
pusund [slendingar. bar af eru um eitt pasund islendingar & launaskra
hja varnarlidinu. ba starfa hartnaa tvé hundrud menn a vegum hins
opinbera & varnarsvadunum. Af framansdgdu ma ljost vera ad pessi
pattur i starfi utanrikisrdduneytisins e mjog fyrirferdarmikill og
timafrekur.

Utanrikisradherra fer med yfirstjorn fjélmargra embadta og stofnana a
Keflavikurflugvelli eda fyrirtakja sem starfraskt eru i tengslum vid veru
varnarlidsins hérlendis. Mai pvi sambandi nefna embadti syslumannsins
a Keflavikurflugvelli, Umsydustofnun varnarmdla (&dur Sala
varnarlidseigna), Ratsjarstofnun, Flugstod Leifs Eirikssonar, tollgasiu a
varnarsvadunum, flugmdastjorn a Keflavikurflugvelli og Frihofnina i
flugstodinni. Jafnframt pessu hafa fjdlmargar nefndir verid settar a
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laggirnar a undanférnum aratugum i tengslum vid veru varnarlidsins hér
a landi. Daami um pad ma nefna varnarmdanefnd, kaupskrarnefnd,
skadbotanefnd og  skipulags-, bygginga- og umhverfismalanefnd.
Umsvif varnarlidsins & landi  eru ad auki ekki bundin vid Keflavikur-
flugvoll heldur m.a vid ratgarstoovar sem stadsettar eru i 6drum
landsfjordungum.

Varnarsamningurinn milli {slands og Bandarikjanna og vidbadirinn vid
hann um réttarsttou lids Bandarikjanna og eignir peirra hafa eins og adur
er sagt lagagildi hér alandi. Samkvaamt 3. gr. varnarsamningsins er pad
had sampykki 1slands med hvada hagti varnarlidid hagnytir pa adstoédu a
fslandi, sem veitt er med samningnum. | 4. tl. 6. gr. vidbadis vid varnar-
samninginn segir ad Bandarikin aeski pess ad rada hada islenska borgara,
eftir pvi sem fong eru 4, til starfa i sambandi vid varnarsamninginn. Ad
svo miklu leyti sem island kann ad sampykkja rédningu islenskra
borgara til starfa hja lioi Bandarikjanna, skal dlik starfsrading
framkvaand med adstod og um hendur pess eda peirra fyrirsvarsmanna,
sem af idands héfu eru til pess kvaddir.  Ré&dningarkjor og
vinnuskilyrdi, einkum laun, launauppbagur og Oryggisrédstafanir vid
vinnu, skuli fara ad islenskum légum og venjum. bPetta akvasdi hefur
ekki adeins verid taid taka til vinnusamninga, heldur einnig
verksamninga, sem islenskir l6gadilar geravid varnarlioid.

Samkvaamt framansdgou er pad varnarmal askrifstofan sem akvedur basdi
hvada islenskir borgarar eru radnir til starfa hja varnarlidinu og hvada
verkatakar fa verk hja pvi. [slenskir Adalverktakar hafa einkarétt a
verklegum framkvaandum og vidhaldsverkefnum a varnarsvasdunum.
Hinn 1. april 1995 vard p6 s breyting a ad dll pjonustuverktaka innan
verktakasvesdanna verdur framvegis bodin Ut og hefur varnarmaa-
skrifstofan forgbngu um ad auglysa slik Utbod. Umsyslustofnun
varnarmala annast & hinn bogin forval & islenskum vidskiptaadilum
vegna samninga vid varnarlioid um kaup a voru og pjénustu sbr.
reglugerd um Umsyslustofnun varnarmala nr. 227/1995. Fyrirtagkjum
verour pvi eftir sem &0ur 6heimilt ad gera samninga vid varnarlidid an
atbeina eda sampykkis utanrikisraduneytisins.

A varnarmdaskrifstofunni starfa ni &ta starfsmenn i 7,5 stédugildum.
Auk skrifsstofustjora, sem er logfradingur ad mennt, starfar par
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sendiradunautur, verkefnaradinn starfsmadur, verkfrasdingur i hdlfu starfi
og tveir ritarar. Sendirédunauturinn er stadgengill skrifsstofustjora
Helstu verkefni hans eru 6ryggis- og varnarmal, malefni kaupskrér-
nefndar og samskipti vid verkalydsféldg, skil & varnarsvaadum, malefni
syslumannsembedtisins a Keflavikurflugvelli og Ratgarstofnunar,
verktakamal, samgongumd, undirbuningur undir fundi rédherra, tengsl
vid sendirddid i Washington og fastanefndina hjaA NATO i Brussel og ad
annast undirbuning undir Northern Viking afinguna 1997. Verkefna-
radni starfsmadurinn hefur m.a. med hdndum malefni Flugstodvarinnar,
framkvaand Schengen-samkomulagsins, tiltekin ma i tengslum vid
samskipti varnarlidsins og sveitarfélaganna & Sudurnesjum, Utbodsmal,
tengdl vid flugvallarstjéra og byggingar- og umhverfismal. Skipulagsmél
eru a konnu verkframdingsins, en hann er i hdfu starfi. Jafnframt eru
tvelr starfsmenn varnarmaaskrifstofunnar stadsettir & svokalladri
radningardeild i Reykjanesbae P4 er pess ad geta ad i sendirddinu i
Washington situr sendiradunautur sem er séfradingur asvidi hermala. |
samraami vid pennan bakgrunn IUta verkefni hans fyrst og fremst ad
samskiptum vid bandarisk hermalayfirvdld og er hann pvi i mjoég ndnum
tengslum vid varnarmélaskrifstofuna.

Adur fyrr var varnarmalaskrifstofan med sjéfstadan fjarhag, en ni heyra
fjarreidur hennar undir almennu skrifstofu raduneytisins.  Skrifstofan
hefur pé adid ad formi til verid hluti af rdduneytinu, en ekki sérstok
stofnun sem undir pad heyrir.

Eins og vikid er ad hér ad framan eru verkefni varnarmalaskrifstofunnar
mjog margbreytileg enda geta pau flokkast undir naestum hvada svid
stjornsyslunnar sem er. Samkvaant upplysingum skrifstofustjéra varnar-
mal skrifstofunnar hefur yfirstjérn varnarlidsins & hinn boginn jafnhan gert
mjog akvednar krofur um ad varnarlidid eigi samskipti vid einungis einn
adila vegna ohjakvaamilegra samskipta vid stjérnvold i tengslum vid
framkvaand & varnarsamningnum. | 1jési pess hve stort og margbrotid
samfélagid a varnarsvesdunum er i raun og veru er pessi krafa
varnarlidsins & margan hétt skiljanleg se litid & praktiskar hlidar masins.
Hvorugir adila samningsins hafa talid astaedu til pess ad breyta pessu
fyrirkomulagi & samskiptunum sem nanst hefur gilt fra upphafi sor.
heimildir i adurnefndum [6gum 106/1954, enda hefur pad almennt
reynst vel ad peirramati.
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Varnarlidid gegnir 6tvirasdu hlutverki i almannavdrnum og slysavornum
landsins. Til deamis hefur margoft reynt & takjakost pess og
bjorgunarsveitir pegar slys eda nattiruhamfarir hafa borid ad hondum.
Pétttaka pess i pessum maum hvilir & hinn boéginn ekki a sérstaklega
formbundnum grundvelli. Pannig munu ekki lidin ykja morg ar sidan
samskipti og bodleidir milli bjérgunarsveita varnarlidisins og
Landhelgisgaeslunnar var komid & traustan og skyran grundvoll. Vekur
pad nokkra athygli ad varnarmdarskrifstofan, sem helsti samskiptadilinn
vid varnarlidio, hefur ekki beinu formlegu hlutverki ad gegna i pessum
malum.

Prétokol I stjori

Starfssvid protokollstjora utanrikisraduneytisins felst i megindrattum i
sampykki & skipun erlendra sendiherra gagnvart [slandi, vidurkenningu &
skipun kjorraedismanna erlendra rikja dsamt skipun Kkjorraadismanna
fslands erlendis og afhendingu trdnadarabréfa. Auk pessa sér protokoll-
stjéri um skipulag opinberra heimsokna pjéohofdingja og stjornar-
erindreka hingad til lands i samvinnu vid forsetaembadtio, hatidar- og
minningarathafnir & vegum utanrikispjonustunnar og utgafu dipldmat-
iskra pjénustuvegabréfa réduneytisins og personuskilrikja fyrir fulltrda
erlendrarikja

Regluleg verkefni prétokollstjora felast m.a. i samskiptum vid erlend
sendirad hé & landi med veitingu upplysinga um réttindi og skyldur, en
prétokollsstjorinn fer formlega med Vinarsamninginn, afgreidslu beidna
um nidurfellingu opinberra gjalda af afengi, Utgafu diplématiskra
vegabréfa fyrir embadtismenn sendirddanna og pjonustuvegabréfa fyrir
aostodarfalk peirra, skrasetningu starfsmannanna og Utgafu skilrikja fyrir
pa. Protokollsstjorinn fer formlega med mélefni ragdismanna hvort sem er
radismanna annarra rikja hér & landi eda kjorraddismanna islands &
erlendri grundu. Hann veitir sampykki fyrir skipun rasdismannanna hér a
landi og sér um Utgafu persdnuskilrikja fyrir pa. Prétokollstjorinn sér auk
bess um Utgéfu handbdkar utanrikispjonustunnar og ,,diplomatic list“. Ad
lokum ma nefna opinberar heimsoknir erlendra gesta sem prétokoll-
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stjérinn  skipuleggur i samvinnu vid forsetaembadtio og forsadis
raduneytid. Protokollstjorinn hefur fulltrda sér til adstodar.

A skrifstofu forseta [slands starfar jafnan sendierindreki Ur
utanrikispjonustunni, s.k. forsetaritari. Ad sumu leyti hefur forseta
ritarinn ekki Oliku hlutverki ad gegna og protokollstjorinn, en hann tekur
pétt i skipulagninu utanferda forseta islands og er formadur nefndar um
mottoku  erlendra pjoohofdingja.  Forsetaritarinn  stjornar  skrifstofu
forseta [slands og hefur i pvi sambandi yfirumsjon med fjarméaum og
rekstri, p.m.t. Bessastada. Hann er nanasti samstarfsmadur og radgjafi
forsetans.

bjoor éttar fr adingur

Pjodréttarfradingur sinnir eins og nafnid ber med ser malefnum & svidi
bjodarréttar og er langstaarstur hluti verkefna hans asvidi hafréttarmala. i
storfum hans felst m.a ad sitja fundi i §6ttu nefnd allsherjarpings
Sameinudu pjédanna sem fjallar um |6gfraedileg malefni, annast tvihlida
samningagerd og pattoku i fjolpjodasamningagerd, p.m.t. ad gangafra og
ga um utgéfu og birtingu apjédasamninga (C-deild Stjérnartidinda),
semja greinargerdir til utanrikisréduneytisins og Alpingis og veita hinum
ymsu fagraduneytum radgjof um pjodréttarmalefni. Auk pessa sair
pjéoréttarfraadingur fundi erlendis & vettvangi Nordurlandasamvinnu,
Evrépurddsins og Sameinudu pjodanna, en hann situr ma i
alpjodaaganefndinni. Ad lokum er pjodréttarfragdingurinn formadur
sendinefndar Islands & réadstefnu Sameinudu pj6danna um hafréttarmal,
b.m.t. r&dstefnunni um Uthafsvei dar.

Pjooréttarfradingurinn - ferdast jafnan mikid erlendis. Regluleg
fundarsdkn er & vettvangi forstddumanna lagaskrifstofa utanrikis-
raduneytanna a Nordurldndum sem hann sakir einu sinni a ari, hann
sakir fundi pjodréttarfrasdinga utanrikisréduneyta Evropurikja tvisvar a
ari og fund i gj6ttu nefnd allsherjarpings Sameinudu pjédanna einu sinni
a &i. AQJ auki hefur hann ferdast mikid erlendis ad undanfornu i
tengslum vid hafréttarsamninga.

Rikisendurskodun



56  Stjornsysiuendurskodun & utanrikisréduneytinu

Vegna starfa sinna i alpjédalaganefndinni og §6ttu nefnd allsherjar-
bingsins er pjodréttarframdingurinn ad jafnadi erlendisi 2 - 3 manudi 4 ari
nag samfleytt.

Um aramotin sidustu var radinn l6gfraedingur til utanrikisréduneytisins
sem heyrir stjornskipulega undir pjédréttarfrasding og starfar i nainni
samvinnu vid hann. Ma pvi i raun segja ad embadti pjodréttarfrasdings se
ordin sérstok deild i raduneytinu med prja starfsmenn, en fyrir starfadi
pbar ritari.

Helmastarfandi sendiherrar

A undanférnum premur &rum hafa als fjorir sendiherrar verid kalladir
heim i utanrikisr&duneytid til ad sinna ymsum sérgreindum verkefnum
og ad auki hafatveir til vidbétar farid ar 6drum storfum i réduneytinu i
serstok storf. Af pessum sendiherrum eru nu prir eftir i r&duneytinu, en
aorir hafa flust i 6nnur stoérf innan utanrikispjonustunnar eda latio af
storfum. Skiptast verkefni pessara sendiherra nil med peim hadti ad einn
sinnir afvopnunarmaum m.a. maefnum Oryggis- og samvinnustofnunar
Evrépu, annar sinnir umhverfis- og heimsskautsmalefnum og sa pridji er
i sérstokum verkefnum fyrir rdéduneytisstjéra sem stendur.

Sendiherrarnir heyra stjornskipulega undir réoherra. Allt fram a &riod
1995 heyrdu peir pd undir skrifstofustjora alpjodaskrifstofu sem sendi-
fulltrdi hefur gegnt undanfarin misseri.

NU er einungis einn af fjorum skrifstofustjérum raduneytisins sendiherra
i utanrikispjonustunni p.e. skrifstofustjori almennu skrifstofunnar. Adrir
eru sendifulltrdar. Atla ma ad meginastasda pess ad heimastarfandi
sendiherrar vid serstok storf hafa ekki tekid vid skrifstofustjora
embagtunum eins og edlilegt madti teljafelist i pvi ad pau storf hafa ekki
verid talin hadileg m.t.t. embadtislegrar stddu pessara starfsmanna.
Skrifstofustjéri telst med sendifulltrum & 6dru embadtisstigi skv. 8.
grein utanrikislaganna. Samkvaamt sOmu grein eru raduneytisstjori og
sendiherrar & sama embadtisstigi i fyrsta flokki.
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Sendirad

fsland hefur ni sendiréd i alls 10 rikjum eins og &dur er greint fra A
Nordurléndum eru sendiréd stadsett i Kaupmannahofn, Stokkholmi og
Osl6. | 68rum rikjum Vestur-Evropu hefur [sland sendirdd i peim premur
stagrstu sem stadsett eru i London, Paris og Bonn og einnig er sendiréd i
Brussel. Sendiherrann i Brussel er jafnframt sendiherra hja
Evropusambandinu. ba er sendiherrann i Paris enn fremur
fastanefndarfulltrii hja Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD),
Menningarmdlastofnun  Sameinudu  pjodanna (UNESCO) og
Evropurédinu, og sendiherrann i Bonn er fastafulltrii hja OSE (Oryggis-
og samvinnustofnun Evropu). Auk pessa eru sendirdd i Washington,
Moskvu og Peking. Hvert hinna tiu sendirada gegna jafnframt
sendistorfum gagnvart 6orum rikjum eins og hér greinir sor.
forsetalrskurd um pad efni dags 14. mars 1994:

o Kaupmannahdfn: Auk Danmerkur skal umdaami sendiradsins vera
italia, Vatikanrikid, Tyrkland, israel, Lithéden og Japan.

o Stokkhélmur:  Auk Svipjédar skal umdaami sendirddsins vera
Finnland, Eistland, Lettland, Albania, Sl6venia og Namibia.

e Odgl6: Auk Noregs skal umdaami sendiradsins vera Polland, Kroatia,
Kypur, Slévakia, Makedonia og Sudur-K érea.

e London: Auk Stora Bretlands og Nordur-irlands skal umdaami
sendirédsins vera Lydveldid irland, Grikkland, Holland, Indland og
Nigeria

o Pariss  Auk Frakklands ska umdsani sendiradsins vera Spann,
Portigal og Gramhofdaeyjar. Forstddumadur sendirddsins skal vera
fastafulltrii Islands hja Efnahags- og prounarstofnuninni (OECD),
Evrépurddinu og hja Menningarmdastofnun Sameinudu pjdédanna
(UNESCO).

e Bonn: Auk Sambandslydveldisins byskalands skal umdaami
sendiradsins vera Austurriki, Sviss, Ungverjaland, Tékkland og
Serbia/Svartfjallaland. Forstddumadur sendirddsins skal vera fasta-
fulltrGi Islands hja Radstefnunni um 6ryggi og samvinnu i Evrépu
(ROSE: nti OSE).

* Brussel, sendiréd: Auk Belgiu skal umdsami sendiradsins vera
L ixemborg og Liechtenstein. Forstbdumadur sendiradsins skal einnig
vera sendiherra [ slands hja Evrépusambandinu.
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e Brussel, fastanefnd: Forst6dumadur fastanefndarinnar skal vera
fastafulltrGi [slands i Nordur Atlantshafsradinu og hja Vestur
Evrépusambandinu (VES)

e Whashington: Auk Bandarikja Ameriku skal umdaami sendirddsins
vera Kanada, Mexiko, Brasilia, Argentina, Chile, Pert, Kélombia,
Urligveeog Venestiela

 New York: Forst6dumadur fastanefndarinnar ska vera fastafulltrui
[slands hja hofudstédvum Sameinudu pjodanna og auk pess sendiherra
aKupu.

* Moskvas Auk Russlands skal umdaani sendiradsins vera Hvita-
Russland, Ukraina, Georgia, Moldova, Armenia, Kazakhstan,
Rumeina og Bulgaria.

Pegar petta er skrifad er dadlad umdaamislond sendirddisins i Peking,
sem stofnad var i arsbyrjun 1995, verdi Japan, S-Koérea, Vietnam,
Indénesia og Malasia auk Kina. Forsetadrskurdur hefur ekki verid gefinn
ut vegna stofnunar sendiréddsins i Peking.

Fastanefndir er stadsettar i Brussel, Genf og New York. | Brussel er
fastanefndin  hja Atlandshafsbandalaginu (NATO), i Genf hja
Friverdunarsamtékum Evrépu (EFTA) og 6drum alpjodastof nunum sem
stadsettar eru par og island er adili og i New York hja Sameinudu
bj6dunum og undirstofnunum hennar. Adalraadismadur er i New Y ork.

Fjoldi og skipting utsendra starfsmanna eftir embadtislegri stéou og
starfsstédvum var sem hér segir pann 1. febrtar 1996:
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Starfsmenn & erlendum sendiskrifstofum 1. febrGar 1996

Sendi- Sendi- Sendi- Sendir.- Sendir.- Adst. Stadar Sam-

herra fulltr. radun. ritari fulltr. folk - r4did  tals

Sendiréd:

Kaupmannahofn * 1 - 1 - 1 2 5
Stokkhélmur * 1 - - 1 - 1 2 5
Oslo 1 - 1 - 1 2 5
London * 1 1 - 1 1 2 6
Bonn 1 - - 1 1 - 2 5
Brussel| *** 1 - 1 2 1 1 2 8
Washington 1 1 1 - 2 2 7
New York ** Y 1 1 1 1 1 1 6
Moskva ** 1 - - 1 - 1 2 5
Peking 1 - - 1 1 - 2 5
Paris 1 1 - 1 - 1 2 6
Fastanefndir:

Genf 1 - - 1 - 1 2 5
Brussel 1 1 - 1 - 2 1 6
Alls 13 5 5 9 5 13 24 74

* Auk pess sendirédsprestur.

**  Auk pess vidskiptafulltrdi & vegum Utflutningsréds islands.
**x  Auk pess §0 fulltrdar hinna ymsu fagraduneyta.

1) Aodaradisskrifstofa og fastanefnd hja S.p.

Auk ofangreindra sendiskrifstofa hefur island kjorrasdismenn i ymsum
rikjum, en peir voru als 200 talsins pann 21. névember 1996.
Ragdismenn pessir eru valdir til starfa til ad sinna ymissi adstod vid
islendinga erlendis og upplysingamidlun fyrir hond islenska rikisins.
Kjorrasdismennirnir eru 6launadir, en geta fengid greitt skrifstofufé ad
hluta sbr. 16g nr. 39/1971.

Auk ofangreindra starfsmanna starfar a sendiskrifstofunum stadarradio
aostodarfalk, ritarar og bifreidastjorar, i alls 24 stédugildum eins og a&dur
hefur verid greint fra& bPa hafa sendiherrar rédio til sin og greitt fyrir
bjénustufélk sem sinnir matseld, heimilishjap o.p.h.
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Sarfsemi sendiskrifstofa

I 4. gr. utanrikislaganna segir a® hafa skuli sendirdd, fastanefndir hja
alpjédastofnunum og rasdisskrifstofur a peim stédum par sem dikt er
alitid naudsynlegt til gasslu hagsmuna Islands. Enn fremur kvedur & um
a0 akvardanir um petta atridi skuli gerdar med forsetalirskurdi ad hofou
samradi vid utanrikismalanefnd Alpingis.

Samkveamt 5. gr. er utanrikisrédherra heimilt ad veita forstddumanni
sendirads forstédu sendirada i fleiri I6ndum en einu eda vera jafnframt
fastafulltrdi hja apjodastofnunum. Fela ma jafnframt forstéoumanni
sendirads og 6drum sendirddsmonnum ad annast raadisstorf jafnhlida
O6drum storfum.

Ef litid er til annars vegar 14. gr. auglysingar nr. 96/1968, sbr. sidari
breytingar & henni, og hins vegar Vinarsamningsins fra 1961 sem island
gerdist adili ad & arinu 1971 ma adla ad verkefni sendirada islands séu
einkum eftirfarandi:

a. Veratengilidur milli rikisstjérnar Islands og annarra rikja og annast
samningagerd fyrir {slands hond.

b. Gedahagsmunaislendinga erlendis og veita peim adstod.

c. Sakjafundi er varda opinbera hagsmuni, m.a. hja alpjodastofnunum
sem idland er adili ad.

d. Eflavinsamleg samskipti vid 6nnur |6nd.
e. Eflaefnahagsieg, menningarleg og visindaleg samskipti.

f.  Kynnaisland og islensk efni & alpjodavettvangi s.s. med pattoku i
vOrusyningum erlendis.

g. Aflaupplysingaum proun og horfur & alpjodavettvangi.

Auk pessa sinna sendiréd islands og fastanefndir ad &kvednu marki
almennum radisstorfum. Oft eru sendiskrifstofur islands erlendis i senn
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basdi sendirdd og fastanefnd og ma i pvi sambandi nefna sendiradin i
Paris og Brussel.

Ad ofan hefur verid ragt um |6gbundin verkefni sendiskrifstofa islands. |
raun medtti draga pessi verkefni saman i eftirfarandi meginsvio:

a. Almenn ragdismalefni.
b. Politisk malefni.

c. Vidskiptamdefni.

d. Menningarmal.

Undir almenn ragismalefni fellur 6ll hagmunageesla fyrir islenska
rikisborgara erlendis og adstodarma ymiskonar. bessi storf fela m.a i

Ser.

a. Utgéfu vegabréfa og vegabréfsaritana.

b. Adstod vid islendinga s.s. vegna tapadra muna (einkum skilrikja,
peninga, flugfarsedla og vegabréfa), veikinda, slysa, daudsfala, tynds
folks, fangelsana o.s.frv.

. Svor vid fyrirspurnum ymiskonar, s.s. um atvinnu- og dvalarleyfi a
fslandi, og framsending umsokna til Utlendingaeftirlits og
félagsmal ardduneytis.

. Milligbngu i forra@dismaum, barnsmedlagsmaum, hjoénaskilnadar-
maum o.sfrv.

. Stefnubirtingar, mélarekstur gagnvart domsstélum, l6ggildingar og
svor vid fyrirspurnum um 16ggj6f & islandi.

. Stadfestingu & skjélum og vottordum fyrir islenska |6gadila gagnvart
erlendum adilum.

Undir lidinn pélitisk malefni falla 6ll diplomatisk samskipti vid erlend
riki og upplysingadflun um politisk malefni. Samskipti pessi geta verid
med tvennum hadti p.e. tvihlida eda marghlida. Fyrrefndi flokkurinn
nag yfir 6ll samskipti vid starfsriki sendiradanna og énnur umdaamisliond
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peirra, en auk pess eiga morg riki sendiherra gagnvart islandi sem
busettir eru & peim st6dum par sem island hefur formlegt fyrirsvar.
Gagnvart sendiskrifstofunum fela tvihlida samskiptin m.a i sér
afhendingu tranadarbréfa fyrir nyja sendiherra og formlegan erindrekstur
gagnvart erlendum stjornvoldum fyrir hond islenskra stjornvalda. Auk
bessa vinna embadtismenn sendiskrifstofanna ad ra&ktun samskipta vid
erlenda kollega og 6flun og midlun upplysinga um politisk maefni til
utanrikisraduneytisins og islenskra stjérnvalda. Sendiskrifstofunum er
m.a. gert ad skila &sfjordungsega skyrsslum um stjérnmda  og
efnahagspréun i viokomandi starfsrikjum eda 6drum umdaamisldndum
beirra. Marghlida samskipti eiga sér stad & vettvangi apjodasamtaka-
eda stofnana sem [sland er adili ad og felast einkum i fundarsokn hja
hinum ymsu samtékum og stofnunum, atkvaedagreidsium fyrir [slands
hénd og midlun upplysinga um efni fundannatil utanrikisréduneytisins.

Starfsemi sendiskrifstofanna ad vidskiptamalefnum felst einkum i ymis
konar adstod vid Gt- og innflytjendur, badi islenska og erlenda. | pvi
sambandi svara paa m.a. upplysingabeidnum fra erlendum adilum um
islensk vidskiptama, ss. i tengdum vid ferdamannaidnad og
sjavarttveg, eda einstok fyrirtaki hér & landi. | sumum tilfellum adstoda
sendiskrifstofurnar jafnframt vid ad leita umbodsmanna & Islandi fyrir
erlendan varning eda pjonustu. Gagnvart islenskum fyrirtaskjum er
aostod mest vid Gtflytjendur, en idulega berast beidnir til
sendiskrifstofanna um ad beita sér fyrir lidkun aframkvaand innflutnings
i gistirikid eda skapa & annan hétt islenskum fyrirtagkjum adstodu til ad
selja vorur sinar eda pjénustu a erlendum morkudum. Auk pessa sakja
sendiskrifstofurnar fundi & vettvangi efnahagssamvinnu og vinna oft ad
gerd samninga sem &hrif hafa & efnahagslega stédu islands og islenskra
fyrirtakja.

Starfsemi  sendiskrifstofanna & menningarsvidinu felst einkum i
upplysingagjof til erlendra adila um islensk menningarma m.a. med
dreifingu ymiss kynningarefnis, svérum vid fyrirspurnum og péattoku i og
skipulagningu & islenskum eda samnorraanum menningarvidburdum
erlendis. Embaettismenn sendiskrifstofanna, einkum sendiherrarnir, sakja
gjaran menningarvidburdi par sem islenskir listamenn syna eda koma
fram og einnig eru margir sendiherranna i ndnum tengslum vid
[slendingafddg erlendis. ba taka sendiskrifstofurnar gjarnan & moti
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gestum sem vilja fraedast um land og pjdd, s.s. erlendum skélabérnum og
kennurum.

Auk ofangreindra malefna sinna sendiskrifstofurnar svo ymsum
verkefnum sem tengjast amennum rekstri s.s. fagslu bdkhalds og
skrasetningu bréfaskipta sem oftast er sinnt af sendirédsfulltrGum eda
riturum, innkaupum arekstrarvérum og ahoéldum o.s.frv.

Nokkud er migiafnt i hversu miklu medi sendiskrifstofur islands sinna
ofangreindum malefnum og hvar dherslur liggja i einstokum atridum. Til
a0 draga fram pennan mun er naudsynlegt ad lita til starfsemi einstakra
sendiskrifstofa.

Segja ma ad edli peirrar starfsemi og vagyi verkefna sem unnin eru a
einstokum sendiskrifstofum islands radist einkum af fjérum péattum. |
fyrstalagi er um ad ragda utanadkomandi pedti par sem einstaklingar eda
fyrirtaki bidja um upplysingar eda adstod i tilteknum maum. Stagsti
einstaki lidurinn i pessu sambandi er an efa adstodarmalin svokolludu.
Auk pessa fellur undir pennan 1id adstod vid kjorresdismenn islands i
umdaamisléndum sendiskrifstofanna. | 6dru lagi radst radst starfsemin
af pvi hvort sendiskrifstofur hafa a hendi samskipti vid alpjodastofnanir
eda -samtok. Fastanefndir byggja edlilega starfsemi sina ad mestu a
sikum samskiptum, en sendiréd sjadnast. | pridja lagi hefur politisk,
efnahagsleg eda menningarleg stada vidtokurikisins og annarra
umdaamislanda, basdi i alpjodlegu tilliti og einnig gagnvart [slandi, ahrif i
pessu sambandi. | fjérda lagi er pad undir yfirstjorn utanrikis-
raduneytisins og ekki sist forstédumoénnum sendiskrifstofanna komid
hvada verkefnum er unnid ad hverju sinni.

Ef litio er til einstakra sendirada ma amennt segja ad sendiradin &
Nordurléndum eigi redur i menningarlegum og tédknraaum pattum er
tengjast sogu okkar og skyldleika vid Nordurlandapjédirnar. Sendirad i
Danmorku, Noregi og Svipjéd voru 6ll stofnud a fyrstu arunum eftir ad
islendingar toku utanrikismal landsins ad ollu leyti i sinar hendur &rid
1940. Almenn rasdismalefni skipa storan sess i starfsemi Nordurlanda-
sendirédanna enda er langstaastur hiuti Islendinga erlendis blsettir &
Nordurléndunum. Auk pess eru Nordurlandasendiradin virk i starfsemi &
menningarsvidinu og i Nordurlandasamstarfinu.
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Palitiskt mikilvaagi sendirddanna a Norduldndum hefur aukist hin sidustu
a vegna peirra hraginga sem &t hafa sér stad i Evropumdum og pa
einkum eftir inngdngu Svipjédar og Finnlands i ESB. bannig eru nu
auknar krofur gerdar til sendirddanna um frésagnarskyldu vardandi
Evrépusamrunann og Utveganir ymiskonar upplysinga fyrir islensk
stjérnvaold. bratt fyrir ad Noregur s& nu eina Nordurlandapj6din dsamt
fSendingum sem ekki hefur &kvedid ad gerast adili &
Evrépusambandinu er rekstur sendirads i Osl6 enn veigamikill i politisku
tilliti, einkum mtt.  gévardtvegsmalefna.  Af  einstbkum
Nordurlandasendirédum hafa liklega mestu breytingarnar att sér stad i
Stokkhdlmi & sidustu misserum, en Finnland, sem gekk inn i ESB i
upphafi ars 1995 asamt Svipjod, er i umdaami sendiradsins og jafnframt
var sendirddinu & ainu 1991 falin forga gagnvart tveimur
Eystrasaltsrikjanna, Eistlandi og Lettlandi.

Edli og starfsemi sendirddanna i héfudborgum pyskalands, Frakklands
og Bretlands svo og i Bandarikjunum endurspeglar vel vaayi pessararikja
a vettvangi apjodastjornméla og -efnahagsméa, enda taka pdlitisk- og
vioskiptaleg mélefni talsverdan hluta af starfstima sendirddanna &
pessum stodum. Moérg idensk utflutningsfyrirtaki  eiga mikla
vidskiptahagsmuni i pessum |6ndum og reka par skrifstofur i tengslum
vid starfsemi sina ss.  Islenskar Sjavarafurdir,  S6lumidstod
hradfrystihtisanna, Flugleidir, Eimskip, Samskip og fleiri fyrirtaeki. bessi
fyrirtaki leita i talsveroum madi til sendiradanna eftir adstod og
fyrirgreidslu ymiskonar og er skv. upplysingum fra sendirddunum reynt
eftir fremsta megni ad komatil mots vid pau.

Af einstokum sendiradum i ofangreindum fjérum |6ndum hefur
fyrirsvarid i Paris sé&rst6du ad pvi leyti ad pad hefur & sinni hendi
samskipti vid prjar apjodastofnanir eins og &ur hefur verid vikio ad.
Fra midgju ari 1995 hefur einn embadtismadur sendiradsins verid
stadsettur i Strassborg i tilraunaskyni i tengslum vid aukna éherslu a
malefni Evropuradsins. Pa ma nefna ad i sendirddinu i Washington
starfar sérstakur varnarmaaradunautur sem hefur m.a. samskipti vid
bandarisk stjornvold um 6ryggis- og varnarmal.
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Skrifstofan i New York sameinar adalrasdisskrifstofu og fastanefnd hja
Sameinudu pjodunum. Fastafulltrdinn sinnir naar eingdngu malefnum
S.p., en varafastafulltrdi er jafnframt adalraadismadur. Auk pess starfar a
skrifstofunni sérstakur vidskiptaful ltrii Utflutningsrads slands.

Almenn ragdisméefni, einkum adstodarmal ymiskonar, eru sem adla ma
meginverkefni adalraadisskrifstofunnar i New York. Skrifstofan kemur
jafnframt ad menningarmaefnum med ymsum hadti s.s. med patttoku i
samstarfi Norrasnna menningarfulltrda i New York. Mestum tima
fastanefndarinnar er varid i marghlida diplomatisk samskipti i tengslum
vid allsherjapingid og sex undirnefndir pess, sérstakar rédstefnur S.p. og
ymsa starfshopa. Fastanefndin tekur pétt i reglubundnu norraanu
samstarfi sem m.a. felst i vikulegum fundum fastafulltria og starfi i
nefndum allsherjarpingsins, pdlitisku samrédi EFTA vid ESB og fundum
Vesturlandahépsins (WEOG) og Vettvangs smaari rikja (FOSS).
Vidskiptama efnum er einkum sinnt af vidskiptafulltria Utflutningsrads.

| Brussel er sendirédid annars vegar gagnvart Evrépusambandinu og hins
vegar gagnvart Belgiu, en ad auki eru Luxemborg og Liechtenstein i
umdaami pess. Langmestur starfstimi sendiradsins fer i samskiptin vid
ESB vegna adildar idands a samningnum um Hid evrépska
efnahagssvasdi, en tvihlida samskipti vid gistiriki og umdaamislond eru
veigaltill pattur i starfseminni. Eftir gildistoku EES-samningsins a arinu
1992 hefur starfsemi sendiréddsins breyst pétt umsvif hafi ekki minnkad
ad marki fra pvi sem var & medan & samningavidrasdum st6d. Astasdan er
st ad EES-samningurinn er i raun , lifandi“ samningur par sem stédugt er
verid ad endurskoda ékvasdi hans og auka vid hann. A skrifstofu
sendiradsins starfa auk embadtismanna og adstodarfélks utanrikis-
raduneytisins fulltrdar annarra fagréduneyta ad forsadisraduneyti og
déms- og kirkjumdaraduneyti undanskyldum. bessir fulltrdar eru
starfsmenn vidkomandi raduneyta og taka laun hja peim, en peir peir eru
p6 undir formlegri stjorn  sendiherra. Meginverkefni  basdi
embadtismanna sendiradsins i Brussel svo og embadtismanna annarra
fagréduneyta sem stadsettir eru par felast i amennum rekstri EES-
samningsins. bessi vinna & sér einkum stad i fimm nefndum sem starfa
undir EFTA-fastanefndinni og sérfrasdingahdépum peim tengdum, en
bessar nefndir fjallaum frjalst flasdi voru, fjarmagns og folks og auk pess
jadarmalefni og laga- og stofnanamdl. Sendiherra er adal samningamadur
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islands gagnvart Evropusambandinu og hefur med hondum formleg
samskipti vido ESB auk pess sem hann starfar m.a. i EFTA-fastanefndinni
og sameiginlegu EES-nefndinni. Jafnframt fer sendiherra med formleg
tvihlioa samskipti vid gistiriki og umdaamislond sendiradsins. bess ma
geta ad island hefur formennsku i EFTA-fastanefndinni & fyrri hluta
bessa ars og i sameiginlegu EES-nefndinni & sidari hluta &rsins.

Sendirddid i Moskvu var stofnad arid 1944 annars vegar a grundvelli
pdlitiskra hagsmuna, og pa einkum m.t.t. sjalfstaddisbarattu islendinga,
og hins vegar (t fra vidskiptalegum sjénarmidum. Adur en Sovétrikin
lidu undir lok var starfsemi sendiradsins ad langmestu leyti bundin vid
samskipti vid stjéornvdld i Moskvu i tengslum vid framkvaend og gerd
vidskiptasamninga milli landanna, adallega & svidi avarutvegs, en dll
vidskipti foru pa fram a embadtismannastigi. Eftir fall Sovétrikjanna hafa
vioskipti vid fyrrum Sovétlydveldi sem kunnugt er faast i frjél srasdisatt
og hefur pvi ndlgun sendirddsins vid petta vidfangsefni breyst pétt
aherslur séu pag sbmu og adur p.e. vidskiptamaefnin. Vorid 1995 tok til
starfa vid sendirddid sérstakur vidskiptafulltrdi sem starfar & vegum
Utflutningsréds Islands, en hann er kostadur sameiginlega af
utanrikisréduneytinu og Utflutningsrédinu.

Sendirddid i Peking var formlega stofnad i arsbyrjun 1995 og voru rok
ad baki pvi einkum vidskiptalegs edlis, en Asia er sem kunnugt er mjog
ort vaxandi efnahagssvasdi i alpjodlegu tilliti. Astadda pess ad sendirédio
var stadsett i Kina ma m.a. rekja til svokalladrar gagnkvaamnisskyldu i
diplématiskum samskiptum pjéda, en Kina hefur sem kunnugt er haft
sendirdd a islandi um é&rabil. ba reyndist 6hagkvaamt ad stadsetja Asiu-
sendirad i Tokyo af kostnadaréstaedum. bar sem sendiradid er enn ungt,
stofnad i arsbyrjun 1995, er takmorkud reynsla komin & storf pess. Ljost
er po ad a sidasta & maaddi évenju mikid & sendiradinu i tengslum vid
stofnun pess og vegna heimsokna kinveskra r&damanna hingad til 1ands,
heimsoknar forseta [slands og utanrikisrédherra til Kina og vegna
kvennarddstefnunnar i Peking.

Storf fastanefndarinnar i Brussel hja Atlandshafsbandalaginu (NATO) og
Vestur-Evrépusambandinu (VES) eru naa eingéngu bundin vid pdlitisk
mélefni p.e. 6ryggis- og varnarmdl. Storf fastanefndarinnar snia ad
mélsvari [slands i pessum samtokum, tvihlida samskiptum vid adildarriki
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beirra og samskiptum vid paa samstarfspjodir evropskar sem tekid hafa
upp ndid samstarf i fidarsamstarfi NATO eda gerst hafa samstarfsadilar
vio VES. Samkveamt upplysingum fastafulltrGa hafa storf
fastanefndarinnar aukist mjog vegna gjorbreytts umhverfis i 6ryggis- og
varnarmalum Evrépu og telur hann ad vamta megi framhalds a peirri
aukningu i nainni framtio.

Fastanefnd Idands i Genf sinnir fyrst og fremst tveimur
alpjédastofnunum p.e. Alpjddavidskiptastofnuninni (WTO) og EFTA.
Yfirgnedandi meirihluti starfs fastanefndarinnar felst pvi i rekstri
marghlida diplématiskra samskipta og pa einkum a vidskiptasvidinu, en
hin sinnir pé jafnframt almennri fyrirgreidsiu vid islendinga & svasdinu;
gefur Gt vegabréf og vegabréfséritanir asamt fleiru. Samkveamt
upplysingum  fastafulltrda  hefur  starfsemi  Alpjddavidskipta
stofnunarinnar, sem tok vio af GATT, gert auknar krofur til
fastanefndarinnar og gagnstadt pvi sem buist var vid hefur vinna vegna
EFTA ekki dregist saman. bétttoku og eftirfylgni med starfi S.p. & svidi
mannréttinda- og mannudarmala og stérfum ymissa sérhad dra stofnana i
Genf hefur af pessum sokum ekki verid sinnt eins og aeskilegt vaai.

Ad ofan hefur verid greint fra meginverkefnum og &herdupéttum i
starfsemi einstakra sendiskrifstofa islands. Eins og lesa ma Gt dr
umfjolluninni er grundvollur ad baki starfsemi peirra Olikur pétt i raun
sinni paa allar sama meginverkefninu p.e. ad gada hagsmuna Islands og
isenskra rikisborgara a erlendri grundu. Petta &samt 6likum
starfsskilyrdum sendiskrifstofanna veldur pvi ad ekki er einhlitt med
hvada hadti paa rakja starfsemi sina. Pannig er t.d. ljost ad oft geta storf
sem flokka medti undir hefébundin sendirédsstorf, s.s. 6flun hldsnasdis
fyrir sendirdd eda sendirddsstarfsmenn og adstodarma ymiskonar, a
tidum tekid lengri tima Urlausnar i Peking og Moskvu en annars stadar
pbar sem idensk sendirad eru rekin vegna sérstakra pdlitiskra og
efnahagslegra adstasdna sem rikja a pessum stodum. Pa geta hagsmunir
og dherslur legid & mismunandi stédum fra einum tima til annars. | pvi
sambandi ma nefna ad pott flestir sem til sendiréda islands pekkja myndu
liklega telja starfsemi sendiradanna & Nordurldndum &pekkasta er 1jost
ao politiskar og efnahagslegar forsendur ad baki rekstri peirra i dag eru
talsvert mismunandi. Sendiréddid i Osl6 hefur a undanférnum misserum
gegnt lykilhlutverki i fiskveidideilum vid Nordmenn. Sendirddin i
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Kaupmannahtfn og Stokkhdlmi (sem m.a. fer med fyrirsvar gagnvart
Finnlandi) eru & hinn béginn mikilvesgari okkur [slendingum (t fra
politisku gonarmidi og pa m.t.t. Evrépusambandsins og upplysinga-
Oflunar i tengslum vid pad.

Ofangreint er sagt til ad varpa ljési & pad ad erfidleikum er bundid ad
bera saman storf sendiskrifstofanna nema ad pvi e tekur il
meginaherslupétta i starfsemi peirra eins og ad ofan hefur verid gert.

Eftirfarandi upplysingar um vegabréfaltgafu og vegabréfsaritanir
sendiskrifstofanna asamt tolusettum bréfaskriftum vid utanrikis-
raduneytid gefa frekari visbendingu um &herslupedti  einstakra
sendiskrifstofa. bessar tolur geta hins vegar ekki verid grundvollur ad
eiginlegum samanburdi eins og gefur ad skilja.

Utgefin vegabréf og vegabr éfsaritanir

Utgefin vegabréf sendiskrifstofanna eru med tvennum hasti p.e. annars
vegar til islenskra rikisborgara sem eru a ferdalégum erlendis og hins
vegar til Islendinga sem busettir eru erlendis, en hafa eftir sem adur
rikisborgararétt hér & landi. Vegabréfsaritanir geta annad hvort verid til
amennra rikisborgara erlendis eda sendierindreka, svokalladar
diplématiskar aritanir. Sendiskrifstofurnar framsenda umsoknir um
vegabréf og vegabréfsaritanir til Utlendingaeftirlitsins sem sidan veitir
formlega heimild eda synjun.
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Utgefin vegabréf og vegabréfsaritanir sendiskrifstofa 1994-1995*

Vegabr. Vegabr.  Breyt. Aritanir Aritanir  Breyt.

1994 1995 % 1994 1995 %
Kaupm.hofn 185 258 39,5 201 216 7,5
Stokkholmur 266 304 14,3 116 136 17,2
Oslo 110 153 39,1 114 45 -60,5
London 54 67 24,1 145 160 10,3
Paris 31 28 -9,7 29 42 44,8
Bonn 56 70 25,0 40 52 30,0
Washington 109 113 3,7 565 381 -32,6
Brussel 23 26 13,0 8 6 -25,0
Moskva 0 1 - 298 315 57
Peking - 0 - - 112 -
New York 21 21 0,0 38 62 63,2
Genf 16 17 6,3 8 4 -50,0

*  Nax til fyrstu 11 ménada arsins 1995.

Eins og sést i ofangreindri toflu er vegabréfaitgéfa langmest hja
sendirddum Islands & Nordurléndum og i Washington, en hja 68rum
sendiskrifstofum er hun talsvert minni. Af einstokum sendirddum er
vegabréfsitgéfa mest hja sendiradinu i Stokkholmi, en par voru gefin Gt
yfir 300 vegabréf fyrstu 11 manudi arsins 1995 enda flestir slendingar
erlendis basettir i Svipj6d. Sérstaka athygli vekur hversu mikil aukning
vard vidast hvar a uatgafu vegabréfa milli aranna 1994 og fyrstu 11
manudi 1995 eins og sja ma i toflunni. Vegabréfsaritanir eru hins vegar
flestar hja sendiradunum i Washington, Moskvu og London svo og hja
sendirddunum a Nordurl Sndunum.

Bréfaskriftir vid raduneytio

Bréfaskriftir sendiskrifstofanna eru liklega heildstasdustu heimildirnar
um reglubundin stérf peirra. Reyndar er pvi svo farid ad & sidustu arum
hefur st almenna préun ordid ad i stad bréflegra afgreidsina & ymsum
erindum og fyrirspurnum hafa i e rikari madi komid afgreidslur og
upplysingagjof i gegnum sima og rafraana midla. Af pessum sbkum er nd
minna skrad en &dur af formlegum erindum.
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prétt fyrir ofangreint ma adla ad hasgt sé ad draga upp gréfa mynd af
umfangi og hlutfallslegri skiptingu vidfangsefna sendiskrifstofanna med
pvi ad skoda innkomin og Gtfarin bréf. | nedangreindri toflu ber ad lita
yfirlit yfir annars vegar tolusett bréf sem raduneytid sendi til
sendiskrifstofanna & arinu 1994 fram til 15. desember 1995 og hins vegar
oll bréf sem sendiskrifstofurnar sendu raduneytinu & fyrrgreindum
timabilum:

Skradar bréfaskriftir milli utanrikisrdduneytisins og sendiskrifstofa

Til rn. Til . Breyt. Fra rn. Fra rn. Breyt.
fra sr. fra sr. 95/94 til sr. til sr. 95/94
1995 1994 1995 1994

Kaupm.hofn 790 797 -0,9 568 598 -5,0
Stokkholmur 862 1100 -21,6 435 575 -24,3
Oslo 1.071 908 18,0 487 493 -1,2
London 877 612 43,3 464 452 2,7
Paris 967 1351 -24,4 386 575 -29,4
Bonn 442 1020 -56,7 342 384 -10,9
Washington 798 775 3,0 523 565 -7,4
Brussel 367 461 -20,4 282 350 -19,4
Moskva 384 412 -6,8 276 384 -28,1
Peking 401 - - 276 - -
New York 1.503 1.303 15,3 503 516 -2,5
Genf 491 384 27,9 236 298 -20,8
Brussel** 139 172 -19,2 179 242 -26,0

*  Bréfaskipti 1995 nafra 1. jantar til 15. desember pad ér.
** | ysir einungis hluta af bréfaskriftum par sem samskiptin vid fastanefndinafer i gegnum sérstakt
fjarskiptakerfi NATO og eru skdl jafnframt vistud & sérstéku skjalasafni.

Eins og gamai toflunni er nokkud migafnt hversu morg skrifleg erindi
fara a milli utanrikisrdduneytisins og einstakra sendiskrifstofa. Ef litid er
til Utsendra bréfa sendiskrifstofannartil réduneytisins kemur i jos ad flest
slik bréf koma fra adalraedisskrifstofunni og fastanefndinni i New Y ork,
en a sidasta &i bérust riflega 1.500 tolusett bréf padan. Nordurlanda
sendiradin asamt sendiradunum i Washington, Paris og London eru
einnig umfangsmikil i bréfaskriftum til raduneytisins eins og §a ma.
Hvad Utsend og tolusett bréf réduneytisins til einstakra sendiskrifstofa
vardar sest ad peim var flestum beint til sendiradsins i Kaupmannahofn a
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sidasta ari, en ad 6dru leyti gildir sama meginnidurstada og ad ofan
greinir um umfangsmestu sendiskrifstofurnar m.t.t. bréfaskipta. Nokkud
virdist amennt hafa dregid Ur skriflegum samskiptum milli raduneytisins
og sendiskrifstofanna a arinu 1995. Hiuti af skyringunni a pessu kann po
ao felast i pvi ad télur fyrir &rid 1995 na ekki yfir alt &rid eins og adur er
getio.

I utanrikisréduneytinu eru 6ll innkomin og Gtfarin bréf télvuskrad. | peim
tilgangi ad fafram mynd af vidfangsefnum sendiskrifstofanna samkeyradi
Rikisendurskodun bréfasendingarnar a arinu 1995 vid skjalalykil
raduneytisins, en skjalalykill pessi byggir upp & maefnaflokkun. bannig
eru Oll bréf er varda t.d. rekstur sendirddanna, heimspdlitik og
borgarréttarmalefni sérstaklega audkennd med sérstbkum ndmerum og
bokstéfum og er pvi einfalt ad fa fram skiptingu innkominna og Utfarinna
bréfa eftir mismunandi vidfangsefnum.

Samkeyrsla Utfarinna bréfa fra sendiskrifstofunun til réduneytisins leiddi
i lj6s ad langflest erindi eru vegna priggja méaflokka p.e. starfsmanna-
tengdra méla, innri mélefna sendiskrifstofanna og heimspolitikur. |
fyrstnefnda méaflokknum er um ad rada ymsar millifsgslur vid
rikissj6d, beionir og athugasemdir vegna ferdakostnadar, heimferda-
styrkja, sjukrakostnadar, buferlaflutninga, dagpeninga, skolagjalda
styrkja o.p.h. Undir innri maefni sendirada falla adallega ymsar
tilkynningar um leyfi starfsmanna og lokanir sendiskrifstofanna,
millifagslur vid rikiss6d vegna vidhalds- og stofnkostnadar svo og
millifeaslur vegna utgafu vegabréfa, vottorda og vegabréfsaritana,
hiusnadismalefni  sendirddsstarfsmanna, manadarleg reikningsskil,
risnuskyrslur, &rsfjoroungsskyrslur o.sfrv. Ad sidustu taka bréfa
sendingar vegna heimspdlitiskra méefna til framsendingar a ymsum
gbgnum og upplysingum um palitisk efni, skyrslugjafar svo og frasagna
af fundum og vidtélum ymiskonar.

Ad jafnadi reyndist um pridjungur bréfaskrifta sendiskrifstofanna til
raduneytisins vera vegna ofangreindra mélefna & &inu 1995. Af
heildarumfangi bréfaskrifta voru 12,9% vegna ymissa starfsmanna-
tengdra mélefna, um 12,6% vegna innri malefna sendiradanna og 8,4%
vegna heimspdlitiskra mélefna.

Rikisendurskodun



72  Stjérnsysluendurskodun & utanrikisréduneytinu

Af 6drum veigamiklum erindum sem sendiskrifstofurnar framsenda til
raduneytisins ma nefna réttar- og l6ggjafarméefni s.s. stefnubirtingar og
greidsluaskoranir, beidnir um heimildir til udtgafu vegabréfa, fram-
sendingar Oskilamuna asamt skyrslum um menningarvidburdi og
millifagslur vid rikisg 6o vegna peirra

Sérstbou einstakra sendiskrifstofa ma glogg merkja i bréfaskriftum
beirra.  Pannig eru réttar- og loggjafarmaefni vegna islenskra
rikisborgara dberandi stort vidfangsefni hja Nordurlandasendirddunum.
Alls sendi sendirddid i Kaupmannahdfn 106 erindi til raduneytisins
vegna pessa a sidasta & og samsvarandi fjoldi var 87 hja sendiradinu i
Stokkhdlmi og 57 i tilfelli sendirddsins i Osl6. Auk pessa er talsvert um
bréfasendingar vegna borgarréttarmélefna hja Nordurlandasendirédunum
og sendirddinu i London, en dik vidfangsefni taka til medlagsmdla,
fadernisvidurkenninga o.p.h. Sendiréddid i Oslo hefur auk pess sérstéou
ao pvi leyti ad par var talsverdur fjoldi bréfasendinga vegna fiskveidi- og
hafréttarméefna 4 sidasta ari, en alls 211 bréf tengd pessum mé afl okki
barust til r&duneytisins. Fra sendirddinu i Moskvu barust um 20 bréf
vegna samsvarandi vidfangsefnis.

Hvad menningarmélefni vardar voru flestar bréfaskriftir vegna pessa
viofangsefnis fra sendirddinu i Paris, einkum vegna norramnar
menningarkynningar a Spani a sidasta ari, og sendirédunum i London,
Kaupmannahofn, Bonn og Washington.

Ad lokum ber svo ad nefna sérsttdu fastanefndanna i New Y ork og Genf
hvad vardar maefni Sameinudu pjédanna. Fastanefndin i New York
sendi heim i raduneytid als 1.089 bréf fra arsbyrjun 1995 og fram i
midjan desember pad & sem skréad voru beint & maaflokkinn og
fastanefndin i Genf sendi 228 bréf. Toluverdur fjoldi bréfa um malefni
Sameinudu pjodanna kom einnig fra sendirédinu i Oslé & sidasta &ri,
addlega vegna Uthafsradstefnu S.p. og fridargeeslu i Bosniu, fra
sendirddinu London vegna malefna Alpjddasiglingamal astof nunarinnar,
samnings um bann vid notkun efnavopna o.fl. og fra sendirddinu i
Kaupmannahdfn vegna leidtogafundar um félagslega proun, méefna
Nordurskautsrédsins ésamt fleiru.
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Ef litid er til viofangsefna innkominna bréfa til sendiskrifstofanna fra
raduneytinu i Reykjavik a arinu 1995 faest i meginatrioum sama
nidurstada og ad ofan greinir p.e. mest var um ad radda skrifleg erindi
vegna starfsmannatengdra malefna, s.s. vegna stadfestinga & ferda
heimildum, ferdakostnadar, dagpeninga, buslédaflutninga o.p.h., og innri
mélefna sendiskrifstofanna, en i pvi tilfelli var einkum um ad rasda
Utsendar éarsfjordungsskyrslur, handbakur, tilkynningar ymiskonar s.s.
um starfsmannaskipti o.fl. Var hlutdeild pessara vidfangsefna um 36% i
heildarbréfaskriftum raduneytisins til sendiskrifstofanna. Litid var pé um
skrifleg erindi fra raduneytinu um heimspdlitisk efni gagnstedt pvi sem
frA sendiskrifstofunum kom eins og &ur er getid. Af 6drum
malaflokkum sem aberandi voru i bréfaskriftum raduneytisins voru
borgarréttarmalefni, s.s. medlagsgreidslur og fadernisvidurkenningar, og
réttar- og |6ggjafarmalefni, einkum stefnubirtingar. Bréfaskriftum vegna
bessara malaflokka var adallega beint til sendirddanna i Washington,
Stokkholmi, Oslo, Kaupmannahtfn og London. Ad lokum ma nefna
skrifleg erindi vegna Alpingiskosninga a sidasta &, adstodarmaa
ymiskonar s.s. leitar ad islendingum erlendis og vegabréfa og
vegabréfsaritana.

Rétt er ad benda sérstaklega a ad auk peirra tolusettu bréfaskrifta sem ad

ofan hafa verid raktar er skrifadur fjoldi otolusettra bréfa og morg erindi
eru afgreidd i persdnulegum samtoélum i sima og beint.

Mat & hagkvaanni

Ef leggja a gafstadt mat a hagkvaamni einstakra sendiskrifstofa koma
upp ymisleg vandamd. bessi vandamd snla p6 einkum ad tveimur
pattum p.e. annars vegar erfidleikum vid ad mada arangur og hins vegar
skorti a upplysingum. Fyrrnefnda atridio felst i pvi ad arangur peirra
verkefna sem unnin eru Gt & sendiskrifstofunum er yfirleitt ekki
apreifanlegur. Pannig er augljoslega erfidleikum bundid ad leggja
madistiku & t.d. pann &vinning sem hlyst af adstod vid ad greida fyrir
vidskiptum islenskra Utflutningsfyrirtakja eda af adstod vid islenska
rikisborgara. Sidarnefnda vandamalio felst adallegai eftirfarandi:

1. Utanrikisréduneytio hefur ekki med formlegum og reglubundnum
hadti sett sendiskrifstofum markmid um starfsemi sina eda aherslur i

Rikisendurskodun



74 Stjornsysluendurskodun & utanrikisraduneytinu

einstokum mélaflokkum nema ad pvi er tekur til fjarveitinga til
einstakra verkefnalida.

2. Sendiskrifstofum hefur fra &inu 1993 ekki verid gert ad skila
serstokum  starfsskyrslum, en fyrir pann tima voru dikar skyrslur
samdar arlega par sem fram kom m.a. yfirlit um rekstur einstakra
méaflokka, starfsmannaméd o.p.h. | stad peirra eru nG send
arsfjéroungsleg yfirlit um stjérnmalapréun og -horfur i umdaami
skrifstofanna. | sumum tilfellum fylgir pessum yfirlitum p6 starfstengd
umfjollun.  Skyrslur ~ um  rekstrartengd ~ mdefni fylgja
kostnadaraadlunum sendiskrifstofanna, en paa taka hins vegar naa
eingongu til fjdrhagstengdra mélefna.

3. Embadtismoénnum og adstodarfélki sendiskrifstofanna er ekki gert ad
skilavinnuskyrslum til utanrikisraduneytisins.

Vegna skorts & viomidunum telur Rikisendurskodun ekki unnt ad leggja
raunhadt mat & hagkvaamni og arangur sendiskrifstofanna m.t.t. peirra
fjarmuna sem islenska rikid leggur til reksturs peirraa ari hverju. A hinn
boginn mé spyrja ad pvi hvort unnt sé ad leysa naverandi verkefni med
Odyrari hadti en gert er. | pessu sambandi er naudsynlegt ad lita til
kostnadarpatta, en um pad atridi er fjallad i sérstokum kafla hér a eftir.
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Kostnadur vid starfsemi utanrikispjonustunnar

Arid 1994 nam framlag Or rikisg6di til fjérlagalida utanrikis-
raduneytisins 1.683 m.kr. eda rumlega 1,3% af heildarutgjéldum
rikissjods a &inu. Eftirfarandi tafla synir skiptingu framlagsins eftir
mél afl okkum.

Utgjold rikissjods vegna fjarlagalida utanrikisraduneytis arid 1994

i m.kr.

Utanrikisraduneyti, adal- og varnarmalaskrifstofa 391,3 23,3%
Sendiskrifstofur 556,7 33,1%
Syslumadurinn a Keflavikurflugvelli 147,1 8,7%
bréunarsamvinnustofnun islands 131,3 7,8%
bréunarmal og alpj6dleg hjalparstarfsemi 86,1 5,1%
Ymis utanrikismal 54,1 3,2%
Alpjodastofnanir 316,4 18,8%

Samtals 1.682,9 100,0%

Fjorir fjarlagalidir, sem faadir eru i B-hluta rikisreiknings, heyra undir
utanrikisréduneytid. | nastu toflu eru syndar helstu stegdir dr
arsreitkningum pessara adila fyrir arid 1994:

Fjarlagalidir utanrikisraduneytis i B-hluta aridé 1994

i m.kr. Rekstr.- Hagn. Eignir Skuldir Eigio
tekjur (tap) fé

Flugmalastjorn, Keflavikurflugvelli 251,9 (23,4) 83,4 53,4 30,0

Flugstdo Leifs Eirikssonar 375,3 158,0 4.959,6 4.236,4 723,2

Ratsjarstodvar, rekstur 523,5 (10,4) 306,4 306,4 0

Sala varnarlidseigna 138,0 22,9 167,0 8,4 158,6

Samtals 1.288,7 22,9 55164 4.604,6 911,8

Utgjold  rikiss6ds vegna utanrikispjonustunnar, p.e. utanrikis-
réduneytisins' og sendiskrifstofa {slands, ndmu 948 m.kr. & &rinu 1994.
S0 fjérhaad svarar til um 0,75% af helldardtgjoldum rikisséds. Um 40%

! Varnarmélaskrifstofa utanrikisraduneytisins er talin med raduneytinu sjdfu enda pétt hin vagi
sérstakt fjarlaganimer til og med arinu 1994.
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kostnadarins er gjaldfaadur hja réduneytinu, en um 60% hja sendi-
radunum.

Utgjold utanrikispjonustunnar eftir kostnadarstédum arid 1994

i pus. kr.

Utanrikisraduneyti, adalskrifstofa 358.874
Varnarmalaskrifstofa 32.421
Yfirstjorn 391.295

Sendirdd i Brussel og hja Evropubandalaginu 69.631
Sendirdd i Paris og fastanefnd hja Evropuradinu, OECD og UNESCO 60.275
Fastanefnd hja Sameinudu pjédunum og adalraedismadur i New York 54.966
Sendirad i Washington 54.870
Fastanefnd hja alpjédastofnunum og EFTA i Genf 52.718
Fastanefnd hja Nordur-Atlantshafsbandalaginu 47.502
Sendirdd i London 46.670
Sendirdd i Bonn 35.780
Sendirad i Kaupmannahofn 34.757
Sendirad i Oslé 34.253
Sendirad i Moskvu 32.990
Sendirad i Stokkholmi 32.319
Sendiskrifstofur 556.731

Samtals 948.026

Kostnadur vid rekstur utanrikisréduneytisins sjalfs nam 391 m.kr. a arinu
1994, en pad svarar til um 22% af kostnadi vid rekstur Stjérnarradsins
alls & pvi &ri. Utanrikisrdduneytio sker sig mjdg Ur 6drum raduneytum ad
bvi er kostnad vardar, en hlutur naestdyrasta réduneytisins var 14,8%. i
bessu sambandi ber pd ad hafa i huga ad hluti kostnadar vid starfsemi
sendiskrifstofanna er feadur a adalskrifstofu utanrikisraduneytisins og
ma i pvi sambandi einkum nefna ferdakostnad.

A &inu 1994 voru starfrakt 12 sendirdd og fastanefndir®. Eins og taflan
synir er kostnadur vid rekstur peirra nokkud mismunandi. Dyrasta
sendiskrifstofan kostadi pannig riflega tvofalt meira en si Odyrasta.
Almennt e mestur kostnadur vid sendiskrifstofur sem tengjast
alpj6dasamtokum. Nordurlandasendiradin og sendirddid i Moskvu eru
hins vegar odyrust. Medalrekstrarkostnadur sendiskrifstofa & &rinu 1994
var 46,4 m.kr.

2 Sigan hefur eitt sendirad baest vid, p.e. i Peking.
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Launagjold nema hatt i helmingi af kostnadi utanrikispjonustunnar. A
arinu 1994 nam pessi kostnadur 46%. Adrir storir kostnadarlidir voru
leigugjold (12%), en par er nanast afarid um ad rada husaeigu,
kostnadur vegna ferda og uppihalds (8,6%), kostnadur vegna risnu,
funda og namskeida (5,3%), kostnadur vegna prentunar og
postburdargjalda (5,3%), og afnotagj6ld, p.e. simakostnadur (4,2%).

Utgjold utanrikispjonustunnar eftir kostnadartegundum arid 1994

I pas. kr. Yfirstjorn Sendi-  Samtals
skrifstofur

Launagjold 143.124 296.356 439.480
Leigugjold 19.060 93.684 112.744
Ferdir og uppihald 80.666 1.189 81.856
Risna, fundir og namskeid 28.385 22.034 50.419
Prentun og pdstburdargjéld 35.066 15.165 50.231
Afnotagjold 6.173 34.006 40.179
Verkkaup 9.484 19.270 28.753
Baekur, ritfong 14.157 10.684 24.841
Gjaldfeerd eignakaup 6.888 15.786 22.674
Tilfeerslur 19.070 0 19.070
Orkugjafar 3.394 14.132 17.526
Sérfreedipjénusta 16.419 845 17.265
Kostnadarhlutdeild 2.581 11.398 13.979
Annar kostnadur 23.927 25.645 49.572

Kostnadur samtals 408.394 560.194 968.589
Sértekjur -17.098 -3.464 -20.562

Framlag Ur rikissjodi 391.295 556.732 948.027
Vidhaldsverkefni 0 10.957 10.957
Stofnkostnadur 5.269 12.709 17.978

Préun kostnadar vid utanrikispjonustuna fra 1987

Nassta mynd synir hvernig kostnadur vid utanrikispjonustuna hefur
préast fra &rinu 1987. | heild jokst kostnadurinn & pessu timabili um 129
m.kr. eda 14,4%.
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Kostnadur utanrikispjonustunnar 1987-1995 (a4 verdlagi 1995)*
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* Kostnadur vid yfirstjorn er feerdur & fast verélag m.v. neysluverdsvisitolu, en kostnadur
sendiskrifstofa m.v. gengi & mynt vidkomandi lands og breytingu a verdlagi einkaneyslu i
peim.

Kostnadur vid yfirstjorn raduneytisins, p.e. adalskrifstofu og varnarmala-
skrifstofu, jokst ad raungildi um 34 m.kr eda 8,4% a timabilinu.
Kostnadurinn lakkadi basdi arin 1988 og 1989, Ox naestu tvo arin en
lackkadi sidan aftur. Fra arinu 1994 hefur kostnadur vid yfirstjérnina
stefnt upp avio.

Kostnadur vid sendiréd og fastanefndir haskkadi um 95 m.kr eda 19,3%
a timabilinu. Hann lakkadi arid 1989 midad vid tvo arin par a undan en
hefur eftir pad vaxid ar fra ari.

Helstu breytingar a rekstrarumsvifum utanrikispjonustunnar
sidustu ar

Arid 1988

Stofnud var vidskiptaskrifstofa i raduneytinu i kjolfar pess ad pad yfirtok
atflutningsvidskiptamé fra vidskiptaréduneytinu. Pa var framlag til
Utflutningsréds [slands gjaldfaat hja réduneytinu. Hins vegar var
framlag vegna stadgengils samstarfsrédherra Nordurlanda faat af
adalskrifstofu a sérstakan fjarlagalio. Auknu framlagi var veitt til
upplysinga- og landkynningarstarfsemi. Kostnadur varnarmalaskrifstofu
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hakkadi vegna yfirvinnu og nefndarlauna og hiusaleigu vegna staara
husnagdis.

Kostnadur sendirada hakkadi m.a. vegna kaupa a bifreidum i Paris og
New York. Stodu sendirddsritara var badt vid sendiradio i Paris og stodu
ritara vio sendirrddid i Brussel. HUsaleiga og annar rekstrarkostnadur
hakkadi vegna stakkunar husnasdis i Kaupmannahofn, Moskvu,
Washington, Osl0, Brussel og New Y ork.

Ari® 1989

Kostnadur jokst m.a. vegna nyrrar stddu & vioskiptaskrifstofu, aukinnar
dherslu & samskipti [slands vid adildarlond ESB og formennsku islands i
EFTA aérinu. Kostnadaraukinn var faadur a adalskrifstofu i stad pess ad
adlafyrir honum hja peim raduneytum sem toku patt i starfinu.

Kostnadur sendirdda hakkadi vegna kaupa a bifreid i London og
tolvukaupa fyrir pau sendirad er skorti slikan bunad. ba hakkadi
husaleigai New York, Brussel, Bonn og Paris. Timabundin hagkkun vard
aframlagi til rekstrar sendiréddsins i Brussel vegna formennsku islands i
EFTA.

Arid 1990

Kostnadur yfirstjérnar hakkadi vegna fjélgunar sttédugilda um tvo a
vioskiptaskrifstofu og einnar timabundinnar rédningar sérfraadings,
aukins ferdakostnadar og meiri tilflutnings starfsmanna.

Kostnadur sendirdda hakkadi vegna vidhalds & sendiherrablstadi i Paris
og husnaadi islenska rikisins i Moskvu, stofnunar sérstaks sendiherra-
embadtis hja ESB (stédugildum var fjélgad um tvd), haskkunar alaunum
stadarrédinna starfsmanna, og haari sima- og postburdargjalda vegna
krafna um aukid upplysingastreymi.

Arid 1991

Hja yfirstjorn jokst kostnadur vegna samningavidrasdna ESB og EFTA
um sameiginlegan innri markad i Evropu. Sem daami ma nefna ad sérstok
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midstdd var sett a laggirnar til ad annast pydingar & l6gum og
reglugeroum ESB. brju ny storf badtust vid & vidskiptaskrifstofu vegna
samningavidra®dnanna, en & moti var framlag til markadsataks fyrir
lagmeti i Pyskalandi fellt nidur. Framlag til pess ad standa straum af
kostnadi vid apjodaradstefnur hakkadi m.a. vegna Ré&dstefnu um
oryggi- og samvinnu i Evrépu og auknu samrédi NATO rikja. A méti var
m.a. fellt nidur framlag vegna vidskiptafulltrda i Japan.

Arid 1992

Storfum  hja yfirstjorn fjolgadi um prja og yfirvinna jokst. Nytt
vidfangsefni badtist vid vegna formennsku [slands i EFTA fyrri hluta
arsins. ba hakkadi framlag vegna télvuvadingar. A moti kom lakkun &
ferdakostnadi alra réduneytanna vegna samninganna um EES, en hann
hafdi verid fagdur a vidskiptaskrifstofuna. Framlag lakkadi vegna
bydinga a |[6gum og reglugerdum ESB. Framlag vegna alpjédaradstefna
haskkadi hins vegar.

Storfum vid sendiradin fjolgadi um 2,5 (einn fulltrdi bedtist vid
sendiradio i Genf, einn ritari vid sendirddid i Brussel og halft starf
stadarrédins ritara vid sendiradid i Moskvu). Husaleigukostnadur
hakkadi i Brussel og Paris. Leigt var ibudarhUsnasdi fyrir varamann
sendiherrans i Washington, en bustadur sem rikid atti par var seldur arid
aour. Fjarveiting vegna vidhal ds og stof nkostnadar var hakkud.

Arid 1993

Framlag til yfirstjornar var lakkad. Stofnadur var fjarlagalidur vegna
fastanefndar hja ROSE® i Vin og kostnadur vegna hennar fagrdur par, en
starfseminni var &dur sinnt af adalskrifstofu. Eitt starf sendiherra fluttist
pangad af adalskrifstofu. Eitt ritarastarf var lagt nidur i sparnadarskyni.
Fjarveiting til vidskiptaskrifstofu var laskkud vegna pess ad samningum
um ESS var ad ljuka. Eitt starf par fluttist po til Brussel. Fjarveiting til
Utflutningsréds islands var felld nidur sem og fjérveiting vegna
formennsku Islands i EFTA. Kostnadur vegna pydinga lakkadi einnig.

% R&dstefna um dryggi og samvinnu i Evrépu.
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Pavar framlag til kaupa a takjum og bunadi lakkad. Vegna hagrasdingar
var fakkkad um eitt starf & varnarmdéaskrifstofu.

Fastanefnd hja ROSE i Vin badtist vid med premur starfsmonnum.
Kostnadi var madt med tilfaaslum fra réduneytinu og sendirddunum i
Paris og Kaupmannahofn (eitt starf fra hvoru sendiradi um sig). Storfum
hja sendirddinu i Brussel var fjdlgad um eitt sem fyrr segir. Stofn- og
vidhaldskostnadur sendiréda og fastanefnda var lakkadur. Gert var rad
fyrir @ spara 8 mkr. med pvi ad sendiherra islands i Bandarikjunum
gegndi jafnframt starfi fastafulltria hja Sameinudu jpjodunum. Pegar til
kom var ekki talio stedt 4 ad halda vid pessa &kvordun allt arid.

Arid 1994

Framlag til yfirstjornar lakkadi vegna pess ad hisnadiss og
launakostnadur vegna sendiradsins i Brussel, sem bokfeadur var &
adal skrifstofuna, var faardur & sendiradio. Skrifstofa fastanefndarinnar i
Vin var 16gd nidur og verkefnum hennar pess i stad sinnt &
adalskrifstofunni. Fjarveiting til adalskrifstofu var lakkud vegna
samdrattar i verkefnum eftir ad samningum um EES lauk. Einnig
laskkadi kostnadur vid pydingar. A moti hakkadi framlag til kaupa &
taekjum og bunadi vegna flutnings & adal skrifstofunni i annad hlsnaedi.
Framlag til varnarmalaskrifstofu laskkadi vegna pess ad tvaa nefndir og
eitt starf var lagt nidur. Sértekjur hakkudu nokkud vegna nyrra
| 6darl el gusamninga & varnarsvasdinu.

[ sparnadarskyni var akvedid ad leggja nidur eitt starf vid fastanefndina
New York fra midju ari. P4 var ekki skipadur sendiherra vid
fastanefndina i Genf i nokkra manudi eftir ad fyrri sendiherra lét par af
storfum. Vidhalds- og stofnkostnadur sendiréda og fastanefnda lagkkadi
einnig.

Arid 1995

Framlag vegna yfirstjornar haskkadi vegna rédstefnu radismanna [slands
sem haldin var hér & landi. Kostnadur féll til vegna flutnings
raduneytisins i annad hlsnasdi & &rinu, framlag vegna alpjddaradstefna
hakkadi vegna patttoku i Uthafsveidiradstefnu og auknu samstarfi vid
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ESB, Evropurddid og i ROSE. Framlag til vidskiptaskrifstofu hakkadi,
en vegna fakkunar EFTA rikjanna fékk skrifstofan aukid hlutverk
vardandi samskipti vid ESB og GATT. Framlag vegna pydinga var enn
laekkad.

Framlag vegna sendirdda haskkadi adallega vegna stofnunar sendirads i
Peking og kaupa & 160 fyrir sendirad i Berlin. Eitt starf var flutt fra
fastanefndinni i Genf til adalskrifstofu. Akvedid var ad skipa aftur i
starfid sem lagt var nidur hja fastanefndinni i New Y ork.

Aztlanagerd um fjarmal - samanburdur vid fjarheimildir

| eftirffarandi  t6flu  kemur fram hvernig utanrikisréduneytid og
sendiskrifstofurnar stodu sig med tillliti til fjarheimilda & arunum 1993-
1995.

Mismunur greidsina og fjarheimilda 1993-1995*

I p.kr. 1995 % 1994 % 1993 %
Adalskrifstofa 19.007 45 -9.993 -2,7 -27.623 -8,3%
Varnarmalaskrifstofa 1.773 5,8 3.761 10,0%
Yfirstjorn 19.007 45 -8.220 -2,0 -23.862 -6,5%
Sendirad i Bonn 2.522 6,7 3.225 104 -2.037 -6,7%
Sendirad i Kaupmh. 2.205 6,7 3.577 125 8 0,0%
Sendirdd i London 3.484 9,2 8.721 24,0 3.919 12,0%
Sendirad i Moskvu 268 0,8 -2.832 -8,6 -6.456 -17,5%
Sendirad i Oslé 1.578 52 1.141 3,9 2.540 9,6%
Sendirad i Paris 3.142 51 3.172 6,3 2577 6,3%
Sendirad i Stokkhdlmi 1.095 3,7 3.626 13,2 -1.017 -4,1%
Sendirad i Washington 3.450 7,5 5.953 14,7 -3.633 -9,7%
Fastan./adalrm. i NY 3.975 79 7.097 15,8 6.267 17,3%
Sendirdd i Brussel 3.677 5,0 4,905 7,9 1.272 2,3%
Fastanefnd i Brussel 1.760 3,6 1.448 3,3 -1.330 -3,1%
Fastanefnd i Genf 3.239 7,0 1.736 3,7 -1.628 -3,7%
Fastanefnd i Vin - - - - -3.512 -13,8%
Sendirad i Peking 657 2,3 - - - -
31.052 5,6 41.769 8,8% -3.030 -0,7%

Sendirad, almennt -72.332 -68,0 1.570 6,6 -1.672 -8,1%
Sendiskrifstofur -41.280 -6,2 43.339 8,7 -4.702 -1,0%
Samtals -22.273 -2,1 35.119 3,9 -28.564 -3,4%

* Minus taknar ad utkoma sé undir fjarheimildum.
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Raduneytio gaft for 19,0 m.kr. fram Ur heimild a &rinu 1995, en var hins
vegar undir fjarheimildum basdi arin 1993 og 1994. Helstu skyringar 4 ad
raduneytid for fram Ur fjarheimild & &rinu 1995 eru eftirtaldar:

e Kostnadur vegna starfsemi menningarfulltrda i London for 7 m.kr.
fram Ur fjarheimild.

» Ferdakostnadur, m.a. vegna Uthafsveidimala og kvennarddstefnu, fér 5
m.kr. fram ar fjarheimild.

e Fjarfestingar vegna his- og télvubinadar foru um 16 m.kr. fram ar
fjarheimild.

Um sidasttalda lidinn er pad ad segja ad pegar raduneytid flutti i annad
hisnagdi i mars 1995 var tekin akvordun um ad fjarfesta strax i ymsum
bunadi i stad pess ad dreifakaupunum 42 eda 3 &.

Af hala érsins fagast 18,8 m.kr. yfir & a&id 1996 og lakkar pannig
fjarheimild pess &s um 5,1%. Midad vid arid 1995 purfa atgjold pvi ad
laskka ur 441 m.kr. i 352 m.kr. til ad raduneytid verdi innan fjarheimildar
a arinu 1996. R&duneytio telur sig geta nad pessu marki og bendir a
eftirtalda kostnadarlidi & arinu 1995 sem falli nidur:

I m.kr.

Raedismannaradstefna 19,0
patttaka i kvennaradstefnu Sp 8,0
Menningarfulltrdi i London 7,0
pydingarmidstdd (bidlaun) 6,5
Prentun og pappirskostnadur vegna utgafu EES-samningsins 6,2
Vegna flutnings skrifstofu 15,5
Buferlaflutningar aramotin 1994/95 3,5
Radstefna um Uthafsveidar og fundir henni tengdir 4,1
Heraefingin Nordur-Vikingur 3,3
Kostnadur vegna deiliskipulags & Keflavikurflugvelli 1.4

74,5

I fjarveitingu til réduneytisins fyrir &id 1996 eru ramar 7 m.kr. adladar
vegna upplysinga- og menningarmala. BUid er ad taka akvordun um ad
nota adeins um hafa milljén krona af pessum lid & arinu. Pa telur
raduneytid ad na megi nidur reglulegum kostnadi vid buferlaflutninga
um ca 5 mkr., en hann er annars & bilinu 20-25 mkr. Ma i pvi
sambandi benda & ad ekki liggja fyrir i raduneytinu akvardanir um
teljandi buferlaflutninga starfsmanna & arinu 1996. Loks ma nefna ad
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sendiskrifstofum hefur verid gert ad draga Ur simakostnadi og kostnadi
vegna éskrifta ad bl6dum og timaritum.

Oll sendirédin og fastanefndir féru fram Ur fjarheimild & arinu 1995.
Sama &tti viéd & arinu 1994 ad einu sendirddi undanskildu. | heild namu
umframgjoldin 31,1 m.kr. &id 1995 og 41,8 m.kr. &id 1994. Arid 1993
foru sex sendiskrifstofur (par af ein mjog dverulega) fram ur fjarheimild,
en §j6 voru undir. Fravik i heild var 3,0 m.kr. undir fjarheimild.

Rét er ad taka fram ad sendiradin og fastanefndirnar voru undir
fjarheimildum &rin 1991, 1992 og 1993. Greidsluafgangur pessara ara
var hins vegar ekki fluttur milli &ra, en & hinn béginn var rekstrartap var
yfirfaat a@runum 1994 - 1996.

I fjaraukalogum fyrir 1995 var fjarveiting til stofnana utanrikis-
raduneytisins haskkud um 144,1 m.kr. sem skiptist pannig:

i m.kr.

Utanrikisraduneyti, adalskrifstofa 16,0
Syslumadurinn a Keflavikurflugvelli 11,0
Sendirad, almennt 69,3
Alpjodastofnanir 47,8

Samtals 144,1

Rokin fyrir aukinni fjarheimild vegna sendirada voru i fyrsta lagi
uppsofnud umframgj6ld sendiskrifstofa. Nanar tiltekid vaaru um 42 m.kr.
vegna neikvagdrar greidslustédu arsins 1994 og 27 m.kr. vegna arsins
1995. A &inu 1995 jokust Utgjold pannig um 14,1 m.kr. vegna breyttra
aostaadna hja fastanefnd i Genf og vegna buferlaflutninga hja sendiradum
i Washington og London. A méti v6 lakkun um 7,8 mkr. vegna
hagstedrar gengisprounar & arinu. | 6dru lagi var visad til pess ad
Rikisskattstjori hefdi Urskurdad ad greida baai tryggingargjald af
stadaruppbétum starfsmanna sendiréda erlendis, en paa namu samtals 20
m.kr. fyrir @in 1994 og 1995. Fram kemur i greinargerd med frumvarpi
til fjaraukalaga ad med vidbdtarframlaginu yrdi allur hali pessara
stofnana jafnadur og par med gert rad fyrir ad starfsumfang peirra a
komandi arum héldist i hendur vid paa fjarveitingar sem markadar verda
i fjarlogum.
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Utanrikisraduneytid hefur upplyst ad pad treysti sér ekki til ad skerda
fij&rheimildir sendiskrifstofa um nema tegpar 18 mkr. & &rinu.
Mismunurinn & peirri télu og halla arsins 1995 eru 14 mkr. Telur
réduneytid ad auka purfi fjarheimildir sem svarar til peirrar fjarhaddar. A
arinu 1996 verdi pd unnt ad spara um helming peirrar fjdrhagdar med pvi
ad fresta pvi am.k. til mids ars ad senda sendierindrekatil New Y ork og
halda st6du sendierindreka i Kaupmannahdfn opinni i 5 manudi eftir ad
sendierindreki sem par er flyst til Genf og stodu sendifulltrda i Genf i 2
manuai.

Lidurinn ,sendirdd, amennt* var 72,3 m.kr. undir fjarheimild. Steasta
verkefnid & honum voru kaup &100 fyrir nyja sendirédsbyggingu i Berlin.
Greiadlur fallap6 ekki til ad staarstum hluta fyrr en a &rinu 1996.

Fram hefur komid ad pad sé samkomulag a milli fjarmalardduneytis og
utanrikisraduneytis ad lita & sendiradin sem einn fjarlagalio med tilliti til
fjarheimilda. Pannig gerir fj&rmdaraduneytid ekki athugasemdir vid ad
einstok sendirad fara fram Ur fjarheimild ef sendir&din eru innan
heimildar pegar a heildina er litid. Slikt stenst hins vegar vart eins og
fjarlogin eru nd byggd upp.

Sendiradin skila a hverju ari kostnadaraadlun fyrir nsesta & til
raduneytisins. Raduneytid yfirfer aadlanirnar med tilliti til raunGtkomu
arsins dundan og fyrirgdanlegra breytinga a starfsmannahal di.

Pad hefur komid fram i vidrasdum vid fulltrda utanrikisraduneytisins ad
sendiherrar bera strangt til tekid abyrgd a ad sendiskrifstofur sem peir
veita forstddu séu innan fjarheimildar. beir eiga pess kost ad fylgjast med
fjarhagsstodu sendirddsins fra manudi til manadar og gripa til adgerda i
tima. Pad liggur hins vegar fyrir ad sendir&din eru i raun frekar
ogdlfstaed i fjarhagslegu tilliti. Pannig er pess krafist af hafu
raduneytisins ad allar stagri Utgjaldaakvardanir séu bornar undir pad.

Pad er skodun nuaverandi skrifstofustjora amennrar skrifstofu
raduneytisins ad ekki sé astada til pess ad breyta pvi midstyroa
fyrirkomulagi sem er & fjarmalastjorn sendiskrifstofanna enda hafi hun
reynst best. Pad er p6 mat Rikisendurskodunar ad full éstaeda sé til ad
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gera tilraun med ad auka rekstrarlegt sjdfstasdi sendiradanna. Til pess
liggjam.a. eftirtalin rok.

o Talsverdur timi fer i bréfaskriftir og simtél a milli raduneytis og
sendiskrifstofa um rekstrarleg mal sem betur vaai varid til annars.

o Umframitgjold sendiskrifstofa 1994 og 1995 benda til pess ad eftirlit
utanrikisraduneytisins med fjarmaum sendiskrifstofanna sé ekki sem
skyldi.

Pad kann enn fremur ad torvelda dadlanagerd fyrir sendiskrifstofur ef
flutningar starfsmanna eru ekki asdladir med naggjanlega |6Gngum
fyrirvara. Basdi fellur til kostnadur vid flutninginn gélfan og pa getur
mismunandi starfsaldur og fj6lskyldumynstur sendierindreka haft mikil
ahrif a kostnad sendiskrifstofa. Nékvaamari aadlanagerd kallar pvi a ad
flutningar starfsmanna séu skipulagdir med |6ngum fyrirvara.

Sparnadur i rekstri - athugun & moguleikum

Sparnadur i rekstraratgjoldum utanrikispjonustunnar getur falist i
tvennu, annars vegar ad finna leidir til ad halda uppi ébreyttri starfsemi
med lagyri fjarveitingum, en hins vegar ad draga Ur eda leggja nidur
starfsemi sem ekki er talin svara kostnadi.

[ fjarlogum fyrir &id 1996 er veitt 370,3 mkr. til reksturs a
adalskrifstofu r&duneytisins. Par er um ad ragda 70,3 m.kr. lagyri fjarhasd
en reksturinn kostadi & &rinu 1995. Fjarheimildin skerdist sidan um 18,8
m.kr. vegna umframgjalda & arinu 1995. bannig hefur raduneytid ar 89
m.kr. minna ad spila &id 1996 en arid 1995. Hlutfallslega nemur
skerdingin 20%.

Ad pvi er snyr ad sendiskrifstofum er veitt til peirra 613,7 m.kr. & arinu
1996. Su fjarheimild skerdist sennilega um 16 m.kr. vegna umframgjalda
aid &our. Fahemildin &id 1996 nemur pvi 597,7 m.kr. Til
samanburdar namu Utgj6ld vegna sendiskrifstofanna 589,1 m.kr. a &inu
1995. bvi virdist sem rekstur sendiskrifstofanna verdi i svipudu horfi og
aour. Pad kemur p6 fram i greinargerd med frumvarpi til fjarlaga fyrir
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ario 1996 ad sendiskrifstofum verdi fyrirskipad ad draga Ur simakostnadi
um 15% og kostnadi vid askriftir ad blodum og timaritum um 25%.

Hér a eftir eru skodadar hugsanlegar leidir til sparnadar og er pa einkum
horft til sendiskrifstofanna. beirri spurningu verdur hins vegar ekki
svarad med einhlytum hadti hvada afleidingar skertar fjarveitingar
myndu hafa a rekstur raduneytisins og sendiskrifstofanna.

Fjoldi sendirada

Mestur sparnadur myndi nast med pvi ad fakka sendiradum eda
fastanefndum ef dlikt pykir aeskilegt. Aftur amoti er mjog torvelt ad meta
pann abata sem starfraksla sendiréds i tilteknu landi hefur. bar spilar ad
gafsdgdu einnig inn i pdlitiskt mat stjérnvalda.

island starfrakir ni 13 sendird® og fastanefndir i 11 Iéndum®. Til
samanburdar mé nefna ad [sland hefur stjornmalasamband vié 100 riki.

Landfradileg dreifing sendiradanna og fastanefnda er i raun mjog litil.
Sendirdd eru adeins stadsett i premur [6ndum utan Vestur-Evrdpu.
Ekkert sendirdd er starfraskt i Afriku eda S-Ameriku. A méti kemur ad
sendirddin eru stadsett i peim l6ndum sem island hefur mest samskipti
vid i palitisku og efnahagsegu tilliti.

Gagnkvaamnisskylda kallar a ad ef opnad er sendirad i erlendu riki sé
pad riki skuldbundid til ad opna sendirdd i hinu rikinu. Af peim erlendu
rikjum sem Island hefur stjornmalasamband vid, starfraskja 10 sendirad &
fslandi. island hefur ekki svarad gagnkvaamnisskyldu gagnvart Finnum.
A sama hétt starfrakja Belgar ekki sendirad & islandi. Nokkur Austur-
Evropuriki starfrasktu auk pess &dur sendiréd a islandi an pess ad islensk
sendirédd veau stadsett i peim 16ndum. Gegnkvaamisskyldan er pvi ekki
algild. Hins vegar kann lokun a sendirddum ad kalla & samsvarandi
viobrégd fra gagnadilanum. Fjarhagslegur avinningur fyrir heimarikio
kann pvi ad verdi minni en adla madti i fyrstu.

* Til samanburdar méa nefna ad Svipj6d starfraskir um 105 sendirad, Danir og Nordmenn um 110-115

og Finnar um 130.
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Sendiskrifstofa var starfragkt i Vin arid 1993. Kostnadur vegna patttoku
fsands i ROSE (nt OSE) & aunum 1991 og 1992 var & mati
raduneytisins talsverdur, en patttokunni var a pessum tima sinn af
starfsménnum i réduneytinu. Par a baevar reiknad Ut hvad pad kostnadi
a0 hafa starfsmann sem byggi & stadnum. Nidurstadan var ad pad vagi
litlu dyrara, en vaai hins vegar mun skilvirkara fyrirkomulag. Af peirri
astasdu var &kvedid ad opna sendirskrifstofu i Vin sem tok sidan til starfa
1. oktdber 1992. Fljétlega breyttust pé vidhorf stjornvalda hér til ROSE.
Paverandi utanrikisrédherra taldi ad samvinnan & peim vettvangi myndi
fagast inn i alpjédastofnanir sem fyrir hendi vaaru og lagdi pvi minna
upp Ur patttoku i ROSE. Eftir ad akvedid var ad draga Gr patttokunni
breyttist kostnadardeanid og hagkvaanara vard ad sinna henni beint Ur
raduneytinu. Sendiskrifstofunni i Vin var pvi lokad i érslok 1993. betta
mal hefur po afram verid a définni og var m.a. i undirbaningsvinnu ad
gerd fjarlagafrumvarps fyrir 1996 gert réd fyrir ad skrifstofan yrdi aftur
opnud. Fallid var fra pessari hugmynd &dur en frumvarpid var lagt fram.
Pannig ma segja ad sendiskrifstofa i Vin sé efst a dskalista raduneytisins
begar kemur ad nyjum sendirddum.

[ fjarlogum fyrir &id 1995 var fjéarveiting til sendiréds i Peking 26,4
m.kr. Aaglanir um kostnad vid sendiradid i Peking voru m.a. byggdar a
upplysingum fra kinverskum stjérnvéldum um hisaleigukostnad. baar
dadlanir stédust hins vegar ekki. Pa var sendiherrann eini dipldmatiski
fulltrdinn i sendiradinu & fyrri hluta &sins, en par var um timabundid
astand ad ragda. | fjarlogum fyrir arid 1996 var 49,9 mkr. varid til
sendiradsins. Mat raduneytisins er ad reynslan af sendiradinu sem komid
er réttladi aframhaldandi starfragkslu pess.

Af framansdgdu ma réda ad amennt s audveldara ad faga rok fyrir

fidlgun sendirada en fakkun peirra. Hér er pvi ekki lagt til ad fakka
sendirddum i sparnadarskyni.

Sarfsmannafjodldi i sendiradum

Sendirddum og fastanefndum ma skipta i prennt eftir fjolda
sendierindreka sem par starfa, en peir eru ymist 2, 3 eda 4.
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* Tveir sendierindrekar: Bonn, Kaupmannahtfn, London, Moskva,
Stokkholmur, Oslo, Genf, Peking

e brir sendierindrekar: Paris (par af einn i Strassbourg), Brussel
(fastanefnd), Washington

» Fjorir sendierindrekar: New Y ork, Brussel (sendirad)

[ sendir&dunum starfa enn fremur einn til tveir ritarar. beir eru peir ymist
islenskir eda heimamenn sem eru radnir & viokomandi stad. Sendirédin
hafa auk pess stadarréadna bilstjora. beim er adlad ad ja um akstur fyrir
viokomandi sendirdd og sendiherra, sendiferdir og minnihéttar vidhald.
Loks ma nefna ad sendiherrarnir hafa réoid starfsfolk til hashjapar a
heimilum sinum. bad félk telst ekki starfsfolk sendirddanna, en gera
verdur rad fyrir ad kostnadur vegna pess sé innifalinn i stadaruppbotum
sendiherranna.

I sendiradinu i Brussel starfa 7 fulltrar hinna ymsu rédneyta’. beir |(ta
daglegri stjérn sendiherrans, en kostnadur vegna peirra er greiddur af
viokomandi réduneytum.

A tveimur st6dum, p.e. i New York og Moskvu, eru vidskiptafulltrdar.
beir eru p6é ekki & vegum utanrikispjonustunnar heldur Utflutningsréds
islands sem greidir kostnadinn vid dvdl peirra.

I premur borgum, Kaupmannahtfn, Osl6 og London, eru prestar & vegum
Biskupsstofu. pPeim er 6llum séd fyrir einhverri adstédu i sendirddunum.

/etla verdur ad sendiskrifstofa verdi vart starfraskt nema par séu amk.
tveir sendierindrekar. bPvi ma segja ad atta sendiskrifstofur séu reknar
med lagmarks mannafla ad pessu leyti. bess eru p6 daami ad dnnur riki
starfraeki sendirad med einungis sendiherra, adallega pa til ad fullnasgja
gagnkvaamnisskyldu.

Fyrir liggur ad sendiradin eru mjog litlar starfseiningar. Fagkkun um einn
starfsmann getur pvi haft umtalsverd ahrif 4 pa starfsemi sem par fer

5 Tveir fr& menntamdardduneyti, einn fra savaritvegsréduneyti, einn fra landbinadarréduneyti og
samgonguraduneyti, einn fra fjarmaaraduneyti, einn fra heilbrigdis- og tryggingaméarédduneyti og
félagsmélardduneyti og einn fra umhverfisrdduneyti og idnadar- og vidskiparaduneytum.
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fram. ba kunna diplomatiskar hefdir ad standa i vegi fyrir pvi ad fakka
starfsmdnnum eda breyta samsetningu peirra. Pannig synist ekki stadt a
00ru en ad sendiherraveiti sendirddum forstddu nema e.t.v. timabundid.

Pad er adeins i Brussel sem basdi sendirdd og fastanefnd eru starfraekt
sem gafstaddar einingar. Allt til &sins 1987 var sami adili basdi
sendiherra i Belgiu, hja ESB og hja NATO. Ljost er ad adgreining
bessara starfa hafdi i for med sér allmikinn kostnadarauka. Hér verdur
ekki tekin afstada til pess hvort unnt sé ad sami adili gegni badum pessu
storfum, en adla ma ad fra kostnadarlegu §6narmidi hefdi slikt Otviradt
hagraadi i for med sér. Hinu er hins vegar ekki ad neita ad umsvif
sendirddsins i sambandi vid ESB hafa margfaldast. A sama tima virdist
mikilvaggi NATO samstarfsins ekki hafa minnkad, enda samtokin tekid
a0 s&r ny verkefni eftir lok kalda stridsins. Er pvi fremur ésennilegt ad
raunhagt seé ad sameina sendiherraembadtin a ny.

Auk sendiradsins i Washington er starfraekt fastanefnd vid Sameinudu
pjodirnar i New York auk adalrasdisskrifstofu. | fjarlogum fyrir &rid
1993 var gert réd fyrir ad spara 8 m.kr. med pvi ad sendiherra Islands i
Bandarikjunum gegndi jafnframt starfi fastafulltrdans. begar til kom var
ekki talio stedt a ad halda vid pessa akvordun allt &rid. ba var eitt starf
vid nefndina lagt nidur &rid 1994, en sidan tekin &kvoroun arid eftir ad
rada aftur i pad.

Forsaga pessa méls er st ad undanfarin & hefur vid fjarlagagerd & hverju
ari verdio gerd stodug krafa um hagraedingu og nidurskurd. begar
sendiherraembadtid i New York losnadi eftir ad paverandi sendiherralét
af storfum arid 1991 var i sparnadarskyni akvedid ad skipa ekki i pad
fyrst um sinn. Starfsemin var sidan rekin med tveimur diplémétum i stad
briggja adur allt til arsins 1994. ba var hins vegar akvedid ad skipa
sendiherratil ad veita sendiskrifstofunni forstddu, en hins vegar var gert
rad fyrir ad vera par &fram med tvo sendierindreka. Haustid 1994 pegar
nyr sendiherravar skipadur var po ékvedid ad peir yrou prir. Virdist sem
mat raduneytisins a porf fyrir starfdlio i New York hafi breyst & pessum
tima.

Ad dllu samanl6gdu er pad mat Rikisendurskodunar ad ekki sé almennur
grundvollur fyrir fagkkun starfsmanna a sendiskrifstofunum i sparnadar-
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skyni. b6 getur komid til greina ad diti stofnunarinnar ad endurskoda
starfsmannafjolda i sendir&dunum i Washington og Moskvu i ljosi
verkefnaumfangs samanborid vid adrar sendiskrifstofur. I Washington
starfa nU prir embadtismenn, p.a. sérstakur varnarmdaréddunautur, en
pridji embeetismadurinn kom par til starfa & fyrri hluta ars 1995. | sendi-
rédinu i Moskvu tok til starfa sérstakur vidskiptafulltrii Utflutningsréds
a sidasta ari skv. sérstokum samningi par um milli rddsins og utanrikis-
raduneytisins og eru par pvi i raun prir embadtismenn sem stendur.

Launagj6ld

Fjallad er um stadaruppbagur starfsmanna i utanrikispjonustunni a
0drum stad i pessari skyrslul.

Edlilegt er ad lita svo a ad med stadaruppbdtum sé starfsménnum badtur
upp sa kostnadur og 6hagradi sem fylgir busetu erlendis. Med 6drum
oroum er adlunin ad gera launakjor starfsmanna utanrikispjonustunnar
sambagileg hvort sem peir starfahér alandi eda erlendis.

[ 1jos kemur ad stadaruppbadur nema 50-70% af greidslum il
starfsmanna. Par vid badist ad uppbagurnar eru undanpegnar tekjuskatti.
Auk stadaruppbodta er starfsménnum séd fyrir friu hisnaadi auk annarra
fridinda sem nefnd eru annars stadar i skyrslu pessari.

Telja verdur eins og stadaruppbadur eru akvednar i dag ad pag leidi til
O0samraamis vardandi kjor starfsmanna hér alandi og erlendis. Su skodun
virdist amenn a medal starfsmanna utanrikispjonustunnar ad pess
launamunur sé of mikill og launin heima i raduneyti séu of 1ag.

Full éstaeda er til ad skilgreina mun ndkvaamar en nd er gert hvad i
stadaruppbétum a ad felast, p.e. hvada ,,6hagrasdi“ peim er adlad ad bada

starfsménnum, og hvada vagyi hver péttur hefur i pessum uppbétum.

Ad mati Rikisendurskodunar kemur til alita ad gera eftirtaldar breytingar
alauna- og stadaruppbdtakerfi utanrikispjonustunnar:
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« | stad fremur 6skilgreindra stadaruppbéta adti ad greida stadar-
uppbagur sem midast vid raunverulegan kostnad og 6hagrasdi ad pvi
ad buaerlendis.

o Greida ati laun fyrir alt vinnuframlag hja sendiskrifstofunum p.m.t.
yfirvinnu. Raunverulegar launagreidslur verdi sambaailegar hvort sem
starfsmenn starfa hér 4landi eda erlendis.

HUsnasdi skosthadur

Skrifstofur sendirédanna eru almennt i husnssdi sem leigt er fyrir
starfsemina. Undantekningar eru sendirrédsskrifstofurnar i Bonn og
London. islensku starfsfélki utanrikispjonustunnar er séd fyrir friu
ibudarhlsnasdi i dvalarlandinu. ibudarhisnasdi sendiherrannaer yfirleitt i
eigu rikisins, en husna®di hins vegar oftast tekid & leigu vegna annarra
starfsmanna. Af 13 sendiherrablstédum eru 10 i eigu rikisins. Pa arikio
ibudarhisna®di varamanna sendiherra & fjorum stéoum. Sendiherra-
bustadir sem eru leigdir eru i Moskvu, Peking og Brussel. bar til fyrir
skommu var ekki haggt ad fa husnasdi keypt i Moskvu og pannig mun
ennpd vera astatt med Peking. begar skipadur var sérstakur sendiherra
hja NATO munu stjornvold hér hafa sett fyrir sig haan stofnkostnad vid

kaup & bustad og pvi var frekar akvedid ad leigja.

Hlasnaedi sendiskrifstofanna

fm Sendi- Sendi- Sendi- Sendi- Sendi- Sendi- Ritari
raos- herra- fulltr. raou- raos- raos-fulltr.
skrifst. bUstadur nautur ritari
Bonn 300 450 - - 120 116 -
Kaupm.hofn 191 574 180 - - - 85
London 600 - - - 80/60
Moskva 342 539 - - 156 - 120
Oslo 154 468 - 150 - - -
Paris 220 600 200 - 105 - 80
Stokkholmur 152 330 - - 85 - -
Washington 292 654 365 230 109/120
New York 214/319 330 260 102 78
Brussel (sendir.) 625 590 140 160/200 98 71
Brussel (fastan.) 315 130 - 180 - 85/85
Genf 460 - - 250 - 131
Peking 89 250 - - 130 116 -

HuUsneedi par sem steerd er skaletrud er i eigu rikisins, en annad er leiguhlisnaedi.
Uppgefin steerd sendiherrablstadar i Bonn skv. eignaskra rikisins 300 fm er rong.
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[ toflunni hér ad nedan er syndur kostnadur sendirédanna vegna
husnasdis starfsmanna. Kostnadur getur verid annad hvort rekstrar-
kostnadur husnasdis ad pvi er vardar sendiherrablstadi i eigu rikisins eda
husal eigukostnadur hja starfsménnum 6drum en sendiherrum.

HGsnaediskostnadur sendirrdédanna vegna starfsmanna arid 1995

I p.kr. Sendi- Varam. Sendif./ Sendi- Ritaril Ritari2 Sendi- Sendi- Samt.
herrar sendih. sendirn. rédsrit. fulltr. 2 radsftr.

Bonn 2.280 0 147 2.266 1.675 0 0 0 6.368
Kaupmhofn 1.437 0 2.647 0 965 0 0 0 5.049
London 2.606 630 0 0 1.397 1.922 0 0 6.556
Moskva 3.472 0 -7 1273 1.087 0 0 0 5.825
Oslo 1.562 589 0 0 842 0 0 0 2992
Paris 2.571 0 2691 2205 1.350 0 0 0 8.816
StokkhéImur 1.141 609 0 0 706 0 0 0 2.456
Washington 1.932 0 2955 2497 1.128 1.361 0 0 9.872
New York 5.140 1.020 3.466 1 1.393 0 0 0 11.020
Brussel 2.648 0 2287 2251 1401 892 2.173 0 11.652
(sendr.)

Brussel 6.075 0 2150 2436 1.064 1.103 0 0 12.828
(fastan.)

Genf 1.669 0 2196 3.321 1.933 0 0 0 9.118
Peking 156 0 1.853 0 0 0 0 1.093 3.103

32.689 2.847 20.385 16.250 14.941 5.278 2.173 1.093 95.656

* Kostnadur getur verid annad hvort rekstrarkostnadur hisnaedis ad pvi er vardar
sendiherrabustadi i eigu rikisins eda husaleigukostnadur hja starfsmonnum 6drum en
sendiherrum. Rikissjéour & ekki sendiherrablstadi i Moskvu, Peking eda bustad
fastafulltrdans hja NATO i Brussel.

Athygli vekur hversu stead sendirherrablstada er mismunandi eda allt
frA pvi ad vera frA 250 fm og upp i 654 fm. Staari eignir eru
ohjakvaamilega dyrari i rekstri en pag minni. Fram hefur komid ad stead
sendiherrablstada midist nlordid vid einstakling med maka og 2 born.
Gert er réo fyrir 4 svefnherbergjum (par af einu gestaherbergi). Auk pess
sé gert rad fyrir méttokuadstodu fyrir 200-300 manns. bPessar krofur kalli
aad husnaxdio se am.k. 330 fm ad stagd.

Ad mati utanrikisraduneytisins er aeskileg staad sendiradsskrifstofanna
nokkud mismunandi. Minnstu sendiradin geta pannig komist af med um
100 fm husnasdi, en pau staari purfa alt ad 300 fm. Um sendiradio i
Brussel gegnir sidan sérstoku méli vegna fjolda starfsmanna.

Stor hluti af pvi hlsnadi sem er i eigu utanrikispjonstunnar er komid
talsvert til &ra sinna. Har aldur kallar & aukid® vidhald. [ fjarlagatillogum
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fyrir &id 1996 aadladi utanrikisraduneytid ad lagmarks viohalds-
kostnadur vegna pessara eigna naami 37 m.kr. a pvi ari. Nidurstadan vard
ad 10,4 mkr. var veitt til vidhalds. Utanrikisréduneytio hefur falio
Framkvaandasyslunni ad gera Uttekt a astandi hdseignanna. Skyrsla um
sendiherrablstadina i Washington, Osl6 og Kaupmannahofn liggur fyrir.
Enn er unnid ad Uttekt a eignamalum i Paris og London. bess ma geta hér
a0 idenskir idnadarmenn hafa verid fengnir til ad annast ymis
vidhaldsverkefni vegna sendiradanna. Sama mali gegnir um gardyrkju-
menn. Astagdan er sii ad i flestum peim I6ndum par sem sendiréd eru
stadsett er innlent vinnuafl mun dyrara en hérlendis.

S0 krafa er gerd til hisnaadis sendirada ad pad sé a pvi svasdi i borgum
par sem yfirvold & stadnum halda uppi naudsynlegri 6ryggisgaesiu.

Raduneytio hefur nokkrum sinnum skodad hagkveanni pess ad selja
sendiradsbustadi. Sendiherrabustadurinn i Paris pykir pannig éhentugur
a0 ymsu leyti. Hann var pvi bodinn til solu arid 1994 og fékkst tilbod ad
fiarhaed 19,5 m. FRF (ca. 215 m.kr.). Starfsmenn utanrikisraduneytisins
og fjarméarédduneytisins gerdu tillogu um kaup & ibud sem atti ad kosta
14,8 m. FRR og var 340 fm ad stexd. Fjarmaaradherra sampykkti fyrir
sitt leyti kaupin, en utanrikisrédherra ekki par sem hann taldi ad hagt
vagi ad fAhlsnadi alasgraverdi. Vio pad situr.

Nylega voru einnig skodadir moguleikar a sdlu sendiherrablstadarins i
Washington. | stuttu mali var nidurstadan su ad liklegt soluverd vaai &
bilinu 1,3 - 1,7 millj. USD. Hins vegar hefur verid édadlad ad
naudsynlegar endurbagur a niverandi bustad kosti 1,0 - 1,5 millj. USD.
Arlegur rekstrarkostnadur er um 27 pus. USD. A8 pvi er vardar kaup a
annarri  eign virdist ekkert smeagra husnssdi standa til boda a
assdtanlegum stad i borginni. Skodadar voru 9 eignir sem voru 700 -
1000 fm ad stagrd. Besti kosturinn sem stéd til boda var talinn nybyggt
his, um 930 fm ad stagd, og sem liklega faest fyrir um 2,9 m. USD.
Arlegur rekstrarkostnadur pess er talinn um 15 pis. USD.

Flutningur sendirads islands fra Bonn til Berlinar er fyrirhugadur. Byggt
verour 274 fm skrifstofuhtsnaadi a 160 sem Nordurlondin fengu Uthlutad
i sameiningu. Aagladur byggingarkostnadur er um 190-200 m.kr. EkKki
liggur fyrir hvernig hisnadismal starfsmannaverdaleyst.
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[ réduneytinu er dhugi & ad athuga med hugsanlega solu fleiri
sendiherrablstada, ekki sist bustadarins i London.

Fer dakostnadur

Akvardanir um ferdir eru yfirleitt teknar af réduneytinu sjélfu. Gildir pad
jafnt um ferdir sem starfsmenn pess fara i sem og ferdir starfsmanna i
sendiradunum. Medal annars af pessari asteedu hefur nanast allur
ferdakostnadur sendiradanna verid gjaldfaardur & utanrikisraduneytio.
Raduneytio telur auk pess ad med pvi méti néist betur ad halda utan um
pennan kostnadarlid. Ad mati Rikisendurskodunar gefur pad réttari mynd
af rekstrarumsvifum utanrikisraduneytisins og sendiskrifstofa ad skipta
ferdakostnadi nidur & pessa adila.

Athugun Rikisendurskodunar a ferdakostnadi vegna sendiskrifstofanna
gefur til kynna ad i sumum tilfellum megi velta upp ferdatilefnum m.t.t.
hagkvaamnissonarmida. Pa telur stofnunin rétt ad hugad verdi ad pvi ad
sameina ferdatilefni og lata starfsmenn sendiskrifstofanna sskja fundi
fyrir réduneytisins hond a erlendri grundu i meiramadi en nu er gert.

Ri snukostnadur

Allir sendierindrekar fa risnufé sem peim er greitt madnadarlega. Fjarhaad
risnufjérins er & bilinu 14 - 140 pusund kr. & manudi, en han er breytileg
eftir embadtislegri stédu starfsmanna og sendiskrifstofum. Hér er um
skattfrjdlsar greidslur ad rada enda er peim adlad ad meda Utgjoldum
vegna gestaboda, gjafa o.p.h. i tengslum vid erlenda ahrifamenn og
kollega.

Rikisendurskodun



96  Stjornsysluendurskodun & utanrikisréduneytinu

Arlegt risnufé sendiradsstarfsmanna arid 1995
(Fost risna skv. fijarhagséaeetlun utanrikisraduneytisins)

Sendiherra Sendifulltr. Sendirddu- Sendiads- Sendirads- Samt.
naut. ritari fulltrai

Sendirad i Bonn 1.224.192 0 0 277.836 0 1.502.028
Sendirad i Kaupmannahéfn  1.097.280 0 291.312 0 0 1.388.592
Sendirad i London 1.134.648 0 0 220.800 171.732 1.527.168
Sendirad i Moskvu 1.333.380 0 0 391.068 0 1.724.448
Sendirad i Oslo 871.596 0 0 241.836 0 1.113.432
Sendirad i Paris 1.604.328 280.056 0 220.872 0 2.105.256
Sendirad i Stokkholmi 721.572 0 0 179.580 0 901.152
Sendirad i Washington 1.365.252 0 371.640 326.544 0 2.063.436
Fastanefnd i NY 1.321.716 386.412 317.988 0 0 2.026.116
Sendirad i Brussel 1.672.500 0 397.356 359.532 0 2.429.388
0 0 0 359.532 0 359.532

Fastanefnd i Brussel 1.672.500 472.980 0 360.192 0 2.505.672
Fastanefnd i Genf 1.624.800 0 458.028 393.528 0 2.476.356
Sendirad i Peking 1.516.092 0 0 365.412 0 1.881.504
Samtals 17.159.856 1.139.448 1.836.324 3.696.732 171.732 24.004.080

Gera skal grein fyrir risnultgjéldum med akvednum hadti. Pannig skulu
starfsmenn skila risnuskyrslum a hverju éri par sem m.a. a ad koma fram
tilefni risnunnar. Pess er krafist ad afrit reikninga fylgi skyrslunum.
Utskrift Gr gestabok & ad fylgja ef stofnad er til risnu i heimahisi.

Athugun 4 risnudtgjéldum sendiradanna gefur til kynna ad umtal sverdur
hluti peirra tengist heimsoknum islenskra adila, s.s. stjornmalamanna og
embadtismanna, i sendirddin. Séu risnudtgjold rokstudd med naudsyn
bess ad rakta samband vid ahrifamenn i viokomandi rikjum til ad skapa
islandi og islenskum hagsmunum brautargengi, & si roksemdafaarsla
augljoslega ekki vid i peim tilvikum. Synist af pessum stkum mega
lackka nokkud utgjold til pessa péattar an pess ad pad komi nidur a
hagsmunum [slands.

Stofnunin telur & margan hétt edlilegt ad huga ad peirri breytingu ad
adgreina risnu starfsmanna sendiskrifstofanna pannig ad sa hluti hennar
sem sannarlega fer til oflunar sambanda vid erlenda ahrifamenn og
kollega verdi skyrt adgreindur fra annarri risnu. Starfsmenn erlendis
myndu pa gera grein fyrir pessari risnu sérstaklega i arlegri skyrslu eins
og NG tidkast. Onnur risna vaai hins vegar medhondlud med sama hadti
og hja amennum rikisstofnunum p.e. ad Utgjéld vegna hennar yréu
greidd af almennum fjarhei mildum sendiskrifstofanna.
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Ad mati stofnunarinnar parf utanrikisraduneytid ad marka stefnu um
notkun a fastri risnu starfsmanna sendiskrifstofanna, en edlilegt er ad
adla ad dherdur i pessu efni geti verid breytilegar fra einum tima til
annars. Jafnframt parf ad tryggja ad reikningar eda adrar formlegar
stadfestingar & risnudtgjoldum starfsmanna erlendis berist raduneytinu
eins og reglur pess kveda a um, en & pvi hafa ordid misbrestir. Athugun a
risnudtgjoldum gefur til kynna ad full éstaeda sé til ad endurskoda fasta
risnu einstakra sendiherra m.a. med hlidgon af utgjéldum i fortid og
stadsetningar sendiherranna.
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Flutningsskylda

Starfsmannarekstur utanrikispjonustunnar er i einu veigamiklu atridi
frébrugdinn pvi sem tidkast annars stadar hja rikinu. Starfsmenn
bjonustunnar eru flutningsskyldir sbr. 10. gr. laga nr. 39/1971, en i pvi
felst ad peir eru skyldir til ad flytjast reglulega fra réduneytinu i
Reykjavik til sendirada, rasdisskrifstofa og fastanefnda i slands & erlendri
grundu og milli stada erlendis skv. &kvordoun radherra & hverjum tima.

Flutningsskyldan & ad baki sér langa hefd og tidkast i utanrikispjonustum
dlra rikja Meginhugmyndin ad baki henni er ad talid hefur verid
aeskilegt ad diplématiskir fulltriar samlagist ekki um of menningu og
hugsunarhadti i peim |6ndum sem peir pjénai fyrir hond heimalands sins
pannig ad hlutleysi peirra sé i sem vidustum skilningi tryggt. Pa hefur
verid litid til pess ad starfsmenn 6dlist dyrmada reynslu, aukna fjolhadni
0g vidsyni med pvi ad dvelja med sem flestum pjodum og geta peir faat
ba pekkingu med sér heim aftur.

Sem adla ma hefur flutningsskyldan vidtek ahrif & allan starfsmanna
rekstur hja utanrikisrdduneytinu, en a ai hverju eru starfsmenn i
einhverjum madi fluttir til og fra raduneytinu i Reykjavik eda milli
starfssttédva erlendis. Fyrir pessum flutningum parf yfirstjorn utanrikis-
raduneytisins ad dedla og jafnframt parf raduneytid ad annast ymiskonar
umsyslu i kringum pa s.s. i tengslum vid busl 6daflutninga, hlsnasdismal
o.p.h.

Engin bein fyrirmadi er ad finna um framkvaamd flutningsskyldunnar i
l6gum eda reglugerdoum né i Fyrirmada og leidbeningabdk
utanrikispjonustunnar ad 6dru leyti en pvi er tekur til buferlaflutninga
sbr. 11. kafla FyrirmedabOkarinnar. A &rinu 1989 gerdi paverandi
utanrikisradherra reyndar tillogur ad reglum um flutningsskylduna sem
folu i sér ad sendiherrar og sendifulltrdar storfudu ekki lengur en fjogur
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ar samfleytt erlendis & sbmu sendiskrifstofunni og ad hamarksdval artimi
erlendis yrdi aldrel lengri en atta & milli pess sem starfad vaai heima i
raduneyti. Jafnframt folu tillégurnar i sér ad sendiherrar gengdu ad
jafnadi ekki storfum erlendis eftir ad peir hefou nad 65 ara adri. Tillbgur
pessar voru sendar Ut med umburdarbréfi til starfsmanna, en paa hafa
hins vegar ekki verid stadfestar i Fyrirmada- og leidbeiningabdk
utanrikispjonustunnar.

Ein af peim amennu venjum sem skapast hafa er ad radherra akvedi
tilflutning & sendiherrum, en rédduneytisstjéri og stadgengill hans hafi
hond i bagga med tilflutning annarra embadtismanna utanrikis-
bjénustunnar, p6 med sampykki radherra sbr. 10 gr. utanrikislaganna.
Petta fyrirkomulag er pé alls ekki algilt og hafa r&dherrar haft i gegnum
tisina mismikio frumkva®di ad flutningi embadtismanna & lagri
embatti sstigunum.

Ef litid er til hinna Nordurlandapjodanna eru par als stadar i gildi
formlegar starfsreglur um framkvaand flutningsskyldunnar, med
mismunandi hadti po hvad sérstaka Gtfarslu vardar. | Danmorku er t.d.
almennaregla st ad nyir starfsmenn eru i 2 - 3 & heima i raduneyti, fara
svo til starfa erlendis i 3 ar, en koma pa aftur heim. Eftir pad geta peir i
mesta lagi starfad a tveimur erlendum starfsstédum eda ,, postum” sam-
fleytt adur en komid er i raduneytid aftur og pa ad hamarki i 3 a a
hvorum stad. Reglur Nordmanna og Finna eru ad stofni til mjdg
svipadar, en i finnsku utanrikispjonustunni geta sendiherrar p6 starfad i
alt ad 5 ar & sama stad. Starfsmenn finnsku utanrikispjonustunnar geta
b0 aldrei verid meiraen 8 & samfleytt erlendis.

islenska utanrikispjonustan hefur avallt litid mikid til peirrar donsku
enda ekki oedlilegt i ljési sdgunnar. Medal annars ber Fyrirmada- og
leidbeiningabok utanrikispjonustunnar, sem fyrst var gefin Gt & arinu
1947, pess gloggt merki ad nokkurt mid hafi verid haft af samsvarandi
bok donsku utanrikispjonustunnar vid samninga hennar. bPad er athyglis-
vert ad skoda fyrirmadabdk Dananna, sem er fra &inu 1989, med hlid-
gion af flutningsskyldunni, en i henni eru &kvaadi um forsendur og fram-
kvaand hennar sem ekki er ad finnai peirri islensku, hvorki i
Fyrirmadabdkinni fra &rinu 1974 sem enn telst i gildi, né i drogum ad
nyrri bok fra arinu 1988.
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Athyglisvert er pad akvagdi Dananna ad utanrikispjonustan par i landi
skuli leitast vid ad koma til mots vid éskir starfsmanna um flutninga ad
pvi marki sem hagsmunir pjonustunnar geta gefid svigrum til. Er starfs-
monnum jafnframt gefinn kostur & ad saekja um starfsstodvar med form-
legum hedtti og eru slikar tillogur readdar & sérstékum starfsmannafundi.

Utanrikisraduneytid gerdi tilraun a arinu 1994 med ad bjdda starfs-
monnum ad sakja um starfsstédvar og heppnadist hin vel samkvaant
upplysingum pess. Hefur komid fram ad stefna raduneytisins sé ad pessi
hattur verdi hafdur a i framtioinni eftir pvi semtilefni gefast til.

Atla ma edlilegt og reyndar naudsynlegt sé ad yfirstjorn utanrikis-
raduneytisins moti & hverjum tima stefnu um framkvaand flutnings-
skyldunnar og semji i framhaldi af pvi aaglun um flutninga starfsmanna
sem taki til nokkurra arai senn. Slik stefnumorkun gadi t.am. falio i sér
ad beina starfsménnum med sérstaka reynslu eda pekkingu i malaflokka
eda a stadi par sem utanrikispolitiskar dherslur radherra liggja Med
bessu er tryggt ad rédherra og yfirstjorn embedtismannakerfisins roi a
somu mid pegar kemur ad flutningum starfsmanna og jafnframt ad
diplématiskir fulltrdar starfi a hverjum tima par sem peirra er mest porf.
Pa gefur petta fyrirkomulag ekki sist kost a ad tilkynna starfsménnum
um flutninga med gédum fyrirvara.

Eins og naverandi fyrirkomulagi er hattad eru flutningar akveodnir fyrir
eitt & i senn, & haustin fyrir komandi &. Reynt er ad framkvaama
flutningana & sumrin m.a. vegna skélagbngu barna. Ef litid er til
tilflutninga & flutningsskyldum starfsmonnum  utanrikispjénustunnar
sidustu ar kemur i ljés ad i langflestum tilvikum hefur frumkvasdi ad
peim komid fra yfirstjorn embadtismannakerfising, p.e. réduneytisstjora
og/eda stadgengli hans, og hefur réddherra naa undantekningalaust
sampykkt tillogur peirra

Framkvaand flutningsskyldunnar a sidustu arum hefur m.a. leitt til tidra
mannabreytinga hja badi alpjédaskrifstofu og vidskiptaskrifstofu fra
hausti 1994. Hja apjodaskrifstofu var ndnast skipt um alla starfsmenn i
september 1994 p.Am. skrifstofustjéra.  bPréudust ma svo med peim
hadti ad fra 15. jantar 1995 voru einungis prir starfsmenn a skrifstofunni
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til ad sinna amennum verkefnum og héfou peir paflestir unnid einungis
i nokkra manudi a henni. Hélst petta astand Gbreytt fram & mitt sumar
begar tveir embadtismenn voru fluttir & alpjodaskrifstofuna til ad sinna
méaefnum NATO og Sameinudu pjodanna. A vidskiptaskrifstofu urdu
um haustio 1994 tilflutningar a starfsménnum sem folust i pvi ad
reynslumiklir embaetismenn voru fluttir af skrifstofunni an pess ad nyir
menn vagu settir til starfa og faskkadi embadtisménnum skrifstofunnar
pannig Ur niu i sex.

Rikisendurskodun sendi Ut spurningaeydubl6d til allra starfsmanna utan-
rikispjonustunnar i peim tilgangi ad kanna framkveand flutnings-
skyldunnar & undanférnum &rum. A pessum eydublédum var spurt um
ymsa padti s.s. starfsaldur i utanrikispjonustunni, & hvada starfsstodvum
viokomandi hefdi starfad og hve lengi, fyrirvara & flutningum o.s.frv.

Samandregnar nidurstéour kdnnunarinnar syna ad medalstarfsaldur i
utanrikispjonustunni er um 12 & og hafa starfsmenn ad jafnadi verid
fluttir prisvar til fjérum sinnum milli starfsstodva. Medalstarfstimi a
hverjum stad er pvi 3- 4 &.

Sé hins vegar litid til einstakra starfsmanna kemur i 1jos mjog mikill
breytileiki hvad vardar fjolda flutninga og starfstima a hverri starfsstoo.
Pannig eru nokkur dsami um ad menn hafi starfad i 6 - 9 ar a sbmu
starfssttd. Ad jafnadi hafa eldri starfsmenn utanrikispjénustunnar lengri
medalstarfstima i pessu sambandi en peir yngri. A sama hétt hefur pad
gerst ad starfsmenn hafa verid fluttir skommu eftir ad peir hafa hafio
storf anyrri starfsstoo.

Nidurstédur kdnnunarinnar syna einnig ad mjog mismunandi er hversu
lengi starfsmenn starfa heima i raduneytinu til pjalfunar fyrst eftir ad peir
hefja storf i utanrikispjonustunni og jafnframt hve oft peir flytjast a milli
skrifstofa a peim tima. Pannig er medaltiminn tag tvd ar hvad petta
vardar, en i sumum tilfellum hafa starfsmenn einungis dvalid i nokkra
manudi i rdéduneytinu &0ur en peir hafa verid sendir erlendis til starfa. ba
flytjast starfsmenn ad medaltali einungis einu sinni milli deilda
(skrifstofa) & pjafunartimanum i réduneytinu og stundum aldrei.
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Ad lokum syndi kénnunin ad starfsménnum er ad jafnadi tilkynntur
flutningur & nyja starfsst6d med 3 - 4 méanada fyrirvara. Er med sama
hadti og ad ofan mjég misjafnt hvernig stadid hefur verid ad framkvaamd
pessam.t.t. einstakra starfsmanna

Eins og rétt var minnst & framar i pessum kaflaeru i gildi sérstakar reglur
um bdferlaflutninga flutningsskyldra starfsmanna og er pag ad finna i
Fyrirmada- og leidbeiningabdk utanrikispjonustunnar. Reglur pessar,
sem teljast verda nokkud itarlegar, taka m.a. til pess hvada kostnad rikis-
godur tekur ad ser ad greida pegar starfsmenn flytja milli starfsstodva,
trygginga, geymslu & busl6dum, fargjalda o.s.frv.

pratt fyrir ad til stadar séu nokkud skyrar reglur um pad hja utan-
rikispjonustunni  hvernig stadid skuli ad buaferlaflutningum pegar
starfsmenn flytja milli stada og hvad rikisg6di beri ad greida i slikum
tilfellum hefur Rikisendurskodun pé skynjad 6vissu med framkvaand og
tulkun pessarareglna i sumum tilfellum hja starfsménnum.

Lifeyrisréttindamd maka og fjolskyldutengd mélefni virdast brenna
nokkud & starfsménnum utanrikispjonustunnar i tengslum vid flutnings-
skylduna. Pannig hefur verid bent 4 ad i flestum tilfellum missi makar
starfsmanna atvinnu sina hér & landi vid budferlaflutning erlendis og
jafnframt eigi peir oft ekki kost &4 ad starfa erlendis. Af pessum sokum
avinni makar sér ekki inn rettindi i lifeyris§odum eins og peir er atvinnu
stunda.

pratt fyrir ofangreind atridi er rétt ad geta pess sérstaklega ad i kdnnun
Rikisendurskodunar kom skyrt fram ad starfsmenn eru almennt anasgdir
med flutningsskylduna sem dlika og telja hana naudsynlegan patt i
starfsemi utanrikispjonustunnar.

Ad lokum skal minnst sérstaklega a tilflutninga sendiherra. SG proun
hefur att sér stad i islensku utanrikispjénustunni ad sendiherrar hafa a
tidoum dvalid langdvolum erlendis an pess ad koma heim med reglu-
bundnum hagti til starfa i réduneytinu i Reykjavik og a pad adallega vid
ba eldri. Eru jafnvel deami pess ad sendiherrar hafi starfad naa allan
pann tima sem peir hafa gegnt st6du sinni a erlendri grundu. Megin-
skyringin ad baki pessu liggur i pvi ad talinn hefur verid skortur a

Rikisendurskodun



104  stjérnsysluendurskodun & utanrikisréduneytinu

hadfilegum stédum fyrir pessa starfsmenn i réduneytinu eftir pvi sem
Rikisendurskodun kemst naest. Lengi vel voru einu storfin sem talin
voru bodleg sendiherrum i pessu sambandi embadti réduneytisstjéra og
protékollstjora, en um og upp Ur 1980 gegndi sendiherra jafnan embati
skrifstofustjora réduneytisins. A &unum 1976 - 1988 voru auk pess
starfsraskt 1 - 2 embadti sérstakra heimablsettra sendiherra gagnvart
fjarlaggum l6ndum.

A &rinu 1987 urdu skipulagsbreytingar i tengslum vid pad ad utanrikis-
vidskiptamdlin voru flutt fra vidskiptaréduneyti yfir til utanrikis-
raduneytis eins og &dur hefur verid vikid ad i pessari skyrslu og var pa
stofnud sérstok vidskiptaskrifstofa i raduneytinu. Samhlida pessum
breytingum fékk alpjodadeild heitid apjodaskrifstofa og almenn deild
heitid almenn skrifstofa, en fyrir var skrifstofa Nordurlandamdla. Fluttist
hin sidan undir forsadisraduneytio a ainu 1994. P4 var varnar-
mal askrifstofa sérstok stofnun par til a arinu 1995 pegar hun var gerd ad
skrifstofu i r&duneytinu.

Med ofangreindum skipulagsbreytingum urdu til ny embedti skrifstofu-
stjéra amennrar skrifstofu og vidskiptaskrifstofu & arinu 1991, en
skrifstofustjori raduneytisins var pa jafnframt yfirmadur alpj6da
skrifstofu (-deildar). Hefoi matt telja edlilegt ad i 1j6si pess ad embadti
heimabusettra sendiherra voru 16gd nidur nokkrum &rum &dur fengju
sendiherrar pessar nyju stddur er peir keanu heim til ad starfa i
raduneytinu. SU hefur pd ekki ordid raunin nema ad mjog takmoérkudu
leyti pvi eftir 1994 hafa sendiherrar ekki gegnt stodu skrifstofustjora a
vioskiptaskrifstofu og lengst af ekki a almennri skrifstofu. Fyrir rosku &ri
sidan var su breyting gerd ad skrifstofustjéri almennrar skrifstofu vard
stadgengill raduneytisstjora i stad pess sem gegndi samsvarandi stodu i
alpjodaskrifstofu og hefur sidarnefnda embadtid verid skipad sendi-
fulltrda sidustu misserin. Vekur i pessu sambandi sérstaka athygli ad
jafnframt voru prir heimastarfandi sendiherrar fagdir undir apjéda
skrifstofuna p.e. undir stjorn sendifulltrdans. bessu fyrirkomulagi hefur
b6 nylega verid breytt og heyra sendiherrarnir na beint undir
raduneytisstjora.
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I 13. grein utanrikisaganna er sérstaklega kvedid a um launakjor
starfsmanna utanrikispjénustunnar. Par segir ad launin skuli &kvoroud i
samraami vid almennar reglur um laun starfsmanna rikisins, en auk pess
skuli starfsmenn pjonustunnar erlendis fa greiddar stadaruppbagur sem
midist vid kostnad & naudsynjum (faadi, hisnasdi 0.fl.) og adrar sérstakar
aostadur & hverjum stad. bPa kvedur jafnframt & um ad starfsmenn utan-
rikispjonustunnar, sem dvelja langdvolum erlendis, skuli fa greiddan
hluta af kostnadi vid ad senda born sin i skolaéislandi.

Stadaruppbagur skulu, samkvaamt sdmu lagagrein, akvednar samkvaamt
reglum er utanrikisradherra setur ad hofou samrédi vido utanrikis-
malanefnd og med sama hadti skulu reglur settar um greidsiur vegna
gukrakostnadar starfsmanna utanrikispjonustunnar erlendis.

Paa reglur sem nu gilda um ofangreind atridi er ad finna i 7. kafla Fyrir-
maeda- og leidbeiningabokar utanrikispjonustunnar, en hun var gefin Gt
a0 hofou samrédi vid utanrikismaanefnd Alpingis & arinu 1974 eins og
aour er getio.

[ Fyrirmedabokinni kvedur & um ad stadaruppbadur skiptist i
launauppbot og sérgreidslur og midist paa vid starfsvid, fjolskyldustead,
dyrtid og adrar sérstakar adstasdur a hverjum stad, m.a. um pag, sem o
galfri flutningsskyldunni leida. Auk pess er vid akvordun peirra hofo
hlidsjén af:

a  Ad starfsmenn faengar aukagreidslur fyrir yfirvinnu,

b. ad starfsmonnum er ekki heimilt ad taka ad sér nein énnur launud
storf og,
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c. a0 maki sendierindreka hefur oft atioum ekki adstodu til ad taka ad
sér launud storf.

Vid akvordun a launakjarna sendierindreka erlendis, sem samanstendur
af fostum launum skv. Kkjarasamningi opinberra starfsmanna og
launauppbdt, er skv. Fyrirmadabokinni midad vid eftirfarandi hlutfoll:

Launahlutféll Gtsendra embeettismanna og adstodarfolks

i %
Sendiherra 100
Sendifulltrii 70
Sendiradunautur (2. madur) 65
Sendirddunautur (3. madur) 60
Sendiradsritari (2. madur)
a) starfsaldur yfir 6 ar 55
b) starfsaldur 1 -6 ar 50
c) starfsaldur minni en 1 ar 51
Sendiradsritari (3. madur
a) starfsaldur yfir 6 ar 50
b) starfsaldur 1 -6 ar 48
c) starfsaldur minni en 1 ar 46
Ritari Il (grunnlaun skv. 17. launafl.hamark) 28
Ritari | (grunnlaun skv. 15. launafl.)
a) starfsaldur yfir 6 ar 25
b) starfsaldur 1 - 6 ar 23
c) starfsaldur minnien 1 ar 22

Samkvaamt toflunni hafa pvi t.am. sendifulltriar i utanrikispjonustunni
70% af launakjarna sendiherrao.s.frv.

Enn fremur eru &kva®di um ad sendierindreki sem ekki er i hjénabandi
skuli fa 80% af launakjarna sambagilegs sendierindreka i hjonabandi.
Lakka skal launakjarna um 20% ef maki hefur verulegar vinnutekjur og
auk pess skulu flutningsskyldir starfsmenn sem starfad hafa erlendis
samfellt i 10 & eda lengur fa 10% laggri launakjarna en starfsmenn sem
starfad hafa skemur en 10 &r.
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Vid &kvoroun launakjarnans a hverjum stad er midad vid svokdllud
verdsvamdi, en sendiskrifstofur i peim léndum par sem dyrtio er svipud
teljast & sama verdsvadi. Sendiskrifstofa i pvi landi par sem fram-
faaslukostnadur er laggstur hefur grundvallartéluna 100 og eru grund-
vallartélur annarra sva®a akvardadar i samraami vid pad. Pannig
akvardadi utanrikisréduneytio t.am. grundvallartdlur & hinum ymsu
stédum sem island starfrakir sendiskrifstofur & sem hér segir & ainu
1995:

Gildandi verdsvasdi a arinu 1995

Washington 100
New Y ork 105
Kaupmannahofn 115
London 120
046 125
Stokkhél mur 125
Bonn 125
Brussel 125
Moskva 130
Genf 140
Peking 150

Ofangreind tafla gefur til kynna ad verdlag & arinu 1995 sé hlutfallslega
lagst i Washington af peim stodum par sem island starfraekir
sendiskrifstofur, en haest i Peking. Munar 50% a dyrasta og Odyrasta
stadnum, en i flestum Evropuborgunum er verdlag um 25% haara en i
Washington samkvaamt pessu. Verdsvadattlurnar midast vid skréd gengi
islensku kronunnar gagnvart viokomandi gjaldmidlum haustio 1994 eda
um pad leyti sem fjarlég voru til afgreidsiu.

Vid akvordun verdsvasdanna hefur utanrikisraduneytid haft ad einhverju
leyti mid af samsvarandi verdsvasdum hja hinum Nordurlandapjodunum.
Tolur hafa sidan verid framreilknadar & hvert m.v. breytingar & gengi
gjaldmidla gagnvart islenskri kronu og innlendu verdlagi i |6ndunum. Er
skv. Fyrirmadabokinni midad vid ad minnsti munur milli verdsvasdahl ut-
fallasé 5 hundradshlutar.
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[ Gtreikningum utanrikisréduneytisins vardandi launakjarna Gtsendra
starfsmanna er engin bein viomidun héfd vid laun peirra starfsmanna
sem vinna i raduneytinu i Reykjavik. NU eru greidslur akvardadar med
beim hadti ad utanrikisrdduneytio gerir tillégu ad heildarfjérveitingu til
erlenda launaidarins, sem samanstendur af stadaruppbotum &samt
grunnlaunum skv. kjarasamningum opinberra starfsmanna eda akvoroun
Kjaraddms, i tengslum vid fjarlagagerd & hvert ad héfou samradi vid
fjarmélaraduneytid. Jafnskjétt og fjarlog hafa verio sampykkt er peirri
fjarheimild sem fengist hefur skipt upp & heildarfjdlda eininga sem pa
hefur verio reiknadur Gt fyrir ala starfsmenn utanrikispjénustunnar
erlendis m.v. embadtisstédu og verdsvaadi. Auk pess eru reiknadar med
sérstakar einingar vegna barna eins og sidar verdur komid ad.

Til skyringar ofangreindu er haggt ad hugsa sér ad utanrikisréduneytio fé
atilteknu ari uthlutadar a fjarlogum 200 milljonir krona vegna Utsendra
starfsmanna. Til ad akvarda greiddur til hvers og eins starfsmanns eru
reikknadar Ut launaeiningar fyrir hann. Pannig fengi t.d. sendiherrann i
Bonn 125 einingar skv. verdsvadahlutféllunum 1995 sbr. téfluna hér ad
framan og sendifulltrii i sama sendiradi 70% af einingum sendiherrans
eda 88 eningar. A sama hétt fengi sendiherrann i Washington 100
einingar og sendifulltrdi & sama stad 70 einingar.

Pegar launaeiningar fyrir hvern embadtis- eda adstodarmann erlendis
liggja fyrir eru paa allar lagdar saman og peim svo deilt i launasummuna.
Pannig vagi t.d. hver launaeining um 66.667 kr. m.v. 200 milljona kréna
launasummu ef samtals launaeiningar allra Utsendra starfsmanna vaeru
3.000. Samkvaamt pvi fengi sendiherrann i Bonn 8.333.375 kr. greiddar a
ari (125 ein. x 66.667 kr.) o.sfrv. Greiddur til hvers starfsmanns eru
sidan inntar af hendi i mynt pess lands er hann starfar i.

Greidslur til hvers og eins Utsends embadtis- eda adstodarmanns i utan-
rikispjonustunni eru pvi i kjarnanum hadar pvi hversu miklu fé er veitt til
erlendralaunalidarins i fjarlogum ar hvert.

Vid athugun Rikisendurskodunar & framkvaemd launadtreikninga vegna
Utsendra starfsmanna kom i ljés ad vid &kvordoun a launakjarna hefur
utanrikisraduneytio ekki fylgt Fyrirmadabok utanrikispjonustunnar i
nokkrum atridum. Pannig fa sendirddunautar erlendis nd einni launa-
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einingu meira en reglur kveda & um, sendirédsritarar tveimur einingum
meiraog i tilfelli tsendra ritara er munurinn g6 til tiu einingar sem peir
fa aukalega. ba hafa verid buin til ny starfsheiti, sendirddsfulltrdi og
ritari 111, og jafnframt er ni midad vid 5 ara starfsaldur vid akvordun
launakjarna par sem &dur var midad vid 6 a. [ raun er utan-
rikisréduneytio med pessu ad fylgja i megindrattum reglum um starfskjor
flutningsskyldra starfsmanna sem birtast i endurskodadri fyrirmada- og
lei dbeiningabok fra &rinu 1988. bessar reglur hafa hins vegar ekki verid
bornar undir utanrikisméanefnd Alpingis eins og |6g kveda & um og hafa
baa pvi ekki komid formlegatil framkvaanda.

Pess skal sérstaklega getio ad i inngangi ad 7. kafla Fyrirmada- og
leidbeiningaboOkarinnar segir ad raduneytid geti gert undantekningar a
reglum um kjarama flutningsskyldra starfsmanna, pegar serstaklega
stendur & Ofangreind fravik hafa hins vegar verid hluti af almennri
framkvaand fremur en ad um sérstakar undantekningar hafi verid ad
rasda og & framangreint akvaadi pvi vart vid i pessu sambandi.

Rikisendurskodun skodadi sérstaklega skiptingu verdsvada og
utreikninga ad baki peim. Eins og lauslega hefur verid vikid ad eiga
mismunandi verdsvadahlutfoll eftir stddum par sem island starfraekir
sendiskrifstofur ad endurspegla mismunandi framfaarslukostnad m.v.
kaupméatt vidkomandi gjaldmidla | nedangreindri toéflu ma sa
verdsvasdahlutfoll pau sem na eru i gildi hja utanrikispjonustum
Nordmanna, Dana og Finna & peim stddum par sem island starfrair
sendiskrifstofur af einhverju tagi. bess ma geta ad utanrikispjonustur
allra pessara landa stydjast ad meira eda minna leyti vio tolur fra erlendu
fyrirtaski, Employment Conditions Abroad Itd., vid &kvordun
verdsvaddanna, en Nordmenn taka auk pess ma mid af télum fra
Sameinudu pjédunum i pessu sambandi.
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Gildandi verdsveedahlutféll hja utanrikispjénustum Noregs, Danmerkur og
Finnlands & arinu 1995.%

is].” Danmork Noregur Finnland
Bonn 125 115 124 126
Kaupmannahotfn 113 128 134 148
London 119 92 101 103
Moskva 130 153 120 133
Osl6 123 162 - 140
Paris 124 120 126 126
Stokkholmur 125 132 113 126
Washington 100 100 100 100
New York 105 116 100 105
Brussel 126 109 123 128
Genf 141 159 150 161
Peking 150 124 104 119

Eins og sést i toflunni gadir sumstadar nokkurs ésamraamis med mat a
verdsvasdum i hinum ymsu borgum hja ofangreindum pjédum. Tolur
norsku og finnsku utanrikispjénustanna eru i 6llum megindrattum
sambagilegar, en danska og islenska utanrikispjonustan skera sig nokkud
ar i morgum tilfellum. Ef litid er & télur islensku utanrikispjénustunnar
sérstaklega kemur i 1jés ad verdsvadahlutfoll fyrir Nordurlanda
hofudborgirnar Kaupmannahofn og Oslé eru nokkud laggri en hja 6llum
premur samanburdarpjédunum eda u.p.b. 10 - 25% i badum tilvikum.
Genf og Moskva eru einnig i laagri kantinum eins og §a ma, en pad skal
tekid fram ad inni i Moskvu-hlutfallinu fyrir Island eru 10 présentustig
vegna ,,hardship” dlags sem utanrikisraduneytid hefur veitt vegna ymissa
erfidleika vid ad bla baddi i Moskvu og Peking. A hinn boginn er
verdsvamdahlutfallio fyrir London umtalsvert haara en hja éllum hinum
Nordurlandapjodunum og munar par 15 - 30%. Sama a vid um Peking
pétt dregin séu fra 15% vegna ,, hardship“ dlags, en par er munurinn 10 -
30%.

® Verdsvaadahlutfoll hafa verid umreiknud pannig ad Washington = 100 til ad gada innbyrdis

samhengis vid tolur islensku utanrikispjénustunnar.

h »Raunveruleg” verdsvadahlutfoll p.e. an hakkunar/leskkunar i 5 hundradshluta eins og
Fyrirmedabdk utanrikispjonustunnar kvedur a um.
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[ ofangreindu samhengi skal p6 tekid fram ad hluti af Gsamraami i
verdsvasdahlutfollum  milli - utanrikispjénustu  islands og annarra
Nordurlandapj6da stafar af mismunandi mati a verdbreytingum eftir pvi
vid hvada framfagrslulidi er midad. Pa skal pess getir hvad sendirddio i
Peking vardar ad yfirleitt eru verdsvadahlutfoll hofo ha fyrst eftir
stofnun nyrra sendirada skv. upplysingum utanrikisraduneytisins, en pau
eru sidan lagkkud pegar fram lida stundir.

Eins og ad framan er getid er vid akvordun a greidslum til Utsendra
starfsmanna utanrikispjonustunnar engin bein viomid hofd vid laun
flutningsskyldra starfsmanna i rédduneytinu i Reykjavik. Kjaralegur
munur milli pess ad starfa erlendis a vegum utanrikispjonustunnar og
heima i r&duneytinu getur pvi verid breytilegur fra eéinum timatil annars.

Rikisendurskodun gerdi sérstakan samanburd a greioslum il
embadtismanna og adstodarfolks erlendis annars vegar og samsvarandi
starfsmanna i utanrikisréduneytinu hins vegar a arinu 1994. Nidurstodur
pessa samanburdar syna ad launakjarni sendiherra erlendis, p.e. laun skv.
kjarasamningum auk launauppbéta (stadaruppbdéta), er ad medaltali 2,5-
falt haari en grunnlaun sendiherra heima i r&duneyti. Er pa midad vid
lagstu verdsvadin & arinu 1994 p.e. Washington, New York og
Kaupmannahofn. Hvad adra embadtismenn vardar er munurinn jafnvel
meiri. Pannig var launakjarni daamigerdra sendifulltria og
sendirddunauta taplega prefalt haari en grunnlaun samsvarandi
starfsmanna i utanrikisréduneytinu a arinu 1994. Hvad sendiradsritara og
sendiradsfulltria vardar er munurinn minni eda um 2,5-faldur. Ad lokum
kannadi Rikisendurskodun mismun a launakjarna og grunnlaunum hja
flutningsskyldu adstodarfolki, nanar tiltekid svokolludum riturum I, og
reyndist hann hétt i prefaldur.

I ofangreindum tolum er ekki tekid tillit til nokkurra veigamikilla pétta
sem hafa bein dhrif & samanburdinn. | fyrsta lagi er flutningsskyldum
starfsmonnum utanrikispjénustunnar erlendis ekki greitt sérstaklega fyrir
yfirvinnu. Par sem pessum starfsménnum er almennt ekki gert ad skila
vinnuskyrslum liggur ekki fyrir hversu mikla yfirvinnu peir inna af hendi
a0 medaltali. Ef hins vegar er tekid mid af yfirvinnu starfsmanna sem
unnu heima i utanrikisrdduneytinu a arinu 1994 ma asdla ad baga megi
um 30 - 35% vid grunnlaun, p.e. laun skv. kjarasamningum, til ad éadla
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fyrir ahrifum pessa. Samkvaamt pvi lakkar kjaramunur milli sendiherra
heima og erlendis nokkud og verdur um tvofaldur i stad pess ad vera 2,5-
faldur og i tilfelli sendifulltrda verdur munurinn um 2,3-faldur i stad pess
ad vera taglega prefaldur svo deami séu tekin. | 68ru lagi er naudsynlegt
ad horfatil pess ad samkvaant &kvasdum 30. gr. laga nr. 75 fra 1981 um
tekju- og eignaskait eru stadaruppbadur sem greiddar eru vegna starfa
erlendis i pjonustu hins islenska rikis skattfrjalsar. Ahrif pessa & kjara-
lega stddu peirra starfsmanna sem vinna heima og erlendis & vegum
utanrikispjonustunnar eru mikil. Sem daemi um pad ma nefna ad i raun
ber sendiherra sem starfar a erlendri grundu hatt i fjorfalt meira ar bytum
en kollegi hans heima i raduneytinu i Reykjavik pegar tekid hefur verid
tillit til skattleysis launauppbdtarinnar. Er pa &t vid heildargreidsiur og
midad vid lagysta verdsvasdi. Samsvarandi munur i tilfelli sendifulltrda
og sendiradunauta 1l er riflega fjérfaldur og sama a vid um ritara |l.
Hvad sendiradsritara |l vardar er munurinn um fjérfaldur, en lagystur er
munurinn i tilfelli sendiradsfulltria eda um 3,5-faldur pegar tekid hefur
verid tillit til skattfridindanna. | pridja og sidasta lagi er rétt ad arétta ad
oft hafa makar sendierindreka ekki adsttdu til ad taka ad sér launud storf
erlendis, m.a. vegna tungumaladrdugleika og andst6du gegn sliku sums
stadar. Omogulegt er ad meta pennan pétt til peninga, en & pad skal po
bent i pessu sambandi ad giftir sendierindrekar fa 25% haatri launakjarna
en ogiftir pegar peir starfa erlendis eins og &ur hefur verid minnst a
Rétt er ad benda & ad & Nordurlondum er mokum sendi erindreka almennt
heimilt ad starfa & almennum vinnumarkadi.

Hér ad framan hefur verio ragt um launakjarna flutningsskyldra
starfsmanna utanrikispjonustunnar. Auk launakjarnans fa starfsmenn
erlendis greiddan ymsan kostnad, en jafnframt eru peir undanskyldir
ymsum gjoldum. Eru helstu lidir i pvi sambandi sem hér segir:

o Starfsmenn bera ekki kostnad vegna gistingar (hlsnagis), lysingar
og hita

o Greitt er sérstaklega fyrir born sendierindreka sem eru a framfegi
beirra. Nemur vidbotargreidsla vegna pessa 4% af launakjarna
viokomandi fyrir born yngri en 10 ara, en 6% fyrir born aaldrinum
fréa 10 &ratil 21 &s. Sé barn busett & [slandi er greidd vegna pess
serstok fost arsgreidsla sem nu er 225.000 krénur & ari fyrir born
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yngri en 10 &ra og sama upphasd fyrir born fra 10 ara til 21 ars.
Skilyrdi er po fyrir greidslunni ad starfsmadur framselji utanrikis-
réduneytinu rétt sinn til fjolskyldubota & islandi medan hann tekur
laun erlendis.

Sendierindrekar geta sott &rlega um ad fa greitt fargjald vegna
heimsoknar barna sinna sem eru undir 21 &rs adri og busett er a
Islandi. Almennt eru slikir styrkir veittir.

Utanrikisraduneytid greidir 80% af skolagjoldum barna erlendis og
barf ad sakja sérstaklega um dlika styrki. Greitt er it samkvaamt
reikningi.

Starfsmenn fa styrki til orlofsdvalar & islandi fyrir sig og fjol-
skyldu sina annad hvert ar og nema peir 75% af svokdlludu milli-
fargjaldi. Starfsmenn i Moskvu og Peking fa dika styrki a hverju
ari, en auk pess fa starfsmenn i Moskvu svokallada Vestur-
landastyrki, en i peim felst ad greitt er fyrir pa fargjald sem svarar
til flugleidarinnar Moskva - Kaupmannahdfn - Moskva tvisvar a
ari. | Peking fa starfsmenn samsvarandi styrki fyrir flugleidina
Peking - Tokyo - Peking tvisvar a ari. Sakja parf sérstaklega um
heimferdarstyrkina.

Sendierindrekar fa akvedna upphasd i hverjum manudi til ad maga
risnudtgjoldum vegna starfa sinna. Upphagd risnunnar er mis-
munandi  eftir stddum og embadtislegri st6du. Sem deami fear
sendiherrann i Brussel, sem baadi sinnir tvihlida og marghlida sam-
skiptum islands vid 6nnur riki og alpjoédasamtok, jafngildi riflega
140.000 islenskra kréna a manuadi til risnultgjalda. Sendiherrann i
Oslo faa hins vegar um helmingi minna risnufé eda jafngildi
riflega 73.000 islenskra krona & manudi, en hann sinnir eingéngu
tvihlida samskiptum. Gera parf grein fyrir risnuttgjoldunum med
sérstokum risnuskyrslum.

Starfsmenn erlendis fa greitt fastagjald af sima auk pridjungs af
umframskrefum.

Starfsmenn erlendis og fjoélskyldur peirra geta fengid greiddan
kostnad vegna tunguma anams.

Diplématar greida vidast hvar ekki opinber gjold af t.d. bifreidoum,
bensini, &engi og tobaki.
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Radningar og embeettistilfaerslur

A sidustu &um hafa ordid talsverdar breytingar & starfsmannahaldi i
utanrikispjonustunni. Annars vegar hefur préunin moétast af nyjum
verkefnum sem utanrikisraduneytinu hafa verid falin og ma i pvi
sambandi einkum nefna flutning utanrikisvidskiptamalanna fra
vioskiptaraduneyti  yfir til utanrikisraduneytisins & &ainu 1987 og
samninginn um Hid evrépska efnahagssvaadi. Hins vegar hefur pad gerst
ao nokkur fjoldi eldri embadtismannai pjonustunni hefur 1atid af stérfum
fyrir aldurs sakir eda af 6drum orsbkum.

[ lok arsins 1989 stoérfudu als 54 embadtismenn i utanrikispjénustunni
ad medtoldum embaetismdnnum varnarmal askrifstofu sem pa var serstok
stofnun og 39 adrir starfsmenn. Hafdi embadtismdénnum pa fjolgad um 7
og 68ru starfsfolki um 5 fra pvi i upphafi ars 1987. | lok sidasta &rs voru
embadtismenn pjénustunnar svo ordnir alls 60 ad télu og annad
starfsfolk 47 talsins. Pannig er 1jost ad nokkur starfsmannafjolgun hefur
att sér stad i utanrikispjénustunni & undanfornum arum.

A &abilinu 1989 - 1995 voru skipadir 14 embadtismenn til starfa i
utanrikigpjonustunni, en a pvi timabili 1étu niu sendiherrar af stérfum.
Auk pessavoru réonir eda settir starfsmenn an skipunar, m.a. til sérstakra
verkefna

Samkvaamt 4 mgr. 5. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins er utanrikisréduneytio undanpegid &kvadi 1 mgr.
somu greinar sem kvedur & um ad lausar stédur hja rikinu skuli auglysa.
R&duneytio hefur pratt fyrir petta akvasdi prisvar auglyst storf &
sidastlionum sex arum; i september 1991, september 1994 og mars 1995.

A undanférnum  &um hefur samkvaamt upplysingum utanrikis-
raduneytisins i flestum tilfellum verid valid ar fyrirliggjandi umsdknum
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vid mannaradningar sem yfirleitt eru fjdlmargar. Hafa hagniskrofur pa
midast vid sérstakar parfir pjonustunnar a hverjum tima. SU meginregla
hefur rikt ad nyir starfsmenn hafi lokid a@ri haskdlamenntun, p.e.
meistaraprofi eda sambagilegri gradu. Allar radningar embadti smanna ad
frumkvaadi yfirstjornar utanrikisréduneytisins eru bornar undir utanrikis-
radherra, en rédherra skipar skv. 9. gr. utanrikislaganna sendirédsritara
auk adstodarfolks. Adra diplémata p.e. sendiherra, sendifulltria og
sendirédunauta skipar forseti {slands skv. sdmu grein. Slikar skipanir eru
jafnan ad tillbégu utanrikisraduneytisins.

Rikisendurskodun kannadi sérstaklega hvernig stadid hefur verio ad
radningum einstakra embadtismanna utanrikispjonustunnar undanfarin
g6 ar, en eins og fram kom hér ad framan voru alls 14 embadtismenn
skipadir til starfa i utanrikispjonustunni a arabilinu 1989 - 1995. Eru
nidurstdour peirrar athugunar i megindrattum eftirfarandi:

1. Af durefndum 14 embadtisménnum voru sex stjornmalafrasdingar
med adri menntun eda diplomaskirteini i Evrépufrasdum,
vidskiptafrasdingar voru prir talsins, tveir einstaklingar voru med ari
menntun i rekstrarfrasdum, einn med embadtispréf i 16gfraadi, einn
med BA-prof i ensku og einn einstaklingur hafdi ekki haskolaprof.

2. Alls ata embadtismenn voru raonir til starfa ad frumkvaadi yfirstjornar
utanrikisraduneytisins p.e. embadtismannakerfisins og adrir sex ad
frumkvaadi utanrikisrédherra.

3. Raoningar & framangreindu timabili voru i flestum tilfellum
grundvaladar & hafnismati sem yfirstjorn utanrikisréduneytisins
framkvaandi. PO voru daami pess ad krofur um sérstaka hagni eda
menntun breyttust m.v. hadnidista i medférum yfirstjornar og
rédherra. | faeinum tilfellum voru valdir einstaklingar til starfa med
sérstaka menntun eda reynslu an formlegrar hag nisflokkunar.

Rikisendurskodun athugadi einnig hverning stadio hefur verio ad
stéduhaskkunum i utanrikispjénustunni undanfarin §j6 &r. Samkvaamt 8.
gr. utanrikislaganna er starfsménnum pjonustunnar skipt upp i 5 flokka
heima og erlendis med eftirfarandi hadti:
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1. flokkur: Raduneytisstjori. Sendiherrar.

2. flokkur: Skrifstofustjori. Sendifulltriar. Adalrasdismenn.

3. flokkur: Deildarstjorar. Sendiradunautar. Rasdismenn

4. flokkur: Fulltriar A-flokks. Sendirddsritarar. Vararagdismenn.
5. flokkur: Fulltrdar B-flokks. Adstodarmenn.

Forseti {slands skipar pa starfsmenn sem taldir eru i 1. - 3. flokki skv. 9.
gr. utanrikislaganna eins og lauslega var vikio ad hér ad framan, en
utanrikisradherrapasemtadir eru i 4. - 5. flokki.

Ofangreind flokkun felur i raun i sér tvennt. | fyrsta lagi er hér um ad
reda stjornsyslulega rédun a storfum i utanrikispjonustunni - eftir
abyrgdarsvioum er annars vegar tekur til pess pegar menn starfa heima i
réduneyti og hins vegar er peir starfa & sendiskrifstofum erlendis. | annan
stad gefur ofanangreint yfirlit til kynna launauppbyggingu og hvada
starfsmenn skuli hafa sbmu grunnlaun.

Hefobundin starfsferilsuppbygging starfsmanna utanrikispjénustunnar
byggir edli mals samkvaamt & pvi ad fagast upp & vio i flokkun og er
edlilegt ad adla ad flestir embadtismenn sem hefja storf stefni ad pvi
marki ad verda sendiherrar slands. Venjulega fa héskélamenntadir
starfsmenn fyrst skipun sem sendiradsritarar eftir ad peir hafa unnid i
raduneytinu i eitt & og eru pa prju embadtismannastig ad sendiherra-
stiginu.

A &abilinu 1989 - 1995 fengu alls 26 embadtismenn utanrikis-
bjénustunnar forsetaskipanir til ad gegna &byrgdarmeiri storfum i
utanrikispjonustunni en peir adur sinntu. Skiptust flokkatilfaaslur med
eftirfarandi hadti:

Embeettisflokkatilfaerslur i utanrikispjonustunni 1989 - 1995

Sendiherrar: 8
Sendifulltriar: 9
Sendirddunautar: 15
Alls 32
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Af ofangreindum 26 embadtisménnum fengu alls 6 peirra tvaa nyjar
skipanir a adurnefndu timabili sem skyrir hvers vegna embetisflokka-
tilfagslur eru ekki jafnmargar og fjoldi embadtismanna sem voru
haskkadir. Auk pessa voru fjorir einstaklingar skipadir sendiherrar an
bess ad hafa att starfsferil i utanrikispjonustunni.

Ekkert formlegt frammistddumat er enn sem komid er til stadar i
utanrikisraduneytinu til akvorounar & embaetisflokkatilfaaslum og par
med launakjorum einstakra starfsmanna eins og tiokast vida i nagranna-
|6ndunum. Ad sliku mati er nd unnid i raduneytinu og er asdtlad ad pad
taki gildi innan farra manada.
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brounarsamvinnustofnun islands

Eins og &dur hefur verid minnst & heyrir Prounarsamvinnustofnun
fslands undir utanrikisréduneytid sbr. 1. gr. laga nr. 43/1981.
Meginmarkmid stofnunarinnar skal vera ad stydja vidleitni stjornvalda i
brounarléndunum til ad bada efnahag peirra & pann veg ad eiga pétt i ad
tryggja félagdegar framfarir og stjornmaalegt sjafstasdi peirra a
grundvelli sattméala Sameinudu pjodanna. Enn fremur skal ad pvi stefnt
med auknum samskiptum, m.a. & svidi menningar og vidskipta, ad efla
gagnkvaaman skilning og samstédu [slands og prounarlandanna eins og

segir i 2. gr. laganna.

Til ad na ofangreindum markmidum skal starfsemi Pbréunarsamvinnu-
stofnunar beinast ad eftirfarandi atridum:

o Geratillogur til utanrikisrédherra um samstarfsverkefni i préunar-
[6ndunum sem fjarmognud yrou af islenska rikinu.

* Annast framkvaand og eftirlit med samstarfsverkefnum.

« Sjaum samstarfsverkefni i prounarléndunum sem islandi kynnu ad
verdafalin af Sameinudu pjodunum.

« Kanna moguleika & auknum vidskiptatengslum vid prounarldndin
og koma upplysingum par ad lUtandi & framfaai vio adila
hérlendis.

o Takapatt i menntun félks fra prounarldGndunum

* Veita adilum sem hafa med hdndum hjélparstarfsemi i préunar-
|6ndunum leidbeiningar og adstod.

e Vinnaad kynningu & préunarl Gndunum og maefnum peirra.

e Gangast fyrir ssmrédum adila hérlendis, sem |ata préunarsamstarf
til sin taka.
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« Advinnaéannan hétt ad pvi ad framl6g Islendingatil adstodar vid
prounarlondin nai sem fyrst pvi marki, sem sampykkt hefur verid a
bingi Sameinudu jpj6danna, ad pau nemi 1% af pjodartekjum.

Oft er opinberri adstod vid prounarléondin skipt i tvennt p.e. tvihlida
aostod sem felur i sér studning vio einstok verkefni i einstbkum
prounarléndum og marghlida adstod sem alpjédastofnanir a bord vid
ymsar undirstofnanir Sameinudu pjédanna sinna. Eins og nuverandi
skipan préunarmala er héttad hér alandi sinnir bPréunarsamvinnustofnun
fslands tvihlida adstodinni og er hiin nea eingdngu & svidi Sjavardtvegs
og fiskirannsdkna i Namibiu, Malavi og Graahofdaeyjum. Ymis
raduneyti og stofnanir hafa hins vegar formlega umsjon med marghlida
aostodinni. Sem daami ma nefna ad méaefni Alpjodaframfarar-
stofnunarinnar (IDA) og Alpjédabankans (IBRD) heyra undir vidskipta-
raduneyti, samskipti vio Matvada- og landbunadarstofnun Sameinudu
bj6édanna (FAO) fara i gegnum sérstaka FAO-nefnd sem réduneytisstjori
landbUnadarréduneytis veitir forystu og méaefni Norrama prounar-
§/6dsins (NDF) heyra undir samstarfsrédherra Nordurlanda.

A arinu 1990 skipadi paverandi forsadisrédherra sérstaka nefnd til ad
gera tillégur um framtidarskipan prounaradstodar hér & landi. | nefndinni
attu sadi fulltrdar fra basdi utanrikisréduneyti og fjarmalardduneyti dsamt
fulltrum hinna ymsu samtaka sem ad prounaradstod eda hjalparstarfi
koma hér alandi. Birti nefndin lokaskyrslu sinaum mélid a &rinu 1992.

[ meginnidurstddum skyrslunnar kemur m.a. fram ad niverandi skipan
prounarsamvinnu hafi proast i timans ras med haggt vaxandi umsvifum
fslendinga & pessu svidi. Yfirumsjon prounarméa sé & margra héndum
sem leitt hafi til skorts & samraamingu prounarstarfsins, markvissri
pétttoku i pvi og skilvirkrar stjérnunar & framlogum [slendinga til
alpjodlegs prounarstarfs. | pessu sambandi var bent &, eins og getid er
um ad framan, ad opinber tvihlida prounarsamvinnuverkefni islendinga
hafi verid skipul6gd og rekin af Préunarsamvinnustofnun islands,
marghlida verkefni séu & héndum ymissa raduneyta og stofnana, en auk
bess hafi neydaradstod sem veitt hefur verid af opinberu fé ad mestu leyti
verid falin frjlsum félagasamtokum s.s. Hja parstofnun kirkjunnar og
Rauda krossi islands.
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Nefndin lagai til ad yfirstjérn préunarsamvinnu yrdi breytt p.a. yfirstjorn
alls maaflokksins fagdist fra naverandi umgonaradilum til sérstakrar
brounarskrifstofu sem stofnud yrdi i utanrikisraduneytinu. Undir
skrifstofuna heyrdu pa oll prounarsamvinnuverkefni sem kostud eru af
opinberu fé og faai hin med radstofun fjarveitinga a fjarlégum og hefdi
samskipti vid stjornvold i samstarfsldndum asamt pvi ad hafa eftirlit med
framkvaand verkefna. Var jafnframt lagt til ad komid yrdi a rédgefandi
prounarsamvinnuradi skipudum 5 ménnum.

I tillogum nefndarinnar var gert réd fyrir ad framkvaemd préunarsam-
vinnuverkefna yrdi & hondum ymissa rikisstofnana, einkafyrirtakja,
frjalsra félagasamtaka og einkaadila eftir edli verkefna og yrdi amennum
Utbodum m.a. beitt i pessu sambandi.

[ oktober 1992 skipadi forsadisréadherra starfshop fulltria forsadis-,
fjirmala-, utanrikis-, umhverfis- og landbunadarrédherra auk fulltrda
ionadar- og vidskiptaradherra til ad yfirfara og leggja mat & skyrslu og
tillégur ,,prounarméanefndarinnar”. Skiladi hépurinn aiti sinu i lok
desember sama &r.

[ 6llum meginatridum var starfshépurinn samméla préunarma anefndinni
um asskilegar breytingar a framtidarskipan préunaradstodar hér a landi.
Var m.a. bent a ad innan stjornkerfisins sé starfsemi peirra adila sem med
prounarsamvinnumal fara ekki samraamd ad neinu marki. Var fullyrt ad
stefnumorkun hafi verid brotakennd og ad frekari samhading sé forsenda
pbess ad fram fari heildsteed stefnumérkun & svidi préunarmaa, ad
aherdlur islenska rikisins i prounarmaum verdi skyrar og ad fjarveitingar
nytist betur.

A pessum grundvelli taldi starfshopurinn aeskilegt, eins og préunar-
malanefndin, ad stofnud yroi sérstok skrifstofa préunarméla i utanrikis-
raduneytinu. Skyldi hlutverk hennar m.a. vera eftirfarandi:

e AOQ vera vettvangur heildstaedrar stefnumérkunar & svidi préunar-
méala

e A0 ga um tengd og samningagerd vid yfirvold vidtokurikja
prounaradstodar.
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 AQJ vera vettvangur til samraamingar 4 starfi réduneytanna ad
prounarmalum, prounaradstod, préunarsamvinnu og alpjédlegri
hja parstarfsemi.

« AJ fjalla um og samraama pétttoku Islands i starfsemi alpjoda-
stofnana er sinna préunarmalum og gera tillégur um fjarframl og til
pbeirra.

e A0 fara med framlog til prounarverkefna, &kveda i hvada
verkefnum islenska rikio tekur pétt, undirbla slika pétttoku, velja
framkvaamdaadila, annast samningagerd og sinna virku eftirliti
med framkvaand verkefna

* Ad &kveda studning vio frjdls félagasamtok til einstakra verkefnaa
grundvelli umsokna ellegar fela peim einstok verkefni. Pannig
verdi leitast vio ad mynda hvata til eflingar séfstadrar tekju-
Oflunar frja sra félagasamtaka og starfsemi peirra

« AQJ vera rikisstjorn til rédduneytis um og undirbla patttoku
islendinga i neydaradstod.

« AJ studla ad midlun upplysinga og undirbiia pétttoku islendinga i
neydaradstoo.

e Ad studlaad midlun upplysinga og fredslustarfi um prounarriki.

I tengslum vid skrifstofuna var lagt til ad starfadi sérstakt prounar-
malardd skipad fulltraum fra fjarmalardduneyti, idnadar- og vidskipta-
raduneyti, umhverfisraduneyti og frjdlsum félagasamtokum, en skrif-
stofustjéri prounarmdaskrifstofu yrdi formadur pess.

Lagt var til ad skrifstofa préunarmaa yfirtaki verkefni Prounarsam-
vinnustofnunar islands og ad stofnunin yrdi 16gd nidur. bPad var alit
starfshépsins ad ekki vaai porf fyrir sérstaka framkveandastofnun a bord
vid stofnunina par til fjarmagn sem veitt er til préunarméla hafi aukist
verulega. b6 vaai mikilvaggt ad skrifstofa préunarméla faai ekki med
eiginlega framkvaand verkefna og yroi sa péttur falinn rikisstofnunum,
fyrirtakjum og frjdl sum félagasamtokum & grundvelli verksamninga.

Fyrir pessu voru nefndar prjér astasdur. | fyrsta lagi heféu stofnanir

rikisins og starfsfélk peirra att drjagan patt i rekstri og stjornun peirra
verkefna sem unnin hafa verid & vegum Prounarsamvinnustof nunarinnar
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a undanfornum arum. Jafnframt byggja frjdls félagasamtok yfir mikilli
reynslu og sambondum vid erlenda samstarfsadila. | 66ru lagi
samrymdust eiginleg rekstrarverkefni illa stjornsyslu réduneyta. | pridja
og sidasta lagi myndi pessi breyting hafa i for med ser ad skrifstofa
brounarmdla gadi sinnt virku eftirliti med framkvaamd prounaradstodar
sem bréunarsamvinnustofnunin eigi erfitt med vid Obreyttar adstasdur.

Eftir ad nidurstédur starfshopsins l&gu fyrir voru paa teknar til afgreidsiu
i rikisstjérn og peim visad til utanrikisraduneytisins. Skemmst er fra pvi
a0 segja ad harla litid hefur verid adhafst i médlinu sidan m.a. vegna
skiptra skodana um flutning Alpjodabankans og undirstofnana hans
undir utanrikisréduneytid, en maefni bankans heyra na formlega undir
vidskiptardduneyti eins og adur er getid. Samkvaamt upplysingum
utanrikisraduneytisins hefur na hins vegar tekist samkomulag i rikis-
stjérn um flutning bankans og synast pvi alar forsendur fyrir pvi ad
radast i breytingar a skipan og framkvaand préunarmala.
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Utflutningsrad islands

Utflutningsréd Islands starfar & grundvelli laga nr. 114/1990, sbr. VIII.
kafli laga nr. 122/1993. Saga Utflutningsrads er p6 mun eldri og ma
rekjahanaalt aftur til 1971, en pavoru fyrst sett |6g um um forvera pess
p.e. Utflutningsmidsttd idnadarins sbr. 16g nr. 14/1971. Utflutningsréd
var stofnad med l6gum nr. 38/1986 og komu pau i stad nefndralaga um
Utflutningsmidstéd idnadarins og skv. peim tok Utflutningsrad jaf nframt
yfir starfsemi Utflutningsmidstédvarinnar.

Fjolmargir adilar, bagdi fyrirtaki og einstaklingar sem og réduneyti og
stofnanir, vinna ad ymsum pattum efnhagslegra og vidskiptalegratengsla
islands vi& umheiminn. Skv. 1. gr. laga um Utflutningsradid er hlutverk
bess ad koma a auknu samstarfi fyrirtakja, samtaka og stjornvalda i
maum, er lata ad eflingu Utflutnings og veita Gtflytjendum alhlida
bjénustu og radgjof i pvi skyni ad greida fyrir og auka Utflutning a voru
og pjonustu. Enn fremur skal Utflutningsrad vera stjornvoldum il
réduneytis i malum sem varda utanrikisvidskipti {slendinga.

Meginhugsunin - med stofnun  Utflutningsréds var si ad skapa
sameiginlegan vettvang fyrir 6flugt samstarf Utflytjenda og stjérnvalda a
svidi voru- og pjonustuutflutnings i vioum skilningi. Radinu var pannig
adlad ad samraama storf peirra er sinna Utflutningi eda markadssetningu
voru og pjonustu erlendis og veita Utflytjendum adstod af ymsu tagi
asamt pvi ad vera midstod samstarfs flestra peirra er ad utflutningi koma.

Stjérn Utflutningsréds er skipud tiu ménnum, sem valdir eru til tveggja
ara i senn. Samtok atvinnurekenda i gavarUtvegi tilnefna prja, Félag
isenskra idrekenda og Landssamband idnadarmanna tilnefna
sameiginlega prja, Ferdamédardd einn, Verdunarréd slands einn og
utanrikisradherra og samgongurédherra tilnefna einn hvor. Somu adilar
skulu einnig tilnefna varamenn, p6 pannig ad idnadarradherra tilnefni
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varamann fyrir pann fulltrda, sem samgonguradherra tilnefnir og
gavarutvegsradherra fyrir pann fulltria, sem utanrikisréoherra tilnefnir.
Utanrikisrédherra skipar stjornina samkvaamt tilnefningu ofangreindra
adila. Stjorn radsins kys sér formann og skiptir med sér verkum.

Meginhlutverk stjérnarinnar er fyrst og fremst ad skipuleggja og &kveda
verkefni Utflutningsréds.  Par eru t.d. dbendingar og hugmyndir ad
verkefnum, sem fram kunna ad koma i rédinu, readdar frekar og endanleg
akvordun tekin um hvort rédist skuli i pau eda ekki. Med pessu er reynt
ad tryggja ad einstakir padtir starfsins og einstok verkefni falli sem best
saman. Stjornin gerir starfs- og fjarhagséadlun til einsérsi senn.

Nuverandi fulltrGi utanrikisréduneytisins i stjorn Utflutningsréds er
skrifstofustjori vidskiptaskrifstofu raduneytisins.

Stjérn Utflutningsrads rasdur framkvaamdastjéra og akvedur laun hans og
onnur starfskjor. Framkveamdastjori rasdur annad starfsfolk. Loks ma
nefna ad stjornin akvedur gjaldskra fyrir pjénustu stofnunarinnar, en
nanar er vikid ad fjarhagsgrundvelli starfseminnar hér & eftir.

Utflutningsradinu ber ad starfrackja skrifstofu sem annast 61l dagleg storf
og pau verkefni er stjérnin tekur &kvodun um. Radid hefur sjdfstaadan
fjarhag og reikningshald. Pa er pad undanpegid opinberum gjéldum og
skottum til rikissjods og sveitarfélaga. Tekjur Uflutningsréds eru sem
hér segir:

1. Fast 0,015% markadsgjald sem lagt er a veltu atvinnufyritaekja eins og
hun er skilgreind skv. 11. gr. laga um virdisaukaskatt, ad medtalinni
veltu sem undanpegin er virdisaukaskatti skv. 12. gr. peirralaga. Um
dlagningu og pess og innheimtu fer eftir &kvadum laga um tekju- og
eignarskatt og eiga innhemtumenn ad skila rédinu tekjunum
manadarlega.

2. Framlag rikissj60s.
3. boknun fyrir veitta pjonustu.

4. Sérstok framldg og adrar tekjur.
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Utanrikisraduneytio fer ni med stjérnskipulega abyrgd & starfsemi
Utflutningsréds, en &dur var pessi &byrgd i hondum vidskipta:
raduneytisins, p.e. & peim tima pegar utanrikisvidskipti heyrdou ad [6gum
undir vidskiptaraduneytid. Skipulagi rédsins er pannig hagad ad i raun
eru pad Utflytjendur galfir sem réda mestu um gang mala. Radido hefur
b6 ad formi til nain tengsl vid stjornvald eins og adur segir.

Skv. 7. gr. laganna um Utflutningsrd® er pvi heimilt ad réda
vidskiptafulltriatil starfa a skrifstofum radsins erlendis eda i sendiradum
a0 hofou samrddi vio utanrikisrdduneytid. Um adstddu peirra vid
sendird® Islands skal semja vid utanrikisréduneytid. Jafnframt er
Utflutningsradi heimilt ad réda eda styrkja menn til starfa erlendis i pagu
beirrar stafsemi sem radio sinnir. NU starfa tveir vidskiptafulltrdar vid
sendiré® Islands erlendis par sem kostnadi af starfi peirra er skipt
sameiginlega milli Utflutningsréds og stjornvalda. Um er ad rasda
vidskiptafulltriana i sendirddunum i Moskvu og Washington. Jafnframt
starfar vidskiptafulltrdi i Berlin, en kostnadur vid storf hans er i einu og
6llu borinn af Utflutningsradi.

Til frédleiks um tengsl og samstarf Utflutningsrads vid stjornvold i pessu
sambandi m& nefna samning vid idnadar- og vidskiptaradherra og
utanrikisradherra fra 9. mars 1995 um radningu vidskiptafulltria i
Moskvu. Hlutverk hans felst fyrst og fremst i pvi ad adstoda islenska
utflytjendur og byggja upp vidskiptasambond i Russlandi. Samkvaant
samningnum skuldbindur utanrikisraduneytid sig til ad veita vidskipta
fulltrGanum  starfsadstodu i sendiradi islands i Moskvu an nokkurs
endurgjalds fyrir hana. Laun vidskiptafulltrians og adrar starfskjara-
greidslur hans eru greiddar af Utflutningsradi  islands, en utanrikis-
radherra skal hlutast til um ad vidskiptafulltrinn hafi énnur pau réttindi
sem starfsmenn utanrikispjonustunnar i gistirikinu hafa. Jafnframt pessu
skuldbatt idnadar og vidskiptardduneytio sig til pess ad taka patt i
kostnadi vid starfsemi vidskiptafulltrdans i Moskvu med pvi ad greida
samtals 10 milljénir kréna & gildistima samningsins, en hann er tvo & fra
1. mai 1995 ad telja. A midju ari 1996 skulu adilar samningsins ganga til
vidrasdna i pvi skyni ad meta hvort rétt sé ad framlengja gildistima hans.
Hver adili fyrir sig getur sagt samningnum upp fra og med 1. mai 1996
med priggja manada fyrirvara.
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Oformlegur samningur hefur verid i gildi fra &inu 1985 vegna starfs
vidskiptafulltrians i New York. I8nadar- og vidskiptardduneytio tekur
ekki neinn paétt i kostnadi vid storf hans. Vidskiptafulltrai starfar og i
Berlin, en hann er ad ollu leyti kostadur af Utflutningsrédi.
Vidskiptafulltriunum ber ad senda Utflutningsrédi skyrslur um storf sin
med reglubundnum hati.

[ greinargerd med frumvarpi ad |6gum um utanrikispjonustuna er
sérstaklega tekid fram ad utanrikispjonustan eigi ekki hvad sist , ad
einbeita s& ad utanrikisverduninni, fylgjast med 6llu sem henni vid
kemur og einkum og sér i lagi ad greida fyrir solu allra islenskra afurda
med leit ad nyjum mérkudum fyrir afurdirnar og Yfirleitt greida fyrir
aukinni solu peirra svo sem frekast er mobgulegt.” Ljost er ad pess
markmid hafa breyst nokkud i timans rés. Pannig synist timi hinna stéru
voruvidskiptasamninga milli rikja vera lidinn. Frelsi til vidskipta er
ordid kjorordid i utanrikisversun badi vestan hafs og austan. betta
hefur haft i for med sér nokkrar breytingar & hlutverki og &hersum
raduneytisins.  Péttur pess adur fyrr i millirikjasamningum um
voruvidskipti var mjog mikill svo sem kunnugt er. Naagir par ad nefna
vidskiptasamninga [slands vid riki Austur-Evrépu & arum adur. Hlutverk
bess nu er fyrst og fremst folgid i moétun og framkveand utanrikis-
vidskiptastefnu, studningi og adstod vid islenska Utflytjendur vid
markadsleit og markadssetningu & erlendum mérkudum. Hin beina solu-
og markadsstarfsemi  hlytur & hinn béginn agid ad verda meginhlutverk
fyrirtakjanna gafra

Ré&dherra sa er nu situr hefur lyst pvi yfir ad hann muni beita sér fyrir
mjog aukinni dherslu a kroéftugt markads- og kynningarstarf erlendis a
islenskum vérum og pjénustu. Naagir i pvi efni ad nefna ad hann hefur
lyst yfir porf fyrir pvi ad raduneyti, stofnanir og fyrirtaeki taki upp
virkara samstarf sin amilli. | skyrslu sinni til Alpingis um utanrikismal
fr&19. oktober dl. sagdi hann ordrétt:

» Nyta parf starfdid og adstddu utanrikispjonustunnar & markvissari hatt
a vioskiptasvidinu. L6gd verdur sérstok ahersla a ad auka pjoénustu og
tengd utanrikisraduneytinsins vid fyrirtaki i Utflutningi og gefa
utflutningsvidskiptamalum aukid vesgi i starfsemi vidskiptaskrifstofu
raduneytisins. Naudsyn ber einnig til ad samhada og efla markads-
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starfsemi  utanrikisréduneytisins, Utflutningsrads, Ferdamélarads,
mar kadsskrifstofu idnadarraduneytis og Landsvirkjunar .

pa hefur af hafu Utflutningsrads verid bent & ad bryn porf sé & pvi ad
koma a beinni upplysingamidlun fra utanrikispjénustunni til radsins og
Ofugt sem og ad mada fyrir um hlutverk hvors adila um sig i pessum
mal afl okKki.

Eins og &dur segir eru samskipti raduneytisins og Utflutningsréds ekki
formbundin ad pvi leyti ad ekki hefur verid gerdur formlegur samningur
eda samkomulag um i hverju samstarf og samvinna peirra a svidi
utanrikisverslunar skuli vera. Allt fram a sidasta & voru bein dagleg
samskipti utanrikisraduneytisins og Utflutningsrédsins ekki mikil og
hvorki fost skipan a upplysingamidlun og framsendingu gagna og
fyrirspurna milli peirra né samkomulag um verkaskiptingu og samstarf
ad ooru leyti. | pessu sambandi verdur pé6 ad geta pess ad starf
vidskiptaskrifstofunnar hefur a sidustu arum verid i mjog rikum madi
bundid vid gerd EES samningsins og sidan endurskodun a GATT
samningnum.

Ad frumkva®ddi starfsmanna vidskiptaskrifstofunnar var samskiptunum
vid Utflutningsréd gefinn sérstakur gaumur i fyrri hluta sidasta érs og var
afrakstur peirrar vinnu m.a. sa ad samin voru drég ad samstarfssamningi
milli réduneytisins og Utflutningsrads. Tilgangurinn var sa ad koma &
fot skilvirkri svorun, arvinnslu og kynningu a fyrirspurnum erlendis um
samstarf a svidi gavarutvegs og Utflutningsvidskipta jafnframt pvi ad
vera vettvangur samskipta og samninga vid erlenda adila um alpjodlegt
samstarf asvidi Gtflutningsvidskipta.

[ drogum pessum var gert réd fyrir ad sett yrdi & stofn sérstok
atflutningsvidskiptadeild innan vidskiptaskrifstofunnar. Skyldi han
starfa i ndinni samvinnu vid Utflutningsrad islands samraami vid akvasdi
samningsins. Drogin gerdu rad fyrir ad starfsmenn deildarinnar yréu
tveir til ad byrja med og vaai annar fra vidskiptaskrifstofu og hinn fra
Utflutningsradi. Bagi hvor stofnunin um sig launakostnad sins manns.
AQ 60ru leyti skyldi starfsemin kostud af raduneytinu. P4 madtu drégin
fyrir um ad deildin fengi til umfjollunar 6ll erindi er lytu ad vidskiptum.
P4 madtu pau fyrir um reglubundna samrédsfundi skrifstofustjéra
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vidskiptarskrifstofunnar og framkvaamdastjéra Utflutningsrads. Medal
verkefna sem drogin gerdu réd fyrir ad yrou & kénnu deildarinnar méa
nefna:

Vinnaad métun utanrikisvidskiptastefnu a svidi utflutningsvidskipta.
Efling markadsstarfs & helstu morkudum islendinga s.s. innan ESB, i
Bandrikjunum og Japan med peim hadti ad tengja markadsadgerdir
fyrirtakjavio starfsemi sendirada.

Gera helldsta®dar kannanir & soknarfeaum & Ohefdbundnum
morkudum s.s. i Austurléondum par sem ahersla verdur 16gd a ad
skilgreinatekifagai til nyskopunar umfram hefdbundna markadssokn.
Vinnavid gerd samninga um fiskveidar i |[6gsdgu annarrarikja.
Skilgreina hlutverk sendiréda, fastanefnda og raadismanna med tilliti
til upplysingadflunar og -midlunar & vidskiptasvidinu.

Vinna ar gbgnum fra sendiradum og fastanefndum og setja peim fyrir
akvedin sdknarmarkmia.

Verafyrirtagkjum og einstaklingum innan handar med upplysingar um
markadsmoguleika og vidskiptaumhverfi i &kvednum léndum og
hei mshlutum.

Gera Uttekt & vioskiptatakifeaum sem fyrir hendi eru & vegum
alpj6dastofnana sem island 4 adild ad.

Gera Uttekt 4 kvétum i starfsmannahaldi alpjodastofnana, t.d. FAO og
UNDP, med pad fyrir augum ad island nyti sér til fulls paa stodur par
sem haggt er ad koma [slendingum & framfaai.

Skilgreining & starfi Préunarsamvinnustofnunar islands med tilliti til
atflutningséataksverkefna, sérstaklega & svidi gévaratvegs og hvernig
haggt sé ad nyta islenska préunaradstod islenskum fyrirtagkjum i hag.

Pad er skemmst fra pvi ad segja ad ekki vard ad samningi pessum 9.
vor. Pad breytir hins vegar ekki pvi ad prétt fyrir pad hafa sidan
tekist traust og a margan hétt arangursrik reglubundin samskipti og
samstarf a milli lykilmanna & svidi vidskipta i rédduneytinu og
starfsmanna Utflutningsrads.  Af hdfu réduneytisins hefur pad
einkum hvilt & herdum eins af starfsmdnnum vidskiptaskrifstofunnar
a0 efla petta samstarf og er nd svo komid ad honum hefur med
formlegum hadti verio falio pad sem eitt af meginverkefnum ad
annast pessi samskipti.
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Sem daami um samstarfid a sidustu misserum ma nefna ad
réduneytid og Utflutningsréd skipulogdu sameiginlega pann pétt er
laut ad vidskiptamdefnum i tengsdum vid opinberra heimsokn
utanrikisradherra til Kina. Potti pessi péttur heimsoknar radherrans
takast med afbrigdum vel. Skyringuna & pvi ma m.a. rekjatil pess ad
vid skipulagningu hans var fyrst og fremst midad vid parfir peirra
fyrirtakja sem hug hafa a markadssokn a Asiumarkadi. Sama er ad
segia um ferd utanrikisréoherra til Namibiu og Sudur-Afriku og
sérstaka ferd vidskiptasendinefndar til Murmansk i Russandi. |
pessum ferdum toku pétt adilar Ur vidskiptalifinu asamt fulltrGum
vidskiptaskrifstofunnar og voru psgr ad flestra mati mjog
arangursrikar sem dikar. A sama hétt var ndd samstarf a milli
réduneytisins og Utflutningsréds vid ad skipuleggja og undirbla
rasdi smannaradstefnuna sem hér var haldinn dl. haust, en han potti a
sama hatt hafa tekist mjog vel. Loks er ad geta pess ad samskipti eru
nokkur & milli fjarfestingarskrifstofu Utflutningsrads, idnadar-
raduneytisins og Landsvirkjunar pott ekki séu pau formbundin.

P6 svo ad samstarf og samskipti milli  rédduneytisins og
Utflutningsréds séu nd um stundir med agagum verdur ekki fram hja
bvi litid ad pau hvila ekki & nasgjanlega formlegum og traustum
grunni pegar til lengri timaer litid ad mati Rikisendurskodunar. Hafa
ber i huga i pessu sambandi ad samstarfid byggir nd fremur a
personulegum tengslum starfsmanna en formlegum tengslum. Pott
060 personuleg tengsl milli samstarfsadila séu mjog asskileg er ekki a
bau ad treysta til langframa sérstaklega i stofnun par sem starfsmenn
buia vid flutningsskyldu. A sama hétt eru samskipti og upplysingagjof
basdi sendirddanna og vidskiptafulltrdanna til vidskiptaskrifstofu
raduneytisins ekki i naggjanlega skipulegum og fostum skordum. Ad
mati Rikisendurskodunar er mjog brynt ad endurskoda fra grunni
samskipti réduneytisins vid Utflutningsrdd p.m.t. fjarfestingar-
skrifstofu Utflutningsréds og idnadarraduneytisins i pvi skyni fyrst og
fremst ad skjéta traustum og formlegum stodum undir 6flugt samstarf
bessara adila par sem verkefni og verkaskipti veau skilgreind og
trygot verdi ad fast skipulag sé & upplysingamidlun og Urvinnslu
upplysinga. Umraadd drég ad samstarfi pessara adili sem gerd voru
a0 umtalsefni hér ad framan synast i gafu sér agadis Gtgangspunktur
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i pessu efni. A sama hétt pyrfti um leid ad endurmeta patttoku
raduneytisins i kostnadi vid pessa starfsemi i heild sinni.

Eins og reifad hefur verid hér ad framan hafa baddi rédherra og
forsvarsmenn Utflutningsréds lyst yfir &huga og viljatil pess ad taka upp
nanara og formfastara samstarf. bvi virdist ekkert til fyrirstddu ad gera
samstarfssamning milli pessara adila. Rétt er po ad geta pess ad ymsir
hafa 1&tio i [jos pa skodun ad pad sé ekki vamnlegt til &rangurs ad draga
ur beinum afskiptum og studningi hins opinbera vid markadsoflun og
markadskynningu erlendis. Reynsla peirra sé oftar en ekki st ad fulltrdar
fyrirtakja sem dhuga hafa @ pvi ad markadsetja voru sina eda pjénustu a
tilteknum markadi eigi greidari adgang en ella ad lykilménnum vid dlikt
markadsstarf njoti peir beinnar adstodar og fulltingis starfsmanna
utanrikispjonustunnar. | pessu efni ma benda & ad i sumum
nagrannlondunum hefur si proun att ser stad ad fulltrdar sem starfad
hafa vid sendirddin a vegum sérstakra utflutningsrada hafa verio settir
undir beina stjorn sendirédanna. | pessu sambandi nagir a8 visa til
Noregs, en um sidustu aramot voru alir vidskipta- og ferdamdafulltriar
sameinadir med pessum hadti i sendirédum Noregs. Svipar petta nokkud
til pess sem tidkast i Danmdrku, en par er ekki til sérstakt Gtflutningsréd
med svipudu snidi og hérlendis og vidar heldur annast utanrikis-
réduneytid sjdft sambaailega starfsemi og Utflutningsrad islands hefur
med hdndum. Pessi skipan malai Danmdrkum pykir hafa gefist vel enda
faar ef nokkrar pjodir sem nytt hafa sendirdd sin eins ve i vidskipta-
legum tilgangi og Danir a sidustu arum.
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