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1. Inngangur

Rikisendurskodun hefur gert sérstaka athugun & pvi hvernig stadio
var ad peim hafnaframkvaandum sem notid hafa styrks Ur rikissj6di og
Hafnamélastofnun hefur umsjéon med. Vid pessa athugun voru baadi
adurgildandi hafnalég nr. 69/1984, nugildandi hafnalég nr. 23/1994,
reglugerd um hafnama nr. 494/1986, 16g nr. 63/1970 um skipan
opinberra framkvaamda og 16g nr. 65/1993 um framkvaamd Utboda hofo
til hlidsjonar. Tekid skal fram ad hinn 1. okt. d. tok Siglingastofnun
fslands, sbr. 16g nr. 6/1996, vid starfsemi Vita- og hafnamélastofnunar
og Siglingamdlastofnunar rikisins. Hinni nyju stofnun er adlad ad taka
yfir verkefni eldri stofnananna og sinna peim afram i litt breyttri mynd.
Stofnunin fellur enn fremur undir reglugerd nr. 232/1996 um hafnamal.

Athugunin fér pannig fram ad valid var urtak framkvaamda
samkvaamt hafnadadlun & arunum 1993 til 1996. Enn fremur komu til
skodunar framkvaemdir i premur héfnum sem unnar voru a &rinu 1992,
Loks voru tilteknar framkvaandir sem ekki voru & hafnadaglun skodadar.
Reynt var ad |&ta urtakio geyma sem flestar tegundir hafnaframkvaamda
Urtakid tok til 62 framkveamda i 22 hofnum af alls 391 framkvaamd &
nefndu arabili eda tagplega fimmtungur peirra. Af pessum 62
framkvaandum voru 10 sem ekki voru unnar a timabilinu p.e.as. var
annad hvort frestad eda skipt Gt. bvi voru skodadar alls 52 unnar
framkvaamdir. Kostnadur vid paa framkvaamdir sem lentu i Urtakinu nam
radmum 1,5 milljéroum krénum eda um pridjungi af heildarkostnadi
framkvaanda.

Skodud voru gogn er [Gta ad tagknilegum undirbuningi og eftirliti
framkvaamda og fjarhagslegu uppgjori peirra. Farid var i vettvangsferd
vorid 1995 par sem ahersla var 16gd & ad skoda fjarhagslegt eftirlit med
framkvaandum og 6nnur um haustio 1995 par sem §6énum var einkum
beint ad taknilegu eftirliti framkvaamda. Nidurstodur athugana Rikis-
endurskodunar er ad finna i skyrslu pessari.
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2. Hdstu nidurstodur

l. Skipan hafnaframkveemda

Samgongurédherra fer med yfirstjorn hafnamaa samkvaamt
hafnalbgum nr. 23/1994. Honum til raduneytis er hafnarad sem fyrst og
fremst hefur pad hlutverk fjalla um framkvaandadadlanir og fjarmal
hafna. Hafnamalastofnun rikisins fer hins vegar med framkvaamd
hafnamdla i landinu. Henni er a tveggja éra fresti skylt samkvaamt
hafnalgum ad gera aasdlanir um hafnaframkvaandir til fjogurra ara.
Hafnadedlun a ad leggja fyrir Alpingi til sampykktar, i formi pings-
ayktunartilldgu, med svipudum hadti og vegadadiun og flugmal adad!un.
Hafnadadlun hefur hins vegar aldrei verid sampykkt med peim hadti sem
|6gin gera rad fyrir. Segjama ad i raun sé pad framkvaandaadadiun hver
arseinsog hun birtist vid afgreidslu fjarlaga ar hvert sem gildir i pessum
efnum. Hafnaframkvaandir ber ad jafnadi ad bjoda Ut eins og adrar
opinberar framkvaamdir og lUta paa fjarhagslegu og taknilegu eftirliti
Hafnamdastofnunar, njoti paa rikisstyrks. Rétt er ad geta pess hér ad
hafnaframkvaandir eru eftir sem adur framkveamdar ad frumkvasdi
eiganda hafnar og & doyrgd hans.

I[I. Asgtlanir um hafnaframkvaemdir
Hafnaaastlun

Samkvaamt hafnaldgum skal Hafnamélastofnun gera sérstaka
fidgurra ara asglun um hafnagerdir a tveggja éra fresti. Vio dadlunar-
gerdina og forgangsrodun framkvaanda leggur stofnunin til grundvallar
mat a porf fyrir framkvaandir i einstokum héfnum, landshlutum og
landinu i heild. Vid pessa dadlunargerd ber stofnuninni ad hafa samréad
og samstarf vid viokomandi hafnarstjérn, Hafnasamband sveitarfélaga
og hafnaréd. Aadlunin skal sidan 16gd fyrir Alpingi til sampykktar i
formi pingsalyktunartill6gu.
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8  Stjoérnsysiuendurskodun um hafnaframkvaemdir

Hér ad framan var vikid ad peirri stadreynd ad hafnaaadlun hefur
aldrei verio formlega sampykkt af Alpingi eins og hafnalbég gera pé
beinlinis rad fyrir. Med hafnadadlun, sem sampykkt vagi af Alpingi i
formi pingsalyktunartillogu, var fyrst og fremst stefnt ad pvi ad koma
fastara formi & aadlunina og studla ad skipulegri og markvissari
framkveamdum vid hafnagerd. | frumvarpi til nigildandi hafnalaga var
|16g0 rik aherda a ad Alpingi afgreidi hafnadadlun & formlegan hétt i
formi pingsayktunar. bessi arétting virdist samt sem adur ekki hafa
dugad, pvi enn hefur hafnagadlun ekki verid sampykkt med peim hedti
sem hafnal 6g hafa madt fyrir i rimlega tuttugu ar.

Ad mati Rikisendurskodunar er langur vegur fra pvi ad markmio
bau sem lagu ad baki lagafyrirmada um hafnadadlun hafi nddst. Til pessa
hefur hafnadaglun adeins legid fyrir sem pingskjal og pvi algerlega skort
pann |6gformlega grunn, sem henni er adlad ad byggja 4, p.eas. vera
skyr og formleg viljayfirlysing Alpingis um framkvaandir og
framkvaamdardd i hafnamalum. Reynslan synir ad oft hefur verid radist i
framkvaamdir vid hafnir eda aormum um framkvaandir i tiltekinni héfn
verio storlega breytt algerlega an tillits til fyrirliggjandi tillogu ad
hafnadadiun. A sama hétt eru daami um ad eigendur hafna hafi fengid lan
ur Hafnabdtasj6di, sem er ad fullu i eigu rikissjods, Ut a vaantanlegan
rikisstyrk eins og pad er ordad, an pess ad viokomandi framkvaamd hafi
verid komin inn i tillégu ad hafnagalun. | 1j6si pess ad hafnagediun
hefur eins og &ur segir aldrei verio afgreidd i ayktunarformi fra
Alpingi er i raun erfitt ad gagnryna pennan framgangsméta pvi formlega
afgreidd hafnadaglun eins og hafnalég mada fyrir um hefur aldrei legid
fyrir.

Rikisendurskodun telur akaflega brynt ad akvasdi hafnalaganna
um hafnadadlun og sampykkt hennar verdi virt. Reynslan synir svo ekki
verdi um villst ad knyjandi porf er & pvi ad unnid sé ad hafna
framkvaandum & skipulegri og markvissari hatt en gert hefur verid til
bessa. Til pess ad tryggja ad petta markmid nd fram ad ganga er einsynt
a0 mati stofnunarinnar ad breyta purfi hafnalégum. Til ad na pessu
markmidi synist t.d. éhjakvaamilegt ad mada svo fyrir i |[6gunum ad
rikisstyrks geti adeins pag hafnir notid sem komnar eru a hafnadaglun.
Jafnframt synist edlilegt ad kveda svo a um ad oheimilt verdi ad veita
l&n og styrki Ur Hafnab6tag6di til annarra framkvaemda en peirra sem
eru & hafnadag!lun, sem sampykkt hefur verid & Alpingi.
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Framkvaeamdaaastiun

Hafnamdlastofnun gerir framkvaamdadadlun fyrir  komandi
fljarlagaar, en huan felur i sé&r umsoknir um framlog ar rikisgodi til
haf naframkvaamda samkvaant hafnaldgum. Framkvaamdadegiunin synir
fyrirhugadar hafnaframkvaemdir fj&rlagadrsins, dadladan kostnad vid
hverja framkvaand og kostnadarhlutfall rikiss0ds og hafnagods i hverri
framkveand. | &adluninni er enn fremur farid fram & fjarveitingar til
framkvaanda, sem ekki var lokid vid afyrra ari. Fjarlaganefnd Alpingis
&kvardar sidan a grundvelli framkvaandadadlunarinnar og peirra
kostnadardadlana, sem par koma fram, hvada hafnir f4 Uthlutad og hve
mikid hver hofn faa, hvort sem er til nyframkveanda eda eldri
framkvaanda.

Vio afgreiddlu fjarlagaer fjarveiting i sumum tilvikum fagrd a milli
framkvaamnda innan somu hafnar, a milli hafna innan kjérdsamis eda a
milli hafna milli kjordeema og a pann hat vikid fra aasdlun
Hafnamalastofnunar. | slikum tilfellum geta forsendur fyrir framkvaamd
hafa brostid. Einnig kemur fyrir ad veittar eru fjarveitingar il
framkvaamda, sem ekki eru a &adlun Hafnamalastofnunar, en bryn porf
er talin & Paer fjarveiting samkvaamt framkvaamdadadiun stundum skert
timabundid pannig ad skipta parf framkvaend i afanga. Undir peim
kringumstasdum er haggt ad sakja um lan til Hafnabdtagods uat &
vamtanlegan rikishluta pannig ad unnt verdi ad framkvaama verkio i
einum &anga. Er oft &tioum gert rad fyrir pvi vid afgreiddu fjarlaga ad
godurinn fjarmagni pad, sem eftir stendur. Rikisendurskodun telur
edlilegra ad pag framkvaamdir, sem sampykktar eru i fjarldgum séu
fj&rmagnadar ad fullu ar rikisg0di ef adlunin er ad framkvaana verkio i
heild & komandi fjarlagaari. Enn fremur er daeskilegt ad eigendur hafna
geti radist i framkveand prétt fyrir ad Alpingi hafi ekki sampykkt
fjarveitingu til hennar og a pann hétt hugsanlega skuldbundid rikiss6d
um tiltekin fjarframlog. | pessu sambandi ma nefna ad eigendur hafna
hafa litid svo & ad pegar framkvaand er komin a hafnadadlun sé
rikigéour bldinn ad skuldbinda sig til ad veita fjarmuni til hennar a
komandi &rum. A hitt ber ad lita ad hafnadagiun hefur eins og &dur segir
ekki fengid sampykki Alpingis og hefur par af leidandi ekki pa
|6gformlegu stédu, sem henni er agtlud samkvaamt hafnal 6gum.

Féarveitingar Alpingis til hafnaframkvaamda midast vid hafnir en

ekki tilteknar hafnaframkvaamdir. Hafnamélastofnun er ekki adid ad
fullu ljést hvada framkvaandir hafi verido sampykktar af pinginu fyrir

Rikisendurskodun



10  stjérnsysiuendurskodun um hafnaframkvaemdir

komandi fjarlagaér. Edlilegt er ad Alpingi geri stofnuninni ndkvaamari
grein fyrir peim framkveandum, sem pad telur naudsynlegt ad radist
verdi i, ekki sist i 1josi pess ad hafnaaadlun hefur ekki fengid sampykki
Alpingis og hefur par af leidandi einungis verid hofd til hlidsjonar vid
umfjollun um paa framkvaandir, sem fyrirhugad er ad radast i & komandi
fjérlagaéri.

[11. Framkvaand aagtlana um hafnaframkveemdir

Rikisendurskodun kannadi framkveand &adlana um hafna-
framkvaandir fyrir arin 1992-1995. Pag prjar dadlanir, sem til skodunar
komu, var framl6gd tillaga samgoénguradherra ad hafnadadlun, fram-
kvaandadadlun hvers ars eins og hun birtist vid afgreidslu fjarlaga og
kostnadardadlun Hafnamaastofnunar fyrir Utbod. Vaio var (rtak
framkvaamda samkvaant hafnagaglun & &runum 1993 til 1995 auk pess
sem til skodunar komu framkvaamdir i premur héfnum, sem unnar voru a
arinu 1992 og tekid urtak framkvaemda, sem ekki voru a hafnadad!un.
Alls ték urtakid til 62 framkvaamda i 22 héfnum. Pannig var tagplega
fimmtungur peirra framkvaanda, sem vinna atti ad a pessu tiltekna
arabili skodadur. Kostnadur vid pag framkvaandir, sem lentu i Urtakinu,
nam ramum 1,5 milljéréum krona eda pridjungi af heildarkostnadi vid
framkvaandir.

Framkvaeend hafnaaaglunar

Eins og adur hefur komid fram hefur hafnadeglun ekki verid
sampykkt & Alpingi og hefur par af leidandi ekki pa stédu, sem henni er
adlad samkvaamt hafnalégum. Rikisendurskodun taldi engu ad sidur
astasdu til ad kanna framkveand peirrar hafnadadlunar, sem 1690 var
fram til sampykktar a Alpingi med tilliti til pess hver &reidanleg
framkvaamda- og kostnadardadlun hin vaai. bvi ber ad hafa i huga ad i
peirri umfjollun, sem hér fer a eftir, er med hugtakinu hafnadagliun i
pbessu samhengi &t vio tillogu radherra ad hafnadadlun en ekki
sampykkta hafnadaglun Alpingis.

Af peim 62 framkvaamdum, sem lentu i Urtakinu, voru 43 &
hafnadaglun fyrir arin 1992-1995. Fyrirhugad var ad rédast i 235
framkvaamdir a timabilinu pannig ad skodadur var um fimmtungur
peirra. Aadladur kostnadur vid pag framkvaemdir, sem teknar voru Gt
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nam rdmum 1,4 milljéréum krona eda um 40% af framkvaamdakostnadi
haf nadad!unar & nefndu timabili.

Af peim 43 framkvaandum sem teknar voru Ut voru 21
framkveend lokid & tilsettum tima midad vid hafnadeglun. Nam
kostnadardadlun peirra ramum 800 milljonum krona eda um 60% af
kostnadi peirra framkvaanda er lentu i Grtakinu. 22 framkvaamdum var
annad hvort flytt eda frestad og var &adladur kostnadur peirra rumar 600
milljonir krona eda um 40% af asgludum heildarkostnadi artaksins.

Hafnamal astofnun gerir kostnadardaglun um pag framkvaamdir,
sem fyrirhugad er ad radast i samkvaamt hafnadaglun. SU kostnadar-
ddlun e fyrsta stig dadlana, sem stofnunin gerir um tiltekna
framkvaand og er hin ad jafnadi gerd med +30% nédkvaamni. bessar
kostnadardadlanir byggja oft a einingaverdum stofnunarinnar og
dadludum magntdlum. Oft er rannsdknum a bryggjustasdum, likan-
tilraunum og 6drum athugunum O6lokid pegar framkveand kemst a
hafnadaglun pannig ad jafnvel getur verid um meiri skekkju ad resda.
Borinn var saman raunverulegur hafnagerdakostnadur peirra 27 fram-
kvaamda, sem samanburdarhagar voru vid hafnadadlun. Nidurstadan var
su ad kostnadur vid 12 framkvaamdir var umfram +£30% nakvaamni.
Magnaukning, aukaverk eda vidbétarverk skyra fravikin ad einhverju
marki, en ad 6dru leyti var ekki ad finna skyringar i gégnum hvers vegna
raunverulegur hafnagerdakostnadur hefur yfirleitt verid haari eda lagri
en dadladur kostnadur.

Framkvaemd framkveemdadaetiunar fjarlaga

Fjarframldg samkvaamt fjarlogum til hafnaframkvaanda, eru ad
jafnadi byggdar & kostnadaraadlun Hafnamaastofnunar. Su asdlun er
svokdllud annars stigs asdtlun og er gerd ad jafnadi med +15-20%
nakvaamni. Rikisendurskodun bar saman kosthadaraaglun fjérlaga vid
raunverulegan hafnagerdakostnad peirra 33 framkvaamda par sem slikur
samanburdur var mogulegur. Nidurstada pess samanburdar var ad
kostnadur 17 framkvaanda var umfram +15-20% nékvaamni. bad verdur
ad teljast nokkud hétt hlutfall sé tekio mid af pvi ad um svokallada
annars stigs aadlun er ad raeda par sem ovissupadtir hafa ad vissu marki
verio Utilokadir.

Hin umtalsverdu fravik, sem eru a milli kostnadarasdlana og
raunverulegs kostnadar i morgum verkum, vekja upp spurningar um
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12  stjoérnsysiuendurskodun um hafnaframkvaemdir

hvort grundvéllur kostnadarasdlana Haf namal astofnunar uppfylli ad 6llu
leyti pag krofur, sem gerdar eru til dikra daglana vid opinberar
framkvaandir. Telja verdur ad kostnadarasglanirnar séu pad gagn, sem
akvordun Alpingis um fjaframlog a fjarlogum til hafnargerdar
grundvallist ekki hvad sist & bvi er mjog mikilvaggt ad paa séu eins
nakvaamar og kostur er. Ad mati Rikisendurskodunar verdur ad gera pa
kréfu ad hafnaframkvaand sé fullhénnud og tilbuin i Utbod pegar hun fer
a framkvaamdadadiun til afgreidslu a Alpingi. Ad sama skapi verdur su
kostnadardadlun, sem fjarveitingar Alpingis eru byggdar 4, ad vera gerd
med +10-15% nakvaamni eins og 16g um framkvaamd Utboda kveda a
um. | pessu sambandi er rétt ad benda & ad almenna reglan er sii a8
kostnadaréadlanir i opinberum framkvaamdum skulu vera nakvaamar sbr.
1.tl. 7. gr. laga nr, 63/1970 um skipan opinberra framkvaamda. ba er i
handbdk fjarmédaraduneytisins um opinberar framkvaandir midad vid
+10-15% nékvaamni pegar um ad radda kostnadardsgiun um fullhannad
mannvirki, sem unnin er alokastigi aselanagerdar.

[ peim tilvikum, sem raunkostnadur framkveandar er lagri en
kostnadardadlun fjarlaga, er afgangurinn eignfaardur & vidskiptareikning
viokomandi hafnar hja Hafnamdastofnun. Ef raunkostnadur fram-
kvaandar fer aftur a moti fram Ur kostnadaraad!un fjarlaga, er st fjarhas,
sem eftir stendur, skuldfead & vidskiptareikningi hafnar hja
Hafnamdlastofnun en sidar sott um fjérveitingu a fjarlégum fyrir
rikishlutanum og hann ad lokum ad fullu fjarmagnadur af rikissodi.
Styrkhlutfall rikisins i hafnarframkveamd er akvedid i drogum ad
hafnadeglun. Skuldbinding rikisins i tiltekinni hafnarframkvaamd fer
pannig eftir pvi styrkhlutfalli, sem &kvardad var, 6h&d pvi hver
raunkostnadur framkvaandar verdur. Ad mati Rikisendurskodunar ber ad
fylgja pessu viomidi, hvort sem raunkostnadur verdur haari eda laggri en
su &adlun, sem vid var midad vio afgreidsu fjarveitinga til
framkvaamdarinnar. Eigendur hafna eiga pvi ekki rétt a peim fjarmunum,
er eftir standa pegar kostnadur vid hafnarframkvaamd er lagyri en gert var
rad fyrir af fjarveitingavaldinu. Ef ekki er fallist & petta so6narmio er
brynt ad samraamis sé gadt vid naverandi framkvaamd. Pannig verdur
Vid pad ad mida ad su fjarveiting, sem veitt er til framkvaandar gildi og
eigendur hafna beri pann kostnad, sem af pvi hlyst ad aadlanir eru laggri
en raunkostnadur og hagnist ad sama skapi ef framkvaamdakostnadur er
undir daglunum.

Samkvaamt Urtaki Rikisendurskodunar var rédist i 19
framkvaandir & arunum 1992-1995, sem ekki voru & hafnadadlun en nutu
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engu ad sidur styrks Ur rikissjodi. I nokkrum tilvikum fengu fram-
kvaandir, sem ekki voru & hafnadadlun, fjarframl6g a fjarlogum eftir ad
framkvaamd var lokid. | pessu sambandi voru paa meginreglur hafnalaga
ekki virtar ad framkvaandir, sem njéti rikisstyrks skuli unnar undir
taknilegu og fjarhagslegu eftirliti Hafnamalastofnunar, styrkhadni
framkvaanda skuli &kvedin adur en pag hefjast og ad jafnadi unnar
samkvaamt tilbodi & grundvelli Gtbods.

Framkvaamd kostnadar aagtlunar fyrir utbod

Lokastig kostnadaréad|ana Hafnamd astofnunar, sem er pridja stig
dadlana, sem stofnunin gerir um tiltekna framkvaand, &4 sér stad ad
lokinni fullnadarhénnun framkvaemdar adur en ad verkid er bodid Uut.
Kostnadardaglunin er ad jafnadi gerd med +10% ndkvaanni og er sl
aadlun, sem Utbodsgbgn eru byggd a Rikisendurskodun bar saman
kostnadardadlun Hafnamalastofnunar fyrir (tbod vid raunkostnad
verktaka vid hafnargerd fyrir pag framkvaamdir, sem bodnar voru Gt
samkvaant Urtakinu. Nidurstadan var si ad af peim 31 framkvaandum
eda verkpéattum, sem komu til skodunar i pessu sambandi var greidsla til
verktaka i 25 framkvaamdum eda verkpattum umfram £10% nékvaamni.
Pad verdur ad teljast nokkud hatt hlutfall sé tekid mid af pvi ad um
svokallada pridja stigs aadlun er ad rasa, par sem oOvissupadtir hafa ad
miklu leiti verid Utilokadir. Hin umtalsverdu fravik, sem eru & milli
kostnadardadlana honnuda og raunkostnadar verktaka, i morgum
framkvaandum eda verkpéttum, vekja enn & ny upp spurningar um hvort
grundvollur kostnadaraadlana Hafnamdlastof nunar uppfylli ad 6llu leyti
baa krofur, sem gerdar eru til slikra dsetlana vid opinberar framkvaamdir.

Rikisendurskodun kannadi hvernig Hafnamalastofnun brast vid
pegar tilbod fra verktaka i tiltekin verk eda verksamningar vid pa voru
ekki i samraami vid kostnadardadlun stof nunarinnar fyrir Gtbod. Hvorki i
hafnalégum né reglugerd um hafnamd er ad finna leidbeiningar um
hvernig vid skuli bregdast i slikum tilvikum. | pvi efni verdur ad sakja
leidbeiningar i 16g um skipan opinberra framkveanda, sem gilda eftir pvi
sem vid getur att um hafnaframkvaamdir. Par er skyrt kvedid & um ad
eigi sé heimilt ad hefja opinbera framkvaamd fyrr en fé hefur verid veitt
til hennar afjarlégum og undirritadur hefur verid samningur vidkomandi
raduneytis og adilans med aritun fjarméaraduneytisins, er tryggi, ad
fjArmagn verdi handbeat & framkvaandatimanum i samraami vid
greidslugagiun. | handook fjarmaaréduneytisins um opinberar fram-
kvaandir, sem hefur ad geyma ymsar verklagsreglur i pessum efnum,
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segir beinlinis ad ef 6l tilbod, sem berast i &kvedid verk reynast haari en
kostnadardadliun og par med fjarheimildir gerarad fyrir, skuli hafna peim
Ollum ad svo stéddu. Jafnframt segir i handbokinni ad starfsménnum
beri skilyrdislaust ad ganga Ur skugga um ad tilbodsfjarhasd ramist innan
marka peirra fjarheimilda, sem fengist hafa. Pegar svo ber undir ber
verkkaupa ad afla nyrra heimilda a grundvelli endurskodadra
framkvaanda- og kostnadarésdlana eda ad breyta honnun pannig ad
kostnadur vid framkvaandina verdi innan fjarheimilda. Nokkur daami
voru um framkvaandir, par sem ofangreind megingonarmid um
opinberar framkvaandir virdast ekki hafa verid virt. | peim tilvikum 14
fyrir strax & Utbodstigi ad kostnadaraadlanir myndu ekki standast. Samt
sem adur var ekki staldrad vid og forsendur verksins endurmetnar.

V. Undirbanings- og framkvaemdahlid hafnaframkveamda

I handbok um opinberar framkvaamdir kemur fram ad verkhénnun
telst lokid med gerd utbodsgagna, p.e. verklysingu og magnskré, svo og
kostnadardadlun um fullmétad mannvirki med +10-15% nakvaamni.
Leidbeining pessi er skyr og edlilegt ad mida vid hana ef reglur segja
ekki annad. Verktaki a ad jafnadi ad geta treyst ad upplysingar i
verklysingum og U(tbodsgognum séu réttar, pannig ad hann geti
grundvallad tilbod sitt a peim. Ad 6drum kosti er hedt vid pvi ad
forsendur fyrir tilbodinu séu ekki réttar. Daami voru um ad verktakar hafi
horfid fra oOloknu verki par sem peir téldu ad verklysingum og
Utbodsgdgnum hafi verid svo abdtavant ad forsendur voru ekki lengur
fyrir hendi ad vinna verk samkvaant peim. Einnig var dsami um ad
honnun hafi verid breytt eftir ad framkvaamdir hofust.

Athugun Rikisendurskodunar & utbodsgognum og verklysingum
bessara framkvaanda leiddi i 1j6s ad umraaddir verktakar héfou sitthvad
til sins mals par sem gognin voru ekki ad 6llu leyti naajilega vel Utfaad
og i nokkrum tilvikum Ofullnaggjandi. Pau daami syna fram & naudsyn
bess ad Hafnamdastofnun geri paa frumrannsoknir, sem porf er 4, adur
en verk er bodid ut. Ad 6drum kosti er verid ad bjoda upp a deilur og
malaskak vid verktaka vegna atrida, sem adtu ad jafnadi ekki ad purfaad
vera mikilli évissu hadar & Utbodsstigi. Slikt kann og ad hafa ahrif &
nidurstoour tilboda, sem og leitt til pess ad almennar reglur um Utbod og
framkvaand peirra, einkum p6 jafnrasdi tilbodsgjafa, séu ekki virtar.
Slikar rannsdknir eru & hinn boginn dyrar og hefur stofnunin reynt ad
halda peim i l&gmarki sérstaklega par sem framkvaamdir eru sméar og
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kostnadur vid rannsoknir pvi hlutfallslega h&r midad vid framkvaanda-
kostnad verksins. Utbodsgogn eru pvi oft & tidum byggd & pekkingu og
reynslu stofnunarinnar a adstasdum i einstaka héfnum. Slikt viohorf er
edlilegt ad mati Rikisendurskodunar, en pa verdur ad gera Utbodsgdgn
pannig Ur gardi ad varad sé vid ovissu vegna litilla rannsdkna. Jaf nframt
parf ad geta um pad i Utbodsgdgnum hvernig tekid sé a fravikum, sem
upp kunna ad koma af pessum stkum.

R&dist var i nokkrar hafnaframkvaandir én pess ad Utbod hafi farid
fram pratt fyrir ad bsdi hafnaldg og 16g um skipan opinberra
framkveanda madi fyrir um ad pad skuli ad jafnadi gert. ROk
Hafnamalstjornar fyrir ad bjoda umraedd verk ekki Ut voru m.a. pau ad
viokomandi verktaki hafi verid med ahold og taki a stadnum eda ad
hann hafi verid sdeini, sem hafi haft bolmagn til ad rédast i verkid. Fljott
a litio virdist ad mati Rikisendurskodunar fétt benda til pess ad
naudsynlegt hafi verid ad vikjafraamennu reglunni um ad Utbod.

Hafnamélastofnun tekur ad jafnadi ad sér ad Utvega efni til
hafnagerdar med Utbodum i gegnum Rikiskaup og leggur han 1%
umgjonargjald a allt atselt efni. Hafnamdastofnun telur ad hidn geti
utvegad Odyrara efni en verktakar. Ad mati Rikisendurskodunar synist
timabaat ad endurskoda hlutverk Hafnamalastofnunar vid efnisitvegun
vegna hafnaframkveanda. | pessu sambandi er pess ad geda ad
stofnuninni ber samkvaamt 16gum ad hafa baadi taknilegt og fjarhagslegt
eftirlit med hafnaframkvaandum, sem styrktar eru af rikinu. Spyrja ma
hvort hlutur hennar i &vorounum um efni og Utvegun pess geti ad fullu
samrymst hlutverki hennar sem eftirlitsadila. Ljost er ad §6narmid pau,
sem réttladt hafa pennan pétt hennar i hafnaframkvaandum eiga nokkurn
rétt & sér. Par mé einkum benda & pekkingu hennar & pessum maum.

I verksamningum um hafnagerdir er yfirleitt ad finna akvagdi um
skilatima. P svo ad slikt &kvadi hafi verid ad finna i framkvaemdum,
sem komu til skodunar i pessu sambandi lauk engri peirra & réttum tima
midad vid skilatima i verksamningi. P4 er i verksamningum yfirleitt
akvamdi um tafabadur til handa verkkaupa, ef verklok dragast fram yfir
umsaminn skiladag vegna atvika, sem verktaki tekur abyrgd a. Tilgangur
tafablta er ad prysta a verktaka um ad skila verki i sidasta lagi a
umsdmdum tima. Koénnun Rikisendurskodunar leiddi i 1jés ad tafabéta-
akvasdum verksamninga i hafnaframkvaamdum var ekki beitt pd svo ad
verktaki skiladi ekki verki & réttum tima. i [jos kom ad i ymsum tilvikum
voru krofur um tafabagtur ekki gerdar gegn pvi ad verktakar gerou &
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sama hatt ekki kréfur um vidbotargreidslur vegna eins og annars, sem
peir téldu Ut af standavid lok framkvaamda samkvaant verksamningi.

Vid verklok i verklegum framkvaandum a bord vid hafnargerd
parf ad gera upp og afgreida ymis atridi og krofur, sem adilar teljasig af
ymsum astasdum eiga hvor & annan. Daami um slikar kréfur af halfu
verkkaupa er krafa um tafabegur, hafi verklok tafist, lokafrdgang og
snyrtingu & athafnasvasdi o.s.frv. Af hdfu verkkaupa kunna ad vera uppi
krofur um vidbotargreidsiur vegna aukakostnadar, sem hann gat ekki
gert rad fyrir par sem Utbodsgogn voru gollud eda ofullkomin o.sfrv.
Mjog brynt er ad krofur af pessu tagi komi fram og séu gerdar formlega
upp af adilum i stad pess ad peir geri med sér einhverskonar
samkomulag, gjarnan oformlegt, um ad hafa ekki frekari kréfur hvor a
annan. Adeins med pvi ad draga krofur af pessu tagi fram i dagsljésio er
haggt ad tryggja ad réttar upplysingar liggi fyrir um raunkostnad
verksins. Jafnframt verdur minni hadta a pvi en ella ad adilar fa ekki
réttmadar krofur sinar uppfylltar. Um leid verdur ad telja ad dregid sé ur
hedtu a pvi ad sterkari adilinn i samningssambondum af pessu tagi
notfagi ser vidlika krofur og krofur um tafabsgur sem einhverskonar
skiptimynt pegar kemur ad lokauppgj6ri verka.

Samkvaamt hafnalégum hefur Hafnamalastofnunin taknilegt
eftirlit med peim hafnaframkvaamdum, sem styrktar eru af rikinu.
Eftirlitid a ad tryggja ad framkvaandir séu i samraami vid sampykktar
aadlanir. Daglegt eftirlit med framkvaamdum skal annad hvort vera i
hondum stofnunarinnar eda eftirlitsmanna, sem han hefur sampykkt. Ef
frA er talin dypkun vid Horgeyrargard i Vestmannaeyjum, par sem
taeknilega eftirlit stofnunarinnar brast ef marka ma nidurstéou démstola i
mali er Ut af framkvaamdinni spratt, virdist tagknilega eftirlitid almennt i
gbdu lagi hja stofnuninni.

V.  Taknilegt og fjarhagslegt uppgjor hafnaframkvaemda

Hafnaframkvaandir er njota rikisstyrks skulu unnar undir
fjarhagslegri yfirumsjon og eftirliti Hafnamalastofnunar. Skrifstofusvid
stofnunarinnar hefur yfirumsion med og annast fjarhagseftirlitio dsamt
peim, sem fer med hid taknilega eftirlit med vidkomandi framkvaand.
Nokkurs tviverknadar virdist geda i hinu fjarhagdega eftirliti med
styrkhagfum framkvaamdum, par sem tveir starfsmenn fra sbmu stofnun
annast i raun fjarhagslega eftirlitio, p.e. bagdi hinn taknilegi eftirlits-
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madur og forstédumadur skrifstofusvids. Neagilegt verdur ad telja ad
tasknilegur eftirlitsmadur sinni pessu eftirliti med sama hadti og til pessa.
I pessu sambandi vill Rikisendurskodun vekja athygli & ad i raun er
illmogulegt ad adskilja fjarhagslegt og taeknilegt eftirlit. Eftir sem adur
parf skrifstofusvidid ad endurskoda gognin, ganga fra fjarhags-
uppgj6rum og undirbta uppgjorin fyrir framkvaandaskyrslu til Alpingis.

Hafnamdalastofnun gerir ekki kréfu um ad hafnarg6dir hafi sérstok
dagbdkarnamer fyrir styrkhadar framkvaandir. Ekki er heldur gerd krafa
um pad af hafu stofnunarinnar, ad hafnarg6dir haldi ollum fylgi-
skjolum, er varda styrkhadar eda vamntanlega styrkhadar framkvaamdir,
adskildum fra bokhaldi viokomandi sveitarfélags. bPa hafa ekki verid
gerdar &kvednar krofur til uppaskriftar reikninga, Utfyllingu eda forms
beirra, en daami voru um ad pessi gogn uppfylltu ekki lagaskilyrdi.
Rikisendurskodun leggur til ad fylgiskjol styrkhadra framkvaanda verdi
adskilin fra 6drum fylgiskjolum hafnarsj6da eda sveitarfélaga. Med pvi
moti verdur endurskodun hafnagerdakostnadar og skodun fylgiskjala
mun einfaldari og skilvirkari en &dur.

Rikisendurskodun telur ad akva®di reglugerdar um hafnarmal
kunni i sumum tilvikum ad hafa akvedinn tviverknad i fér med sér
vardandi uppgjor hafnaframkveamda. bar er m.a. kvedid & um ad
brédabirgdauppgjor fyrir framkvaamdir yfirstandandi ars skuli gert i
oktober og lokauppgjor fyrir framkvaamdir & naestlionu &ri skuli lokid i
april. Liklegt er ad stytta megi uppgjorstimann pannig ad uppgjorid fari
fram eigi sidar en tveim manudum eftir Uttekt framkvaamnda. Pannig yradi
framkvaand, sem lokid vaai i juli, gerd upp i sidasta lagi i september
sama ar og framkvaamd, sem lokid er i desember gerd upp i febriar arid
eftir. betta gerir pad ad verkum ad allar framkvaandir, sem lokid er i juli,
koma i bréadabirgdauppgjorid sem endanlegar télur og paa framkvaemdir,
sem er 6lokid eda lykur sidar & arinu koma i bradabirgdauppgjorid sem
aadladar fjarhasdir. Einnig yroi skyrda rédherratil pingsins ekki byggd a
dadludum fjarhssdum heldur & raunverulegum nidurstdum. Bréda-
birgdauppgjor, sem stofnunin parf ad gera fyrir 1. oktéber ar hvert, sem
er grundvdllur fjarveitinga naesta &rs, yroi med pessu moéti nékvaamara en
aour.

| fjarhagsuppgjori Hafnamélastofnunar kemur ekkert fram um pad
hvad hver einstok framkvaand kostar i reynd ef hin stod yfir i meira en
eitt &. Ekki er heldur ad finna samanburd & &dagludum kostnadi
framkvaandar og raunkostnadi hennar til pess ad hlutadeigandi adilar
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geti séd hvernig til tokst fjarhagslega. Jafnframt er ekki upplyst um hvort
fjarveitingar rikisins til tiltekinnar framkvaamdar eru meiri eda minni en
gert var rad fyrir &dur en framkvaamdir hofust. | fjarhagsuppgjori er ekki
getio um hver kostnadur var vid aukaverk eda vidbétarverk ef um pau
var ad rada Til pess ad finna Ut heildarkostnad tiltekinnar
haf narframkvaemdar parf pvi ad leggja saman styrkhafan hafnargerda-
kostnad viokomandi framkvaandar a hverju ari, sem han er i byggingu.
Pad sama gildir ef finna a Ut heildarfjarveitingu rikisins til viokomandi
framkvaamdar. Ofangreind uppgjorsadferd hefur i for med sér ad ekki er
upplyst um heildarkostnad i uppgjérum. Sé skyrsla radherra til Alpingis
skodud i pessu sambandi pa kemur gloggt fram ad heildarkostnadi
framkvaamda er par ekki haldid saman. Einnig kemur pad sama fram ef
hafnadedlun er skodud i pvi augnamidi ad finna Gt hvad &adladur
heildarkostnadur hverrar framkvaamdar er. | peim tilvikum parf ad leggja
saman asdladan kostnad hvers framkveanmdaars til pess ad finna Ut
heildarkostnadinn.

Vid athugun ataknilegu uppgjori hverrar framkvaamdar kom i 1jés
a0 Hafnamadastofnun gerir ekki framkvaamdaskyrslur  pegar
framkvaamdum er lokid. Skyrslum pessum er m.a. aglad ad syna hvernig
framkvaand tokst til. Verkfundargerdir, bréfaskipti vid verktaka og
hafnarg 60 og adrar taknilegar upplysingar vardandi framkvaamdina eru
geymd a frekar éskipulegan hétt. Pegar tiltekinni framkveand er [okid er
ekki gert neitt meira vid pess taknilegu gogn. Rikisendurskodun telur
a0 Hafnamdastofnun eigi ad gera framkvaamdaskyrslu fyrir hverja
framkvaamd pegar henni er lokid. Lokaskyrslan a ad syna m.a. hvernig
framkvaand tokst til, hvort og hvers vegna vinna purfti aukaverk eda
viobotarverk, ef pvi er ad skipta. HUn & einnig ad syna hvernig Utbod
tokst til og hvort ad Utbodsgbgn hafi stadist eda ekki. Ef Utbodsgdgn
stédust ekki pa & ad vera lysing & pvi hvad for Urskeidis. ba a han ad
bera med s& upphaflegar kostnadaréadlanir sem gerdar voru &dur en
akvedio var ad rédast i framkvaandina. HUn a ad syna raunkostnad
framkvaandarinnar og samanburd a raunkostnadi og asglunum og
kostnadarfravik, ef einhver eru, eiga ad vera skyrd Gt. HUn a einnig ad
syna hvort verktimi samkvaamt Utbodsgdgnum og verksamningi hafi
verid haldinn, og ef ekki pa a ad skyra Ut hvers vegna verki var ekki
skilad aréttum tima, svo nokkud sé nefnt.

Rikisendurskodun skodadi fjarhagsuppgjor hafnaframkvaamda

med tilliti til pess hvort ad vidkomandi hafnarframkvaamd eda verkpattur
innan hafnarframkvaamdar hefdi verid rétt flokkadur midad vid |6gmeet
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styrkhlutfall, samkvaamt hafnalégum. Meginnidurstada athugunarinnar
var a paleid ad flokkunin sé almennt i gbdu lagi og gefi ekki tilefni til
serstakra athugasemda.

[ arslok 1995 var buid ad skuldbinda rikissj0d vegna pegar
hafinna og ohafinna hafnaframkvaamda um 689,4 milljonir kréna. bad
svarar til pess ad arlegt framlag rikisins til hafnaframkvaanda sé bundid i
ouppgerdum framkvaemdum.
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3. Skipan hafnaframkveemda

Samkvaamt 1Il. kafla hafnalaga nr. 23/1994 er frumkvasdi um
hafnagerd hja eiganda hafnar og framkvaamdir a abyrgd hans. Eru
sveitarfélog i flestum tilvikum eigendur hafna. Hafnaframkvaandir eru
kostadar af gafsaflafé viokomandi hafnar og framlagi fra eigendum.
Enn fremur greidir rikisgoour 60% eda 90% af kostnadi styrkhadra
haf naframkvaanda eftir pvi sem nanar er kvedid &um i hafnal gum.

[ 24. gr. hafnalaga er kvedid & um pad hvada hafnaframkvaamdir
geti notid framlags ur rikisg6di. Styrkhadar hafnaframkvaamdir eru
undirbuningsrannsoknir, hdnnun, skipulagning hafna og hafnarsvaada og
kostnadur vid Utbod styrkhadra framkvaamda. Einnig eru framkvaamdir
vio hafnargarda, bryggjur, vidlegukanta, ferjuadstodu, dypkun og
uppfyllingar, sem teljast naudsynlegur hluti vidlegumannvirkja, siglinga-
merki, mengunar- og slysavarnir, og framkvaamdir a hafnasvasdum vid
upptokumannvirki. Pa er tolladstada fyrir farpegaferjur, sem halda uppi
reglulegum daglunarsiglingum til landsins, og nidurrif hafharmannvirkja
i eigu hafnar§0ds einnig styrkhadar. Framkvaamdir vid dreifikerfi
rafmagns, skolps og vatns, sem naudsynleg eru vegna starfsemi
hafnarinnar og framkvaandir vid umferdaadar innan marka
hafnarmannvirkja eru styrkhadar samkvaamt stadfestingu Hafnamala-
stofnunar. Vaxtakostnadur, lantéku- og annar fjarmagnskostnadur, asamt
kostnadi vegna hakkunar verdtryggdra ldna og gengistap, er einnig
styrkhadur, verdi hann til vegna hluta rikisg6ds i framkvaandinni og
hafi verid stofnad til hans med heimild rédduneytisins og Alpingis.
Venjulegt vidhald og amennar vidgerdir er & hinn bdginn ekki
styrkhadt. bad sama gildir um landa- og 16dakaup hafha og landgerd.

Skilyrai fyrir greidslum Ur rikisg0di eru pau ad eigendur hafnar
eda hafnasamlags hafi stofnad hafnarsjdd til pess ad eiga og reka hofn
og standa undir hafnaframkveendum. Jafnframt parf sampykki
samgonguraduneytis ad liggja fyrir. Hafnargjodur verdur einnig ad hafa
tryggt sér eignarrétt a pvi landssvesdi sem talid er purfa undir
hafnarmannvirki og undir pa starfsemi sem fram fer vid hdfnina
Jafnframt verdur ad vinna ad framkvaendum samkvaamt taknilegri og
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fjarhagslegri dadlun vardandi Gtgjold og greidslu kostnadar, sem basdi
eigendur hafnar og raduneytio hafa sampykkt, ad fenginni umsodgn
haf naréds og haf namal astjora.

Rikissjodur greidir tiltekid hlutfall af kostnadi vid styrkhadar
hafnaframkvaamdir og er pad breytilegt eftir pvi hvada framkvaamdir
eiga i hlut. Vegna frumrannsokna greidir rikisgoour allt ad 100%
kostnadar. Vegna dypkunar hafnar og innsiglingar, siglingamerki,
hafnargarda, sérbanad fyrir ekjuskip og ferjur greidir rikisgodur 90% af
stofnkostnadi framkvaanda. Adrar styrkhadar hafnaframkvaandir eru
bryggjur, vidlegukantar, uppfyllingar og umferdaraedar a hafnarsvasdi,
upptékumannvirki, mengunar- og slysavarnir, vatns-, raf- og holraesa-
lagnir um hafnamannvirkin, skipulag hafnha og hafnasvagda og nidurrif
hafnamannvirkja. Rikisgodur greidir 60% af stofnkostnadi vegna
pbessara framkveanda. Vaxtae og annar fjarmognunarkostnadur er
styrktur i sama hlutfalli og vidkomandi hafnaframkvaamd.

Vid mat a greidslupatttoku rikissgéds i einstokum verkefnum skal
taka tillit til fjarhagslegrar getu hafnarsjods til ad standa undir
naudsynlegum hafnaframkveandum. Greidsupatttakan er tekin il
endurmats a tveggja ara fresti vid endurskodun hafnadaglunar. Skerding
ahamarki framlaga midast vid fjarhagslega stodu hafnarg 60s.

Pag hafnaframkvaamdir, sem rikisstyrks nj6ta, skulu unnar undir
takni- og fjarhagslegu eftirliti Hafnamalastofnunar en hun fer med
framkvaand hafnamala samkvaamt hafnal 6gum nr. 23/1994 og reglugerd
um hafnamal nr. 494/1986 med sidari breytingum.

Verkefni Hafnamalastofnunar i tengslum vid hafnaframkvaamdir
eru helst pessi:

Stofnunin skal hafa umgon med frumrannsoknum sem kostadar eru
af rikisg0di. bar er att vid gerd grunnkorta af hafnasvaedum, dyptar-
madingar, jardvegsathuganir, straumfragirannsoknir, undirstdu
rannsdknir a goélagi og strandbreytingum, likantilraunir og
hagkvaamniathuganir. Beidni um slikar rannsoknir skulu koma fra
viokomandi hafnarstjorn og er haft ndid samstarf vid hana vid
framkvaamd rannsokna.

Stofnunin skal meta hafnaparfir, sem hefur pad ad markmidi ad haagt
verdi med samraandum hadti ad taka afstédu til Oska um
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framkvaamdir i htfnum landsins og forgangsrada verkefnum. Vid mat
a porf fyrir framkvaamdir skal meta umfang og starfsemi hafnar og
mikilvaagi hennar fyrir viokomandi landshluta og sveitarfél6g sem ad
henni standa. Meta skal astand og notagildi mannvirkja og bera
saman vid stadalkrofur, sem settar eru fyrir mismunandi staardar-
flokka hafna.

Stofnunin skal ad stadaldri vinna aadlanir um hafnaframkvaamdir.
Hafnadadlun til fjogurra éra skal leggja fyrir Alpingi & tveggja ara
fresti. Vid gerd hafnadadlunar skal leggja til grundvalar mat a
haf naporfum, fjarhagslega stodu hafnasj0da, tagknilegar rannsoknir &
haf nastasdum og skipulag.

Stofnunin hefur taknilegt og fjarhagslegt eftirlit med peim fram-
kvaandum sem rikisstyrks njéta. Skulu allar dadlanir og uppdregtir
sendar stofnuninni til sampykktar svo og dll pau reikningsgdgn er
parf til ad annast naudsynlega endurskodun kostnadar.

Stofnunin annast enn fremur vorslu, daglega afgreidslu og bokhald
Hafnabotagods en hlutverk sjédsins er ad veita styrki og lan til
haf nastjorna vegna haf naframkvaanda.

Samkveamt 3. gr. hafnalaga fjallar hafnard® um maefni
Hafnamalastofnunar. Hlutverk rédsins er tvipadt. Annars vegar fjallar
pbad amennt um starfsemi og rekstur Hafnamalastofnunar p.m.t.
fljarfestingar hennar. Hins vegar fjallar pad um framkvaamdadadlanir
Hafnamd astofnunar fyrir einstok & og til lengri tima svo og um fjarmal
hafna. Hafnardd fer enn fremur med stjorn Hafnab6tag6ds i umbodi
samgonguradherra. Hlutverk hafnaréds var ad nokkru breytt med 16gum
nr. 6/1996.

Hafnaréd er samgongurédherra til réduneytis um hafnamdl. |
Hafnarddi eiga sadi fimm fulltriar skipadir af samgongurédherra. bar af
eru tveir tilnefndir af Hafnasambandi sveitarfélaga. Einn hinna skipudu
skal vera starfsmadur samgonguraduneytis og e hann jafnframt
formadur Hafnarads.

Yfirstjorn hafnamala er i héndum samgdnguréddherra samkvaamt
|6gum nr. 23/1994.

Lysa ma skipan hafnaframkveamda samkveamt |6gum og
reglugerdum med eftirfarandi mynd:

Rikisendurskodun



24 Stjoérnsysluendurskodun um hafnaframkvaemdir

Mynd 1

Samgonguradherra

v

Hafnarado

v

Hafnamalastofnun

...................

[ Rikissjédur J { Sveitarfélog J

A 4
‘ fjarveitingar J

A 4

[ Hafnabotasjédur J

J

[ Hafnaframkveemd I

Eins og myndin hér ad ofan ber med sér fer samgonguradherra
med yfirstjorn hafhamdla. Honum til raduneytis er hafnarad sem fyrst og
fremst hefur pad hlutverk fjalla um framkvaamdadadlanir og fjarma
hafna, p. & m. gjadskrarmal. Hafnamalastofnun rikisins fer hins vegar
med framkvaamd hafnamda i landinu. Henni er & tveggja &ra fresti skylt
ad gera dadlanir um hafnaframkvaamdir til fijbgurra éra, sbr. 1. og 3. mgr.
29. gr. hafnalaga. Hafnaaadlun & ad leggja fyrir Alpingi til sampykktar,
sor. 4. mgr. 29. gr. hafnalaga, i formi pingsdyktunartillégu med
svipudum hadti og vegaaediun og flugméladediun. Hafnadadlun hefur
hins vegar aldrel verid sampykkt med peim hadti sem 16gin gerarad fyrir
0g er nanar vikio ad peim padti i framkveand hafnamala i 4. kafla hér a
eftir. Segjaméaad i raun se pad framkvaamdagad!un hvers ars eins og hin
birtist vid afgreidslu fjarlaga & hvert sem gildir i pessum efnum, sbr. 27.
gr. hafnalaga. Hafnaframkvaamdir ber ad jafnadi ad bjdda Ut eins og
adrar opinberar framkvaandir og lUta pag fjarhagslegu og tasknilegu
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eftirliti Hafnamalastofnunar, njoti paar rikisstyrks. Rétt er ad geta pess
hér ad hafnaframkvaandir eru eftir sem adur framkveamdar ad
frumkvasdi eiganda hafnar og a dbyrgd hans.
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4. Aadtlanir um hafnaframkvaemdir

41 Hafnaaagtlun

Samkvaamt 29. gr. hafnalaga skal Hafnamal astofnun vinna ad gerd
aadlana um hafnaframkvaamdir til nokkurra ara i senn, en po aldrei
skemur en til fjogurra ara. Sérstok fjogurra éra asglun um hafnagerdir
skal gerd a tveggja &a fresti. Vido asdlunargerdina og forgangsrodun
framkvaanda leggur stofnunin til grundvallar mat & porf fyrir
framkvaandir i einstékum héfnum, landshlutum og landinu i helld. Vid
bessa dadlunargerd ber stofnuninni ad hafa samrad og samstarf vid
viokomandi hafnarstjérn, Hafnasamband sveitarfélaga og hafnaréd.
Hafnarstjornir eru bednar um ad rada i forgangsrod peim framkvaamdum
sem brynust eru talin ad peirra mati. Jafnframt purfa hafnarstjornir ad
gera grein fyrir framkvaandapdrf og rokstydja hverja framkvaamd.
Stofnunin fer sidan yfir pessar 6skir og leggur fram tillogur ad
framkvaandum i hverri hofn og sendir viokomandi hafnarstjorn til
umsagnar. Adur en gengid er endalega fra dadluninni skal hafnaméla-
stjéri senda stjorn hverrar hafnar tillégur sinar um framkvaandir a
aaglunartimabilinu vid pa hofn og gefa hafnarstjornum tiltekinn frest til
ad koma med athugasemdir og breytingartillogur. Aaglunin skal sidan
1690 fyrir Alpingi til sampykktar i formi pingsalyktunartill6gu.

Hja Hafnamalastofnun hefur hafnadaglun verid unnin pannig ad
upp Ur aramétum arid adur en ad hun a ad taka gildi er sent bréf til
haf nastjorna par sem paa eru bednar um ad forgangsrada framkvaamdum
sem 6skad er eftir ad komist a aadlunina. Hafnastjornirnar senda sidan
inn oskir um framkvaamdir i forgangsrod & peim tima er dadlunin gildir
fyrir og eru pax ad berast stofnuninni fram a sumar. Tillogur
haf nastjérnanna eru sidan yfirfarnar af Hafnamdalastofnun og peim breytt
ef astasda pykir til. Ut fra pessum upplysingum fer fram vinna hja
stofnuninni vid ad geratillogu ad hafnadadlun i samraami vid pé fjarhaed
sem samgonguradherra og rikisstjorn eru tilbdin ad leggjatil hafnhagerdar
neestu fjogur &. bess tillaga er venjulega 16gd fyrir hafnastjornir &
arsfundi Hafnasambandsins i oktéber og er pa um leid Oskad eftir
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athugasemdum hafnastjorna. Ad fengnum athugasemdum er 16gd
lokahond & aaglunina. Ad lokum er hafnadaglunin 16gd fyrir Alpingi til
sampykktar sem pingsdyktunartillaga.

[ 3. kafla hér ad framan var vikid ad peirri stadreynd ad
haf nadaglun hefur aldrei verid formlega sampykkt af Alpingi eins og 29.
gr. hafnalaga gerir p6 beinlinis rad fyrir. Med hafnadadlun, sem
sampykkt er af Alpingi i formi pingsalyktunartillogu, var fyrst og fremst
stefnt ad pvi ad koma fastara formi a dadlunina og studla ad skipulegri
og markvissari framkvaamdum vid hafnagerd. Til frodleiks i pessu
sambandi skal pess getid ad i &durgildandi hafnalégum nr. 46/1973 var i
fyrsta sinn madt fyrir um ad hafnadadlun skildi sampykkt & Alpingi. |
eldri 16gum var einungis gert réd fyrir pvi ad hun vaai 1690 fyrir pingid.
I frumvarpi til hafnalaga, sem vard ad |16gum nr. 69/1984 var gerd tillaga
um ad hverfa aftur til fyrra horfs, p.e. ad leggja hafnadaglun adeins fyrir
bingid sem pingskjal en ekki til formlegrar sampykktar. betta var
rokstutt med pvi ad hafnaframkvaamdir vaaru Olikt vegaframkvaamdum
kostadar basdi af riki og sveitarfélégum. Frumkvasdi ad hafnargerd vaxi
hja eiganda hafnar og framkvaamdir & abyrgd hans auk pess sem paar
nytu ekki markads tekjustofns a sama hétt og vegagerd. ba var bent a
pad ad pratt fyrir ad fyrri hafnaldg, sem hoéfdu verid i gildi i tiu & hefdu
madt fyrir um Alpingi skyldi sampykkja hafnadaglun, hefdi si adrei
ordid raunin. bvi téldu frumvarpshéfundar pydingarlaust ad halda pessu
akvasdi um medferd asdlunarinnar & Alpingi inn i [dgunum og i samraami
vid pad gerdu peir tillogu um ad aadlunin yrdi framvegis einungis 16gd
fram sem pingskjal. | medférum pingsins var ekki fallist pessatillégu og
var frumvarpinu pvi breytt i pa veru ad hafnagaglun skyldi eftir sem adur
sampykkt af Alpingi i formi pingsalyktunar. prétt fyrir Gtviraedan vilja
|6ggjafans i pessum efnum er sem engin breyting hafi ordid & medferd
aadlunarinnar. HUn var eftir sem adur adeins 16gd fram & pingi en ekki
sampykkt formlega.

[ frumvarpi til nyrra hafnalaga nr. 23/1994 er ekki sérstaklega
vikid ad pvi hvada afgreidsiu asdlunin fékk i tid eldri laga. Hins vegar
var i frumvarpinu 1690 rik ahersla & ad Alpingi afgreidi hafnadaglun &
formlegan hétt i formi pingsayktunar, sbr. athugasemdir vid 29. gr.
frumvarpsins. bessi arétting virdist samt sem adur ekki hafa dugad pvi
enn hefur hafnadadlun ekki verid sampykkt med peim hadti sem
hafnal 6g hafa madt fyrir i rimlegatuttugu ar.
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A0 mati Rikisendurskodunar er langur vegur fra pvi ad markmid
bau sem lagu ad baki lagafyrirmada um hafnadaglun hafi ndd fram ad
ganga. Til pessa hefur hafnadadlun adeins legid fyrir sem pingskjal og
bvi algerlega skort pann légformlega grunn sem henni er adlad ad
byggia 4 p.e.as. vera skyr og formleg viljayfirlysing Alpingis um
framkvaandir og framkvaandardd i hafnamaum. Reynslan synir ad oft
hefur verid réddist i framkvaamdir vid hafnir eda &ormum um
framkvaamdir i tiltekinni hofn verid storlega breytt algerlega an tillits til
fyrirliggiandi hafnadsglunar. A sama hétt eru nokkur daami um ad
eigendur hafna hafi fengid lan ar Hafnabotasjodi, sem er ad fullu i eigu
rikisg6ds, Ut & vaantanlegan rikisstyrk eins og pad er ordad an pess ad
viokomandi framkvaand hafi verid komin inn i tilldgu ad hafnaaaliun,
shr. framkvaamdir a Seydisfirdi og borlékshofn &rid 1995. i 1jési pess ad
hafnadaglun hefur eins og &dur segir adrel verido afgreidd i
ayktunarformi fra Alpingi er i raun erfitt ad gagnryna pennan fram-
gangsmata pvi gild hafnadaglun ad |[6gum hefur aldrei legid fyrir.

Ad mati Rikisendurskodunar er &kaflega brynt ad akvaadi 29. gr.
laganna um hafnadadlun og sampykkt hennar verdi virt. Reynslan synir
svo ekki verdi um villst ad knyjandi porf er & pvi ad unnid sé ad
haf naframkvaamdum & skipulegri og markvissari hatt en gert hefur verid
til pessa. Til pess ad tryggja ad petta markmid nai fram ad ganga er
einsynt ad mati stofnunarinnar ad breyta purfi hafnal 6gum. Ohjékvaami-
legt synist t.d. i pessu sambandi ad mada svo fyrir i l6gunum ad
rikisstyrks geti adeins pag hafnir notio sem komnar eru a hafnadadiun.
Jafnframt synist edlilegt ad kveda a um ad oheimilt sé ad veita |an og
styrki Ur Hafnarbétagj6di til annarra framkvaamda en peirra sem eru a
haf nadaglun er sampykkt hefur verid 4 Alpingi.

4.2 Framkvaamdaaastiun

Hafnamalastofnun gerir framkveamdadadlun fyrir  komandi
fiarlagaar en hun felur i sér umsdknir um framlog Ur rikisgodi til
haf naframkvaanda samkvaamt 27. gr. hafnalaga. Framkvaamdadaiunin
synir fyrirhugadar hafnaframkvaamdir fjérlagaarsins, aadladan kostnad
vid hverja framkvaanmd og kostnadarhlutfall rikisg6ds og hafnag6ds i
hverri framkvaand. | &aluninni er enn fremur farid fram a fjarveitingar
til framkvaamda sem ekki var lokid vid afyrra ari. Framkvaamdadag!unin
e i adalatrioum byggd & hafnadadglun en einnig eru teknar med
framkvaamdir sem akvediod hefur verid ad rédast i pott ad paar séu ekki a
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hafnadaglun. Pegar gerd framkvaamdagadiunar er lokid er hun send til
samgonguradduneytisins til yfirferdar sem sidan sendir hana til
fjérlaganefndar Alpingis.

Fjarlaganefnd Alpingis akvardar sidan & grundvelli framkvaanda-
dadlunarinnar og peirra kostnadarésdlana sem par koma fram hvada
hafnir f& Gthlutad og hversu mikio hver hoéfn fagr hvort sem er il
nyframkvaamda eda eldri framkvaamda. | sumum tilvikum er fjarveiting
fagd a milli framkvaamda innan sbmu hafnar, a milli hafna innan
kjordaamis eda a milli hafna milli kjérdeama og & pann hatt vikio fra
dadlun Hafnamdastofnunar. | slikum tilfellum geta forsendur fyrir
framkvaand hafa brostid. Nefna ma sem daami dypkunarframkvaamd i
hofninni @ Sudureyri en forsendur dypkunarinnar breyttust og var
framkvaandin par af leidandi Oporf. P4 er fjarveiting samkvaamt
framkvaandadadiun stundum skert timabundid pannig ad skipta parf
framkvaand i &anga. Undir peim kringumstasdum er haggt ad sakja um
lan til HafnablOtagiods Ut & vemtanlegan rikishluta. Hafnargédur
viokomandi hafnar getur sidan sott aftur um fjarveitingu til peirra afanga
sem eftir eru, p6é ad buid sé ad framkvaama pa. Oft a tidum er gert ré&d
fyrir pvi vid afgreiddu fjarlaganefndar ad Hafnabobtasjodur fjarmagni
pad sem eftir stendur af rikishlutanum p.a. ekki purfi ad skipta
framkvaant i &fanga. Ljost er ad rikisgodur ber eftir sem &dur
meginhluta kostnadar vid styrkhadar hafnaframkvaamdir og med pessu
verklagi er pvi einungis verid ad fresta greidslu kostnadar sem
ohjakvaamilega fellur a rikiss6d. Ad mati Rikisendurskodunar er
edlilegra ad rikishluti peirra framkvaanda sem sampykktar eru a
fjarlogum séu fjarmagnadur ad fullu Ur rikisg6di a pvi fjarlagaari sem
alunin er ad verkid komi til framkvaamda. | vissum tilvikum er enn
fremur ekki hasgt ad sj& & umsokn Hafnamd astofnunar hvort sott er um
fjarveitingu til heillar framkvaandar eda akvedins verk&fanga. Einnig
kemur fyrir ad veittar eru fjarveitingar til framkvaanda sem ekki eru &
adadlun Hafnamalastofnunar en bryn porf er talin & Par sem hafnirnar
verda ad sinna sinum vidskiptavinum og breytingar geta verid mjég orar
geta 6skir um fjéarveitingar verid & adra lund er aglanir gera réd fyrir. |
beim tilvikum gerir Hafnamdastofnun fjarlaganefnd grein fyrir éskum
hafnanna og hvort tiltekin verkefni séu a hafnadaglun eda ekki. Tillogur
fijarlaganefndar Alpingis um hafnaframkvaandir eru sidan sendar
bingmdnnum kjdrdaama til umfjollunar og taka peir afstédu til peirra. Ad
fengnum peim breytingum afgreidir fjarlaganefnd endanlegar tillégur um
fjarveitingar til hafnatil sampykktar a Alpingi.
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Athygli vekur ad fjarveitingar Alpingis til hafnaframkveamda
midast vid hafnir en ekki tilteknar hafnaframkveemdir. Hafnhamala-
stofnun er ekki atid ad fullu ljost hvada framkveandir hafi verid
sampykktar af pinginu fyrir komandi fjarlagaar. Edlilegt er ad Alpingi
geri stofnuninni ndkvaamari grein fyrir peim framkvaandum sem pad
telur naudsynlegt ad rédist verdi i ekki sist i 1josi pess ad hafnadadiun
hefur ekki fengid sampykki Alpingis og hefur par af leidandi einungis
verid notud hofd til hlidgonar vid umfjollun um paa framkvaamdir sem
fyrirhugad er ad radast i a4 komandi fjérlagaari.

Rikisendurskodun telur enn fremur Gaseskilegt ad eigendur hafna
geti rédist i framkvaandir préatt fyrir ad Alpingi hafi ekki sampykkt
fljarveitingu til viokomandi hafnaframkveamda og & pann hatt skuld-
bundid rikisg6d um tilteknar fjarhagdir. | pessu sambandi ma nefna ad
eigendur hafna hafa litid svo a4 ad pegar framkveand er komin a
haf nadegtlun sé rikisjodur buinn ad skuldbinda sig til ad veitafjarmuni til
vidkomandi framkvaamdar & komandi arum. A hitt ber ad lita eins og
margoft hefur komid fram ad hafnadaglun hefur ekki fengid sampykki
Alpingis og hefur par af leidandi ekki palégformlegu stddu sem henni er
adlad samkvaamt hafnal 6gum.
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5.  Framkveamd aagtlana um hafnaframkvaemdir 1992-1995

Rikisendurskodun  kannadi framkveand  &adlana  um
haf naframkvaamdir fyrir &rin 1992-1995. baa aadlanir, sem til skodunar
komu, var framlogd tillaga samgonguradherra ad hafnadadiun og
framkvaamdadad!iun hvers &rs eins og hun birtist vid afgreidslu fjarlaga
Enn fremur var konnud framkveaand kostnadaradadlunar Hafnamala-
stofnunar fyrir tbod en fjallad eru um pa aadlun sidar i pessari skyrslu.
Pad athugist ad pegar radt er um hafnadadlun i peirri umfjollum sem hér
fer & a eftir er &t framlagda pingsalyktunartillégu samgoénguradherra ad
hafnadedlun en ekki hafnadaglun sem hlotid hefur sampykki Alpingis
eins og hafnal6g gerarad fyrir.

51 Framkvaand hafnadasgtlunar

Eins og adur kom fram hefur hafnadaglun fyrir arin 1993-1996
ekki verid sampykkt & Alpingi og hefur par af leidandi ekki pa stodu sem
henni er adlad samkvaamt hafnalégum. Rikisendurskodun taldi engu
sidur astasdu til ad kanna framkvaand peirrar tillégu ad hafnadadiun, sem
|6gd var fram til sampykktar & Alpingi, med pad ad markmidi syna
hvada fravik &tu sé&r stad og af hvada astasdu. begar redt verdur hér a
eftir um hafnadaglun er &t vid framlagora tilldgu samgonguradherra ad
haf nadad!un.

SO hafnadadlun sem liggja atti til grundvalar vid athugun
Rikisendurskodunar a peim hafnaframkvaamdum sem notid hafa styrks
Ur rikissjodi og Hafnamal astofnun hefur umsjon med étti ad gilda fyrir
timabilio 1993-1996. Hun synir yfirlit yfir asdladan heildarfram-
kveandakostnad i hverri hofn &samt sundurlidun framkveamda i
einstokum héfnum a hverju ari. Hafnir eru taldar upp i hverju kjordsami
og tilgreindar paa framkvaamdir, sem rikiss6dur mun styrkja. Aaglunin
synir einnig réddstéfun fjarveitinga ario 1993 og uppgjor arid 1994 eda
sidar auk pess ad syna aaglun um naudsynlegar fjarveitingar rikisins a
dadlunartimabilinu, midad vid kostnadarskiptingu sem er i samraami vid
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akvaadi gildandi hafnalaga. HUN synir einnig tekjur og gjold allra hafna
ario 1991 og upplysingar um landadan afla, aflaveromadi og flutning um
hafnir fyrir &rid 1992 og medaltal sidustu fimm ara.

Af peim 62 framkvaandum sem lentu i drtakinu voru 43 a
haf nadegtlun fyrir arin 1992-1996.

Taflal Urtak framkvaanda a hafnadadglun

Ar Fjoldi | Skoda Hiutfall Fjarhesd Skodad Hiutfall
0 skodad Mkr. Mkr. skodad

1992 81 3 4% 891,8 122,2 14%
1993 43 9 21% 859,6 430,2 50%
1994 60 11 18% 1.009,2 4427 44%
1995 51 20 39% 956,5 475,4 50%
Samtals 235 43 18% 3.717,1 1.470,4 40%

Verdlag 01.01.96

Fyrirhugad var ad radast i samtals 235 framkvaandir samkvaamt
hafnadaglun a nefndu timabili pannig ad tagur fimmtungur peirra var
skodadur. Aadladur heildarkostnadur vid framkvaamdirnar nam &
timabilinu 3,7 milljoroum kréna. bPar af nam kostnadur peirra
framkvaanda sem teknar voru at 1,5 milljoroum krona sem svarar til
40% af datludum heildarkostnadi framkvaamda & haf nadad!un.

Rétt er ad hafa i huga ad fyrstu tvo a hafnagaglunarinnar eru mun
areidanlegri s.s. um verkefnardd og kostnadardadlanir en seinni tvo arin
enda & ad endurskoda hafnadedlun a tveggja ara fresti samkvaamt
hafnalbgum. Endurskodud hafnadadlun hefur edli malsins samkvaamt
ekki verid 16gd fram & Alpingi.

511 Verkefnar 60 hafnadagtlunar

Af peim 43 framkvaandum sem voru skodadar, voru 21 peirra
unnar 4 tilsettum tima midad vid hafnasadlun eda um helmingur. bau
fravik, sem fram komu voru éveruleg og skyrdust einkum af pvi ad
undirbuningur framkvaanda héfst nokkru fyrr en adlad var, p.e. fyrir
aramot arid adur en framkvaandir voru fyrirhugadar eda ad ekki var
mogulegt ad ljuka framkveamdum a tilsettum tima vegna vedurs.
Kostnadaraadlun peirra framkvaanda sem unnar voru a tilsettum tima
nam 845,5 milljénum kréna. bad svarar til um tagplega 60% af kostnadi
Vid paa framkvaamdir, sem lentu i Grtakinu samkvaamt haf nadagiun. Paar
framkvaandir sem stédust timaded|anir ma ga a eftirfarandi toflu.
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Tafla?2 Framkvaamdir samkvaamt Urtaki er stodust timadad!anir
Hofn/framkvaamd Aadlun Hafnaframkvaamdir Hafnadad!un
Fjarhagdir verdlagi 01.01.1996 m.kr. Byrjun Lokid Byrjun Lokid
Blonduts
-Brimvarnargardur 140,2 1992 1994 1993 1994
-Nordurkantur 16,0 1995 95/96 95/96
-Stétunnur vid bryggjuenda 29,3 1996 95/96 95/96
Breiodalsvik
-Stélpil (efniskaup, rommun ofl) 66,0 1993 1995 1993 1994
Djupivogur
-Brimvarnargardur 50,9 1994 95/96 95/96
Grindavik
-Eyjabakki (efnisk. rdmmun, ofl.) 1139 1993 1994 1993 1994
-Flotbryggia 4,6 1995 1995 1995 1995
-Dypkun hafnar og badt innsigling 50,6 1995 95/96 95/96
Husavik
-Nordéurg.(lagnir,lys.,ofl) ('91-'94) 334 1993 1993 1993 1993
K 6pasker
-Dypkun 5,8 1994 1994 93/94 93/94
Neskaupstadur
-Stélpil vid Brasddu I. &fangi 38,7 1995 95/96 95/96
Sandger i
-Flotbryggia 5,8 1995 1995 95/96 95/96
Saudarkrokur
-Stélpil Sydraplan 1. &angi 69,9 1993 1993 1993 1993
-Syéraplan lagnir - 1994 1994 1994 1994
Stykkisholmur
-Endurbygging Stykkisbryggju 355 1995 1995 94/96 94/96
V estmannaeyj ar
-Stapil vio Eidid 72,5 1994 1994 1996
-Urbadur (Skansfj/N-gard) ('91-'94) 64,8 1991 1993 1992 92/94
Pingeyri
-Dypkun og grj6tgardur 9,6 1995 1995 95/96 95/96
-Flotbryggia 4,6 1995 95/96 95/96
Porl&kshofn
-Dypkuninnsiglingar 1. &fangi 10,7 1993 1993 1993 1993
-Trébryggjavid isstodina 12,6 1993 1994 1994 1994
Porshofn
-Stélpil v/ Sathus (lagn.,lys.,pekja) 10,4 1996 95/96 95/96

Samtals 845,5

Um helmingur eda 22 framkvaamdir af peim 43 sem skodadar voru
var annad hvort flytt eda frestad. Orsakir fyrir pessu geta verid
margvislegar. Nefna ma sem daami ad pridja &anga stdpilsins a
Breiddalsvik var frestad ad hluta um éakvedinn tima, par sem hafnars6d
Breiddalsvikur skorti fjarmagn til ad ljuka vid framkvaandina. ba var
byggingu grjétvarnar & Sudurgard ad bvergardi i Husavikurhofn flytt og
hin unnin & &inu 1993. Astasdan var si ad haggt var ad nota uppgrafid
efni i gardinn, sem myndadist vegna dypkunarframkvaandarinnar i
Nordurhéfninni. Eins ma nefna ad dypkun medfram stalpilinu vid
Sydraplan og innan bétahafar i Saudarkrokshofn var flytt vegna
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hagstasdra tilboda vegna stélpilsins og hin unnin & arinu 1993 sem
viobotarverk af sama verktaka og annadist framkvaemdir vio stalpilid.

Eftirfarandi framkvaandum var annad hvort flytt eda frestad
midad vid hafnaréadiun.

Tafla3 Framkvaandir samkvaamt Urtaki sem var flytt eda frestad

Hofn/Framkvaamd Aatlun Hafnaframkvaand Hafnadedlun Flytt/
Farhagir averdlagi 01.01.’96 m.kr. Byrjun Lokid Byrjun  Lokid Frest.

Akranes

-Endurbygging Faxabryggju 324 1993 1993 Frest.

Breiddalsvik

-StApil (Iysing, lagnir, pekja) 10,5 1996 95/96 95/96  Frest.

Faskradsfjérour

-Endurbygging Bagarbryggju 47,4 1996 95/96 95/96 Frest.

Grindavik

-Eyjabakki (lagnir,lysing o.fl.) 31,7 1995 1995 1994 1994  Frest.

-Dypkun smaébatahafnar 18,9 95/96 95/96  Frest.

Husavik

-Nordurgardur stalpil ('91-'94) 59,9 1992 1992 93/94 93/94  Flytt

-Dypkun (hafnaded]. '91-'94) 69,3 1991 1993 1992 1993  Frest.

-Grj6tvorn & Sudurgard 26,3 1993 1993 96/96 95/96  Flytt

-Dypkun vid bvergard 53,8 95/96 95/96  Frest.

{safjorour

-Endurbygging Bétahafnar 58,6 1994 1995 1994 1994  Frest.

Raufarhofn

-Dypkun 37 1994 1994 95/96 95/96  Flytt

Sandgerdi

-Brimvarnagaréur, Nordurg. 53,0 1994 1995 95/96 95/96  Flytt

Saudarkrokur

-Dypkun ad stélpili ofl. 20,8 1993 1993 1994 1994  Fytt

-Stail lysing 7,1 1993 1993 1994 1994  Flytt

-Stapil lagnir - 1994 1994 95/96 95/96  Flytt

-Sydraplan pekja 10,3 1994 1995 95/96 95/96  Flytt

-Dypkun innsiglingar 115 1995 1995 1994 1994  Frest.

Sudureyri

-Dypkuninnsiglingar ('91-'94) 20,2 1993 1994  Frest.

SGdavik

-Raflagnir 5,8 1994 1996 1994 1994  Frest.

Porlakshofn

-Flotbryggja 1,2 1993 1993 95/96 95/96  Flytt

pérshofn

-Londunarkantur vid Salthus 53,2 1994 1995 1994 1994  Frest.

-Bétabryggja og Togarakantur 17,6 95/96 95/96 Frest.

-Haf skipakantur 11,5 95/96 95/96  Frest.
Samtals 624,7 Flytt 182,3 Frest. 4424

Ef heimamenn éska eftir ad flyta framkvaamdum fra pvi sem rag er
gert fyrir i hafnadadlun verdur ad leita sampykkis samgonguraduneytis
og fa umsdgn hafnarads og hafnamalastjéra. Hafnamalastjori hefur i
akvednum tilvikum heimilad breytta verkefnar6d ad pvi tilskyldu ad
framkvaandir rimist innan fj&rlaga arsins. Pa getur oft stadid pannig a ad
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naudsynlegt er ad huga fyrr ad endurbyggingu mannvirkja en gert var
réd fyrir & hafnadadlun. Astasda pessa er ad nidurbrot hefur verid hradara
en buist var vid og dysahadta og aukid fjartjon fylgir seinkun
framkvaanda.

Kostnadur vid paa framkvaandir sem var annad hvort flytt eda
frestad midad vio hafnadadlun, var rim 40% af kostnadi peirra fram-
kvaamda sem lentu i artakinu samkvaant hafnadaglun eda 624,7 milljonir
kréna. brigjungi peirravar flytt en 6drum var frestad timabundid.

Nokkud var um ad framkvaandum hafi verid skipt upp i fleiri
verkpadti, sem ekki hafdi verido gert rad fyrir i hafnadaglun eda ad
verkpadtir og framkvaamd hafi verid sameinud i eina framkvaamd pé
hafnadedlun hafi ekki gert réd fyrir sliku. Daami um petta eru fram-
kvaandirnar "Sydraplan, lagnir, lysing og pekja' i Saudarkrokshéfn og
|6ndunarkantur vid Salthus & Porshofn. Til pess ad mogulegt sé ad bera
saman &adladan kostnad samkveamt hafnagdadlun og raunverulegan
hafnargerdakostnad pa purfa verkpadtir hverrar framkvaandar ad vera
samanburdarhadir vid hafnadadlun. Med pvi ad skipta upp framkvaand i
verkpadti og vinna pa géfstadt eda sameina verkpadti og vinna pa med
06orum framkvaamdum midad vid hafnadaglun pa verdur allur saman-
burdur a dagludum og raunverulegum hafnargerdakostnadi mun fléknari
en ella bvi er naudsynlegt ad haga bokhaldi, gagnavorslu og uppgjori
pannig ad samanburdi verdi vido komid an verulegra ¢érdugleika ef unnt
e.

Pa var kannad hvort ad fjarveitingar til tiltekinna sampykktra
haf naframkvaanda samkvaamt hafnadagiun og lent héfdu i drtakinu hafi
verid notadar i adrar framkvaandir, en pag sem fjarveitingin laut ad. |
lj6s komu nokkur daami dliks. Petta étti t.d. vid pegar framkvaamdardo er
breytt midad vid parod, sem fjarloég gera réd fyrir og einnig pegar adrar
framkvaandir eru teknar inn, sem hvorki eru a hafnadadlun né fjarlégum.
Daami um petta er fjarveiting til endurbyggingar Faxabryggju i Akranes-
hofn & &inu 1995, en hun var notud til kaupa & upptokumannvirki asamt
tilheyrandi eignarléd a Akranesi. Einnig ma nefna framkvaamd a
Pingeyri arid 1995 en par var flutt fjarveiting fra framkvaand vid flot-
bryggju yfir adypkun hafnar og byggingu gards. ba ma nefna dypkun ad
stapili og innan hafnar a Saudarkrok, en par var flutt fjarveiting fra
byggingu stalpilsins vegna hagastaadra tilboda fra verktaka stél pilsins.
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Samkveemt Urtaki Rikisendurskodunar var radist i 19 fram-
kvaandir a arunum 1993-1995 sem ekki voru a hafnaaaglun en nutu engu

ad sidur styrks Ur rikiss60di.

Tafla4 Framkvaandir i Urtaki sem ekki voru a hafnadaglun

Hoéfn/framkveand Kostn. Hafnaframkvaamd Skyringar

Farhagdir averdlagi 01.01.1996 m.kr. Byrjun Lokio

Akranes

-Kaup & upptékumannvirki 40,9 1995 1995

Blonduds

-Dypkun 1,0 1995 1995

Faskraosfjérour

-Hardvidarbryggja vid lodnuverksm. 25,7 1995 1995

Grindavik

-Hafnarvog 4,9 1991 1991  Uppgjor 1993

-Trébryggjavio sudurhlid Eyjabakka 31,8 1992 1993  Uppgjor 1994

Husavik

-Hafnarvog 10,6 1994 1994

Sandgerdi

-Flotbryggjafyrir bjoérgunarbatinn 12,8 1994 1994

Saudarkrokur

-Tengibraut 1,7 1995 1995

Seydisfjorour

-Trébryggjavid SR mjdl 41,3 1995

V opnafj oréur

-Dypkun 11,3 1994 1994

Porl&kshofn

-Londunarkrani 0,7 1993 1993 Tekid af oskiptu fé

-L 6dsbétur 20,2 1994 1994

-Dypkun vid Sudurvarargard 32 1994 1994

-Miobakkabryggja 16,4 1994 Framkv. '96 83,0 m.kr.

-Dypkun vié Midbakka 92,5 1995 1995

-Dypkun vid sstédina 2,6 1994 1994

Porshéfn

-Dypkun hafnarinnar 51,6 1993 1994

-Vidbdtardypkun 8,0 1994 1994

-Bygging masturshiss 0,5 1995 Byrjun '96 2,0 m.kr.
Samtals 377,7

Hér a eftir verdur vikid nanar ad veigamestu framkvaamdunum.

A Akranesi dkvad hafnargodurinn ad kaupa upptokumannvirki
asamt tilheyrandi eignarl6d, sem adur var i eigu skipasmidastoovar
porgeirs og Ellerts hf. Med sampykki fjarlaganefndar og raduneytis var

fjArmagn faat fr4 endurbyggingu Faxabryggju til

kaupanna, en

samkvaant hafnadadlun var ekki gert rad fyrir kaupum & upptoku-
mannvirki. Med kaupunum var verid ad stydja vid skipasmidar og

skipavidgerdir i byggoarlaginu.
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P4 var byggd 84 metra l6ng hardvidarbryggja vid sudurhlio
Eyjabakka i Grindavikurhéfn & aunum 1992 og 1993. Ahaldahis
hafnarinnar s& um smidi bryggjunnar og hafnar§odur fjarmagnadi
framkvaandina og hafdi umsién med henni. Hvad vardar pessa
framkvaand skal tekid fram ad samgonguraduneytid sampykkti hana sem
styrkhada framkvaand eftir ad Hafnamalastofnun rikisins hafdi synjad
sambagilegu erindi. Porlakshafnarhéfn keypti notadan 16dsbat a érinu
1994. Med sampykki samgonguraduneytisins voru pessar fjarfestingar
teknar inn i fjarhagsuppgjor hafnaframkvaamda fyrir &id 1994, en pag
voru ekki afjarlogum arsins.

Taknivinna vegna fyrsta &anga Midbakkabryggju i Porléks-
hafnarh6fn héfst & arinu 1994 og var henni framhaldid & arinu 1995.
Dypkun vid Midbakkabryggju hofst &rid 1995. bessar framkvaamdir eru
ekki & hafnadadlun. Astadda fyrir byggingu Midbakkabryggju var medal
annarstil ad sinna auknum vikuratflutningi.

Enn fremur ma nefna ad & &rinu 1993 6skudu bagaryfirvold &
Porshofn eftir pvi ad breyta framkvaemdar6d samkvaant hafnadad!un,
vegna breytinga a skipaflota peirra. Fario var fram & ad hofnin yroi
dypkud svo ad lodnuskipid Jupiter, sem heimamenn hofdu nylega fest
kaup &, kaamist fullhladinn inn i hofnina til 16ndunar. A moti 16gdu
bagaryfirvold til ad lenging hafskipakants og bygging stélpils milli
batabryggju og togarakants yrdi frestad. Hafnarsjodur asdladi ad
fjirmagna alt verkio pangad til fjarveitingar fra rikisgooi ksamu til
greioslu. Fullyrt var ad med tilliti til kostnadar veai um sama
framkvaandamagn ad ra®da og hafnadadlun gerdi réad fyrir og hefdi
breyting pessi pvi ekki nein ahrif ad pvi leiti. Raduneytid sampykkti
pessa breyttu framkvaandardd. Eftir ad dypkun hafnarinnar lauk og
tegoum tveim manudum eftir formleg verklok, pa var samid vid
verktakann sem dypkadi hdfnina, ad taka ad sér vidbotardypkun er folst i
ao fjarlaggja klopp fyrir framan Hafskipabryggjuna a porshofn. Ekki er
a0 §a& & gognum ad raduneytio hafi sampykkt fyrir sitt leyti pessa
viobotarframkvaand.

Af pvi sem framan greinir er 1jost ad nokkud er um ad radist se i
framkvaandir vid hafnir sem ekki er ad finna i framlagdri tillégu
samgonguréddherra ad hafnadadlun. Skyrist pad m.a. af breyttum
adstadum i einstbkum héfnum sem porf er talin a ad bada Ur.
Rikisendurskodun telur eins og adur segir engu ad sidur brynt ad
afgreida hafnadagtlun med peim hadti sem 16g kveda.

Rikisendurskodun



40  stjérnsysluendurskodun um hafnaframkvaamdir

51.2 K ostnadar aagtlun hafnaaasgtlunar

Hafnamélastofnun gerir kostnadarédadlun um pag framkvaamdir
sem fyrirhugad er ad radast i samkvaamt hafnadadlun. SO kostnadar-
aadlun er fyrsta stig dadlana er stofnunin gerir um tiltekna framkvaamd
og e hin ad jafnadi gerd med +30% ndkvaamni. bessar kostnadar-
dadlanir byggja oft & einingaverdum stofnunarinnar og aadludum
magntolum. Oft er rannsoknum a bryggjustasdum, likantilraunum og
060rum athugunum o6lokid pegar framkvaand kemst a hafnadaglun pannig
ao jafnvel getur verid um meiri skekkju ad raeda.

Raunverulegur hafnargerdakostnadur peirra framkveanda sem
lentu i drtakinu var borinn saman vid kostnadaréadlun hafnageelunar. |
beim samanburdi eru einungis teknar paa framkvaandir sem lokid hefur
verid vid og eru a pann hétt madanlegar. Adrar framkvaamdir, sem hefur
verio frestad, ekki er [okid eda eru ekki samanburdarhadar vegna pess ad
beim var skipt upp eda paa sameinadar 6drum koma ekki inn i pessa
madingu.

Af toflu 5 ma po réda ad morg deami eru um umtalsverd fravik &
milli kostnadardadlunar og raunverulegrar nidurstddu. Pannig var
kostnadur 12 framkvaamda af 27 framkvaandum i nedangreindum
samanburdi umfram £30% nékvaanni sem er mun meira en gert er réd
fyrir i datlunum Hafnamdastofnunar. Magnaukning, aukaverk eda
viobotarverk skyra fravikin ad einhverju marki. Magn er t.d.
medhdndlad sem breytistaad i hafnaframkvaandum pannig ef pad eykst
er ekkert edlilegra en ad raunkostnadur fari fram Ur kostnadaréeglun og
ba sem aukningunni nemur. Pad sama & vid ef unnin eru aukaverk eda
viobotarverk. Sem daami um petta ma nefna ad samkvaant hafnadadg!iun
var reiknad med ad hardvidarbryggjan vid Isstodina i Porlékshafnarhofn
myndi kosta 12,6 milljon krona. Raunkostnadur vid bryggjusmidina vard
um 20,4 milljénir krona. Kostnadarfravikid sem hér um radir vard pvi
7,8 milljonir krona eda 62%. Skyring a pessu fraviki liggur adallega i
bvi ad pad purfti ad sprengja botninn til pess ad hasgt vaai ad koma
bryggjustaurunum fyrir, en ekki hafdi verid gert rad fyrir pessu.
Taflab Hafnargerdarkostnadur fravik fra hafnadad!iun

Hofn/framkvaand Hafna Raun- Fravik Fravik
Fjéarhasdir averdlagi 01.01.1996 aadlun kostn. m.kr. %
Blonduds

-Brimvarnargardur 140,2 145,8 5,6 4,0%
Breiddalsvik
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-Stalpil (efniskaup, rémmun, ofl.) 66,0 46,9 (19,2) (28,9%)
Dj Upivogur

-Brimvarnargardur 50,6 42,6 (8,0 (15,8%)
Grindavik

-Eyjabakki stapil (efnisk., rémmun, ofl) 113,9 75,6 (38,3) (33,6%)
-Flotbryggja 4,6 1,6 (3,0) (65,2%)
-Dypkun hafnar og badt innsigling 50,6 36,2 (14,4) (28,5%)
Husavik

-Nordurgardur Stalpil (hafnadeglun “91-"94) 59,9 82,5 22,6 37,7%

-Nordurgardur (pekja, lagnir, lysing) ('91-'94) 334 30,7 2,7 (8,1%)
-Dypkun hafnarinnar (hafnadadlun '91-'94) 69,3 108,9 39,6 57,1%
-Sudurgardur ad bvergardi 26,3 12,0 (14,3 (54,4%)
[safjérour

-Endurbygging Béatahafnar 58,6 50,7 (7,9) (13,5%)
K 6pasker

-Dypkun ad bryggju 58 7,2 14 24,1%

Neskaupstadur

-Lenging stalpilsvid kadigeymslu SVN 38,7 39,8 1,1 2,8%

Raufarhofn

-Dypkun innsiglingar 3,7 10,0 6,3 170,3%

Sandgerdi

-Brimvarnargardur 53,0 48,4 (4,6) (8,7%)
-Flotbryggja 58 57 (0,2) (1,7%)
Saudarkrokur

-Dypkun ad stélpili og innan hafnar 20,8 20,3 (0,5) (2,4%)
-Dypkun innsiglingar 115 8,2 3,3) (28,7%)
Stykkishdlmur

-Endurbygging Stykkisbryggju 355 449 9,4 26,5%

Stdavik

-Raflagnir 5,8 17,2 114 196,6%

V estmannaeyj ar

-Stalpil vid Eidio 72,5 73,7 1,2 1,7%

-Urb. vifarmskipa (Skansfj/N-gardur) ('91-'94) 64,8 56,8 (8,0 (12,3%)
pingeyri

-Dypkun og grj6tgardur 9,6 16,8 7,2 75,0%

Porl&shofn

-Dypkun innsiglingar 1. & angi 10,7 10,1 (0,6) (5,6%)
-Hardvidarbryggja vid sstédina 12,6 17,8 52 41,3%

-Flotbryggja 12 24 1,2 100,0%

Porshéfn

-Londunarkantur vid Salthius 53,2 31,8 (21,4) (40,2%)
Samtals 1.078,6 1.044,6 (34,0) (3,2%)

AJ 00ru leyti en ad framan greinir er ekki ad finna skyringar i
gbgnum hvers vegna raunverulegur hafnagerdakostnadur hefur yfirleitt
verio haari edalagyri en dstladur.

5.2 Framkvaamd framkvaemdadaetiunar fjarlaga

Rikisendurskodun kannadi framkveand aadlana fjarlaga um
hafnaframkvaandir. Framkvaamdir i peim hdéfnum, sem komu il
skodunar samkvaamt Urtakinu og unnar voru a aunum 1992-1995 voru

bornar saman vid pag &adlanir, sem lagdar voru fram & Alpingi og
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stadfestar voru med fjarldgum. Athugun pessi beindist fyrst og fremst ad
bvi ad kanna hvernig aaglunum fjarlaga var fylgt & umraaddu timabili og
hvort framkvaandirnar hafi verid innan ramma hafnalaga, reglugerdar
um hafnamal nr. 494/1986 og eftir atvikum i samraami vid &kvaadi laga
nr. 63/1970 um skipan opinberra framkvaamda og 16g nr. 65/1993 um
framkvaand Utboda. Raunverulegur hafnagerdakostnadur var borinn
saman vid &adladan kostnad Hafnamdastofnunar og fjarveitingar
rikisinstil hafnaframkvaemda.

Athugun Rikisendurskodunar fér pannig fram ad valid var Urtak
43 framkvaanda samkvaamt tillogu ad hafnagaglun fyrir arin 1993 til
1996. ba komu til skodunar framkvaemdir i premur héfnum, sem unnar
voru a arinu 1992. Loks voru skodadar 19 framkvaamndir, sem ekki voru
a hafnaaadlun. Af peim 43 framkvaandum, sem voru a tillégu ad
hafnadaglun var 10 frestad eda skipt Ut. bPvi komu til skodunar 33
framkvaandir, sem unnar voru & aunum 1992-1995, samkvaamt
framlagari tilldgu ad haf nadag!un.

Taflab Urtak framkvaamda
Ar Fioldi | Skodad Hlutfall Fjarhaed Skodad Hlutfall
skodad Mkr. MKkr. skodad
1992 105 8 8% 1.170,5 151,4 13%
1993 102 18 18% 1.0233 379,5 37%
1994 105 14 13% 1.230,4 4955 40%
1995 79 22 28% 1.2352 502,9 41%
Samtals 391 62 16% 4.659,5 1.529,3 33%

Verdlag 01.01.96

Svo sem ré&da ma af téflunni voru skodadar tagplega fimmtungur
peirra framkvaanda, sem vinna &tti a pessu tiltekna arabili. Kostnadur
vid pag framkvaamdir, sem lentu i artakinu nam um 1,5 milljardi kréna
eda pridjungi af heildarkostnadi framkvaamda. Urtak pad, sem unnid var
med i Uttekt pessari ma sjaafylgiskjali 1.

521 Kostnadar aagtlanir framkvaamda & fjarlégum

Samkvaamt 20. gr. hafnalaga skal Hafnamalastofnun fa stadfest ad
fjfrmagn verdi handbaat til vidkomandi verkéfanga adur en
hafnaframkvaandir hefjast. Fjarheimildir i fjarlbgum, sem veittar eru
hverju sinni til hafnargerda, eru ad jafnadi byggdar & kostnadaraad!iun
Hafnamdlastofnunar. SU dadlun er svokollud annars stigs aadlun og er
gerd ad jafnadi med £15-20% ndkvaanni. Ad Ollu jéfnu & 6llum
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likantilraunum ad vera lokid vegna peirra framkvaanda sem fyrirhugad
e ad radast i og oft & tioum hafa ymsar grunnrannsoknir farid fram.
Tekid skal fram ad kostnadarésdlanir Hafnaméastofnunar rikisins eru
grundvaladar a einingaveroum og ekki er tekid tillit il
markadsadstaadna.

Rikisendurskodun bar saman kostnadardadlun fjarlaga vid
raunverulegan hafnargerdarkostnad peirra 33 framkveanda par sem
slikur samanburdur var mogulegur. Nidurstadan var sem hér segir:

Tafla7 Hafnargerdarkostnadur fravik fra kostnadardadlun fjarlaga

Hofn/framkveamd Aatlun Afallinn Fravik Fréavik
Fjarhadir averdlagi 01.01.1996 Fjarlaga Raunkostn.  Millj.kr. %
Blonduos

-Brimvarnargardur 191,2 145,8 (45,4) (23,7%)
Breiddal svik

-Stal il 75,2 46,9 (28,3) (37,6%)
Djupivogur

-Skjolgardur vid Flandraraboda 40,8 42,6 18 4,4%
Faskruosfjorour

-Trébryggjavid loonuverksm. 34,0 25,7 (8,3) (24,4%)
Grindavik

-Dypkun hafnarinnar 448 36,2 (8,6) (19,2%)
-Eyjabakki stalpil 1. &angi 95,7 75,6 (20,)) (21,0%)
-Eyjabakki stalpil 2. &angi 33,1 33,6 0,5 1,5%
Husavik

-Dypkun innan hafnar 87,5 108,9 21,4 24,5%
-Nordurgardur staljil 1135 110,9 (2,6) (2,3%)
-Grjotvorn a Sudurgard 21,4 12,0 (9,4 (43,9%)
Isafjérour

-Batahofn 1. afangi 62,6 50,9 (11,7)  (18,7%)
K épasker

-Dypkun 5,6 7,2 1,6 28,6%
Neskaupstadur

-Lenging stal pils vid bragdslu 47,0 39,8 (7,2)  (15,3%)
Raufarhdfn

-Dypkun innsiglingar 4,2 10,0 5,8 138,1%
Sandgerdi

-Flotbryggja 43 57 14 32,6%
-Nordurgardur grjotvorn 69,5 48,4 (21,1)  (30,4%)
Saudérkrékur

-Dypkun innsiglingar 12,7 8,2 (45) (354%)
-Sydraplan stalpil 1. &fangi 70,0 54,9 (151 (21,6%)
-Sydraplan 2. &angi 50 16,6 116  232,0%
Seydisfjorour

-Bryggjavid mjélhis SR 50,6 41,3 (93) (18,4%)
Stykkisholmur

-Stykkisbryggja-endurbygging 43,4 449 15 3,5%
Stdavik

-Raflégn 15,3 17,2 19 12,4%
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V estmannagyjar

-Dypkun-stytting Horgeyrarg. 34,8 56,9 221 63,5%

-Stalpil vid Longu (Eidid) 79,9 73,7 (6,2 (7,8%)
V opnafj 6réur

-Dypkun 9,6 11,3 1,7 17,7%

Pingeyri

-Smébétah. gardur og dypkun 13,5 16,8 33 24,4%

Porl &kshdfn

-Dypkun innsiglingar 10,7 10,1 (0,6) (5,6%)
-Trébryggjavid isstodina 18,3 17,8 (0,5) (2,7%)
-Dypkun vid Midbakkabr. 64,1 92,5 284 44,3%

-Dypkun vid Sudurvarargard 2,6 32 0,6 23,1%

-L 6dsbatur 15,6 20,2 4,6 29,5%

POrshéfn

-Dypkun hafnarinnar 50,0 59,6 9,6 19,2%

-Londunarkantur vid Salthis 23,3 21,5 (1,8) (7,7%)
Samtals 1.449,8 1.366,9 (82,9) (5,7%)

Af peim 33 framkvaandum sem teknar voru til skodunar i pessu
samhengi var kostnadur vid 17 framkvaandir umfram *15-20%
nakvaamni. Pad verdur ad teljast nokkud hétt hlutfall sé tekid mid af pvi
a0 um svokallada annars stigs aadlun er ad ragda par sem Ovissupadtir
hafa ad vissu marki verid utilokadir. Hin umtalsverdu fravik, sem eru &
milli kostnadaraadlana og raunverulegs kostnadar i mérgum verkum
vekja upp spurningar um hvort grundvollur kostnadaréadlana Hafna-
malastofnunar uppfylli ad ollu leyti paa krofur, sem gerdar eru til slikra
aadlanavid opinberar framkvaamdir.

Telja verdur ad kostnadaraad!anirnar seu pad gagn, sem akvoéroun
Alpingis um fjarframlég & fjarlégum til hafnargerdar grundvallist ekki
hvad sist & bvi er mjog mikilvasgt ad paa séu eins ndkvaamar og kostur
er. A0 mati Rikisendurskodunar verdur ad gera pa krofu ad
hafnarframkvaamd sé fullhénnud og tilbdin i Utbod pegar hin fer a
framkvaandadadlun til afgreidslu & Alpingi. Ad sama skapi verdur su
kostnadardadlun sem fjérveitingar Alpingis eru byggdar a ad vera gerd
med £10-15% nakvaamni eins og 16g um framkvaeamd Utboda kveda a
um. | pessu sambandi er rétt ad benda & ad almenna reglan er sii a8
kostnadardadlanir i opinberum framkveamdum skulu vera nakvaamar,
sbr. 1. tl. 7. gr. laga nr, 63/1970 um skipan opinberra framkvaanda. ba er
i handbok fjarméaraduneytisins um opinberar framkvaandir midad vid
+10-15% nédkvaamni pegar um ad radda kostnadardaglun um fullhannad
mannvirki, sem unnin er alokastigi aselanagerdar.
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522 Fjarveiting sampykkt eftir ad framkvaemdum var lokid

Daami var um ad framkvaamdir, sem ekki eru a hafnadadlun, hafi
fengio fjarframlog a fjarlogum eftir ad peim var lokid med sampykki
samgonguraduneytisins vegna alra staarstu verkanna, sbr. toflu 3. baar
framkvaandir sem komu til skodunar i pessu sambandi voru eftirfarandi.

Tafla8 Fjarveitingar veittar til framkvaamda eftir ad peim var [okid
Hofn/framkvaand Farv Fiadv Féav Samtads
Féarh. averdlagi 01.01. ‘96 1993 1994 1995 Millj. kr.  Athugasemdir
Akranes
-Upptokumannvirki 16,4 16,4
Blonduds
-Dypkun 0,9 0,9
Grindavik
-Hafnarvog 18 0,2 2,0 Kaupin foru fram 1991
-Trébryggja vid Eyjabakka 18,3 18,3  Smioud 1992 og 1993
Husavik
-Hafnarvog 4,3 4,3 Kaupin féru fram 1994
Saudarkrokur
-Tengibraut 1,0 1,0
Porlakshéfn
-Léndunarkrani 0,3 0,3 Fjéarv. af éskiptu fé
-L 6asbatur 8,1 8,1 Kaupin féru fram 1994
-Dypkun vid Sudurvararg 29 29
-Dypkun vid [ sstédina 2.4 2.4
Porshofn
-Masturshis 0,3 0,3  Byggt ‘95/'96
Samtals 21 370 186 57,7

Meginreglur hafnalaga eru medal annars pag ad hafnafram-
kveandir, sem njota rikisstyrks skulu unnar undir taknilegu og
fiarhagslegu eftirliti Hafnamalastofnunar, styrkhagni framkvaamda skal
akvedin adur en paa hefjast og ad jafnadi skulu pagr unnar samkvaamt
tilbodi & grundvelli Gtbods. | pessu sambandi hafa pessar reglur
hafnalaga ekki verid virtar.

523 Uppgjor fjarveitinga

Kannad var hvernig farid var med fjarveitingar ef kostnadaraag!iun
fjérlaga var haari edalaagri en raunverulegur hafnargerdakostnadur.

Ef tilbod i &kvedna framkvaand er laggra en kosthadaraadiun
fjarlaga er tilhneiging til ad framkvaama meira en asdlunin gerdi réd fyrir
til pess ad nyta fjarveitinguna, sbr. dypkun ad stalpili og innan hafnar a
Saudérkrok. Ef ekkert er eftir ad framkvaama i hofninni, pa er
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afgangurinn hins vegar eignfaardur & vidskiptareikningi vidkomandi
hafnar hja stofnuninni. Venjulegast er um éverulegar fjarhaadir ad rasda.
Pegar radist verdur i framkvaand ad nyju i framtidinni, pa a hofnin inni
bessa fjarhagd og fjarveiting til hennar vegna framkvaamdarinnar verdur
bvi laegri sem nemur pessari fjarhas.

Ef framkveand fer fram Ur kostnadarésdlun fjarlaga, pa er
venjulegast tekid [an Gt & rikishlutann Ur Hafnabotasjodi eda sveitar-
félagio fjarmagnar framkvaandirnar géalft, til pess ad hagyt s ad halda
afram framkvaamdum. Su fjarhaed sem a vantar til pess ad rikid standi
vid skuldbindingu sina vegna framkvaamdarinnar er fagd til skuldar a
vioskiptareikningi hafnarinnar hja stofnuninni. Sidan er sott um
flarveitingu vegna framkvaanda fyrri &a og jafnan fylgir ekki ny
kostnadardaglun med peirri umsokn til fjarlaganefndar. bPessi adferd er
viohofd pangad til rikid hefur greitt ad fullu sinn hluta i
framkvaamdunum.

Nefna ma sem daani framkvaandir vid smabatahtfnina a bingeyri
1995, sbr. t6flu hér ad nedan.

Tafla9 Uppgjor fjarveitingatil framkvaamdar

Hafnaframkvaand a bingeyri Aadlun  Afgreidsla  Fravik Raun- Frévik

Fjarhasdir averdlagi 01.01.’ 96 fidrlaga  Alpingis kosthadur

Framkvaandir 1995:

Rikishluti dypkunar og gards 12,1 151

Rikishluti flotbryggju 28 0,1

Onotad fjarmagn fra 1994 0,2) (0,2)

Fjéarveiting 1995 13,3

Rikishluti framkvaamda 1995 14,7 13,1 (1,4 15,0 1,7

Framkvaandir 1996:

Rikishluti flotbryggju (2,8)

Fjérveiting 1996 35

Rikishluti framkvaamda 1996 0 3,5 3,5 (2,8) 0,7
Samtals 14,7 16,8 2,1 17,8 (1,0)

Fjarveiting til framkveanda & bingeyri a arinu 1995 var skert
timabundid um 1,4 milljénir krona, midad vid kostnadardadlun fjarlaga.
Framkvaandakostnadur vid dypkun og gard vard hins vegar 25% haari
en kostnadardadlun gerdi rad fyrir. betta leiddi til pess ad flotbryggju-
framkvaandinni var frestad til arsins 1996. Vegna kostnadaraukans vid
dypkun og gard vantadi 1,7 milljénir kréna upp a ad rikio stasdi vio
skuldbindingu sina gagnvart peirri framkveand. A &inu 1996 sotti
Hafnamalastofnun um 3,5 milljona krona vidboétar fjarveitingu vegna
ofangreindra framkvaanda til pess ad greida pann hluta sem rikid var
buid ad skuldbinda sig til ad greida. Ekki fylgdi beidninni kostnadar-
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dadlun og ekki var gerd grein fyrir pvi ad framkvaamdin dypkun og
gardur hafi farié 3,2 milljénir kréna fram Ur kostnadaréadlun fjarlaga |
arslok 1996 var dadlad ad rikid skuldadi enn um 1,0 milljén kréna vegna
framkvaandanna. Fjarveiting til framkvaamdanna & bingeyri hefur pvi
ordid um 3,0 milljéonum kréna haari en kostnadardadlun fjarlaga geroi
rao fyrir.

Styrkhlutfall rikisins i hafnarframkvaamd er &kvedid i drogum ad
hafnadeglun. Skuldbinding rikisins i tiltekinni hafnarframkvaamd fer
pannig eftir pvi styrkhlutfalli sem &kvardad var, 6had pvi hver
raunkostnadur framkvaandar verdur. Ad mati Rikisendurskodunar ber ad
fylgja pessu viomidi hvort sem raunkostnadur verdur haari eda lagyri en
su asdlun sem vid var midad vid afgreidslu fjarveitinga til fram-
kveamdarinnar. Eigendur hafna eiga pvi ekki rétt a peim fjarmunum er
eftir standa pegar hafnarframkvaamd er lagri en gert var réo fyrir o
fijarveitingavaldinu. Ef ekki er fallist a petta sonarmid er brynt ad
samraamis sé gadt vid naverandi framkvaamd. Pannig verdur vid pad ad
mida ad su fjarveiting, sem veitt er til framkvaamdar gildi og eigendur
hafna beri pann kostnad, sem af pvi hlyst ad asdlanir eru lagri en
raunkostnadur og hagnist ad sama skapi ef framkvaamdakostnadur er
undir daglunum.
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6. Undirbunings- og framkvaemdahlid hafnaframkveemda

Samkvaamt 22. gr. hafnalaga skulu hafnaframkvaamdir er njéta
rikisstyrks unnar undir takni- og fjarhagslegu eftirliti Hafnamala-
stofnunar og skulu allar dadlanir og uppdradtir sendar stofnuninni til
sampykktar svo og Oll pau reikningsgogn, er parf til ad annast
naudsynlega endurskodun kostnadar. Hafhamalastofnun ber ad annast
framkveand frumrannsdkna i samrédi vid vidkomandi hafnarstjorn.
Hafnaframkvaandir, er njota rikisstyrks, skulu ad jafnadi unnar
samkvaamt tilbodi & grundvelli (tbods. Ef verk er pess edlis eda
adstasdur slikar ad 6oru leyti ad Utbod telst ekki muni gefa goda raun er
heimilt ad fenginni umsodgn Hafnamalastofnunar ad vikja fra itbodi. Fari
hafnarstjorn pess & leit annast Hafnmalastofnun auk frumrannsokna
framkvaandir eftir pvi sem vid verdur komid, skipulagningu
haf nasvaada, hdnnun einstakra mannvirkja og gerd kostnadaraad!ana.

6.1 Utbodsgogn og verklysingar framkvaamda

I handbok um opinberar framkvaamdir kemur fram ad verkhénnun
telst lokid med gerd Utbodsgagna, p.e. verklysingu og magnskrd, svo og
kostnadardadlun um fullmétad mannvirki med +10-15% nakvaamni.
Leidbeining pess er skyr og edlilegt ad mida vid hana ef reglur segja
ekki annad. Verktaki & ad jafnadi ad geta treyst ad upplysingar i
verklysingum og Utbodsgdgnum séu réttar, pannig ad hann geti
grundvallad tilbod sitt a peim. Ad 6drum kosti er hedt vid pvi ad
forsendur fyrir tilbodinu séu ekki réttar.

Daami voru um ad verktakar hafi horfid fra éloknu verki par sem
beir toldu verklysingu og Utbodsgdgn hafi verid svo adbdtavant ad
forsendur voru ekki lengur fyrir hendi ad vinna verk samkvaant peim.
Einnig var daami um ad honnun hafi verid breytt eftir ad framkvaamdir
hofust. Paa framkvaemdir sem hér um rasdir eru pessar helstar.

Taflal0  Utbodsgdgn og verklysingar 6full naagjandi
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Hofn/framkvaamd Skyring

Husavik

-Dypkun hafnarinnar Botn reyndist 6gragfur, verktaki vard ad hverfafra verki

-Stalpil vié Nordurgard Polla og ljésamasturshiisi badt vid eftir ad framkvaamdir
héfust

V estmannaeyj ar

-Dypkun vid Horgeyrargard A hluta dypkunarsvagdisins reyndist vera samfelld grj6turd

Jarnbending Horgeyrargards var ekki edlileg
Steypt ker voru undir gardinum, um 100 tonn ad pyngd

bingeyri

-Dypkun og bygging grjétgards Dyptarmadingar i Gtbodi 15 ara gamlar

Porl&kshofn

-Trébryggjavid [ sstod Kl6pp i botni hafnarinnar, i staurastaedi bryggjunnar

Athugun Rikisendurskodunar & utbodsgognum og verklysingum
vegna peirra framkvaamda sem ofan greinir leiddi i [jos ad umraddir
verktakar hoéfdu sitthvad til sins méls par sem gognin voru ekki ad ollu
leyti naggilega vel Utfaad og i nokkrum tilvikum ofullnasgjandi. Skal
vikid ndnar ad hverju daami fyrir sig.

[ Utbodslysingu vegna dypkunar i Husavikurhofn, sem for fram
sumarid 1992, kom fram ad fjarlaggja adti efni i botni hafnarinnar med ad
moka pvi upp med gréfu og baud Dypkunarfélagid hf. sem undirverktaki
Hagvirkis Kletts hf., i verkio & peirri forsendu. Greida &ti eftir
uppgrofnu efni, p.e. eftir rammetragjaldi. Groftur gekk illa og tilkynnti
verktaki verkaupa um ad botn vaai ogradfur og vaai pvi ekki i samraami
vid Utbodsgdgn. Ad beidni verktaka for fram sameiginleg rannsokn hans
og verkkaupans er leiddi i ljés ad botninn vaai Ogradfur. Eftir ad
nidurstédur pessar lagu fyrir 6skadi Dypkunarféagid hf. eftir ad dita
verksamningi vid Hagvirki Klett hf. & peirri forsendu ad Utbodslysing
steddist ekki. [ framhaldi af pvi akvad verkkaupi i samrédi vid
Hafnamal astofnun ad fallast & krofur verktakans i pessu efni. Sidar var
samid vid Hagvirki Klett hf. um ad sprengja hafnarbotninn og moka
efninu upp. Viod blasir ad rannsaka hefdi purft botninn mun betur adur en
verkid var bodid ut. Slik rannsokn hefdi leitt i 1jos ad sprengja hefdi
burft botninn en ekki grafa.

Pa var akvedid ad smida polla og ljosamasturshus til vidbotar a
sidari stigum stalpilsframkvaamndarinnar vid Nordurgard. betta leiddi til
pess ad lagnateitkningum vard ad breyta i samraami vid breytingarnar.
Med pvi ad breyta hénnun a framkvaamdastigi, eins og lyst er hér ad
framan, pa jokst framkvaandakostnadur umfram pad sem gert var réd
fyrir i kostnadaraad!lun, par sem pessar breytingar voru greiddar verktaka
sem magnaukning. Hlutverk pad sem &ormud hafnamannvirki eiga ad
gegna verdur ad skilgreina betur &ur en framkvaamdir hefjast svo ad
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ekki purfi ad breyta honnum eftir ad hafist er handa pvi sliku fylgir ad
jafnadi aainn aukakostnadar. Minnt skal a ad honnun a ad vera ad fullu
lokid &dur en Utbod fer fram, sbr. |6g um skipan opinberra framkvaanda
og handbdk um opinberar framkvaamdir.

Dypkun vid Horgeyrargard i Vestmannaeyjahdfn var bodin Ut.
Samid var vio Hafverk hf. um ad fjarlemgja fremstu 60 metrana af
Horgeyrargardi og ad dypka bagdi innan og utan gardsins i kéta 7,2
metra. Tilbodsfjarhaed verktaka nam um 43,1 milljénum kréna. A fyrsta
verkfundi var dypid aukid i kéta 7,5 metra. Utbodslysing & hluta af
framkvaamdinni reyndist ekki i samraami vid raunveruleikann. Botninn a
austasta hluta svaadisins, p.e. utan gardsins, reyndist vera ddruvisi en lyst
var i Utbodsgognum. | Gtbodsgdgnum er greint fra pvi ad staka steina sé
par ad finna en botninn var ein samfelld grjoturd pegar ndnar var ad géd.
Ekki reyndist unnt ad dypka i hefdbundnum skilningi, heldur purfti ad
tina upp grjétid. Heimamenn virtust pekkja nokkud til pessa grjétbeltis
og var starfsménnum verktaka synt nedangjavarmyndband af svaadinu en
apeirri upptoku er ekki ad ga grjotbelti nema sem var 10 - 20 metrar a
breidd. Vid groft kom hins vegar i [jos ad sandur var yfir staastum hluta
grjotbeltisins og reyndist pad um sexfalt breidara en talio var.

Uppbygging Horgeyrargards var i nokkrum atridum ekki i fullu
samraami  vid Utbodsgognin. | fyrsta lagi reyndist jarnbendingin i
gardinum ekki edlileg. | 68ru lagi voru steypufyllt ker ad vestanverdu,
um 100 tonn ad pyngd, undirstada undir ollum gardinum. EKki var
minnst & tilvist pessara kerja i Utbodsgdgnum. Vegna pessara nyju
adstaadna purfti verktaki ad breyta 6llum daglunum sinum um boranir og
sprengingar, basdi ad fj6lga borholum og auka sprengingar. bPar sem botn
reyndist ogragur, pa kalladi verktaki verkkaupa til Uttektar & verkinu.
Verkinu hafdi seinkad nokkud midad vido upphaflegan skilatima
samkvaamt verksamningi. Verkkaupi aeit ad botninn vagi velgradur, en
verktaki var & 6dru méli og tok ad flytja skip og taki af stadnum.
Verkkaupi undi pvi ekki ad verktaki gengi fra verkinu og stefndi honum
fyrir Héradsdom Reykjavikur, og verktaki gagnstefndi verkkaupa
Domur gekk i malinu nr. E-3453/1994 i marsmanudi 1995. Nidurstada
domsins var & pa leid ad verktaki var syknadur af ollum krofum
verkkaupa. Domurinn féllst hins vegar i meginatrioum & gagnkrofur
verktaka i malinu og var verkkaupi deemdur til ad greida verktaka rumar
30,5 milljonir kréna auk drattarvaxta og 1,9 milljonir kréna i
malskostnad. Démnum var &ryjad til Hasstaréttar sem stadfesti ad megin
hluta til débm Héradsdoms Reykjavikur. Var verkaupi deamdur til ad
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greida verktaka 24,3 milljonir kréna dsamt um 16,3 milljonum krona i
drattarvexti og 2,0 milljénir krona i malskostnad eda um 42,6 milljonir
krona. DOmurinn undirstrikar gildi pess ad rannsaka vettvang eins
nakvaamlega og kostur er &dur en verk eru bodin Gt. bannig er liklegra ad
koma megi i veg fyrir malaferli sem pessi ad svo miklu leyti sem par er
deilt um arei danleika Utbodsgagna.

Vid dypkun og byggingu grjotgards i smabatahéfninni & bingeyri
haustid 1995 var ad undangengnu Utbodi samid vid Arnar Kristjansson
og Bergbrot hf. um verkid. Tilbod peirra hljodadi upp a 15,7 milljénir
kréna. | Gtbodslysingu vegna dypkunarinnar og byggingu gardsins voru
fimmtan &ra gamlar dyptarmadingar lagdar til grundvallar. Eftir ad
gengid var til samninga vid verktakann, en &ur en skrifad var undir
verksamninginn, var dypid i hofninni madt af tagknilegum eftirlitsmanni
Hafnamélastofnunar og verktaka. A0 madingum loknum var skrifad
undir verksamninginn vid verktaka. Nidurst6dur madinganna voru
nokkud breyttar midad vid gomlu madinguna, par sem mun meira af
sandi hafdi borist inn i héfnina, en var fyrir fimmtan arum. bar o
leidandi purfti ad fjarlagygja meira magn af sandi Ur hofninni en gert var
rad fyrir i Utbodsgdgnum og ad sama skapi pa purfti ad flytja minna efni
i griétgardinn. Efnid i gardinn minnkadi i 10.000 m3 og efnid vegna
dypkunar jokst i 5.600 m3. Midad vid nyju madinguna pa lakkadi
kostnadarverd verktaka i 12,9 milljonir kréna, par sem einingaverd var
pad sama og &dur, samkvaamt tilbodi. Lakkunin nam um 2,8 milljonir
krona eda um 18%. P svo madingar hafi farid fram &dur en skrifad var
undir verksamning og forsendum breytt til samraamis vid nidurstodur
beirra er eftir sem a&dur gagnrynisvert ad mida Utbodslysingu vegna
dypkunar hafnar vid fimmtan ara gamlar dyptarmadingar eins og raunin
var i ofangreindu deami.

I Gtbodsgognum eda verklysingu vegna smidi hardvidarbryggju
vid [sstodina i Porldkshofn var ekki getid um klopp i botni hafnarinnar &
pbeim stad, sem fyrirhugad var ad reka nidur bryggjustaura. Kléppin
uppgotvadist pegar staur brotnadi pegar verid var ad reka hann nidur. |
mali, sem verktaki fér i vegna pessarar framkvaandar, kom fram pad alit
héradsdomara ad adstedur & verkstad hafi verid Ovaantar og hefou paar
at ad koma fram i Utbodsgbgnum. Pvi bar stefnda, Hafnargodi
Porldkshafnar, ad bada verktakanum tjon hans af pessum stkum. Ad
mati domsins nam Obadt tjon verktaka 1,5 milljonir kréna auk
drattarvaxta og malskostnadar, en verktaki hafdi &dur fengid 1,0 milljon
krona greitt upp i krofuna. Démi pessum var ekki &fryjad til Hasstaréttar.
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Framangreind daami syna fram a naudsyn pess ad Hafnamala-
stofnun geri paa frumrannsoknir sem porf er a adur en verk er bodid Ut.
A 60rum kosti er verid ad bjéda upp a deilur og malaskak vid verktaka

hadar & Utbodsstigi. Slikt kann og ad hafa ahrif a nidurstddur tilboda sem
og leitt til pess ad amennar reglur um Gtbod og framkvaamd peirra,
einkum po jafnraddi tilbodsgjafa, seu ekki virtar. Slikar rannsdknir eru a
hinn boginn kostnadarsamar og hefur stofnunin reynt ad halda peim i
l&gmarki sérstaklega par sem framkvaandir eru smaar og kostnadur vid
rannsoknir  pvi hlutfallsSlega har midad vid framkvaandakostnad
verksins. Utbodsgoign eru pvi oft & tidum byggd & pekkingu og reynslu
stofnunarinnar & adsteedum i einstaka héfnum. Slikt vidhorf er edlilegt
a0 mati Rikisendurskodunar en pa verdur ad gera Utbodsgogn pannig ar
gardi ad varad sé vid ovissu vegna litilla rannsdkna. Jafnframt parf ad
getaum pad i Utbodsgbgnum hvernig tekid sé a fravikum sem upp kunna
a0 koma af pessum sokum.

6.2 Hafnaframkvaemdir sem ekki voru bodnar Ut

R&dist hefur verid i nokkrar hafnaframkvaemdir an pess ad Gtbod
hafi fario fram prétt fyrir ad baedi hafnal6g og |6g um skipan opinberra
framkvaamda madi fyrir um ad skuli ad jafnadi gert. bag framkvaamdir,
sem ekki hafa verid bodnar Ut og njota rikisstyrks og komu til athugunar
i pessu sambandi, eru eftirfarandi.
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Taflall Framkvaandir sem ekki voru bodnar Ut

Hofn/framkvaamd Kostn. Framkv. Verktaki

Fjarh. averdlagi 01.01.’96 m.kr. ar

Husavik

-Grj6tvorn & Sudurgard 12,0 1993 Heimamenn sau um framkvaandina

K épasker

-Dypkun hafnarinnar 7,2 1994 Hagvirki Klettur hf.

Saudérkrokur

-Dypkun hafnarinnar 20,2 1993 Hagvirki Klettur hf. - aukaverk
nm/stal pili

-Lj6samasturshis ekki gefinn 1993  Hagvirki Klettur hf. - aukaverk
m/stalpili

Raufarhofn

-Dypkun hafnarinnar 9,7 1994 Hagvirki Klettur hf.

V opnafj oréur

-Dypkun hafnarinnar 111 1994 Hagvirki Klettur hf.

Porl&kshofn

-Dypkun vié flotbryggju 2,8 1992  Sveinbjorn Rundlfsson sf.

-Dypkun i innsiglingu 10,1 1993  Bjorgun hf.

Porshofn

-Dypkun hafnarinnar 60,9 1993 Hagvirki Klettur hf.

Samtals 134,0 '92-'94

Heildarkostnadur peirra hafnaframkvaamda & timabilinu 1992 til
1994 sem ekki voru bodnar Ut nam 134,0 milljonir krona. Rok
Hafnamdlastofnunar fyrir ad bj6da umraadd verk ekki Gt voru m.a. pau
a0 viokomandi verktaki hafi verid med éhdld og taeki & stadbnum eda ad
hann hafi verid sa eini, sem hafi haft bolmagn til ad radast i verkid. Rétt
er ad undirstrika ad pad er meginregla ad bjoda skuli opinber verk Gt, par
a meda hafnaframkvaamdir, sbr. baadi 10gin um opinberar framkvaamdir
og hafnal6g. Fra pessari meginreglu ma einungis vikja ef rikar astasdur
eru fyrir hendi, sbr. 13. gr. laganna um opinberar framkvaandir, p.e.as. i
undantekningartilvikum. Fljott & litid er po fatt sem bendir til pess ad
naudsynlegt hafi verid ad vikja fra almennu reglunni um ad Utbod.

6.3 Byggingarefni og taknileg gogn ekki afhent & umsdmdum tima

Hafnamalastofnun tekur ad jafnadi ad sé& ad Utvega efni il
hafnagerda, badi efni i stdlpilskanta og hardvidarbryggjur, svo nokkud
se nefnt. Taknisvidio hefur yfirumsion med efnisitvegum, sbr.
starfdysingu i starfsmannahandbdk stofnunarinnar. Stofnunin telur ad
hin geti Utvegad Odyrara efni en verktakar en huan leggur 1%
umgonargjald a allt utselt efni. Efnid er bodid Ut gegnum Rikiskaup
samkvaamt Utbodsreglum. | Gtbodi er &askilid verd, afhendingartimi og
styrkleikastadall efnisins.
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Framkvaandirnar géfar eru yfirleitt ekki bodnar Ut fyrr en
stofnunin hefur fengid stadfestingu fra framleidanda hvenag efnid er
afhent a byggingarstad. Ad jafnadi er gert rad fyrir ad efnid sé komid a
byggingarstad pegar framkvaandir hefjast.

Nokkur deemi eru um ad ekki hafi tekist ad afhenda efni a réttum
tima pannig ad verktaki hafi purft ad bida eftir pvi eda breyta Gt fra
framkvaamdadadiun sinni og byrja & 6drum verkpadti en peim sem var
fyrirhugadur. Orsakir tafa eru yfirleitt ad birgi afgreidir ekki efnio a
réttum tima eda ad pontun hafi ekki verid gerd i taka tid. Helstu daami
um afhendingardrétt af pessu tagi eru afhending stalpils i Husavikurhéfn
og i Nordfjardarhofn og hardvidar i hafnirnar i Stykkisholmi og
Porlékshofn.

Ad mati Rikisendurskodunar synist timabsat ad endurskoda
hlutverk Hafnamdastofnunar vid efnisitvegun vegna hafnafram-
kvaanda. | pessu sambandi er pess ad gada ad stofnuninni ber samkvaamt
|6gum ad hafa basdi taknilegt og fjarhagslegt eftirlit med hafnafram-
kvaandum sem styrktar eru af rikinu. Spyrja ma hvort hlutur hennar i
akvorounum um efni og Gtvegun pess geti ad fullu samrymst hlutverki
hennar sem eftirlitsadila. Ljost er ad génarmid pau sem réttledt hafa
bennan patt hennar i haf naframkvaamdum eiga nokkurn rétt a sér. bar ma
einkum benda & pekkingu hennar & pessum malum.

Loks skal pess getid hér ad vid framkvaandirnar i Grindavik og &
Husavik bar nokkud a pvi ad teikningar og 6nnur taknileg gogn, fra
Hafnamd astofnun hafi ekki verid afhent & réttum tima eins og fram kom
i verkfundagerdum. A sama hatt getur slikt leitt til verktafa og
kostnadarauka og pvi er akaflega brynt ad slikt hendi ekki.

6.4 Skilatimi framkvaamda samkvaemt ver ksamningi ekKki virtur

[ verksamningum um hafnagerdir er yfirleitt ad finna &kva®di um
skilatima. P6 svo ad dikt akvadi hafi verid ad finna i framkvaandum
sem komu til skodunar i pessu sambandi lauk engri peirra & réttum tima
midad vid skilatima i verksamningi, sbr. eftirfarandi greiningu.

Taflal2  Skilatimi skv. verksamningi ekki virtur

Hofn/framkvaamd Skilatimi Raunv Skila- Athugasemdir
skv verks skilatimi dréttur
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Blonduds

-Brimvarnargardur okt '94 17. név '94 3 vikur Formleg Uttekt med bréfi
Breiddalsvik

-Stélpil 15. sep '94 08. des'94 3 mén Ovist hvenaa verki lauk
Grindavik

-Sdpil vid 31 okt'94 27.des'94 2mén

Eyjabakka

Husavik

-Sdpil | &angi 01. név '92 14.jan '93 2,5man

-Stdpil 11 & angi 01. &4 '93 18. okt '93 2,5mén

-Dypkun 01. 490 '93 jan'93 - Afhent fyrr en samningur
vidaukasamn

-Dypkun vidaukas 11 otilgreindur 12. 49093 - Skilatimi éskilgreindur
Saudarkrokur

-Stalpil - pekja 09. sep '94 13. sep '94 - Ovist um raunv. skilatima
V estmannaeyj ar

-Dypkun Horgeyrarg 01. okt '92 18. név '92 1,5 mén Tafir aabyrgo verkkaupa
Porl&kshofn

-Bryggjavid [sstod 31. mai '94 20. jul '94 1,0 mén 22 tafadagar vidurkenndir
Porshofn

-Dypkun hafnarinnar 15. feb'94 11.mar '94 1,0 mén A rét a framl. vegna

veours

Eins og rada ma af ofangreindri toflu var skiladrattur pessara
framkvaanda fra hdfum manudi til priggja manuda. Af fyrirliggjandi
gbgnum verdur hvorki radid hvenaar sumum peirra lauk né hvort og pa
hvenaa formleg Gttekt hafi farid fram. | pessu sambandi er pess ad geta
ad i sumum tilvikum eiga verktakar rétt & framlengingu skilatima, t.d.
begar tafir, sem peir bera ekki abyrgd & verda & verki, vedur hamlar
framkvaandum eda ad peir purfi ad vinna aukaverk svo nokkud seé nefnt.
Af gégnum verdur hins vegar ekki rédid hvers vegna skiladréttur vard i
umraeddum verkum nema i 6rféaum tilvikum.

Ef honnun er breytt eftir ad framkvaamdir eru hafnar og verktaka
falio ad vinna aukaverk eda vidbotarverk, pa er um leid edlilegt ad
endurskoda akvasdi verksamningsins um skilatima & adalverkinu ef 1jost
er ad aukaverkid hefur &hrif & adalverkid. Ekki verdur rédid af
fyrirliggjandi gognum ad skilatimi hafi verid lengdur ef framkvaand
hefur verid breytt fra Utbodslysingu pannig ad framkvaamdatimi lengist.

[ ljos pess sem ad framan er rakid er ymislegt sem bendir til pess

a0 timadadlanir i hafnaframkvaendum séu full knappar. bvi synist
edlilegt Hafnamal astofnun taki pennan pétt til endurmats.

6.5 Tafabagur samkvaemt verksamningi ekki innheimtar

[ verksamningum um hafnaframkveamdir er yfirleitt dkvadi um
tafabadur til handa verkkaupa, ef verklok dragast fram yfir umsaminn
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skiladag vegna atvika, sem verktaki tekur abyrgd & Tilgangur tafabdta er
a0 prysta & verktaka um ad skila verki i sidasta lagi & umsdmdum tima.
Konnun Rikisendurskodunar leiddi i 1jés a0 tafabdtadkvasdum
verksamninga i hafnaframkvaamdum var ekki beitt p6 svo ad verktaki
skiladi ekki verki & réttum tima. 1 1jos kom ad i ymsum tilvikum voru
krofur um tafabagur ekki gerdar gegn pvi ad verktakar gerdu & sama hétt
ekki kréfur um vidbotargreidslur vegna eins og annars sem peir téldu Gt
af standavid lok framkvaanda samkvaamt verksamningi.

Vid verklok i verklegum framkvaandum a bord vid hafnargerd
parf ad gera upp og afgreida ymis atridi og krofur, sem adilar teljasig af
ymsum astasdum eiga hvor & annan. Daami um dlikar krofur af halfu
verkkaupa er krafa um tafabedur, hafi verklok tafist, lokafrdgang og
snyrtingu a athafnasvasdi o.s.frv. Af hdfu verkkaupa kunna ad vera uppi
krofur um vidbotargreidsiur vegna aukakostnadar, sem hann gat ekki
gert rad fyrir par sem Utbodsgbgn voru gollud eda ofullkomin o.s.frv.
Mjog brynt er ad krofur af pessu tagi komi fram og séu gerdar formlega
upp af adilum i stad pess ad peir geri med sér einhverskonar
samkomulag, oftast 6formlegt, um ad hafa ekki uppi frekari kréfur hvor
aannan. Adeins med pvi ad draga kréfur af pessu tagi fram i dagdljésio
er hagt ad tryggja ad réttar upplysingar liggi fyrir um raunkostnad
verksins. Jafnframt verdur minni hadta a pvi en ella ad adilar fa ekki
réttmadar krofur sinar uppfylitar. Um leid verdur ad telja ad dregid sé ur
hadtu a pvi ad sterkari adilinn i samningssambondum af pessu tagi
notfaai sér vidlika kréfur og kréfur um tafabagur sem einhverskonar
skiptimynt pegar kemur ad |okauppgj6ri verka.

Daami er um ad akva®di i verksamningum vegna hafnafram-
kveanda s¢ a pa lund ad verkkaupi greidi vio tiltekin skilyrdi
tafagreioslur. Slikt var uppi a teningnum vid dypkunarframkveandir a
Kopaskeri, Raufarhdfn og Vopnafirdi sem Hagvirki Klettur hf. annadist.
Samid var vid verktakann um tafabsgur honum til handa ef vedur
hamladi framkveandum. Greidslurnar, sem hann fékk vegna biddaga,
voru samtals 3,0 milljonir krona.

6.6 Taeknilegt eftirlit hafnaframkvaeamda

Samkvaamt 1. mgr. 22. gr. hafnalaga nr. 69/1984 og 23/1994 hefur
stofnunin taknilegt eftirlit med peim hafnaframkvaamdum, sem styrktar
eru af rikinu. Samkvaamt 1. og 2. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 494/1986
um hafnamd, hefur stofnunin fyrir hond rikiss 6ds tagknilega yfirumsjon
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med hafnaframkveamdum, er njota rikisstyrks. Eftirlitid a ad tryggja ad
framkvaandir séu i samraami vid sampykktar dadlanir. Daglegt eftirlit
med framkveamdum skal annad hvort vera i héndum stofnunarinnar eda
eftirlitsmanna sem han hefur sampykkt.

Taknilegur eftirlitsmadur stofnunarinnar kemur fram sem fulltrui
verkkaupa gagnvart verktaka og hann stjérnar taknilegu eftirliti, sem
fram fer a byggingarstad. Taknilegur eftirlitsmadur fylgist med pvi
hvort verktaki fari eftir Utbodsgdgnum, verklysingu og tilbodi. Honum
ber einnig ad sampykkja og é&rita alla reikninga sem falla til vegna
framkvaandarinnar, basdi reikninga fra verktaka og 6drum er tengjast
framkvaamdinni & einhvern hétt.

Ef fra er talin dypkun vid Horgeyrargard i Vestmannaeyjum, par
sem taknilega eftirlit stofnunarinnar brast ef marka ma nidurstédu
domstdlai mali er Gt af framkvaamdinni spratt, virdist taknilega eftirlitid
almennt i gébdum lagi hja stofnuninni. Tagknimenn hennar margir hverjir
hafalanga reynslu i hafnagerd og bua yfir mikilli pekkingu a pessu svidi.
Peir hafa pegar svo ber undir idulega leidbeint verktokum vid hafnagerd.

6.7 Kostnadaraastiun Utbods

Lokastig kostnadarasglana Hafhamal astofnunar, sem er pridja stig
aadlana sem stofnunin gerir um tiltekna framkvaamd, er ad lokinni
fullnadarhénnun framkveemdar &dur en ad verkid er bodid (Ut.
Kostnadardadlunin er ad jafnadi gerd med +10% ndkvaanni og er sl
aadlun er Utbodsgdgn eru byggo a

Rikisendurskodun kannadi hvernig Hafnarmdastofnun brast vid
pegar tilbod fra verktaka i tiltekin verk eda verksamningar vid pa voru
ekki i samraami vid kostnadarédadlun stofnunarinnar fyrir Gtbod. Slikt atti
ser stad i peim tilvikum sem um er getid i toflu 13,

Taflal3  Tilbod fraverktaka fravik fra kostnadardad!un Utbods

Hofn/framkveaand Kostnéadlun Tilbod Fravik Fravik
Fjéarhasdir averdlagi 01.01.1996 Utbods verktaka m.kr. %
Husavik

-Nordurgardur Stalpil - dypkun 114,9 143,3 28,4 24, 7%
V estmannaeyjar

-Dypkun vid Horgeyrargard 37,3 43,1 58 15,5%
Porlakshofn

-Dypkun vié Midbakka 87,4 9,6 10,2 11,7%
Samtals 239,6 284,0 44,4 18,5%
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Hvorki i hafnaldgum né reglugerd um hafnama er ad finna
leidbeiningar um hvernig vid skuli bregdast pegar tilbod i verk eru haari
en kostnadargaetlanir Hafnama astofnunar gera réd fyrir. [ pvi efni verdur
ba ad sakja leidbeiningar i 16g um skipan opinberra framkvaanda, sem
gilda eftir pvi sem vid getur &t um hafnaframkvaamdir. |11 kafli peirra
fjallar um adlanagerd. Par segir m.a. i 6. gr. ad daglun um opinbera
framkveand skuli geyma nékvaama kostnadardaglun um verkio,
timadadlun um framkvaand pess og greidsiu- og fjardflunaraadliun fyrir
framkvaamndatimabilid. Eins ma nefna &kvadi 2. mgr. 12. gr. laga um
opinberar framkvaandir, en par er skyrt kvedid aum ad eigi se heimilt ad
hefja opinbera framkvaand fyrr en fé hefur verid veitt til hennar a
fjarlogum og undirritadur hefur verid samningur viokomandi réduneyti
0g adilans med aritun fjarmaaraduneytisins, er tryggi, ad fjarmagn verdi
handbaat & framkvaamdatimanum i samraami vid greidsluaagiun. Ad
pessu leyti er hin efnislega sambaaileg 20. gr. hafnalaga. ba ma benda &
a0 i handbok fjarmalaraduneytisins um opinberar framkvaamdir, sem
hefur ad geyma ymsar verklagsreglur i pessum efnum, segir beinlinis ad
ef 6ll tilbod, sem berast i &kvedid verk reynast haari en kostnadaréadiun
og par med fjarheimildir gera réd fyrir, skuli hafna peim 6llum ad svo
stéddu. Jafnframt segir i handbokinni ad starfsménnum  beri
skilyrdislaust ad ganga Ur skugga um ad tilbodsfjarha®d rumist innan
marka peirra fjarheimilda sem fengist hafa. Pegar svo ber undir ber
verkkaupa ad afla nyrra heimilda a grundvelli endurskodadra
framkvaanda- og kostnadarasdlana eda ad breyta honnun pannig ad
kostnadur vid framkvaamdina verdi innan fjarheimilda.

Daami um framkvaandir, par sem pess megingoénarmid um
opinberar framkvaandir virdast ekki hafa verid virt, er dypkun vid
Horgeyrargard i Vestmannaeyjahtfn, dypkun vid Midbakka i
Porlakshofn, stélpil og dypkun i Husavikurhofn.

Kostnadardadlun hoénnuda vegna dypkunarframkveandar vid
Horgeyrargard i Vestmannaeyjahdfn nam 37,3 milljonum kréna. Hins
vegar hljédadi verksamningur verktaka um 43,1 milljén kréna. begar
dypkuninni lauk var &allinn kostnadur kominn i 56,8 milljénir kréna, en
kostnadaréad|un fjarlaga nam 34,8 milljénum krona

Kostnadaréadlun honnuda vegna stalpils og dypkunar & Husavik

nam 114,9 milljébnum kréna. Hins vegar hljédadi verksamningur
verktaka upp & 143,3 milljonir krona. bPegar framkvaamdinni lauk var
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afalinn raunkostnadur kominn i 222,1 milljon krona med efni, en
kostnadaréadiun fjarlaga nam 201,0 milljon krona med efni.

Kostnadaraadglun honnuda vegna dypkunar vid Midbakka nam
87,4 milljonum kréna. Hins vegar hljédadi tilbod fra verktaka upp a 97,6
milljonir krona. begar framkvaandinni lauk var afallinn raunkostnadur
kominn i 92,5 milljénir krona, en kostnadaraadlun fjarlaga nam 64,1
milljon kréna.

[ ofangreindum dassmum ma sja ad strax & Gtbodstigi 1a fyrir ad
kostnadardadlanir myndu ekki standast. Samt sem &dur var ekki staldrad
vid og forsendur verksins endurmetnar.

Rikisendurskodun bar saman kostnadaréadlun Hafnamda-
stofnunar fyrir Utbod vid raunkostnad verktaka vid hafnargerd fyrir paer
framkvaamdir sem bodnar voru Ut samkvaamt Urtakinu. Nidurstadan var
sem hér synir:
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Taflal4d Greiodur til verktaka fravik fra kostnadaraagun Utbods

Hofn/framkvaamd Kostn.aadl. Greitt til Fravik Fravik

Fjéarhasdir averdlagi 01.01.1996 Utbods  verktaka M kr. %

Bl6nduds

-Brimvarnargardur 214,2 135,8 (78,4) (36,6%)

Breiddalsvik

-Stapil - efni 13,8 17,2 34 24,6%

-Stapil 37,3 22,6 (14,7)  (39,4%)

Dj Upivogur

-Skjélgardur vid Flandraraboda 51,6 40,4 (11,2) (21,7%)

Faskrudsfjorour

-Trébryggja vid lodnuverksm. 14,8 11,3 (35 (23,6%)

Grindavik

-Dypkun 37,9 28,5 94) (24,8%)

-Eyjabakki stalpil - efni 23,0 31,4 84 36,5%

-Eyjabakki stalpi 59,5 39,2 (20,3) (34,1%)

Huisavik

-Nordurgardur - stélpilsefni 34,0 27,9 (6,1)) (17,9%)

-Nordurgardur stalpil - dypkun 1149 235 (91,4) (79,5%)

{safjérour

-Bétahofn stalpil 29,3 26,7 (26) (8,9%)

Neskaupstadur

-Stal pilsefni 15,7 15,8 0,1 0,6%

-Stapil 21,2 17,8 (34) (16,0%)

Sandgerdi

-Nordurgardur grjotvorn 57,5 45,9 (11,6) (20,2%)

Saudéarkrokur

-Sydra plan stélpilsefni 14,7 17,0 2,3 15,6%

-Stél pilsrekstur 41,6 31,4 (10,2) (24,5%)

-pekja & stélpil 124 10,7 L7 (13,7%)

-Dypkun 114 6,8 (4,6) (40,4%)

Stykkishélmur

-Bryggjuefni - timbur 8,6 8,3 (0,3) (3,5%)

-Bryggjuefni - stalstaurar 42 43 0,1 2,4%

-Bryggjuefni - galv.efni 53 45 (0,8) (15,1%)

-Stykkisbryggja 19,8 16,3 (35 (17,7%)

Stdavik

-Ljésamasturshus of| 3,2 3,3 0,1 3,1%

Vestmannaeyjar

-Stapil - efni 27,0 30,8 3,8 14,1%

-Stalpil v/Léngu 44,2 29,9 (14,3) (32,4%)

-pekja og lagnir v/Léngu 20,8 20,0 (0,8) (3,8%)

bingeyri

-Smébétahofn 19,3 13,7 (5,6) (29,0%)

Porlakshéfn

-Trébryggja - efni 3,1 54 2,3 74,2%

-Trébryggja vid i sstédina 15,2 9,0 (6,2) (40,8%)

-Dypkun vié Midbakkabr. 87,4 98,3 10,9 12,5%

Pérshéfn

-Stapil 24,1 14,9 (92 (38,2%)
Samtals 1.087,0 808,6 (278,4)  (25,6%)

Fravikio sem myndast vardandi dypkunarframkveandina &
Husavik er tilkomid vegna pess ad verktaki féll fra verki vegna
erfidleikai botni hafnarinnar.
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Af peirri 31 framkvaand eda verkpedti sem komu til skodunar i
pbessu sambandi var greidsla til verktaka i 25 framkvaamdum eda
verkpéattum umfram +10% nakvaamni, sbr. téflu hér ad framan. bad
verdur ad teljast nokkud hatt hlutfall sé tekid mid af pvi ad um
svokallada pridja stigs aadlun er ad rasda, par sem Ovissupadtir hafa ad
miklu leiti verid Utilokadir. Hin umtalsverdu fravik sem eru & milli
kostnadardadlana hdnnuda og raunkostnadar verktaka, i mdrgum
framkvaandum eda verkpéttum, vekja enn & ny upp spurningar um hvort
grundvollur kostnadaraadlana Hafnamdlastofnunar uppfylli ad 6llu leyti
bag kréfur, sem gerdar eru til slikra @adlana vid opinberar framkvaamdir.
itrekad skal ad kostnadargaglun Hafnamalastofnunar rikisins taka ekki
mid af markadsadstasdum.
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7. Taknilegt og fjarhagslegt uppgjor hafnaframkvaemda

7.1 Flokkun hafnarger dakostnadar samkvaemt 26. gr. hafnalaga

Rikisendurskodun hefur skodad fjarhagsuppgjor hafnafram-
kvaanda og borid saman vid 16g um skipan opinberra framkvaamda og
hafnal6g. Fjarhagsuppgjorin voru skodud med tilliti til pess hvort ad
viokomandi hafnarframkvaand eda verkpattur innan hafnarframkveandar
hefdi verid rétt flokkadur midad vio l6gmedt styrkhlutfall, samkvaamt
haf nal bgum.

Samkveamt 3. tl. 26. gr. hafnalaga nr. 69/1984 pa greidir
rikisgodur alt ad 75% af stofnkostnadi vid gerd bryggju- og
vidlegukanta og hafnadypkanir adrar en paa dypkanir, sem er tilgreindar
erui 2. tl. sdmu greinar, p.e. dypkun adalinnsiglingaleidar ad hofn. betta
styrkhlutfall breyttist med tilkomu nyju hafnalaganna nr. 23/1994.
Samkvaamt 2. tl. 26. gr. laganna, en pau toku gildi i aprilmanudi 1994,
ba greidir rikissjédur allt ad 90% stofnkostnadar vid dypkun hafnar og
innsiglingar. Samkvaamt 3. tl. sbmu greinar pa greidir rikisgodur allt ad
60% stofnkostnadar vid smidi bryggju- og vidlegukanta.

Meginnidurstada athugunarinnar var a pa leid ad flokkunin sé
almennt i godu lagi og gefi ekki tilefni til sérstakra athugasemda.

7.2 Fjarhagseftirlit og fjarhagsendur skodun hafnaframkvaemda

Samkvaamt 1. mgr. 22. gr. hafnalaga, sbr. 14. gr. reglugerdar nr.
494/1986, skulu framkvaandir, er njota rikisstyrks, unnar undir
fjarhagslegri yfirumgon og eftirliti Hafnamdastofnunar og skulu 61l pau
reikningsgogn er parf til ad annast naudsynlega endurskodun kostnadar
send henni.
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Skrifstofusvidid hefur yfirumsgén med og annast fjarhagseftirlitid
asamt peim sem fer med hid taknilega eftirlit med vidkomandi
framkvaand. Nokkurs tviverknadar virdist geda i hinu fjarhagslega
eftirliti med styrkhadfum framkvaamdum, par sem tveir starfsmenn fra
somu stofnunar annast i raun fjarhagslega eftirlitid, p.e. basdi hinn
taknilegi eftirlitsmadur og forstédumadur skrifstofusvids.

Naggilegt verdur ad telja ad taknilegur eftirlitsmadur sinni pessu
eftirliti med sama hadti og til pessa. | pessu sambandi vill
Rikisendurskodun vekja athygli & ad i raun er illmdgulegt ad adskilja
flfrhagslegt og taknilegt eftirlit. Jafnframt verdi alir reikningar er
tilheyra styrkhagri framkvaamd sendir Hafhamalstofnun eins og 1. mgr.
22. gr. hafnalaga madir reyndar fyrir um. Forstodumadur skrifstofusvids
eda annar i hans stad pyrfti pvi ekki ad fara & vettvang i peim tilgangi ad
skoda gognin. Eftir sem adur parf forstddumadur skrifstofusvids ad
endurskoda pau, ganga fra fjarhagsuppgjoérum og undirbla uppgjérin
fyrir framkvaamdaskyrslu til Alpingis.

Hafnamélastofnun gerir kréfu um ad hafnasjédirnir hafi akvedinn
bokhaldslykil fyrir paar framkvaamdir, sem njota rikisstyrkja. Allur
kostnadur, sem fellur til vegna framkvaamdanna, & ad bdkast a hann i
bokhaldi viokomandi hafnasjods. Hins vegar virdast ekki vera gerdar
neinar krofur um pad ad hafnagodir hafi sérstok dagbokarnimer fyrir
styrkhadar framkvaandir. EKki er heldur gerd krafa um pad af hafu
stofnunarinnar ad hafnarg6dir haldi ollum fylgiskjélum, er varda
styrkhadar eda vemtanlega styrkhadar framkvaamdir, adskildum fra
bokhaldi vidkomandi sveitarfélags. ba hafa ekki verid gerdar akvednar
krofur til uppéskriftar reikninga, Utfyllingu eda forms peirra en daami
voru um ad pessi gogn uppfylltu ekki lagaskilyrai.

Rikisendurskodun leggur til ad fylgiskjol styrkhadra framkvaamda
verdi adskilin fra 6drum fylgiskjélum hafnasj6da eda sveitarfélaga. Med
bvi moti verdur endurskodun hafnagerdakostnadar og skodun fylgiskjala
mun einfaldari og dhrifarikari en adur.
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7.3 Uppgjorstimi styrkhaefra hafnaframkveemda

Rikisendurskodun hefur borid saman uppgjérstima hafnafram-
kvaanda sbr. 3. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 494/1986 um hafnamal vid
raunverulegan uppgjorstima framkvaamda.

Samkvaamt 3. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 494/1986 um hafnamd
skal Hafnamdlastofnun fyrir 1. oktober & hvert ganga fra
brédabirgdauppgjori yfir hafnaframkvaamdir yfirstandandi arstil notavid
gerd fjarlaga naesta &rs. | april & hvert skal hin hafa lokid uppgjori yfir
framkvaandir a naestlionu ari, par sem m.a. komi fram stada fjarveitinga
og heimahluta. Uppgjor petta er sidan sent samgdngurédherra sem efni i
skyrslu hans um framkvaemdir i hafnamaum.

Pegar fjarhagslegri endurskodun er lokid og alur kostnadur hefur
verid metinn med tilliti til styrkhagni fer fram fjarhagsuppgjor ad halfu
stofnunarinnar, sem forstédumadur skrifstofusvids annast. Uppgjorstimi
styrkhadra framkvaemda virdist vera nokkud langur. T.d. lauk byggingu
grj6tgards i Sandgerdi i juni &id 1994. Verkio var pa tekid Gt og
sampykkt ad hdfu stofnunarinnar. Hins vegar endurskodadi hin
reikninga sem tilheyra pessari framkvaand i lok marsmanadar arid 1995.
Hér for fjarhagsuppgjorio pvi fram moérgum manudum eftir ad
framkvaand var |okid og han tekin Ut.

Eins og &dur er rakid er uppgjor hafnaframkvaamda oft ekki tilbuid
i april & hvert eins og madt er fyrir um i reglugerdinni. bessi tof stafar af
bvi ad forstddumadur skrifstofusvids, sem annast fjarhagsuppgjorin hja
stofnuninni, kemst ekki yfir ad endurskoda og gera upp
hafnagerdakostnad fyrir pennan tima. Einnig e uppgjor ymissa
sveitarfélaga ekki 1okid a pessum tima. bar af leidandi parf stofnunin ad
notast vid dadladar tolur i skyrslu radherra. Pessu starfi hefur stofnunin
venjulegast tekist ad ljuka a sumrin.

Rikisendurskodun telur ad akvadi reglugerdarinnar kunni i
sumum tilvikum ad hafa &kvedinn tviverknad i for med sér vardandi
uppgjor framkveemdanna. Liklegt er ad stytta megi uppgjorstimann
pannig ad pad fari fram eigi sidar en tveim manudum eftir Uttekt
framkvaamda. Pannig yrdi framkvaand, sem lokid vagi i juli, gerd upp i
sidasta lagi i september sama ar og framkvaand, sem lokid er i desember
gerd upp i febriar arid eftir. betta gerir pad ad verkum ad dlar
framkvaandir, sem lokid er i jali, koma i bradabirgdauppgjtrid sem
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endanlegar tolur og pag framkvaandir sem er 6lokid eda lykur sidar a
arinu koma i bradabirgdauppgjorio sem éedladar fjarhasdir. Einnig yroi
skyrsla radherra til pingsins ekki byggd a asgludum fjarhaedum heldur a
raunverulegum nidurstédum. Bradabirgdauppgjor, sem stofnunin parf ad
gera fyrir 1. oktOber & hvert, sem er grundvéllur fjarveitinga neesta ars
yrdi med pessu moti nakvaamara en adur.

7.4  Taknilegt og fjarhagslegt lokauppgjor hafnaframkvaemda

Vid skodun a fjarhagsegum og taknilegum uppgjorum
haf naframkvaanda kom i 1jés ad uppgjorin voru gerd og geymd i sitt
hvoru lagi hja Hafnama stofnun. A pvi var breyting i arsbyrjun 1996 og
eru uppgjorin ni geymd & sama stad.

Vio gerd fjahagsuppgjors hverrar  framkveandar  er
framkvaamndakostnadur innan uppgjorsarsins tekinn saman og metinn
hvort hann sé styrkhadur eda ekki. Vaai kostnadurinn styrkhagfur var
hann tekinn inn i fjarhagsuppgjor en vaai hann pad ekki var hann
dreginn fra framkvaandakostnadi viokomandi framkveamdar innan
arsins. Fjarhagsuppgjor hverrar framkvaandar syndi pvi adeins pann
kostnad, sem taldist vera styrkhadur hafnagerdakostnadur innan
uppgjorsarsins, asamt pvi ad syna styrkhlutfall rikisins og hlutdeild
viokomandi hafnarsjods i framkvaamdum.

I &rsskyrslum samgongurédherra um hafnaframkvaemdir kemur
m.a. fram styrkhadur heildarkostnadur allra styrkhadra framkvaamda.
Einnig synir skyrslan hlutfall rikisins og hafnasjéda i framkvaandunum.
pPa synir skyrslan hvad buid er ad skuldbinda rikisg6d vegna
framkvaanda, sem ekki eru hafnar eda ad fullu lokid og hvad rikid a eftir
ao greida til hafnarsjodanna vegna framkvaamda a viokomandi ari. Auk
bess synir skyrslan fjarveitingar rikisinstil framkvaanda.

I fjarhagsuppgjori Hafnamalastofnunar kemur ekkert fram um pad
hvad hver einstok framkvaand kostar i reynd ef hin stod yfir i meira en
eitt a. Ekki er heldur ad finna samanburd a aadludum kostnadi
framkvaandar og raunkostnadi hennar til pess ad hlutadeigandi adilar
geti séd hvernig til tokst fjarhagslega. Jafnframt er ekki upplyst um hvort
flérveitingar rikisins til tiltekinnar framkvaamdar eru meiri eda minni en
gert var réd fyrir &ur en framkvaamdir hofust. | fjarhagsuppgjori er ekki
getid um kostnad vid aukaverk eda viobotarverk ef um pau var ad rada
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Til pess ad finna Ut heildarkostnad tiltekinnar hafnarframkvaeemdar parf
bvi ad leggja saman styrkhafan hafnargerdakostnad vidkomandi
framkvaamndar & hverju éri, sem han er i byggingu. Pad samagildi ef aad
finna Ut heildarfjarveitingu rikisins til vidkomandi framkvaamdar.

Ofangreind uppgjorsadferd hefur i for med sér ad ekki er upplyst
um heildarkostnad i uppgjorum. Sé skyrslaréddherratil Alpingis skodud i
pessu sambandi pa kemur pad gloggt fram ad heildarkostnadi
framkvaanda er par ekki haldid saman. Einnig kemur pad sama fram ef
hafnadaglun er skodud i pvi augnamidi ad finna Ut hvad hver dadladur
heildarkostnadur hverrar framkvaamdar er. P4 parf ad leggja saman
adladan kostnad hvers framkveamdaars til pess ad finna Ut
heildarkostnadinn.

Vid athugun ataknilegu uppgjori hverrar framkvaandar kom i 1jés
a0 Hafnamaastofnun gerir ekki framkvaamdaskyrslur  pegar
framkvaandum er lokid, sem syna m.a. hvernig framkvaamd tokst til.
Verkfundargerdir, bréfaskipti vid verktaka og hafnar§0d og adrar
taknilegar upplysingar vardandi framkveamdina eru geymd a frekar
Oskipulegan hétt. begar tiltekinni framkvaamd er lokid er ekki gert neitt
frekar vid pessi taknilegu gogn.

[ &rsskyrslu samgongurédherra, sem vitnad var til hér ad framan,
kemur fram m.a. lysing & framkvaamdum i hverri hofn, sem unnid var ad
innan arsins. Framkvaamdalysing innan hverrar hafnar er misitarleg.
Venjulegast eru magntolur kynntar en fyrir kemur ad ekki sé minnst neitt
a dikt. pa kemur ekki fram hvort eda hvers vegna aukaverk eda
viobotarverk hafi verid unnin, pd svo hafi verid raunin. Ekki kemur
heldur greinilega fram hvort framkveand hafi verid bodin Ut eda ekki.

Rikisendurskodun telur ad Hafnamaastofnun eigi ad gera
framkvaamdaskyrslu fyrir hverja framkvaand pegar henni er lokid, sbr.
20. gr. laga um skipan opinberra framkvaemda og reglum um skilamat.
Lokaskyrslan 4 ad syna m.a. hvernig framkvaamd tokst til, hvort og hvers
vegna vinna purfti aukaverk eda vidbotarverk, ef pvi er ad skipta. HUn &
einnig ad syna hvernig utbod tokst til og hvort ad Gtbodsgdogn hafi
stadist eda ekki. Ef utbodsgogn stdédust ekki pa & ad vera lysing a pvi
hvad for Urskeidis. HUn & ad bera med sér upphaflegar kostnadaraad!anir
sem gerdar voru &dur en akvedio var ad radast i framkvaandina. Paahun
a0 syna raunkostnad framkvaeamdarinnar og samanburd a raunkostnadi
og aadlunum og kostnadarfravik, ef einhver eru, eiga ad vera skyro Ut.

Rikisendurskodun



68  Stjornsysiuendurskodun um hafnaframkvaemdir

Hun a einnig ad syna hvort verktimi samkvaamt Utbodsgbgnum og
verksamningi hafi verid haldinn, og ef ekki pa a ad skyra Ut hvers vegna
verki var ekki skilad aréttum tima, svo nokkud sé nefnt.

Lokaskyrda um hafnaframkvaamdir audveldar endurskodun og
eftirlit med framkvaendum af pessum toga. Audveldara verdur ad
fylgjast med hvad pessar framkvaamdir kosta i heildina og einnig kemur
pad til med ad vardveita reynsluna vid gerd hafnamannvirkja og pannig
dregid Ur hadtu & mistokum. Rétt er ad geta pess ad um aramotin
1995/1996 byrjadi Hafnamalastofnun rikisins ad vinna i pvi ad baga Ur
einhverjum peirra annmarka, sem fjallad er um hér ad framan einkum
hvad vardar skipulega vorsiu gagna.

7.5 Stada hafnaframkvaemda um aramoétin 1995/1996

[ lokauppgjori hafnaframkvaamda 1995 kemur fram samkvaamt
skyrslu rédherra ad 86,1 milljon krona & eftir ad greida til hafnasjoda eda
sveitarfélaga, vegna pess ad framkvaandir eru ekki hafnar eda peim ad
fullu lokid & uppgjorsdegi. Samkvaamt vidskiptastodu i bokhaldi
Hafnamalastofnunar vid hafnaséoi eda sveitarfélog kemur fram ad
stofnunin 4 eftir ad greida 107,4 milljonir til peirra. Samkvaamt
upplysingum fra stofnuninni pa hefdi stofnunin &t ad vera buin ad
greida mismuninn 21,3 milljon kréna til hafnasj6da eda sveitarfélaga um
aramoét vegna framkvaamda sem banar eru. Adalskyringin var st ad ekki
l&gu fyrir allir styrkhadir reikningar og endurskodun var 6lokid.

| aslok 1995 var buid ad skuldbinda rikiss0d vegna pegar
hafinna og ohafinna hafnaframkvaamda um 689,4 milljénir kréna. bad
svarar til pess ad arlegt framlag rikisins til hafnaframkvaamnda sé bundid i
ouppgerdum framkvaemdum.
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Fylgiskjal 1
Framkvaamdir samkvaemt hafnaéaetiun - Afallinn raunkostnadur skv. &rsskyrsum rédherra & verdlagi 1.1. 1996
Hofn/framkvaemd 1991 1992 1993 1994 1995  Samt. Athugasendir
1. Akranes
Endurbygging Faxabryggju 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Skipt Ut og frestad '96
2. Blonduds
Brimvarnargardur 0 2,7 78,6 64,5 0,0 145,8
Nordurkantur 0 0,0 0,0 0,0 1,2 1,2 Byrjun framkv.
Stéltunnur vid bryggjuenda 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Byrjun'96
3. Breiddalsvik
Stalpil (efniskaup, rdommun, ofl) 0 0,0 0,3 46,6 0,0 46,9
Stalpil (lysing, lagnir og pekja) 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Byrjad '96. Hlutafrestad
4. Djapivogur
Brimvarnargardur Ut ad Flandraraboda 0 0,0 0,0 1,3 41,3 42,6 Lokio'96 4,5 mkr.
5. Faskr Gosfj or dur
Endurbygging Bagarbryggju 0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 Skipt Ut og frestad '96
6. Grindavik
Eyjabakki stalpil (efnisk, rommun, ofl.) 0 0,0 32,2 43,3 0,1 75,6
Eyjabakki stalpil (Ilagnir, lysing, pekja) 0 0,0 0,0 0,0 33,6 33,6 Lokid'96 1,1 mkr.
Hotbryggja 0 0,0 0,0 0,0 1,6 1,6
Dypkun smébétahaf nar 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Frestad
Dypkun hafnar og bagt innsigling 0,1 0,2 15,9 14,5 55 36,2
7. Hasavik
Nordurgardur stalpil (hafnadagiun 1991-1994) 0 82,5 0,0 0,0 0,0 82,5
Nordurgardur (lagnir, lys. ofl.) (hafnadedl| '91- 0 0,0 30,7 0,0 0,0 30,7
'94)
Dypkun hafnarinnar (hafnadeet! 1991-1994) 18 255 81,6 0,0 0,0 108,9
Grj6tvorn & Sudurgard 0 0,0 12,0 0,0 0,0 12,0
Dypkun ad bvergardi 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Frestad
8. [ safjéradur
Endurbygging Bétabryggju 1. &angi 0 0,0 0,0 0,2 50,7 50,9
9. K épasker
Dypkun ad bryggju 0 0,0 0,0 7.2 0,0 7.2
10. Neskaupstadur
Lenging stalpils vid kedigeymslu SVN 0 0,0 0,0 0,0 39,8 39,8
11. Raufarhofn
Dypkun innsiglingar 0 0,0 0,3 9,7 0,0 10,0
12. Sandger &i
Brimvarnargarour 0 0,0 28 455 0,1 48,4
Hotbryggja 0 0,0 0,0 0,0 57 57
13. Saudar krokur
Stélpil Sydraplan 1. &fangi 0 0,3 54,6 0,0 0,0 54,9 Asamtlysingu
Syéraplan (lagnir og lysing) 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Skipt upp og sameinad
Sydraplan pekja 0 0,0 0,0 14,6 2,0 16,6 Med lognum
Dypkun ad stélpili og innan hafnar 0 0,1 20,2 0,0 0,0 20,3
Dypkun innsiglingar 0 0,0 0,0 0,0 8,2 8,2
14. Stykkisholmur
Endurbygging Stykkisbryggju 0 0,0 0,1 1,1 43,7 44,9
15. Sudureyri
Dypkun innsiglingar (hafnadaglun 1991-1994) 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Frestad v. forsendubrests
16. Stdavik
Raflagnir 0 0,0 0,1 11,0 6,1 17,2 Leidr.'96 -1,0 mkr.
17. Vestmannaeyjar
Stélpil vid Eidid 0 0,0 04 69,1 4,2 73,7
Urbaetur v/farmskipa (Skansfj.) (hafaéest91-'94) 0,3 37,8 17,4 0,6 0,7 56,8 Dypkun vid Horgeyrarg.
18. bPingeyri
Dypkun og bygging grjo6tgards 0 0,0 0,0 0,0 16,8 16,8
Flotbryggja 0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 Byrjun framkv. '95
19. borlakshofn
Dypkun innsiglingar 1. &angi 0 0,0 10,1 0,0 0,0 10,1
Hardvidarbryggja vid isstvdina 0 0,0 03 174 01 17,8
Flotbryggja 0 0,0 2,4 0,0 0,0 2,4
20. b6rshofn
Londunarkantur vid Salthis 0 0,0 0,0 10,3 215 31,8
Stalpil vid Sathas (lagnir, lysing, pekja) 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Frestad '96
Bétabryggja og Togarakantur 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Frestad
Haf skipakantur 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Frestad
Samtals 22 1491 3600 3570 2831 1.151,6
Fjoldi skodadur sem er & hafnadagiun 0 8 14 6 15 43

Rikisendurskodun
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Framkvaamdir sem ekki eru & hafnaéagtlun - Afallinn raunkostnadur skv. rsskyrslum rédherra & verdlagi 1.1. 1996

H6fn/framkvaemd 1991 1992 1993 1994 1995 Samt. Athugasendir
1. Akranes
Upptokumannvirki 0,0 0,0 0,0 40,9 40,9
2. Bléndu6s
Dypkun 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0
5. Faskr 16sfj or dur
Bryggja vid lodnuverksmidju 0,0 0,0 0,0 25,7 25,7
6. Grindavik
Hafnarvog 0,0 45 04 0,0 49
Trébryggja vid sudurhlid Eyjabakka 0,0 0,0 31,8 0,0 31,8
7. Husavik
Hafnarvog 0,0 0,0 10,6 0,0 10,6
12. Sandger di
Flotbryggia fyrir  bjorgunarbétinn  Hannes 0,0 0,0 12,8 0,0 12,8
Hafstein
13. Saudar kr 6kur
Tengibraut 0,0 0,0 0,0 1,7 1,7
21. Seydisfjorour
Trébryggja vid mjélhis SR 0,0 0,0 0,0 41,3 41,3 Lokid '96 7,3 mkr.
22. Vopnafjér éur
Dypkun 0,0 0,2 111 0,0 11,3
19. borl&kshoéfn
Loéndunarkrani 0,0 0,7 0,0 0,0 0,7 Tekid af éskiptu fé
L6dsbéatur 0,0 0,0 20,2 0,0 20,2
Dypkun vid Sudurvaragard 0,0 0,0 3.2 0,0 3.2
Midbakkabryggja 0,0 0,0 0,1 16,3 16,4 Framkv. '96
Dypkun vid Midbakka 0,0 0,0 0,0 92,5 92,5
Dypkun vid isstédina 0,0 0,0 2,6 0,0 2,6
20. P6rshéfn
Dypkun 0,0 14,0 37,6 0,0 51,6
Vidbétardypkun 0,0 0,0 8,0 0,0 8,0
Masturshis 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 Byrjun framkv. '95
Samtals 0,0 0,0 19,4 1384 2199 377,7
Foldi skodadur sem ekki er & hafnadadiun 0 0 4 8 7 19
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