Tryggingastofnun rikisins
Lifeyristryggingasvio

Eﬂ RIKISENDURSKODUN
September 1999



TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS - LIFEYRISTRYGGINGASVID

2 Rikisendurskodun



Efnisyfirlit

ININGAN GUR oo et e e et e e e et e e e e e st et ettt ea e eaeanenns 5
TN LY A I = - 1 7
ALMENNT UM BOTAKERFI LIFEYRISTRYGGINGASVIDS ..vvvunieiiiiiieeeeeerieeeseeeseeeesrnnnnns 7
UMFANG BOTAKERFIS LIFEYRISTRYGGINGASVIDS OG TENGING PESSVID ONNUR KERFI 8
UPRALYSINGAGIOF UM BAETUR LIFEYRISTRYGGINGASVIDS ...uuivvvieiivieeiriereneeeeneesnnes 10
AFGREIDSLA BOTA LIFEYRISTRYGGINGASVIDS. ... eivuniietierrneersineiennrereessneessneeeens 12
EFTIRLIT MED URSKURDI OG AFGREIDSLU BOTA LIFEYRISTRYGGINGASVIDS.............. 14
SKIPULAG ENDURH/ZEFINGARMALA ... evvieeeteeesiieeesi e senmratneessnsesssneessnneessumnnsessnns 16
L UMFANG UTTE K TAR oot et 17
2 ALMENNT UM BOTAKERFI LIFEYRISTRYGGINGASVIDS. ...oeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 21
2.1 ALMENNT UM ALMANNATRYGGINGALOGGIOFINA ...cevueerieeerieersrnerrimnneeeenns 21
2.2 UMFANG LIFEYRISTRYGGINGASVIDS .. .ccvuiiiriieeetieersrneesrmmntnessneessnesssneesnns 22
2.3.1 Fjoldi bétapega samkvaamt I6gum um almannatryggingar ............... 27
2.3.2 Fjoldi bétapega samkvaamt [6gum um félagslega &dstod ................. 32
2.4 TEGUNDIR OG FJARHZADIR BOTA LIFEYRISTRYGGINGASVIDS ....cvvveeevieeenneennnn. 34
2.4.1 Grunnlifeyrir 0g teKjUrYGQiNG.......cceivvereeeeiiiireeeremrsieeee e s sieneee e 35
2.4.2 UPPLBEUN ..ottt a e e e e e 37
2.4.3 Adrar bagur og/edahlunnindi ...........cccceeevviviiii i 39
2.5 FJOLDI BOTAFLOKKA LIFEYRISTRYGGINGASVIDS....vuivvviieirieeerieeerimnnneessnnnns 39

2.6 BOTAKERFI LIFEYRISTRYGGINGASVIDS, LIFEYRISSIOPAKERFID OG
SKATTKERFID .uuiivtneiirieesteierstneeeentesaeeestnsessnnesesanessrmmntssessnserssnnersnnrersnnnn 44
3 UPPLYSINGAGJOF UM BZATUR LIFEYRISTRYGGINGASVIDS ..ot 53
3.1 UPPRLYSINGASKY LDA TRYGGINGASTOFNUNAR RIKISINS......cuueiereieeerniererneennns 53
3.2 UPPRLYSINGAR TIL SKJOLST/AEDINGA LIFEYRISTRYGGINGASVIDS......ccvvveeernnnnnn. 55
3.2.1 KYNNINGAMIA ...ceeiiiiiiiie e eeee et e e e et ennmr e e e nnreea e 55
3.2.2 Lifeyristryggingasvio..........ceeeieuuieeeeieieesreeeeeesnieree e s sieeeeeemne e 59
3.2.3 Mat auppysingagjof til skjolstaadinga..........cccovvvveveeiiiivieeeieeeenns 62
3.3 UPPLYSINGAR GAGNVART FAGFOLK .. cvvvuieiruieeetieerstneesrmmstsessnneersnneessnnessnns 65
3.4 UPPLYSINGAR GAGNVART STARFSFOLKI 1..vvvuniertnieretneeesneesrmmnteersneessnneesnnns 67
4 AFGREIDSLA LIFEYRISTRY GGINGASVIDS. ..o 69
4.1 ALMENNT UM AFGREIDSLU BOTA LIFEYRISTRYGGINGASVIDS ....ccvueevineeennnnns 69
4.2  VINNUGANGUR VID AFGREIDSLU BOTA ELLI- OG CRORKULIFEYRISPEGA .......... 69
4.3 KANNANIR A ORYGGI | AFGREIDSLUM LIFEYRISTRYGGINGASVIDS.......ccevvnvnnenn. 76
4.3.1 Oryggi i ttreikningi Tryggva, tolvukerfis lifeyristryggingasvids........ 76
4.3.2 Samanbudur milli skattframtala og tekjuyfirlysinga...........c.co.e..... 79
4.4 MAT A AFGREIDSLU BOTA LIFEYRISTRYGGINGASVIDS ...vuivvieiiiieeeriiersiinenns 84
4.4.1 Breytt verklag vio afgreidslu b&a lifeyristryggingasvios.................. 85

5 EFTIRLIT MEDP URSKURPUM OG AFGREIPSLU BOTA

LIFEYRISTRY GGINGASVIDS. ..ottt 89
5.1 ALMENNT UM ENDURSKOBUN OGEFTIRLIT INNAN LiFEYRISTRYGGINGASVIPS...89
5.2 HLUTVERK INNRA EFTIRLITS OG INNRI ENDURSKODUNAR ......ccvuiirineeirnernnnnan 90
5.2.1 HIUtverk innra eftirlitS......coooiiiviiee e eeeee s 91
5.2.2 HIlutverk innri endurSKOOUNBN ............ooevvvvvvviiiiiiimmee e 93
5.3 FRAMKV/EMD INNRA EFTIRLITS OG INNRI ENDURSKODUNAR........ucevruerernnernnnns a4

3 Rikisendurskodun



TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS - LIFEYRISTRYGGINGASVID

5.3.1 Framkvaand innra €ftirlitS.........cooovuviiiiiiiiiiiiiceeie e 95

5.3.2 Framkvaand innri endursKOOUNAN ............vuveeeiiiiiieeeceeeiiiiee e 97

5.4 BREYTT FYRIRKOMULAG VID INNRA EFTIRLIT OG INNRI ENDURSKOBUN........... 101

5.4.1 Breytt skipaninnraeftirlitS.........ccccvviiiiiiiiiiiiieen e 101

5.4.2 Breytt skipan innri endursKOBUIBN ..........cccocvvieeeeiiiivieeeeeeeeenveean 102

6 SKIPULAG ENDURH/ZEFINGARMALA ...ttt 105
6.1 SKIPULAG ENDURH/EFINGARMALA ....vuiiiiiiieiiieeetieeessimsseessteessanessnnsessnnn 105

6.2 ENDURHEFINGARLIFEYRIR ...ctvtuiiitiieeetneerstneesrmmntsessneeesnneessressnmmennessnns 105

6.3 LEIDIRTIL URBOTA c.tuiitttieetteeetiiesettseesneesteestaesssneerstneesrnmntasesssnsessnneeees 108

7 ADSTOD VID ALDRADA OG ORYRKJIA ...t 117
7.1 ALMENNT UM ADSTOBD VID BOTAPEGA.....ccvvuiittieeerteessnesenessneessnneessnnerens 117

7.2 FELAGSPIONUSTA SVEITARFELAGA ..covuneerteeitieeestniesstseiesstneesssnsessnsessnnns 117

7.2.1 Adstod Félagsmdastofnunar Reykjavikur vio dlili feyrispega......... 118

7.2.2 Adstod Félagsmdastofnurar Reykjavikur vid oryrkja.................... 121

7.3 HIALPARSTOFNUN KIRKJUNNAR. . ..ctuuetttiierrteeesnnerrnmmsteerrnesesneersnnsesssmnns 122

7.4 MATAADSTOD VID BOTAPEGA. ...ctuuiittieirteiernessrmmaeessniesetneessseessnmmennes 124

4 Rikisendurskodun



Inngangur

Almannatryggngar, sem skiptast i megindrattum i lifeyris-,
gukra- og dysatryggingar, eru einn af umfangsmestu
mélaflokkum rikisins. Utgjold amannatrygginga hafa &
sidastlionum &rum numiad riflega 30 millj 6rdum kréna, sem
svarar til a milli fjoréungs og fimmtungs af heildar-
utgioldum rikisgods. ba hefur kostnadur vid rekstur
Tryggingastofnurar rikisins numid um hafum millj ardi
krona undanfarin ar.  Lifeyristryggngar, sem lifeyris-
tryggngasvid Tryggdngastofnurar rikisins annast samkvaamt
|6gum um almannatryggingar nr. 1171993 eru einn stag st
Utgaldaliour almannatrygginga. Auk pess annast svidid
utgiold samkveamt logum um félagdega &stod .
1181993

A grundvelli heimildar i 9. grein laga nr. 86/1997 un
Rikisendurskodun &kvad stofnunn i mars 1998 ad hefja
stjornsysluendurskodun a lifeyristryggingasvidi Trygginga-
stofnurer rikisins. Uttekt pess er lidur i heildarittekt &
peim mélaflokkum, er heyra undr stofnurina.  Adur hafa
komid Ut skyrsur Rikisendurskodurer um lyfja€ftirlit skerfi
Tryggingastofnurar rikisins og pappirslaus vioskipti vid
lyfjaverslanir; enduskodun uppysingakerfa, atgefin i juli
1997 @ um laknadeild Tryggingastofnurer rikisins; stjorn-
sysluenduskodun Utgefin i desember 1997 | skyrslu
bessari er greint fra nidurstodum stjornsysluendurskodurer
Rikisenduskodurar a lifeyristryggingasvidi  Tryggnga
stofnurer rikisins.

5 Rikisendurskodun






Samantekt

Lifeyristryggngasvid Trygdngastofnurar rikisins annast
bagur lifeyristryggnga samkvaamt [6gum nr. 1171993 um
amannatryggngar og stuonng samkveemt logum nr.
1181993 un félagsega adstod. Utgjold lifeyristrygginga:
svids eru einn stagsti Gtgjaldaliour rikisgods. Mikil veegt er
bvi ad &kvordun um bétarétt, afgreidosla svo aog eftirlit med
pbeim bdtaflokkum, er lifeyristryggngasvid annast, se
hagkvaam, skilvirk og i samraami vid pau 16g og reglugerdir,
sem stofnuninni er adlad ad starfa dtir.

Almennt um botakerfi lifeyristrygging a-
Svids

Utgjold lifeyristryggingasvids namu 206 millj srdum kréna
a ainu 1998 Lifeyristryggngar, sem taka til elili feyris,
ororkulifeyris, tekjutryggngar, barnalifeyris og bdta i
fagdingarorlofi, ndmu 161 millj ardi kréna. Félagsleg adstod,
sem tekur til medra og fedradauna, barnalifeyris,
umonnurarbdta, endurhadingarlifeyris, makabata, ekkju- og
ekklabdta, heimilisuppbda, sérstakra heimilisuppbda,
uppbda vegna sérstakra adstaedna, uppbda vegna reksturs
bifreida og bifreidastyrkja, nam 4,5 millj 6roum krona. bess
skyrda tekur til megin para peirra bota, sem lifeyris-
tryggingasvidio annast og tengjast 6ldrudum og oryrkjum.

Réttur til bdta lifeyristryggnga samkveamt l6gum um
amannatryggingar nr. 1171993 er légbundnn. Badur
samkvaamt 16gum um félagslega astod rr. 1181993 eru
aftur @ moéti heimildabagur og afgreidsla peirra radst af
einstaklingsbundnu mati. Tryggngastofnun refur p6 ad
jafnadi greitt peim umsakjendum badur, sem sakja um
studning samkvaamt |6gum um félagsega astod, ef peir
upgylla &@ o6du leyti pau skilyrdi sem l6gin setja
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Stofnunin hefur hins vegar lagt dherslu a pann edlismun sem
e 4 studnngi samkveamt pesuum |6gum og bdtarétti
samkvaamt |6gum um amannatryggingar. Visallega & hér
um edlismun ad rada en po verdwr ad legga derdlu a, ad
Tryggingastofnun ker, a grundvelli jafnrasdisreglu stjorn-
syslulaga, ad afgreida umsakjendur, sem eins er astatt um
med sambagilegum hadti, hvort sem badur bygga &
hei mil dadkvasdum eda ekki.

Umfang bo takerfis lifeyristryggingasvios
0og tenging pess vid onnu r kerfi

[ skyrslunni er leitast vid syna umfang bétakerfis lifeyris-
tryggnga. Fjalad er um paa tegundr bdta sem einstakli ngar
eiga rétt a samkvaant légum nr. 1171993 un amanna-
tryggngar og pann studnng sem hagt er ad sskja um
samkvaamt logum nr. 1181993 un félagsega a¥stod.
Fjarhaadir og fjoldi bétapega i hverjum bataflokki eru einnig
tilgreindar og vakin athygli & peim fjélmérgu tegundum
bdta, sem aldradir og Oryrkjar geta sott um & grundvelli
framangreindra laga. Leitt er i 1j6s ad Hutur grundifeyris af
beim bataltgjoldum, sem tengja ma beint elli- og 6rorku-
lifeyrispbegum, hefur laskkad & undanférnum fimmtan arum.
Pa & synt fram a a flestir peir bétapegar, sem & annad bad
fa grunrifeyri, f& hann greiddan dskertan og einhverja
tekjutryggingu ad auki auk pess ®m pridjungur boétapega
faa greidda heimili suppbd.

Rikisendurskodun telur ad leita beri leida til ad einfalda
pann Huta bdtakerfis lifeyristrygginga, sem beint tengist
oldrudun og oryrkjum samkveamt I6gum um amanna-
tryggngar nr. 1171993 @ I6gum um félagslega a¥stod rr.
1181993 Ganga pyrfti Ur skugga um hvort kerfi, sem
byggdi eingdngu a grunndifeyri og tekjutryggingu, myndi
upgfylla paa krofur, sem gera verour til almannatrygginga.
pvi parf ad skilgreina skyrar hver markmid lifeyristrygginga
eru. Flestir hljéta a vera samméala um ad i storum dréttum
felist pau i ad trygga peim einstaklingum, sem hafa rétt til
lifeyris vidurandi framfaaslu.  Rikisenduskodun telur
einsynt ad legga purfi i pa vinnu ad meta hver framfaaslu-
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SAMANTEKT

grunnu einstaklinga og sambudarfélks er vid hinar ymsu
aostadur.  Badur lifeyristryggingakerfisins yrou sidan
midadar vid pann framfaaslugrunn svo og paa tekjur, sem
viokomandi bétapegi aflar sér i gegnum lifeyrissgodakerfio,
med launadri vinnu eda med almennum sparnadi. Med
fakkun bdaflokka e liklegt ad bdakerfi lifeyristryggnga
yrdi gegnssara og alt vinnuerli pvi tengt einfaldara og
fljotvirkara. Tryggingakerfio yrdi med peim hadti baedi
hagkvaamara og skil virkara. Einféldunvinnureglna & einnig
likleg til ad auka ahagradingu i stofnunnni yfirleitt.

Kannad er hvernig bdtakerfi lifeyristrygginga samkvaemt
|6gum um amannatryggingar og logum um félagslega
aostod tengist lifeyrisgodakerfinu oy skattkerfinu. Boéta-
kerfi lifeyristryggnga & tekjutengt, p.e. bagur pesstaka mid
af 6orum peim tekjum er batapegi aflar. Tilgreint er med
daamum hvada &rif tekjur Ur lifeyrisgoounm hafa & bagur
lifeyristryggnga vegna tekjutengingar kerfisins. ba &
kannad med deamum hvernig tilteknar tegundr tekna skerda
med mismunandi hadti grunnifeyri og tekjutryggingu
samkvaamt |6gum um almannatryggingar og heimili suppbd
samkvaamt 16gum um félagslega adstod. Hafa verdur i huga
ad i pesuum dsamum er ekki tekid tillit til fyrri skatt-
lagningar teknanna. Pessar athuganir syna & lifeyris-
godsparnadur leidir til mun minni réttinda Ur botakerfi
lifeyristrygginga en annar sparnadur.  Skyrist pad af pvi ad
einungis helmingur fjarmagnstekna reiknast til viomidurar-
tekna bdatapega pannig ad tekjutrygging pess einstaklings,
sem hefur tekjur af almennum sparnadi verour haari en pess
einstaklings, sem hefur somu tekjur af lifeyrisgodsparnadi.
P4 @ lagdur haari skattur a lifeyris§odsgodstekjur en a
fjarmagnstekjur. Radstofunartekjur einstaklings fara pvi
vaxandi eftir pvi sem fjarmagnstekjur verda haara hlutfall af
heil dartekjum hans. Ef lagt verdur i pa vinnu ad endurskoda
botakerfi lifeyristryggnga & edlilegt ad skoda paa reglur
botakerfis lifeyristrygginga sem fela i sér ad gerdur er
greinarmunur & uppruna tekna vio akvoroun bdaréttar par
sem ljOst er ad reglur pessar fela i sér mismunun Ail egt
er ad einu gildi fyrir lifeyrispega & hvada stofni tekjur hans
eru pegar réttur til tekjutengdra béta lifeyristryggnga e
akvardadur. Ennfremur er rétt ad legga derslu & naudsyn
pess ad samhlida enduskodun bdakerfis lifeyristrygginga
verdi hoft a samspil pess lifeyrisgodakerfisins og
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skattkerfisins og skyr stefna morkud til langs tima i pesum
efnum.

Upplysingagjof um baetur lifeyristrygg-
ingasvios

Samkvaamt akvedum laga um amannatryggngar nr.
117/1993 stjornsyslulaganr. 37/1993 @ laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 |vilir rik
updysinga- og leidbeiningarskylda a Tryggngastofnun
Trygagingal6ggofin er afar flokin og umfangsmikil, bota-
flokkar margir og bdtagrundvollur mismunandi. Stofnunin
barf pvi ad legga sig sérstaklega fram vid ad gera kerfi
amannatrygginga ans adgengilegt og kostur er fyrir hinn
amenna skjolstaeding. bPa & ekki siour mikilvaggt ad
stofnunin vandi til pess hvernig han kynnir einstakli ngum,
sem sott hafa um badur, rétt sinn.

Ymislegt bendir til pessad Tryggingastofnun refi ekki gert
botakerfi lifeyristrygginga ans adgengil egt og kostur er fyrir
hinn almenna skjéIstasding. Ma marka pad m.a. af hinni
reglubundnu ponustu sem hagsmunasamtok aldradra og
oryrkja veita skjolstsdingum sinum & svidoi amanna-
tryggnga. Orsakir pessma helst rekjatil skorts a vidhlitand
rokstudningi fyrir &kvordun bdaréttar, oskyrra baklinga og
vontun a midleggri  uppysingagjof innan  Tryggdinga
stofnurer, sem nu hefur verido bedt ar med tilkomu
pjonustumidstodvar. | 1josi pess hve fl6kid og umfangs-
mikid bd&akerfi amannatryggnga @ verour ad gera pag
krofur til Tryggingastofnurer ad hun sinni uppysinga
hlutverki sinu a sérlega vandadan og geinargddan hatt.
Kerfid tekur til margra tegunda bdta par sem skilyrdi og
bdtagrundvollur er mismunandi og erfitt getur verid ad
greina amilli hinna floknu reglna og skilyrda sem eiga vid i
hverju tilviki fyrir sig. Stofnunin parf pvi ad legga rikari
adherdu a @ upgdylla pa umfangsmiklu upgysinga- og
lel dbei ningaskyldu, sem & henni hvilir.

I peim drskurdi, sem Tryggingastofnun birtir umsakjanda
um baétarétt samkvaamt [6gum um amannatryggingar eda
|6gum um félagslega adstod, er ekki getio um & hvada
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SAMANTEKT

forsendum matid byggdist. Pott stofnuninni beri ekki skylda
til ad rokstydja itarlega &voroun sina ma draga pa dyktum
a akvadi 21 gr. djornsydulaga & vidhlitandi
rokstudningur eigi ad fylgja peirri akvoroun, sem birt er
adila méls. Rikisendurskodun telur pvi edlilegt ad
Tryggingastofnun tiund frekar forsendu pess mats, sem
byggt er a vio akvéroun a sa rokstudnngur fylgi vid
tilkynningu akvorounar. Séi pvi efni edlil egt ad taka mid af
akvadum 22. gr. djornsyslulaga, sem fjalar um efni
rokstudnings. Med fwvi ad vanda til rokstudnngs vid
afgreidslu mala ma koma i veg fyrir miskilning og
agreining um drskurdadan bdarétt, sem upp kann ad koma
milli  umsskjanda og Trygdngastofnurar, par sem
umsakjanda @ pegar i upphefi gert ljost hvad la til
grundvallar akvoroun stofnurarinnar.

Hellbrigdisgarfsfolk veitir ad dlu jofnu fyrstu uppgysingar
um hugsanlegan bdarétt guklinga eda ara a¥stod, sem
grundvallast & dmannatryggngakerfinu. bvi var kannad
hvernig stadid var ad uppysingagjof til pess Lo6g um
amannatryggingar eru flokin og pvi vart haggt ad blast vid
bvi ad heil brigdisgéttir hafi tok a pvi ad kynna sér pau til
hlitar eda fylgjast ndgu vel med drum breytingum a pesu
svidi. A hinn bdjinn adti pad ad vera skylaus krafa &
heilbrigdisdarfsfolk bendi  skjdlstasdingum sinum a
updysingapjonustu  Tryggdingastofnunar  vakni - minnsti
grunu um ad einhvers konar bdtaréttur eda réttur til
aostodar af ©6drum toga sé fyrir hend. bvi verda
heilbrigdisdéttir ad hafa lagmarks pekkingu a dmanna
tryggngakerfinu ay Tryggngastofnun farf ad ga peim fyrir
updysingum, sem tekur mid peirra porfum.  Hefur pad
verid gert med |[vi ad gera uppysingahandbdk
stofnurarinnar adgengilegri peim, sem starfs dns vegna
burfa aupdysingum um almannatryggngar ad halda. ba
hefur verid abuin sérstok handbdk fyrir lakna auk pess €m
stadiod er fyrir ndmskeidum og fresdslufundum. Er pad mat
félags idenskra heimilislaskna & upgdysingagjof gagnvart
fagfolki hafi sifellt batnad & sidastli dnum arum.

A0 lokum var kannad hvernig stadid var ad fradslu og
updysingagjof til starfsmanna Tryggngastofnurer en
umtalsverdar breytingar hafa ordid a starfseminni a pesau
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ari. Ma nefna @ med sampykkt nys sipurits fyrir stofnun
ina voru starfsmannamal falin sérstakri starfsmannapjonustu
0g pvi ma vamnta & motud verdi stefna i frasdslumalum. Pa
hefur hisnadi stofnurarinnar verid aukid og endurnyjad og
bar med bedt adstada starfsfolks. Loks leit dagsins ljos
gesdahandbdk lifeyristryggngasvids en par er ad finna
verklagsreglur vid afgreidslu peirra bota @ svidid annast.
Er henni adlad ad leida til vandadra og samraamdra
vinnulragda starfsfélks. Fagna ber pvi starfi, sem unnad
hefur verid i fraedslumalum Tryggngastofnurar. Vid métun
nyrrar starfsmannastefnu parf pd ad trygga & fyrir hendi sé
markviss fraedda fyrir starfsfolk. Annars vegar parf ad
fra®da nyja starfsmenn um pa 16gg 6f, sem stofnunn starfar
eftir og paa verklagsreglur, sem i gildi eru vid afgreidslu
maa. Hins vegar parf starfsfolk ad eiga kost a stéougri
fraedslu um paa breytingar, sem si 0og ae er verid ad gera a
|6gum um almannatryggingar, 16gum um félagslega adstod,
reglugeroum peim tengdum og gldandi verklagsreglum.

Afgreidsla bota lifeyristryggingasvios

Lifeyristryggngasvid Tryggngastofnuraer akvardar bagur
elli- og ororkulifeyrispega a grundvelli laga nr. 1171993
um almannatryggingar og laga nr. 1181993 un félagslega
adstod. Rikisendurskodun kannadi verklag svidsins vid
afgreidslu bda, lagdi & pad mat og gerdi till 6gur ad breyttu
verklagi vio afgreidslu bda.

Gerdar voru athuganir a 6rygg i greioslum Tryggnga
stofnurar til skjolstasdinga sinna. Annars vegar var kannad
Orygg i utreikningi télvukerfisins Tryggva, sem er adalkerfi
lifeyristryggingasvids vegna lifeyrisgreidsina.  Hins vegar
var athugad misraami & tekjum samkvaamt skattframtélum og
tekjuyfirlysingum en yfir 80% af athugasemdum fra
enduskodurerdeild stofnurarinnar vegna lifeyristrygginga-
svids hafa tengst bdétagreidslum til peirra anstaklinga, sem
gefio hafa tekjuyfirlysingar. Fyrri athugunin beindist ad
pbeim einstaklingum, sem ad dlu j6fnu eru hedtir ad vinna
og komnir i nokkud fastan farveg i batakerfi stofnurerinnar.
SG sidari tok & hinn bainn til einstaklinga, sem gefido hddu
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tekjuyfirlysingu a sidari hluta &sins 1996 vegna
veigamikilla breytinga & eégin hdgum, sem liklegt var ad
hefdi ahrif alifeyrisgreidsur.

Athuganir a greidoslum til peirra dli- og ororkulifeyrispega,
sem lentu i Urtakinu kenti til pess ad yfirleitt vaai 6rygg
med &gadum hvad vardar Utreikning a batum. Vid athugun
a heimili suppbdum komu pé i ljés deami um einstaklinga,
sem hofou ekki sott um pessa tegund bda, en virtust
uppfylla pau skilyrdi sem purfti til ad fa slikauppbd. Getur
si nidurstada bent til pess ad uppysingagjof Trygginga-
stofnunar um réttindi folks £ e&ki ndgu markviss Paleiddi
athugunin einnig i ljos adra vankanta abdtagreidslum pegar
bdtapegum eru dadladir skattstofnar.

Sidari hluti kdnnurarinnar tok til peirra, sem gefid hddu
Tryggingastofnun tekjuyfirlysingu sidustu frja manud

arsins 1996 Sett var pad skilyrdi ad tekjuyfirlysingin veai

enni gildi i arsbyrjun 1998 Med pvi moti var pess vaanst
a0 heggt vaai ad bera saman tekjur pessa folks a &inu 1997
samkvaamt skattframtali 1998 og geidslur Trygginga
stofnurer til peirra @ ainu 1997en pea greidsiur byggdust
ekki sist a tekjuyfirlysingunn. Athugunin synd ad mikio
skorti & a samraami vaai amilli pessaratvegga yfirlysinga.

Virtust ofgreidslur af pessum sokum vera dgengar. Ekki var
gengid Ur skugga um i hve miklu madi Tryggngastofnun
endukrafdi bdtapega um ofgreiddar bagur eda badti peim
vangreiddar bagur. Um 20% peirra bdtapega, sem lentu i
artakinu, fengu ofgreiddar bagur yfir 50 pisundr kréna a
arinu 1997 Virtist ekki siour mega rekja ofgreidslurnar til

vantalinna stadgreidsluskyldra tekna e tekna utan
stadgreidslu. Pa kom i 1jés nokkur dsemi um vangreiddar
bagur, par sem tekjur samkveemt skattframtali reyndust
leegri en atekjuyfirlysingu.

Athygli vekur ad upgysingaflaedi a milli  Trygginga
stofnurar og lifeyrisgodanna skuli ekki vera betra en raun
ber vitni. Hefur Tryggingastofnun fario fram & nanari
samvinnu fessara a&ila i pvi skyni ad komast hja
ofgreidslum med tilheyrandi 6pasgindum fyrir stofnunina og
ekki siour godfélaganna par sem ofgreidslur ber ad
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innheimta.  Pessari umleitan Trygg ngastofnunar hefur ekki
verid sinnt nema & hluta til préatt fyrir itrekanir. Engu ad
sidur hefur uppdysingaflaedi fra lifeyrisgédunum batnad til
muna aundanférnum arum. ba & aeskilegt ad Tryggnga
stofnun hefi adgang ad atvinndeysisbdtakerfinu en i
nokkrum tilvikum métti rekja ofgreidslu bda til vantalinna
atvinndeysisbéta. A hitt ber ad lita & 16g um personu
vernd, p.e. 16g nr. 121/1989 un skraningu og medferd
personuuppysinga, heimila ekki samkeyrsur skraa nema
um sama skraningaradila sé & ragda sbr. 1. mgr. 6. gr.
laganna.  Tolvunefnd getur pd i visaum tilvikum veitt
undanpagu fra samtengingarbanni en ekki hefur verid sett
fram formleg beidni par ad Idtandi af halfu Trygginga
stofnurar enn sem komid er.

Eins og rakid er i fjorda kafla skyrslunrer telur Rikisendur-
skodun yynt ad breyta hid fyrsta verklagi vid &kvordun bda
i Tryggngastofnun Tekjuyfirlysingar bétapega eu einurngis
adadlun um ventanlegar arstekjur og pvi eru b&agreidsiur
byggdar & pesum daglunum edli malsins samkvaamt einnig
aadladar pannig ad bedur verda ymist of- eda vanaadladar.
Pa liggur fyrir ad vanda parf gerd tekjuyfirlysinga meir en
naer gert.

Eftirlit med Grskurdi og afgreidsiu bota
lifeyristryggingasvias

Eftirlit med med Urskurdum og afgreidslu bda lifeyris-
tryggnga Tryggngastofnurer i samraami vid 16g um
amannatryggngar nr. 1171993 @ l6g um félagsega
adstod rr. 1181993 er tvipadt. | fyrsta lagi er par um ad
reda logbundra ytri endurskodun Rikisendurskodurar i
samraami vid |6g nr. 86/1997 | annan stad er um ad radda
eftirlitsgorf innan Tryggingastofnunar med (rskurdum og
afgreidslu bda lifeyristryggingasvids.  Eftirlits4orf  med
afgreidslum lifeyristrygginga @ enn fremur tvipadt. Annars
vegar starfar enduskodurerdelld vid stofnunina undr
eftirliti tryggngardds samkveamt 6. gr. laga um almanna-
tryggngar. Hins vegar er fyrir hend visir ad innra dtirliti
innan lifeyristryggingasvios.
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Pegar horft er til umfangs reksturs lifeyristrygginga
Tryggingastofnurer og peirrar floknu |6ggafar, sem um
starfsemina gildir, er ljost ad bryn paf er & 6flugu innra
eftirliti. Bein lagafyrirmadi pessefnis er pd ekki ad finna i
amannatryggnga 6ggofinni.  Rikisendurskodun lendir &
ad i légum nr. 1131993 um vidskiptabanka og sparigodi,
en pau gilda dtir pvi sem vid a um lanastofnanir adrar en
vidskiptabanka og spari§0di, samanber 11. gr. laga nr.
1231993 gera beinlinis gert rad fyrir pvi ad stofnanir, sem
annast verulega fjdrumsyslu hafi  komid a virku innra
eftirliti og ad Hutverk innri enduskodurer s¢ m.a. ad
fylgjast med pvi ad innra dtirlitid virki sem skyldi.
Athugunin leiddi i |jos ad ndkkud vantar a a kerfisbundnu
innra dtirliti hafi verid komid a hja lifeyristryggingasvioi
Tryggingastofnurar. Pa & ljost ad innri endurskodun innan
Trygagingastofnurar hefur ekki ad fullu verid faio pad
hlutverk, sem dlikum enduskodurardelldum er adlad ad
hafa.

Pad er mat Rikisendurskodurer ad Tryggingastofnuneigi ad
|&ta fara fram kerfisbundd dhadtumat innan stofnurerinnar i
bvi skyni ad greina og meta pa padti sem ahrif geta haft a
rekstur lifeyristrygginga. | kjolfar peirrar vinnu ydi komid
a oflugu innra dtirlitskerfi innan stofnurarinnar, sem taski
m.a. til drskurdar og afgreidslu béa lifeyristrygginga. Sliku
eftirlitskerfi baai ad na bagdi til fjarhagslegsinnra dtirlits og
stjérnurarlegs innra dtirlits, eins og pad er skilgreint i
greinargerd Rikisendurskodurer um innra dtirlit.

Rikisenduskodun telur ad enduskodurardeild innan
Tryggingastofnurar eigi stjornsyslulega & heyra beint undr
forstjéra stofnurnarinnar, en ekki undr tryggngarad eins og
|6g um almannatryggingar gerarad fyrir. Innri endurskodun
yrdi pannig hluti ad hinu daglega stjérnskipulagi stofnurer-
innar og adstod forstjora beint i ad na fram peim
markmidum, sem stofnuninni eru sett i 16gum. Mikil vaegt er
ad trygga & enduskodurerdeild stofnurarinnar sé naggi-
lega gdlfstaad til ad gera Uttektir & peim vidfangsefnum, sem
henni eru falin og han telur naudsynlegar og geti uppyst
beint yfirstjorn hennar um ait sitt. Med hidgon af reglum
Fjamdadtirlitsins, samningum sem Rikisenduskodun
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hefur gert vid m.a. lifeyrisgodi og alpjodegum stoédum eru
i fimmta kafla skyrslunrer tilgreindir peir padtir, sem Rikis-
enduskodun telur ad enduskoduraradgerdir endurskod-
unardeildar Tryggngastofnurer eigi ad lagmarki ad ratil.

Rikisenduskodun leggur &4 pad dherdu ad haft s &
hlutverk innri endurskodurar Ut fra styrkleika pess innra
eftirlits, sem komid yrdi & hja Tryggngastofnun rikisins.
pvi parf fyrst ad legga i pa vinnu ad koma avirku innra
eftirlitskerfi innan stofnurarinnar aur en Hutverk innri
enduskodurerdelldar er markad. Trygga parf ad edli og
umfang verkefna deildarinnar sé fullnaegjandi og ad
stjérnendur bregdist vid dbendingum um velkleika i innra
eftirliti .

Skipulag endurhafingarmala

[ sérstokum kafla skyrslunrer er fjalla® um skipulag
enduhadingarmala. bPar kemur fram ad takmorkud
samvinna @ a milli heilbrigdis- og tryggingamaaradunreytis
og félagsméaraduneytis vardandi malefni oryrkja enda péit
utgj6ld vegna peirra seu drjagur hluti af Gtgjéldum begga
raduneytanna og starfsemin skarist edli malsins samkvaamt.
Pannig er laknisframdileg enduhading afarid a vegum
heilbrigdiss og tryggngamaarddureytisins en starfraan
enduhading ad mestu leyti & vegum félagsmaa
radureytisins. Tryggingastofnun sé&r hins vegar afarid um
ororkugreiodlur til peirra enstaklinga, sem enduhadingar
nj6ta, hvort sem Urraadin, sem bodd er upp 4, eru kostud af
félagsmdlaradureyti eda heilbrigdiss og tryggngamala-
radunreyti auk pess #m Utgjold vegna Oryrkjavinnusamninga
eru hennar vegum. Athugun Rikisendurskodurer & skipulagi
enduhadingarmala leiddi i [j0s ad engin bein markmid hafa
verid sett um endurhadingu, enginn einn adili eda stofnun
metur porf fyrir endurhadfingu, skortur er a medferdar-
Urreedum og ad enginn einn adili ber abyrgd a framkvaand
enduhadingar, p.e. samraandri parfagreiningu, eftirfylgni
med |vi ad enduhading sé veitt, hvernig hun er veitt eda
hvort hun skilar arangri. Bryna naudsyn ber til ad koma
malum pesum i betra horf.
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Lifeyristryggngasvid Trygdngastofnurar rikisins annast
annars vegar greiddlur lifeyristrygginga i samraami vid 16g
um amannatryggingar nr. 1171993 @ hins vegar greidslu
bdta samkvaant 16gum um félagslega adstod rr. 1181993
Tekid skal fram ad reglur um amannatryggingar og
félagslega astod voru adgreindar a ainu 19931 kjolfar
samnings um evropskt efnahagss/asdi.

Utgjold lifeyristryggingasvids namu 206 millj srdum kréna
a ainu 1998 Lifeyristryggingar, sem namu 161 millj ardi
krona, taka til ellili feyris, ororkulifeyris, tekjutryggingar,
ororkustyrkja, barnalifeyris og bdta i fasdingarorlofi. Bagur
samkvaamt [6gum um félagslega astod, sem namu 4,5
millj 6rdum krona, eru madra- og fedralaun, barnaifeyrir
vegna skélanams eda starfspjalfunar ungmenna, uménrunar-
bagur, enduhadingarlifeyrir, makabagur, ekkju- og
ekklabagur, heimilisuppbd, sérstok heimilisuppbd, upp
bagur vegna sérstakra adsteedna, uppbd vegna reksturs
bifreidar og bifrei dakaupastyrkir.

Pegar fjallad er um lifeyristryggingar i skyrslu pessari er att
vio pa bdtaflokka, sem lifeyristryggingasvidid annast
samkvaamt amannatryggingal 6ggofinni og 16gg6finni um
félagdega adstod. Rikisenduskoduner engu ad siour ljos
sa munur, sem er a bétum almannatryggnga og félagslegri
aostod, sem felst fyrst og fremst i pvi ad bedur félagsegrar
aostodar eru heimildabagur, auk pess €m pag greidast
eingdngu peim, sem bulsetu hafa hér a landi. Reyndin er
hins vegar si ad Tryggngastofnun rikisins hefur fram til
bessa greitt peim umsakjendum badur, sem sakja um
studning samkvaamt |6gum um félagsega astod, ef peir
uppylla & 6du leyti pau skilyrdi, sem légin setja. A
grundvelli j afnrasdisreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993 Hvilir,
ad mati Rikisendurskodurar, s skylda aTryggngastofnun
rikisins ad hunafgreidi umsakjendur, sem eins er astatt um,
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med sambagilegum hadti, hvort sem beitt er heimilda
akvaadum eda ekKki.

Uttekt Rikisendurskodurer nag fyrst og fremst til peirra
utgjalda, sem beint tengjast €lli -, 6rorku- og endurhadingar-
lifeyrispegum, en par e um ad raxda dli-, Ororku- og
enduhadingarlifeyri eda ororkustyrk, tekjutryggngu og
tengdar bagur. Namu Ggjold pess 18,3 millj 6roum krona
a ainu 1998 Pannig nag Uttektin til tagplega 90% af
heildarttgjoldum  lifeyristryggingasvias. Nokkrir
botaflokkar, s.s. fa@dingarorlof og umdnnurarbadur, voru
ekki kannadir sérstaklega par sem akvoroun bdaréttar,
afgreidsla og eftirlit med bdagreidslum er med peim hadti
ao ekki var talin astaxda til pess

Markmid pessrar stjornsyslulitektar er ad syna umfang
botakerfis lifeyristryggnga og hvernig pad tengist 6drum
kerfum, s.s. skattkerfinu ay lifeyrisgodakerfinu. | annan
stad ad skoda hvort akvardanir, afgreidsla og eftirlit
lifeyristryggingasvios med peim badtaflokkum, sem svidid
annast, er hagkvaam, skilvirk og i samraami vid pau 16g og
reglugerdir, sem Tryggingastofnun rikisins ber ad starfa
eftir. Vid Utektina voru einkum hofd til hlidsénar 16g um
amannatryggingar nr. 1171993 16g um félagslega astod
nr. 1181993 stjornsyduldg nr. 37/1993 16g um réttindi og
skyldur opinberra starfsmanna nr. 70/1996 @ reglugerdir
settar Agrundvelli pessaralaga.

Vid Utektina var aflad gagna, sem lysa umfangi batakerfis
lifeyristryggnga. Pa voru konnud fau gbgn, er ligga til
grundvallar &kvordun, afgreidslu og eftirliti bota lifeyris-
tryggingasvids. | pessu sambandi mé nefna & bdagreidslur
til tilt ekins hops elli- og ororkulifeyrispega & &inu 1997
voru banar saman vid skattframtdl somu einstaklinga &
arinu 1998vegna tekna &sins 1997 i pvi skyni ad meta
uppdysingagjof peirra til Tryggngastofnurer og réttmadi
botagreidsina i kjolfario. Voru keyrdur pessar unrer i
samvinnu vid toélvudeild Tryggingastofnurar rikisins og
Rikiskattstjora. ~ Radt var vio dsarfsfolk Tryggnga
stofnurar, einkum starfsmenn lifeyristryggngasvids, endu-
skodurer- og télvudeil dar sem og starfsmenn heilbrigdis- og
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tryggngamaarédureytis og félagsmaaradureytis.  Auk
bess var leitad uppdysinga hja forsvarsménnum hagsmuna
samtaka ddri borgara og oryrkja, félagi islenska heimilis-
lakna og forstodumonnum nokkurra enduhadingar-
stofnana, félagsmal astofnana og hjal parstofnana.

Uttektinni hefur verid skipt i 56 megin kafla | fyrsta
kaflanum er gerd grein fyrir umfangi Gttektarinnar. | 6&rum
kafla e reifad umfang lifeyristryggingakerfisins og tenging
pessvid onnu kerfi s.s. skattkerfid og lifeyrisgodakerfid. |
bridja kafla skyrsdunrar er fjallad um pa updysingaskyldu
sem hvilir a Tryggingastofnunrikisins ssamkvaamt 16gum um
amannatryggngar, stjornsyslulégum og légum um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins og hvernig stofnunnni tekst
ad upgylla paa skyldur sem lagdar eru & herdar henni. |
fjorda kaflanum er fjalad nanar um afgreidoslu bdaflokka
lifeyristryggingasvids. Einkum er reynt ad skoda hvort ad
akvoroun bdabygg i einu ag 6llu a framangreindum [6gum
og gldand reglugerdum a pesau svidi og hvort réttar bagur
skili sér til bétapega. Jafnframt er kannad hvort unnt sé &
gera ferlid vio afgreidslu bdaflokka skilvirkara. bPa & i
fimmta kafla skyrsdunnar greint fra hvernig stadido er ad
eftirliti med a&kvoroun a afgreidslu bda lifeyristrygginga-
svidsins. Jafnframt eru gerdar till bgur um hvernig standa
beri ad innra dtirliti hja lifeyristryggingasvidi og hvada
hlutverki endurskodurerdeild stofnurarinnar eigi ad gegna.
I gotta kafla & fjallad um skipulag endurhadingarméa og
hvada drioum par er dbodtavant. Loks er i gounda kafla
fijalad um umfang peirrar adstodar sem adilar utan
Tryggingastofnurer rikisins veita bdétapegum. | peirri
skyrdu sem hér birtist er fjalad um nidurstéour pessara
athugana og gerdar tillgur um breytingar eftir pvi sem
astasda pykir til .
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2 Almennt um botakerfi lifeyris-
tryggingasvios

2.1

Almennt um almannatryggingaldg-
gjofina

Fyrsta heildarlégg6fin & svidi amannatrygginga var sett
ario 1936 Loggof pess lagdi grundvdllinn ad niverand
kerfi amannatrygginga og var Tryggdngastofnun rikisins
stofnud sama & til ad annast framkveandina. Margvislegar
breytingar hafa verid gerdar & tryggngaéggofinni sidan,
bagr veigamestu &id 1947 @ 1971 en nagildandi
tryggngaloggof er ad stofni til fra &inu 1993med sidari
breytingum. Med peim légum voru |6g um amanna
tryggngar og |16g um félagslega astod adskilin med pad ad
markmidi ad trygga & i &kvasdum laga um amanna
tryggngar vaai ekki kvedid & um bagur, sem i raun vagu
félagdegs edlis. Potti dlik adgreining ohjdkvaamileg i ljos
fyrirhugadrar gil distoku samningsins um evropskt efnahags-
svasdi (EES-samningurinn).t

Tryggingastofnun rikisins garfar eftir [6gum nr. 1171993
um almannatryggingar med sidari breytingum. [ 1. grein
laganna kemur fram ad amannatryggingar teljist vera
lifeyristryggingar, slysatryggingar og §ukratryggingar. 1 2.
gr. laganna @ kvedid a um ad Tryggingastofnun annist
fyrrnefndar tryggingar og ad hver grein trygginganna skuli
vera galfstadd delld innan stofnurarinnar og hafa sérstakan
fjarhag. Heilbrigdiss og tryggngamdaradureytio hefur
umsgon med alri starfsemi Tryggngastofnurer.  Skipurit
stofnurarinnar ma gai fylgiskjali 1 med skyrslu pessari.

1 Nefndardlit meirihluta heil brigdis- og tryggingamalanefndar um frv. til |.
um almannatryggingar.
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Lifeyristryggngasvid Tryggdngastofnurar rikisins annast
annars vegar begur lifeyristrygginga samkvaant |6gum um
amannatryggingar nr. 1171993 Réttur til bdta lifeyris-
tryggnga e l6gbundnn en h&dur nanar tilteknum skil yréum
amannatryggngaldggafarinnar. Hins vegar annast svidid
bagur samkvaant 16gum um félagslega adstod rr. 1181993
Badur vegna félagslegrar adstodar eru heimildabagur og
bundrar pvi skilyrdi ad umsakjandi sé busettur hér a landi
auk pess ®m paa eru hadar 6drum skilyrdum, sem tilgreind
eru i légunum. besg skyrda tekur til megin para peirra
bdta, sem lifeyristryggingasvidid annast. Um er ad rasda
grunnlifeyri og tekjutryggingu €lli- og ororkulifeyrishega,
sem peir eiga rétt a & upgdylltum skilyroum 11. og 12 gr.
laga um amannatryggngar og enduhadingarlifeyri og
tekjutryggingu auk annarra peirra béta og styrkja, sem
heimilt er ad veita 6ldrudum og oryrkjum samkvaamt [6gum
um félagslega adstod.

2.2 Umfang lifeyristryggingasvids

Lifeyristryggngar eru annars vegar fjarmagnadar med
framlagi rikis§éds og hins vegar med idgjoldum
launagreidenda i samraami vid 3. gr. laga nr. 1131990 um
tryggngagjald. Skiptast utgjold lifeyristrygginga i bagur
samkvaamt 16gum um amannatryggingar nr. 1171993 @
bagur samkvaamt |6gum um félagslega adstod rr. 1181993

Tafla 1 Tekjur og gjold lifeyristryggingasvios

Fjarhaedir i m.kr. 1994 1995 1996 1997 1998 94-'98
Verdlag arsins 19982 %
Tekjur:

Framlag rikissjods 8.143 8.031 8.774 8.224 8.636 6,0
18gj6ld launagreidenda 9.265 10.460 9.354 10.854 12.147 31,1

17.407 18.490 18.128 19.078 20.783 19,4

Gjold:
Beetur skv. I6gum um almannatryggingar 13.456 14.005 14.367 15.032 16.063 6,86%
Baeetur skv. I6gum um félagslega adstod 3.941 4.084 3.833 4.086 4.551 11,41%

Greiddar beetur alls 17.613 18.198 18.333 19.118 20.615 7,83%

Arsreikningur Tryggingastofnunar rikisins arin 19941998

2 Fjarhadir eru framreiknadar med visitolu neyrsuverd i samrédi vid
Hagstofu islands.
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Helldartekjur lifeyristryggngasvios namu tagplega 20,8
millj 6rdum krona & @inu 1998 og hakkudu um rumlega
19% fra &inu 1994 18gjold launagreidenda haskkudu um
lidlega 31% a milli danna 1994 @ 1998 en framlag
rikisg0as haskkadi um 6% a sama &abili .

Helldargjold lifeyristryggingasvids namu 206 millj 6roum
krona a d@inu 1998 sem er taplega 8% hakkun fra &inu
1994 Utgjold bda dmannatrygginga namu 161 millj ardi
kréna en Utgj6ld béa vegna félagslegrar adstodar ndmu 4,5
millj 6rdum krona.  Botaflokkar samkvaemt |6gum um
félagdega adstod hekkudu um 11% milli aranna 1994 @
1998 en bdaflokkar almannatryggingalaganna haskkudu
aftur &mati um tagp 7% a sama aabili .

Utgjold peirra bota, sem fala undr lifeyristryggingar
amannatryggnga, komafram i eftirfarandi toflu.

Tafla 2 Utgjold samkveemt I6gum um almannatryggingar

Fjarhaedir i m.kr.
Verdlag arsins 1998

1994 1995 1996 1997 1998 94-98
%

Ellilifeyrir 3.422 3544 3.638 3.888 4.193 22,6
Ororkulifeyrir 1.078 1.202 1.269 1.369 1.475 36,8
Tekjutrygging ellilifeyrispega 5.267 5.391 5455 5560 5.846 11,0
Tekjutrygging ororkulifeyrispega 1597 1.733 1.807 1.891 2.008 25,7
Ororkustyrkur 218 207 196 199 277 4,1

Barnalifeyrir
Feaedingarorlof
Annad

601 673 714 787 843 40,3
1264 1241 1267 1306 1.434 13,5
9 14 20 31 37 2982

Samtals 13.456 14.005 14.367 15.032 16.063 6,86%

Ellili feyrir og tekjutrygging ellili feyrishega & staadti
utgjaldaliour lifeyristryggnga eda 10,0 millj ardar krona &
arinu 1998 Hakkun €llili feyris milli éaranna 1994 @ 1998
var tagplega 23% en ellili feyrispegum med rétt til bdta
fjolgadi um teg 8% & pesau arabili. Tekjutrygging llili f-
eyrispega hakkadi a sama timabili um rdm 11% en fjélgun
ellili feyrispega, sem fa greidda tekjutryggingu, var um 7% a
besau é&rabili. Hlutfall aldradra, sem fa greidda tekju-
tryggngu, af heildarfjolda dlili feyrispega hefur laekkad litil -
lega milli aranna 1994 @ 1998 eda Ur 84,9% i 84,1%.

23 Rikisendurskodun



TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS - LIFEYRISTRYGGINGASVID

Skyrist pad af pvi ad fleiri boétapegar hafa haft tekjur
umfram pau mork, sem tekjutrygging grunnifeyris midadist
vid 4 sidastlionuari.

Grunrifeyrir og tekjutrygging oOryrkja @ annar staasti
utgjaldaliour lifeyristrygginga eda 3,5 millj ardar krona &
arinu 1998 Hakkun grunnifeyris nam tagoum 37% milli

aranna 1994 @ 1998 en drorkulifeyrispegum fjélgadi um
22% a sama aabili. Tekjutryggng ororkulifeyrispbega
haekkadi aftur & méti um tagp 26% a timabilinu en ¢rorku-
lifeyrispegum, sem fa greidda tekjutryggngu, fjolgadi um
tegp 186 milli &ranna 1994 @ 1998 Fjoldi peirra oryrkja,
sem fékk greidda tekjutryggingu, af helldarfjélda 6rorku-
lifeyrishbega lakkadi Ur 85,3% arid 1994i 82,3% éarid 1998

Athygli vekur ad besdi grunnifeyrir og tekjutrygging elli - og
ororkulifeyrispega hagkka meira milli aranna 1994 @ 1998
en fjoldi €lli- og ororkulifeyrisbega. Pannig hakka pessr
bétaflokkar ad medaltali um 18% ad raunvirdi sé midad vid
vistolu neysluverds & pesuu arabili en dli- og
ororkulifeyrishegum fjélgadi a sama tima um tagplega 11%.

Lifeyrisgreioslur toku til skamms tima mid af launapréun
innan Alpydusambands islands. Pannig kom fram i 65 gr.
laga um amannatryggingar ad yrdi breyting & vikukaupi i
amennri  verkamannavinnu skyldi radherra innan sex
manada breyta fjarhesdum lifeyristryggnga.  Stjornvold
afnamu pessa tengingu a &inu 1997 med I6gum nr.
130'1997 Segir nui 65. gr. laga um amannatryggingar ad
bagur almannatrygginga skuli breytast arlega i samraami vid
fjarlog hverju sinni.  Segir enn fremur ad vid akvoroun
beirra skuli takamid af launapréun, po annig ad pear haskki
adrei minna en verdlag samkvaant visitélu neysluverds.
Breytingar bdta og fritekjumarks fylgdu ekki somu
viomidunum fyrir gildistoku laganna en gera pad nu
Breytingar & fritekjumarki eiga sér stad i agust ar hvert med
setningu reglugerdar, sem & sér stod i gildand fjarlogum.
PA eu breytingar a fjarha®dum grunnbda &vardadar i
fjarlogum arsins og sett reglugerd par ad lutand med
gildistoku 1 janUar &rio eftir.
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[ samreami vid framangreind ékvedi laga um almanna-
tryggngar hakkudu fritekjumork grunnbda og annarra
tekjutengdra béta pann 1 september 1998 um 4% fra pvi
sem verid hafdi fyrir pann tima. Var s ékvoroun
stjornvalda byggd a dmennun kjarasamningum og
adadlunum um proun verdlags a timabilinu eins og segir i
forsendum fjarlaga 1998 Ef a hinn bainn er litio til
brourer launavisitélu milli aranna 1996 @ 1997 remur
hagkkun hennar 5,4% en hekkun fritekjumarks arsins 1998
midast vid pad timabil. A sama tima hakkadi visitala
neysluverds hins vegar adeins um 1,8%. Fritekjumarkid
hefur pannig haskkad minna en sem nemur launavisitélunn
en augljoslega @ hakkunin umfram haskkun reysluverds-
visitolu.

Utgjold peirra béta, sem falla undr féagsega &stod, koma
fram i eftirfarandi toflu.

Tafla 3 Utgjold samkveemt 16gum um félagslega adstod

Fjarhaedir i m.kr. 1994 1995 1996 1997 1998 '97-98
Verdlag arsins 1998 %
Meedra- og fedralaun 282 300 158 170 193 -31,5
Umonnunarbaetur og styrkur 340 362 388 407 541 59,2
Makabaetur 33 31 31 30 28 -1572
Ekkju- og ekklabaetur 126 86 75 72 70 -447
Endurhaefingarlifeyrir 36 74 107 136 145 300,4
Barnalifeyrir v/imenntunar 54 57 44 47 54 0,3
Heimilisuppbdt 910 938 954 1.214 1448 59,2
Sérstdk heimilisuppbot 191 168 151 137 139 -27,2
Uppbét 1359 1437 1374 1.292 1.320 -2,8
Bensinstyrkir 259 291 282 298 316 22,0
Vasapeningar 215 208 192 190 196 -9,0
Bilakaupastyrkir 136 132 76 92 100 26,2

Samtals 3.941 4.084 3.833 4.086 4.551 15,5

Arsreikningur Tryggingastofnunar rikisins &rin 19941998

Upphedur, p.e. heimili suppbd, sérstok heimilisuppbd og
frekari uppledur, eru stagstu Gigjaldalidir béta samkvaamt
l6gum um félagslega astod eda 2,9 milljardar krona
Enduhadingarlifeyrir haskkar mest a milli aranna 1994 @
1998 en af staari bdtaflokkunum er mest aukning i
utgi6ldum vegna uménnurarbdta og styrkja og heimilis-
uppbdar. Makabadur, ekkju- og ekklabagur og masdra og

25 Rikisendurskodun



TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS - LIFEYRISTRYGGINGASVID

fedralaun lagkka dtur a moti & sama timabili. Breytingar &
utgj6ldum pessara bétaflokka haldast nokkud i hendur vid
breytingar a fjolda bdtapbega en sidar i kaflanum verdur
fjallad ndnar um pad.

i fylgiskjali I med pessari skyrdu er gerd grein fyrir
umfangi lifeyristrygginga yfir 15 ara timabil eda milli
aranna 1983 @ 1998 Ppar kemur fram ad tekjur lifeyris-
deildar hafa aukist um riflega 90% milli aranna 1983 @
1998 eda Ur 10,7 millj 6rdum kréna i 20,5 millj arda kréna.
A sama &abili tvofoldudist Gtgjold lifeyristrygginga éa ar
10,3 millj 6roum kréna i 20,6 milljarda krona. Badur
amanntryggnga jukust um tagp 90% eda ur 8,5 millj Gréum
krona i 16,1 milljard krona. Badur samkvaamt l6gum um
félagdega adstod tvofoldudwst og gott betur & umraaddu
arabili og foru ar 1,8 millj 6rdum krénai 4,5 millj arda krona.
Hakkun a atgjoldum lifeyristryggingasvids Kkyrist einkum
af fijélgun bdapega en um pad er fjallad i kaflanum hér &
eftir.

2.3 Fjoldi bétapegalifeyristrygginga

Tryggingastofnun heldur sérstaka bdta- og réttindaskra um
pa dnstaklinga, sem fa greiddar badur. | bétaskra eu
skradar alar bagur, sem hver einstaklingur faa. Réttinda-
skrain veitir aftur a moti upgysingar um aunnnn rétt
lifeyrispega til grundifeyris. Med breytingu a dmanna
tryggngaloggofinni i juli sidastlidinn var stofnuninni gert
skylt ad halda sérstaka tryggngaskra um tryggngaréttindi
einstaklinga og er skrain til viob&ar vio jodskra Hagstofu
islands. 3

Badur lifeyristryggnga samkveamt [6gum um amanna
tryggngar nr. 1171993 eru ad mestu leyti tekjutengdar og
bvi fa ki alir slikar bagur greiddar fra Tryggingastofnun,
enda patt réttur til peirra hafi skapast m.a.  vegna ddurs,
Ororkumats og busetu. Nefnha ma sem deami ad heil darfjéldi
ellili feyrispega, sem busettur var hér a landi 1. desember
1997, var 27.592 en & sama tima fékk 23.901 dllili feyrishegi

3 L6g nr. 591998
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grunnifeyri fra stofnuninni, ymist skertan eda GOskertan.
Heimildabagur samkvaant 16gum um félagslega astod .
1181993 eru jafnframt ad megin Huta til tekjutengdar auk
bessad vera hddar ymsum 6drum skil yroum.

2.3.1 Fjoldi botapega samkveaemt l6gum um
almannatryggingar

Einstaklingum, sem pigga badur samkveamt [6gum um
amannatryggngar, hefur fijélgad umtalsvert a sioustu arum.
[ toflu 4 kemur fram hve margir einstaklingar fengu greiddar
bagur & aunum 19941998eftir bdtafl okkum.

Tafla 4 Fjoldi botapega samkvaemt [6gum um almannatryggingar

Fjoldi botapega/ar

1998 1997 1996 1995 1994 %

Ellilifeyrir 24.382 23.901 23.063 22.952 22649 7.6
Ororkulifeyrir 7.980 7.776 7.577 7.175 6.540 22,0
Tekjutr. ellilifeyrispega 20.510 20.303 19.625 19.517 19.224 6,7
Tekjutr. 6.569 6.479 6.317 6.038 5.581 17,7
ororkulifeyrispega

Ororkustyrkur 1.629 1.585 1.554 1.639 1.856 -12,2
Barnalifeyrir 3.349 3.315 3.103 2.924 2554 31,1
Feaedingarorlof

Annad

5.004 4.943 4.973 5.004 5.286 -5,3

Tryggingastofnun rikisins, skv. greidsluskra Tryggva i des. &rin 19941998

Eins og fram kemur i téflu 4 fjolgadi ellili feyrisbegum milli
aranna 1994 @ 1998 un 7,6%. beim dlili feyrishegum,
sem fa greidda tekjutryggngu tengda pesuum bdétum,
fjélgadi um 6,7% a sama &abili. Langtimaspa um fjélgun
bessara bdétapega a komandi &rum liggur ekki fyrir innan
Tryggingastofnurer rikisins. Pessi stad er pess Gtgalda-
liour dagladur Ut fra liklegri fjolgun aldradra akomandi ari
og medalfjolgun elili feyrispega aundanférnum arum.

[ skyrslu, sem unnin var af Pjodhagsgofnuné &inu 1998ad
0sk forsadisrédherra um stodu eldri borgara, kemur fram ad
begar liti  er til mannfjoldaprourar hérlendis fra &inu 1950
hafi 6ldrudum fj6lgad meira en 6&um aldurshépun eda um
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2,1% a &i ao jafnadi.4 Talid er ad hutfall aldradra muni
haldast nokkud stodugt neesta &atuginn en vaxa hratt padan
i frd Pannig er gert rad fyrir pvi ad fjoldi einstaklinga 67
ara og eldri verdi tagplega 53 psund a ainu 2030 g & pvi
ari verdi 3,3 einstaklingar a vinnualdri & hvern ellili feyris-
bega samanbaid vid 6,6 arid 1996

Eitt brynasta vidfangsefni, sem stjornvold i adildarikjum
OECD standa na frammi fyrir, er ad takast & vio aukin
rikisitgjold vegna 6ldrunar & svidi heil brigdis- og tryggnga
mala. Ljost er ad tigjold Tryggingastofnurer rikisins tengd
Oldrudum munu aukast verulega i framtidinni. Eins og i
06rum OECD rikjum mun aukningin eiga ragur ad rekja til
pbess ad ddrudum fjolgar hlutfallslega meira en 6dum
adurhopum. Sjornvold hafa med ymsu méti reynt ad vekja
einstaklingatil vitundar um &byrgd peirra aeigin lifi og m.a.
i pvi skyni reynt ad studa & auknum lifeyrisgarnadi, eins
0g nanar verdur vikio ad i kafla 2.6 sidar i skyrslunn.

Fjolgun dorkulifeyrispega milli aranna 1994 @ 1998 var
22%. ba hefur peim, sem fa greidda tekjutryggngu
tengdum pessum bétum, fjélgad um taglega 18%. Eins og
fram kom i t6flu 4 hér ad framan var fjolgun bdapega mest
hja peim, sem fa greiddan barnalifeyri, eda riflega 30% milli
aranna 1994 @ 1998 petta getur bent til pess ad yngra
folki a érorkubadum sé & fjolga, p.e. folki, sem a bdrn
undr 18 ara ddri. Kemur reyndar fram i Gttekt, sem unnn
var m.a. af laknum Tryggngastofnurer og fjallar um
umfang og einkenni érorku & islandi &id 1996 ad érorku-
lifeyrispegar undr pritugu eru Hutfall slega fleiri hér a landi
en a 6drum Nordurlondum pdtt oryrkjar séu Hutfall slega
feari hér &landi.5 | toflu 5 méa sja ddursdreifingu érorku-
lifeyrispega sem hlutfall af sama ddurshép alandinu dlu.

Tafla 5 Aldursdreifing 6rorkulifeyrispega

Aldursbil Hlutfall af sama aldurshopi a landinu

Ollu
16-19 ara 1,0%
20-19 ara 1,8%

4 Skyrdla forsagtisradherra um stodu edri borgara hérlendis og erlendis.
Alpingi 122 loggjafarping.
5 Laknabladié 841998
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65-66 ara
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3,0%
4,0%
7,0%
13,6%
18,7%

Laknabladid 199884. Umfang og einkenni érorku & islandi &rid 1996

Oryrkjum fjolgar med hekkandi aldri. Um 1% ungmenna a
adrinum 16 til 19 &a eu Oyrkjar en 187% folks &
aldrinum 65 til 66 &a. Vio 67 aa ddur fagist folk af
ororkulifeyri yfir & dlili feyri. | &urnefnari Uttekt voru
settar fram nokkrar skyringar a breytingum a fjolda
Ororkubdapega og reifad hvernig paar skyringar geta &t vio
um fsland. | pvi sambandi er bent & & eftir strid hefi
atvinndeys ad dlu jéfnu verid litid hér & landi, mun laggra
en & 6orum Nordurléndum, enda patt pad hefdi aukist &
undanférnum arum. Pa & bent & & g Ukradagpeningakerfid
hér a land taki af einhverju marki dag af ororkulifeyris-
kerfinu. Ennfremur ad baakerfio freisti almennt ekki folks
sbkum pesshve badur séu lagar, en drorkubedur séu poé ketri
kostur en atvinnueysisbegur eda gukradagpeningar, sem
e.t.v. skyri tilt 6lulega hatt hlutfall ungra oryrkja. Ad lokum
er bent a a heimildir til pessad naa drorkub&akerfid til ad
ryma fyrir & vinnumarkadi seu mun takmarkadri hér a landi
en annar stadar a Nordourlondum.

Pannig er |jost ad skyrsluhdfundar telja @ bein tenging sé &
milli  6rorkustigs og atvinnustigs og adgengi ad bdakerfi.

A0 hutatil & petta sér paar skyringar ad pegar atvinnueysi

vex eins og gerdist hér & landi eftir 1992 verdur erfidara
fyrir folk med skert vinnupd ad fa vinnu, sem pad er faat
um ad stunda. Helstu lagknisfraadil egu astasdur ororkulifeyris
hér &landi, eins og raunar annar stadar & Nordourléndun eru
geds Ukddmar og sjukdomar i stodkerfi.

I t6flu 6 ma §a mannfjoldatolur & isandi & &unum 1986til
1997 @ hlutfallslega aukningu peirra, sem fa greiddan
ororkulifeyri, endurhadingarlifeyri og ororkustyrk a pesau
arabili. Jafnframt kemur skréd atvinndeys fram i toflunn
eins og pad er skrad & vinnumalaskrifstofum og atvinnueysi
samkvaamt vinnumarkadskonnunum. Nokkur munu er a
pesaum skraningaformum. Skréd atvinnueys tekur adeins
til peirra, sem eiga rétt a avinnueysisbétum. Atvinnueysi
samkvaamt vinnumarkadskonnunum er fengid med vidtolum
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vid einstaklinga og gafstasda a@vinnurekendur og tekur pvi
einnig mid af peim, sem ekki eigarétt a avinnueysisbatum,
svo sem namsfolki, auk pess sem kdnnunn nee til peirra,
sem eru i vinny, en fa engu ad sidur greiddar atvinnueysis-
bagur. | kénnunnni er tekid tillit til heimavinnandi folks,
sem e a bétum, en hefur engar aadlanir um ad fara i
launada vinnu a er pad skrad uan vinnuefls. Ppesg
skraning er i samraami vid alpjodega stadla um atvinnueysi
og hdfst hér aland & ainu 1991

Tafla 6 Fjoldi 6rorku- og endurheefingarlifeyrispega og 6 rorkustyrkpega

Ar Mann- Mannfj. Ororku- Endur- Ororku-  Alls Hiutfall | Hiutf. Il skrdd Atv.
fioldi  16-66 lifeyrir haefing  styrkur atv..  Vm
1986 244.009 155.364 3.617 0 1.842 5459 2,24% 3,51% 0,7
1987 247.357 157.978 3.824 0 1901 5725 2,31% 3,62% 0,4
1988 251.690 161.469 4.072 0 1.850 5.922 2,35% 3,67% 0,6
1989 253.500 163.031 4.358 0 1.784 6.142 2,42% 3,77% 1,7
1990 255.708 164.165 4.646 14 1.774 6.434 2,52% 3,92% 1,8
1991 259.577 167.031 5.056 78 1.670 6.804 2,62% 4,07% 15 25
1992 262.193 168.549 5.352 98 1.640 7.090 2,70% 4,21% 31 43
1993 264.919 169.951 5.963 53 1.667 7.683 2,90% 4,52% 43 53
1994 266.783 171.088 6.540 72 1.616 8.228 3,08% 4,81% 48 53
1995 267.806 172.201 7.175 155 1.553 8.883 3,32% 5,16% 50 49
1996 269.727 174.008 7.577 257 1538 9.372 3,47% 5,39% 43 37
1997 272.069 175.968 7.776 262 1531 9.569 3,52% 5,44% 39 39

Hlutfall pessara einstaklinga & mannfjolda (Hlutfall 1)/mannfjdlda & &drinum 16 til 66 ara (Hlutfall
II) og atvinnuleysisdig

islendingar voru 244 péund & &inu 1986en voru ardnir
272 psunda &inu 19970g nemur fjolgunin 11,5%. FAlki
a ddrinum 16 til 66 ara fjolgadi enn meira eda um 13,3%.
Fjolgunin er p6é mun meiri & pessu sama aabili hja peim,
sem fengu bedur vegna 6rorku af einhverju tagi, eda Ur
5.459 i 9.569 sem samsvarar lidlega 75%. Hlutfall | i
toflunn synir hve hatt hlutfall pessr einstaklingar voru af
heil darmannfjolda alandinu milli éaranna 1986 @ 1997, p.e.
2,2% a ainu 1986en 35% a &inu 1997 sem er 57%
aukning. Hlutfal Il synir & hinn bdinn aukninguna i peim
aldurshop, sem érorkugreidsiur getatekio til p.e. ar 3,5% &
arinu 1986i 5,4% a ainu 1997 Nemur st aukning um 55%.
Astaddur fjdlgunar oryrkja eu ymsar, m. a. hagkkand adur
folks og su stadreynd ad fleiri lifa & erfid slys og §ukddma
an pessad fullur bati naist.
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Eins og fram kemur i toflunn hefur atvinndeysi marg-
faldast & pessum sama tima. Einkum virdast verda straum-
hvorf milli aranna 1991 @ 1992 i badum tegundum
skraningar. Ef tekid er mid af atvinndeys a &unumn 1992
0g 1997 virdist engu ad siour ligga ljost fyrir ad leita parf
skyringa a fjolgun dorkulifeyrishega vidar en i erfioum
atvinnumarkadi par sem oryrkjum heldur &fram ad fjolga
pbrétt fyrir ad atvinnueysi fari minnkandi. Ljost er ad tafla 6
veitir adeins updysingar um pa, sem fa ororkugreioslur af
einhverju tagi fra Tryggngastofnun en ekki um heildar-
fiolda oryrkja a landinu. Til a® meta heil darumfang
ororkubdapega alandinu pyrfti einnig ad athuga sjukradag-
peningagreidslur til peirra, sem annadhvort enda & érorku-
lifeyri, eda koma nokkud reglubundd inn a skra sem
biggendu gukradagpeninga en slikt mun vera fyrir hend
enda pott pad sé e&ki algengt. ba fa peir oryrkjar, sem
dveljast langtimum & stofnunum a féstum fjarlogum, adeins
greidda vasapeninga. Enn fremur eru einhver brégd ad pvi
a0 oryrkjar fai ekki lifeyrisgreidslur vegna of mikilla eégna
eda tekna. bvi ma segja & ekki séu fyrir hendi taamandi
uppysingar um fjolda 6ryrkja hér alandi.

Med |6gum nr. 62/1999 sem toku gildi 1. september s.l.
verdur mat a dmennri 6rorku lifeyristrygginga dmanna-
tryggnga dfarid laknisfradilegt i samraami vid reglugerd
nr. 3791999 un Ororkumat. Mat & dmennri Ororku var
aour jafnframt had félagslegum og landfrasdil egum pattum.
Med gildistoku pessra laga ma adla & faari verdi
arskurdadir oryrkjar en reyndin hefur verid undanfarin ar.
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2.3.2 Fjoldi botapega samkveaemt l6gum um
félagslega adstod

Miklar breytingar hafa ordid a fjélda bétapega i einstékum
bdtaflokkum samkvaamt heimildum i 16gum nr. 1181993
um félagslega astod. [ toflu 7 ma gjafjolda peirra énstakl-
inga, sem fengu greiddar badur eda styrki af einhverju tagi
samkvaamt pesum l6gum & aunum 19941998

Tafla 7 Fjoldi botapega samkvaemt [6gum um félagslega adstod

Fjoldi bétapega/ar 1994 1995 1996 1997 1998 %
Meedra- og fedralaun 7.546 7.789 2.791 2.941 3.064 -59,4
Uménnunarb. og styrkur® 1.284 1.462 1.886 1.980 1765 37,5
Makabaetur 90 91 84 73 67 -255
Ekkju- og ekklabaetur 764 680 582 610 477  -37,6
Endurhaefingarlifeyrir 72 155 257 262 259 259,7
Barnalifeyrir v/imenntunar 337 311 254 289 313 7,1
Heimilisuppbot 9.027 9.198 9.315 9.592 9.765 8,2
Sérstok heimilisuppbdt 3.238 2.599 2.227 2.123 1.970 -39,2
Uppbét 11.167 11.434 10.917 10.777 10.027 -10,2
Vasapeningar 2.149 2.104 1.969 1.982 1911 -111
Bensinstyrkir 4.938 5.129 5.136 5.179 5.117 3,6
Bilakaupastyrkir X X 299 X X

Tryggingastofnun rikisins, skv. greidsluskra Tryggva i des. &rin 19941998

Eins og kemur fram i téflu 7 er fjolgunin Hutfall slega mest
hja peim sem fa greiddan enduhadingarlifeyri og uménn
unargreidslur en fagkkun er hins vegar mest hja peim, sem fa
greidd mesdra- og fedralaun, sérstaka heimili suppbd,
makabadur og ekkju- og ekklabadur.

Fjoldi einstaklinga, sem fa greiddan enduhadingarlifeyri,
hefur riflega prefaldast fra &inu 1994til arsins 1998 enda
bott ekki s& ean sem komid er um marga enduwhadingar-
lifeyrishega & rada, midad vido pann fjolda, sem fag
greiddan &rorkulifeyri. Af ymsum asteedum, sem nanar er
fjallad um i gotta kafla hér sidar, hefur fram til pessa skort &
skyr og samraand markmid stjérnvalda i endurhadingar-
maum. Auk pesshefur Tryggingastofnunrikisins ekki haft
frumkvadi ad fvi ad beina oryrkjum i markvissa endu-

6 Fjoldi framfarenda, sem fa greiddar umonnunarbagur eda styrk.
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hadingu og geida par med enduhadingarlifeyri pratt fyrir
ad han rafi haft til pessheimild. Verulegra breytinga @ p6
farid ad geda i pessum mélaflokki pannig ad i framtidinni
verdur ororkulifeyrisbegum i auknum medi beint i pennan
farveg.

pa fjolgar umtalsvert peim foreldrum, sem fa uménnurar-
bagur eda umonnurarstyrk med bdnum, eda um tegp 40% a
milli &ranna 19941998 Ein veigamesta &tasda pesser su
ad med gil distoku laga um félagslega astod vard heimilt ad
veita foreldrum eda framfagendum langveikra barna
fjrhagsadstod, en pess fjarhagsadstod hefdi fram ad fvi
adeins tekid til fatladra barna. A &inu 1997var |6gum um
félagdega astod hkreytt & pann veg ad tekin var upp
vidtakari skilgreining a hugtakinu langveik bérn og tekur
han ndm.a. til gukdoma ens og ofvirkni og ofnaamis-
sukdoma. A samatima var fellt Ut Gr lagagreininni akvasdi
um skerdingu bdagreidsina vegna pjonustu utan heimili s,
b.e. leikskdla e&a skéla. Pa heimilar reglugerd .
5041997, sem sett var samkvaamt heimild i [6gum um
félagdega astod, umodnnurargreidsiur til foreldra vegna
ungmenna a &drinum 16-18 ara & nédnar tilteknum skil -
yroum uppgfylltum, sem er nymeadi.

Umdnnurarbétum hefur verid skipt i fimm flokka. Astasda
bess ad vart verour fagkkunar milli aranna 1997 @ 1998 a
fjolda framfaarenda, sem fa greiddar umonnurarbagur, er st
ad lagsti flokkurinn féll Gt sem greidsiuflokkur. [ stad bda
fengu pau bdn, sem tilheyrou peim flokki uménnurarkort,
sem veitti afdatt a &vednum lyfjum auk laknishjalpar.
Fjoldi barna, sem tilheyrdi pesum flokki var um 1.000 a
arinu 1998en var um 300 & &inu 1997 Reglugerd rr.
2361999 sem ték gildi i april 1999 fol i sér lakkun &
kostnadi vid laknishjonwstu barna? Boérn, sem hafa
umonnurarkort, fa a auki lyf med somu kjérum og
lifeyrispegar. bau lyf, sem hér um ragir, eru pessedlis ad
ekki er talio liklegt ad pau verid misnotud pdt somu
afdattarreglur giltu fyrir 6ll bér. bvi veai astesda til ad
kanna hverju pad mynd breyta fyrir lyfjakostnad
Tryggingastofnurer i heild ef somu reglur giltu um patttoku

7 Reglugerd nr. 2361999 un breytingu a reglugerd nr. 68/1996 un
hlutdell d stjukratrygginga i kostnadi v/heil brigdispj6nustu.
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stofnurarinnar i lyfjakostnadi fyrir bérn amennt og gldanu
um lifeyrispega og born med umdnnurarkort.  Breyting i
bessa @t mynd auka hagrasdi innan stofnurnarinnar par sem
m.a. vaai ekki lengur porf & pvi ad halda skra yfir born med
umodnnurarkort eingdngu eda endurnyja pau reglulega.

Eins og lesa ma ur toflu 6 fakkar hins vegar peim
umtalsvert & milli aranna 1994 @ 1998 sem fa greidd
madra- og fedralaun eda um tagp 60%. Astasdu faskkunar-
innar ma a mestu rekjatil pessad i jantar 1996var hadt ad
greida masdra- og fedralaun med einu karni.

Enn fremur fakkar peim, sem fengu greidda sérstaka
heimili suppbd & pessu sama &abili, um tag 40%. Astasdan
er st ad a &inu 1995for Tryggngastofnun fram a dstodu
heil brigdisraduneytisins til pess ditamas hvort lifeyris-
goaostekjur skyldu skerda sérstaka heimili suppbd kronu
fyrir kronu eins og um amennar tekjur vaai ad reda en
afgreidsdla stofnurarinnar a pessum bdétaflokki hafdi  ekki
verid med peim hadti. Afstada radureytisins, sem la fyrir
um mitt & 1996 var & palundad lifeyrisgodstekjur skyldu
medhondadar eins og hverjar adrar tekjur gagnvart pessum
botaflokki og pvi fakkadi bdtapegum strax verulega & d@inu
1995

Tegund ir og fjarhaedir bota lifeyris-
tryggingasvios

Greiddur til eli- og ororkulifeyrispega eu af ymsum toga
og annast lifeyristryggingasvid um Utborgun megin para
beirra. Segja ma a fastar badur €lli- og ororkulifeyrispega
seu fripedtar, p.eas. grunnifeyrir, tekjutrygging og upp
bagur ymiss konar. Botapegar eiga rétt a grunnlifeyri og
tekjutryggingu samkvaamt |6gum um amannatryggingar og
heimild til uppbda ymiss konar samkvaamt |6gum um
félagslega adstod. Badur pessar eru all ar tekjutengdar. Auk
bessa geta dli - og ororkulifeyrispegar sott um endurgreidsiu
ymiss konar heilsufarskostnadar og er mat & umsoknum
vegna pessa sem og §af endugreidslan ad Hutatil 4 vegum
gukratryggingadeildar. Peir bdtaflokkar og endurgreidslu-

34 Rikisendurskodun



ALMENNT UM BOTAKERFI LIFEYRISTRYGGINGASVIDS

maoguleikar, sem €lli- og ororkulifeyrispegar geta &t rétt a
koma fram i t6flum 8-10.

2.4.1 Grunnlifeyrir og tekjutrygging

Samkvaamt 11. gr. laga um almannatryggingar eiga peir rétt
til ellili feyris, p.eas. grunnifeyris, sem eru 67 &ra &a
eldri, hafa &t heimahér alandi eda starfad i 66ru EES-landi
i am.k. prja amanaksar fra 16 til 67 ara ddurs. §omanni,
sem stundad hefur §émennsku i 25 & eda lengur, er einnig
veittur réttur til toku ellili feyris fra 60 ara ddri samkvaamt
11 gr. laganna.

[ 12 gr. laga um amannatryggingar segir ad rétt til
ororkulifeyris eigi peir menn, sem l6gheimili eigi & [slandi,
sbr. 1. gr. laga um I6gheimili nr. 21/199Q eru & ddrinum
16-67 ara og;

a) hafa ét l6gheimili & idand a.mk. prju sidustu &in adu en
umsokn er 16go fram eda i sex manud ef starfsorka var
Oskert er peir toku hér [6gheimili,

b) eru metnir til amk. 75% o6rorku til langrama vegna
afleidinga laknisfrasdilega viourkennda gukddma eda
fotlunar.

[ 13 gr. laga um dmannatryggingar er fjalad um
ororkustyrk. Kemur par fram ad Tryggngastofnun sé
heimilt ad veita Ororkustyrk peim, sem skortir am.k.
helming starfsorku sinnar, og upgyllir skilyrdi 1. mgr. 12.
gr. laganna & Odu leyti en pvi er Ororkustig vardar.
Ororkustyrkpegi, sem nadd hefur 62 &a ddri, skal nj6ta
ororkustyrks, sem jafnan svarar til fulls ororkulifeyris, p.e.
grunriifeyris, an bda tengdra honum. Ororkustyrk ma enn
fremur veita peim, sem stundar fullt starf en verdur fyrir
verulegum aukakostnadi sbkum 6rorku sinnar.

Samkvaamt 8. gr. laga nr. 1181993 un félagslega astod er
heimilt, pegar ekki verour séd hvernig varanleg oOrorka
verdur eftir gukdom eda dys, ad greida enduhadingar-
lifeyri peim, sem eru a ddrinum 1667 &a og eiga
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|6gheimili hér alandi. Greiddur erui alt ad 12manud eda
par til unrt er ad meta varanlega 6rorku, po6 aldrei lengur en
18 manud. Skilyrdi er ad guklingur gangist undr
viourkennda greiningu eda medferd a eda utan sUkra
stofnurar eftir reglum, sem tryggingarad setur og rédherra
stadfestir. Endurhadingarlifeyrir nemur somu fjarhad og
grunnifeyrir ororkulifeyris. Sama gildir um tekjutryggngu
tengda pessum bétaflokkum. SdkrahUsvist i greiningar- og
enduhadingarskyni skerdir ekki bdtagreidslur. Samkvaamt
reglum tryggngarads fra 1990 skal ekki greida
enduhadingarlifeyri nema viokomand hafi att rétt til
gukra- eda slysadagpeninga i minnst 3 manud.

[ toflunni hér & dtir er gerd grein fyrir peim tegundum béta,
sem dllir elli- og ororkulifeyrishegar geta &t rétt a sam-
kvaemt 11., 12. og 17. grein laga nr. 1171993 um amanna
tryggngar, og endurhadingarlifeyri samkvaemt 8. gr. laganr.
1181993 un félagdega astod. Jafnframt koma fram i
toflunn manadarlegar fjarhaadir pessara bdta, p.e. dskertra
bdta samt eingreidslum a &unum 1994til 1998

Tafla 8 Grunnlifeyrir og tekjutrygging samkveemt |. nr. 117/1993 og

118/1993
Botaflokkar/fjarhaedir dskertra béta 1994 1995 1996 1997 1998 "94-'98
%
Ellilifeyrir (einstaklingur) 12.329 12.822 13.373 14.243 15.123 22,7
Ellilifeyrir (hjon) 11.096 11.540 12.036 12.819 13.611 22,7
Tekjutrygging (einstaklingur/hjon) 25.005 25.612 26.614 27.310 28.983 15,9
Ellilifeyrir sjomanna (60 ara regla) 12.329 12.822 13.373 14.243 15.123 22,7

Ellilifeyrir (hjon)

11.096 11.540 12.036 12.819 13.611 22,7

Tekjutrygging (einstaklingur/hjon) 25.005 25.612 26.614 27.310 28.983 15,9

Ororkulifeyrir
Ororkulifeyrir (hjon)

12.329 12.822 13.373 14.243 15.123 22,7
11.096 11.540 12.036 12.819 13.611 22,7

Tekjutrygging (einstaklingur/hjon) 25.706 26.330 27.360 28.074 29.795 15,9
Endurhaefingarlifeyrir (einstaklingur) 12.329 12.822 13.373 14.243 15.123 22,7
Endurheefingarlifeyrir (hjon) 11.096 11.540 12.036 12.819 13.611 22,7
Tekjutrygging (einstaklingur/hjon) 25.706 26.330 27.360 28.074 29.795 15,9

Eins og fram kemur i toflu 8 er oskertur grunnlifeyrir jafn
har, hvort sem i hlut a dli-, érorku- eda endurhadingarlif-
eyrispegi. Tekjutryggng ororku- og endurhadingarlifeyris-
bega @ ahinn bainn heldur haari en ellili feyrispega.

36 Rikisendurskodun



ALMENNT UM BOTAKERFI LIFEYRISTRYGGINGASVIDS

Grundifeyrir elli- og ororkulifeyrispega hefur haskkad um
tagp 23% fra &inu 1994til &rsins 1998en tekjutrygging um
tagp 16%. A sama &abili hefur visitala neysluverds haskkad
um 7,6%. Hefdi grunnlifeyririnn aftur & méti tekid mid af
haekkun launavisitolu samkvaamt |6gum nr. 89/1989a pesu
fimm aratimabili hefdi haskkunin ordid rum 28%.

2.4.2 Uppb eetur

Paa badur, sem €lli- og ororkulifeyrispegar geta sott um
samkvaamt heimild i 9. og 10. grein laga nr. 1181993 un
félagdega adstod, er ad finna i t6flum 9 og 10. Badur
bessar eru eingbngu greiddar peim, sem bUsettir eru hér a
landi, auk pess ®m hluti pessara bdta stendur einungis peim
til boda, sem haldaheimili einir.

Tafla 9 Uppb aetur samkveemt Il6gum um félagslega adstod

Botaflokkar/fjarhaedir dskertra béta 1994 1995 1996 1997 1998 "94-'98

%
Heimilisuppbot 8.500 8.706 9.047 11578 13.858 65,0
Sérstdk heimilisuppbot 5.847 5.989 6.224 6.387 6.778 15,9
Frekari (sérstok) uppbot - - - - 18.148

[ 9.gr. lagaum féagsega a@stod er kvedid &um heimild til
greioslu viobdar badta til handa lifeyrispegum. Einstakl-
ingur, sem er einn um heimili srekstur og nytur tekjutrygg
ingar, & samkvaant lagagreininni rétt & heimili suppbd. Ef
einstaklingur & rétt & skertri tekjutryggingu samkvaamt
|6gum um almannatryggngar laskkar heimili suppbdin eftir
somu reglum.

Oskert heimili suppbd hefur haskkad um nag 65% fra &inu
1994 til &rsins 1998 Astagda hakkunar er si ad med
reglugerd nr. 5951997 var eftirgiof a dnotagjaldi Gtvarps
og gonvarps felld ndur sem sérstok adgerd en heimilis-
uppbdin hekkud samsvarandi. Fram ad [wvi hdfou feir
botapegar, sem nutu sérstakra bdta, p.e. bdta sem eru
sambagil egar vid pear uppledur, sem nu greidast samkvaamt
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10. gr. laga um félagdega astod, einir att rétt & nidur-
fellingu afnotagjaldsins burtséd fra pvi hvort um einstakling
eda sambudaradila var ad reda. Heimili suppbd veitist &
hinn b&@jinn einungis peim einstakli ngum, sem halda heimili
einir. Fyrir bragdio breyttist samsetning pess hops, sem
naut gods af. Auk pess myndar heimilisuppbd stofn til
tekjuskatts og Utsvars, sem eftirgjof afnotagjalds gerdi ekki i
raun.

I annarri mélsgrein 9. gr. laga um féagslega &stod er enn
fremur kvedid a um ad hafi peir, sem bua enir, eingdngu
tekjur Ur lifeyristryggngum amannatrygginga, husaleigu-
bagur eda fa fjarhagslega adstod fra sveitarfélagi skuli peir
til viob&ar heimili suppbdinni eiga rétt & sérstakri heimili s-
uppbd. Forsenda greidslu er ad viokomand fa greidda
heimilisuppbd. Sérstok heimili suppbd hefur hagkkad um
16% milli daranna 1994 @ 1998

Frekari upplegur eru greiddar samkvaemt heimild i 10. gr.
laganna um félagslega astod. Segir i lagagreininni ad
heimilt s& & greida frekari uppledur til elli- og 6rorku-
lifeyrishega & synt er ad b&apegi geti ekki framfleytt sér an
peirra. Asta®dur pess pufa & vera ha umonnurer-,
veikinda-, vistunar- eda leigukostnadur. Nemur hamark
bessra bdta dlt ad 18148 kronum. Tegundr pessara
uppbdamasgai toéflu 10

Tafla 10 Uppb aetur samkvaemt |6gum um félagslega adstod

Botaflokkar Grein
Uppbét v/sjukrakostnadar (einstaklingar) 10 gr.
Uppbét v/hasaleigu(einstaklingar) 10 gr.
Uppbét v/iumdnnunar (einstaklingar) 10 gr.
Uppbét vifélagslegra adsteedna (einstaklingar) 10 gr.
Uppbét vidvalar a sambyli/afangaheimili 10 gr.
Uppbét v/sjukrakostnadar (hjon) 10 gr.
Uppbét v/hasaleigu (hjén) 10 gr.
Uppbét viumdnnunar (hjén) 10 gr.
Uppbét vifélagslegra adsteedna (hjon) 10 gr.
Uppbét vidvalar a sambyli/afangaheimili 10 gr.

Til skamms tima, eda par til reglugerd nr. 591996 um
heimili suppbd, sérstaka heimili suppbd og frekari upplegur
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samkvaamt 9. og 10. gr. laga um félagslega adstod tok gildi,
var akvoroun uppbéa samkvaamt pessari lagagrein ekki i
nogu fostum skordum. Med tilkomu reglugerdarinnar urdu
forsendur fyrir greidslu pessara béta skyrari og i kjolfario
setti Tryggingastofnun vinnureglur um afgreidslu b&anna,
sem sidan hefur verid fylgt.

2.4.3 Adrar beetur og/eda hlunnindi

Auk grunnlifeyris, tekjutryggingar og uppbda getur lifeyris-
begi sOtt um ymsar adrar badur, styrki eda hlunnnd a
grundvelli &kvasda laga um almannatryggingar eda laga um
félagsega astod. Ma i pesas samband nefha vasapeninga
innan eda utan stofnurar, bifreidahlunnindi, makabadur,
barnaifeyri, nidurfellingu fastagjads dma, afdétt af
Utvarpsgjaldi og endugreidslu heil sufarskostnadar og
hjal partakja.

Fjoldi botaflokka lifeyristrygginga-
SVios

Vid athugun & bétakerfi lifeyristryggnga vekur athygli hve
morgum tegundum bdta, €li-, érorku- og enduhadingar-
lifeyrispegar geta &t rétt a samkvaamt |[6gum um almanna
tryggngar eda haft heimild til samkvaant 16gum um félags-
lega &stod. | gegnum tidina hefur grunrlifeyrir ordid mun
leegra hlutfall af heil dargreidslum béta. Pannig hefur grunn
lifeyrir laskkad i samanburdi vid tekjutryggingu lifeyrispega
0g upplkedur ymisskonar eins og §amai eftirfarand toflu.

Tafla 11 Hlutfall grunnlifeyris af heildarbétum aldradra og 6 ryrkja

Tegund béta 1998 1993 1988 1983
Ellilifeyrir 4.193.251 3.121.655 2.308.114 669.176
Ororkulifeyrir 1.474.865 896.885 453.866 107.210
Grunnlifeyrir alls 5.668.116 4.018.540 2.761.980 776.386
Tekjutrygging 7.853.748 6.172.232 3.441.947 568.307
Heimilisuppbot 1.448.287 819.702 404.146 54.906
Sérstok heimilisuppbot 139.058 192.140 68.127 0
Uppbaetur 1.320.443 1.144.425 558.272 139.036
Tekjutrygging og uppbeetur alls  10.761.536 8.328.499 4.472.492 762.249
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Hlutfall grunnlifeyris af bétum 34,5% 32,5% 38,2% 50,5%

Fjarhasdir averdlagi hvers érs.
Arid 1983 m@mm grunnifeyrir aldradra og oryrkja 50,5% af
heil darfjarhaad bda dli- og ororkulifeyrispbega. Fimm arum
sidar var hlutfallid komid nidur i 38,2% og tiu arum sidar i
32,5%. Arid 1998 lakkadi hlutfall grunrifeyris af heil dar-
fjarhasd baalitill ega edai 34,5%.

I fylgiskjali Il med pessari skyrslu ma enn fremur sja & yfir
aournefnt fimmtan ara timabil hefur grunnifeyrir adradra
haskkad um 158% ad raunvirdi. A pesaum tima fjolgadi
elili feyrispegum um 24,6%. Tekjutrygging ellili feyris
haskkadi hins vegar & sama &abili um 1302%. Ef litid er &
pba enstaklinga, sem fa greiddan ¢rorkulifeyri, ma ga &
grunnifeyrir 6ryrkja hefur haskkad um 154,1% milli aranna
1983 @ 1998en a pvi timabili fjolgadi Grorkulifeyrisbegum
um 1625%. Tekjutryggng peirra, sem fa greiddan
ororkulifeyri, hefur hins vegar hagkkad um 2738% a pesau
arabili .

Nidurstoour pessar virdast benda til pess ad fleiri elli- og
ororkulifeyrishegar bui nu en &ur vio engan eda skertan
grunnifeyri, p.e.a.s. ad adrar tekjur peirra, s.s. af vinnu eda
amennum sparnadi, seu nu amennt haari en au
tekjuvidmid, sem grunriifeyrir midast vid. | fylgiskjali II
sest enda & arid 1985var hlutfall peirra, sem eru 67 ara og
eldri med lifeyri, 91,6% af fjolda ddradra alandinu dlu en
&rio 1997var hiutfalli komid nidur i 86,5%. Aftur amoti fa
beir lifeyrispegar, sem hafa tekjur undr vidomidunrar-
maorkum, nu heerri tekjutryggingu en fyrir fimmtan arum.

[ t6flu 12ma sja fjolda lifeyrispega, sem faa greiddan elli-,
ororku- og endurhadingarlifeyri svo og hlutfall peirra, sem
fa greiddar dskertar badur i hverjum bétaflokki fyrir sig arid
1997. Hafaverdur i huga & jpad er batapegans ad sakja um
bag bagur, sem hann kann ad eiga rétt til. bvi ma adla &
einhver brogd séu ad fvi ad folk atti sig ekki & sinum ytrasta
rétti til bata

40 Rikisendurskodun



ALMENNT UM BOTAKERFI LIFEYRISTRYGGINGASVIDS

Tafla 12 Fj6ldi botapega sem feer 6skertar baetur i hverjum bdtaflokki

Tegund lifeyris Fjoldi Oskertur Oskert Oskert Oskert

bétapega lifeyrir tekjutr. heim.uppb.  sérs.uppb.
Ellilifeyrir 23.901 96% 41% 20% 2,5%
Ororkulifeyrir 7.776 97% 43% 16% 5,6%
Endurhaefingarlifeyrir 262 98% 47% 10% 5,3%
Alls 31.939 96% 41% 19% 3,3%

Tryggingastofnun rikisins, samkvaamt greidsluskra Tryggva i des. 1997,

Langflestir lifeyrispegar, sem & annad bad fa greiddur fra
Tryggingastofnun, njéta 6skerts grunnlifeyris eda yfir 96%.
Pa fag yfir 40% lifeyrispega a@nnig Gskerta tekjutryggngu.
Hins vegar fa aeins milli 10% og 20% lifeyrispega Oskerta
heimili suppbd og ennfaari eda amilli 3% og 6% fa dskerta
serstaka heimili suppbd.

Lifeyrispbegar geta a hinn b@jinn fengid greiddar skertar
bagur i einhverjum peirra bétaflokka, sem greint er fra hér
ad framan. | toflu 13 sést hve margir lifeyrispegar fa
einhverjar fastar greidslur fra Tryggingastofnun il vidb&ar

grunnifeyri.
Tafla 13 Fj6ldi botapega med greidslur umfram lifeyri skipt a bétaflokka
Lifeyrispegar Fjoldi Tekjutrygg. Heim.uppb. Sérs. heim. Frek. uppb
Elli- 6rorku- og endurheef.lif 31.939 83,9% 30,1% 6,6% 33,8%

Tryggingastofnun rikisins, samkvaamt greidsluskra Tryggva i des. 1997,

Eins og taflan hér ad framan synir fa teglega 84%
lifeyrispega anhverja tekjutryggingu. Einhverja heimilis-
uppbd fa riflega 30% lifeyrispega og 6,6% fa enhverja
serstaka heimilisuppbd ad auki. Frekari uppledur
samkvaamt framvisun reikninga fa a hinn b@inn teplega
34% alralifeyrispega.

Riflega 20 pisund €llili feyrispegar og taglega 7 puisund
ororkulifeyrispegar fra greidda enhverjatekjutryggingu. Af
besum bétapegum fataglega 10 pisundéllili feyrispegar og
riflega 3 pwsund Gorkulifeyrispegar greidda fulla
tekjutryggingu eins og tafla 12 hé&r ad framan synir. |
myndum 1 og 2 hér & dtir er synt hvernig tekjutryggingin
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dreifist annars vegar a dlili feyrispega og hins vegar a pa
ororkulifeyrishega sem fa greidda tekjutryggingu.

Mynd 1 Dreifing tekjutryggingar ellil ifeyrispega
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Eins og fram kemur i mynd 1fa lidlega 3.500 €llili feyris-
begar enga tekjutryggingu en rétt innan vido 10000 elli-
lifeyrisbegar fa hins vegar 0skerta tekjutryggingu. Af peim,
sem fa skerta tekjutryggngu fa um 4.500 ¥yfir 20.000
busund kronur @ manud en rumlega 800 €llili feyrispegar fa
undr 5.000krénum & manud.

Mynd 2 Dreifing tekjutryggingar dérorku- og endurhaefingarlifeyrispega
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Mynd 2 synir ad tegplega 1.300 Gorkulifeyrispegar fa enga
tekjutryggingu en ramlega 3.500 Gorkulifeyrispegar fa hins
vegar tekjutryggingu Gskerta. Af peim, sem bua vid skerta
tekjutryggingu, fa ramlega 1.300 yfir 20.000 psund kronur
a manud en umn 300 dGorkulifeyrispegar fa undr 5.000
kronum & manud.

Af framangreindu ma réda & flestir peir botapegar, sem &
annad bad fa grunnifeyri, fa hann greiddan dskertan og
einhverja tekjutryggingu ad auki. Pannig f& um 30 plsund
lifeyrispegar af taplega 32 plsund bdapegum greiddan
oskertan grunnlifeyri auk pess &m 27 pisund lifeyrispegar
fa greidda enhverja tekjutryggingu til viob&ar grunnifeyri.
Flestir lifeyrispegar, sem & aanad bad eru skjolstaadingar
Tryggingastofnurar, njéta pvi grunnbda lifeyristryggnga,
b.e.a.s. grunrifeyris og tekjutryggngar. Athugun agreidsiu
uppbda synir ad af 32 pisund bdapegum fa 10 pisund
lifeyrispegar greidda heimili suppbd og 2 plsund lifeyris-
begar fa greidda sérstaka heimili suppbad.

A0 mati Rikisendurskodurer er edlil egt ad leitad verdi leida
til ad einfada pad bdakerfi lifeyristryggnga, sem beint
tengist Oryrkjum og &ldrudum, samkvaemt [6gum um
amannatryggngar nr. 1171993 @ légum um félagsega
adstod r. 1181993 ihuga méa hvort kerfi lifeyristrygginga,
sem byggdi eingdngu a grunnifeyri og tekjutryggingu,
myndi uppfylla paa kréfur, sem gera verdur til amanna
trygginga. | pessu samhengi parf a8 skilgreina skyrar hver
markmid lifeyristryggnga eu en pau verda hvorki med
gédu méti radin af légunum gafum eda |6gskyringa-
gbgnum, s.s. greinargerdum, sem fylgdu frumvorpum ad
|6gum um amannatryggingar eda umradum um pau a
Alpingi. Likur eru a pvi ad eitt helsta markmid almanna-
tryggngakerfisins £ & trygga peim einstaklingum, sem
hafa rétt til lifeyris viourandi framfaaslu. Rikisendur-
skoduntelur einsynt ad legga purfi i pa vinnuad meta hver
se framfagsdlugrunnu einstaklinga og sambudarfolks vid
hinar ymsu félagslegu adstaedur. Badur lifeyristryggnga
kerfisins verdi sidan midadar vid pann framfaerslugrunn svo
og paa tekjur, sem viokomand bétapegi aflar sér i gegnum
lifeyrissgodakerfid, med launadri vinnu eda med almennum
sparnadi.
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Med fakkun bdaflokka e liklegt ad almannatryggnga
kerfid yroi gegnsaara og alt vinnuferli pvi tengt einfaldara
og flj6tvirkara. Tryggingakerfido yrdi med peim hadti baedi
hagkvaamara og skil virkara. Einféldunvinnureglna @ einnig
likleg til ad auka ahagradingu i stofnunnni yfirleitt.

Botakerfi lifeyristryggingasvios,
lifeyrissjodakerfio og skattkerfid

Almannatryggngakerfid er tekjutengt, p.e. lifeyrisbagur
taka mio af 6drum peim tekjum er lifeyrispegi aflar. Er par
fyrst og fremst um ad ragda lifeyrisgodstekjur en hér alandi,
eins og raunar vidar i OECD rikjum, er vid lydi prigga
stoda tryggingakerfi, p.e. amannatryggingar & vegum hins
opinbera, samtryggingakerfi lifeyrisgdda og séreignasodir.8
Adrar tekjur, sem lifeyrispegi aflar sér ad jafnadi eru
almennar launatekjur og fjarmagnstekjur.

Samkvaamt |6gum um amannatryggingar nr. 1171993
skerda tekjur lifeyrispega grunnifeyri eftir ad akvednum
arstekjum er ndd og voru skerdingarmorkin um 1.100
basund kronur arid 1998  Til tekna i pessu sambandi
reiknast p6 ekki greidslur Ur lifeyrisgédum, bagur almanna
tryggnga, badur samkveaamt logum nr. 1181993 um
félagsega adstod eda husaleigubadur samkvaamt 16gum nr.
1001994 Greiddur ar lifeyrisgéoun skerda pd tekju-
tryggingu og par med heimili suppbd hja peim, sem a annad
bord eiga rétt a dikum bétum eftir ad akvednum
fritekjumorkum er néo.

Lifeyrisgreidoslur samanstanda oftar en ekki af fleiri en einni
tegund bda, p.e. grunnifeyri, tekjutryggingu og jafnvel
0drum bdtaflokkum. Eins og fram kom hér ad framan
skerda tekjur ur lifeyrisgéoum ekki grunnifeyri.  Hins
vegar skerda greidslur ar lifeyrisgodum, sem og allar adrar
tekjur, tekjutryggingu eftir ad akvednu fritekjumarki er nad.
petta fritekjumark er po heara fyrir lifeyrisgodstekjur en

8 Skyrda forsatisradherra um stodu eldri bargara, hérlendis og erlendis.
12216ggjafarping 19971998
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adrar tekjur vid Ureikning a tekjutryggngu og heimilis-
uppbd. | toflu 14 kemur fram hvernig lifeyrissj6dstekjur

einar og sér skerda fyrrnefndar badur.

Lifeyriss;.- Grunn- Tekju- Heimilis-  Sérstok Tekjur Skattar R&dstof.-
tekjur lifeyrir  trygging uppbo6t Heimilisu.  Samtals tekjur
0 15.123 27.824 13.304 6.507 62.758 1.128 61.630
10.000 15.123 27.824 13.304 0 66.251 2.491 63.760
20.000 15.123 27.824 13.304 0 76.251 6.393 69.858
28.330 15.123 27.824 13.304 0 84.581 9.644 74.937
30.000 15.123 27.472 13.136 0 85.731 10.092 75.639
40.000 15.123 22.972 10.984 0 89.079 11.399 77.680
50.000 15.123 18.472 8.832 0 92.427 12.705 79.722
60.000 15.123 13.972 6.681 0 95.776 14.012 81.764
70.000 15.123 9.472 4.529 0 99.124 15.318 83.806
80.000 15.123 4.972 2.377 0 102472 16.625 85.848
90.000 15.123 472 226 0 105.821 17.931 87.899
91.110 15.123 0 0 0 106.233 18.092 88.141

Midad er vid bedgur TR i oktober 1998 skatthlutfall 39,02% og persdnuafdatt 23.360 kénur.

Eins og taflan synir falla dlar badur, adrar en grunnifeyrir,
nidur pegar lifeyrisgodsgreioslur na 91.110 krénum a
manud. Svo haa greidslur Ur lifeyrisgéoum eru ekki
algengar enda hefur porri peirra enstaklinga, sem faa
greiddlur ar lifeyrisgodum nq, ekki greitt i lifeyrisgoo rema
hluta starfsadfi sinnar. Greidslur ar nokkrum lifeyrisgédum
geta po verid alhda. Nefnamai pvi samband ad kbnnun
sem Lifeyrisgoou starfsmannarikisins gerdi a greidslum til
godfélaga & ainu ainu 1997 leidd i lj6és a® medal
greiodlur til peirra go6dsfélaga, sem greitt héfdu i lifeyris-
goéann meri hluta starfssdi sinnar namu um 80.000
kronum amanud. Greidslur ar goonum til ellili feyrispega i
septembermanud 1998 voru hins vegar um 62 plsund
kronur ad jafnadi.

Sodfélagar i 6drum lifeyrisgodoum i landinu bia & hinn
boginn ekki vid somu kjor. | skyrslu, sem bjédhagsgofnun
tok saman ad tilhlutan forssgisradureytisins & ainu 1998
um stodu eldri borgara hérlendis og erlendis, kemur fram ad
samkvaamt skattframtélum hofou ellili feyrispegar ad medal-
tali 323 psundkrénur i lifeyrisgodstekjur a &inu 1996eda
sem samsvarar 27 pisund kronum & manud og hdfdu
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tekjurnar aukist um tagplega 1% fra &inu 1991ef tekio
vagi tillit til hakkunar launavisitblu a pesau arabili. Lif-
eyrispegum var skipt i 10 jafn stéra hopa dtir heil dartekjum
pannig ad i fyrsta hopnum voru peir tekjulaegstu og i tiunda
hopnun peir tekjuheestu.  Namu lifeyrisgodstekjur tekju-
heesta hopsins ad jafnadi um 57 psund kronum & manud a
arinu 1996en pesslaggsta um 8 pusund kronum a manud.
Enn fremur kom fram ad vagyi lifeyrisgodstekna i heil dar-
tekjum ellili feyrispega hefur aukist Ur 24,5% & &inu 1991i
30,5% a ainu 1996 bad er mat skyrsduh&unda & med
somu fréun megi vaanta pessad pessar tekjur verdi oronar
stagrsti einstaki tekjulidur ellili feyrispegainnan tiu ara.

Eins og fram hefur komid faar 40% ellili feyrispega fulla
tekjutryggingu.  Petta bendir til pess ad pessr sbomu
einstaklingar hafi undr 30 ptund kronum i tekjur &
manud. Ekki liggur fyrir hve lifeyrisgodsgreidosiur eru
mikill hluti peirra tekna. Pa kom fram i toflu 14 ad sa
einstaklingur, sem ekkert hefur greitt i lifeyrisgoo a starfs-
aavinni, hefur um 13 pisund krénur minni rédst6funartek;jur
manadarlega en sa enstaklingur, sem greitt hefur i lifeyris-
§60 ndkkurn Huta starfssevi sinnar og hefur ad medaltali 27
basund kronur i lifeyrisgodstekjur & manud. Hefur pa
eingdngu verid tekid tillit tekjuskatts og Utsvars en haft
fram hja 6drum skottum og goldum til hins opinbera sem
og tekjutengdum bdtum, sem félk getur &t rétt & ur
almannatryggngakerfinu ay skattkerfinu.

Pannig er kostnadur rikisgoads vegna lifeyristrygginga 6hj&
kvaamilega tengdur lifeyrisgodakerfinu vegna tekju-
tengingar bétanna.  Breytingar a 16gum um lifeyrisréttindi
geta pvi haft bein ahrif a utgjold rikisgods vegna dli-
lifeyrispega og ororkulifeyrispega. A &inu 1976 skipadi
fjarmélaradherra nefnd til ad semja till 6gur um nyskipan
lifeyriskerfisins. Pesd nefnd var hin sidari tvegga nefnda,
sem fjarmaarddherra skipadi i pessum tilgangi. Nefndirnar
undrbjuggu frumvarp um eftirlaun aldradra, sem sampykkt
var aAlpingi i desember 1979 sbr. 16g nr. 97/1979 sbr. nu
16g nr. 1131994 um eftirlaun til aldradra i stéttarfélogum. |
framhaldi af sampykkt fyrrnefndu laganna var talio
naudsynlegt ad setja i 16g &kvesdi um skylduadild ad
lifeyrisgodum og var svo gert med [6gum nr. 551980 um
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starfskjor launafdlks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.
Tilgangur laganna var ad trygga & dlir starfandi menn
bagru & sama hétt kostnad af lifeyristryggingum eftir ad negr
Ollum landsmdnnum hafdi verid tryggour sa lagmarksréttur
til eftirlauna, sem folst i 16gunum um eftirlaun aldradra.
Markmid stjornvalda med skylduadild ad lifeyrisgéoum
hefur pannig einnig verid ad draga smam saman o
utgj6ldum rikisins til pessa mal afl okks.

Um mitt ar 1998 téku gildi 16g nr. 1291997 un skyldu-
tryggngu lifeyridifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrisgoda.
Login leysa & hdmi pau akvasdi eldri laganr. 55/198Q sem
varda skylduadild ad lifeyrisgodum, auk pess €m l6g nr.
91/1980 um skraningu lifeyrisréttinda og |6g nr. 27/1991
um arsreikninga og endurskodun lifeyrisgéda eu felld r
gildi. Helstamarkmid hinnanyju laga e ad trygga & alir
launpegar og gafstadt starfand atvinnurekendur 6dli st
lagmarksréttindi i lifeyrisgoéd med pvi ad mada fyrir um
skylduadild a8 slikum s68. | [6gunum er jafnframt kvedid
aum agd lifeyrisgoadir skuli eiga fyrir skuldbindingum sinum
og ad honum beri ad trygga godfélégum sinum lagmarks
réttindi.

Med |6gum pessum er m.a. med afdréttarlausum hadti verid
ad trygga a jafnvaayi eigi ad vera amilli eigna og skuld-
bindinga lifeyrisgéda. Pannig er kvedid a um ad ekki megi
vera meiri en 100 munu & milli eigna og heil darskuld-
bindinga samkvaamt &rlegri tryggingafrasdilegri athugun an
bessad gripid se til naudsynlegra breytinga asampykktum
viokomandi §008s. Sama gildir ef munuinn helst meiri en
5% samfellt i fimm &. Geta radstafanirnar annars vegar
leitt til skerdingar a lifeyrisréttindum og hakkunar idgjalds
eda hins vegar til aukningar alifeyrisréttindum og lakkunar
idgjalds allt eftir pvi hvad segir i sampykktum §0dsins og
hvernig hann stendur.

Jafnframt er 1jést ad fjarhagsdada lifeyrisgodanna hefur
veruleg ahrif a kostnad lifeyristryggingakerfis amanna-
tryggnga vegna tekjutengingar bétanna. bPannig draga aukin
lifeyrisréttindi verulega Ur kostnadi vegna bdtaflokka ans
og tekjutryggingar og uppbda en skerding lifeyrisréttinda
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eykur hins vegar kostnad vegna sdmu bdaflokka |
athugasemdum vid frumvarp til laga um skyldutryggngu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrisgdda, sem lagt var fram
aAlpingi &id 1998 kom enda dtirfarandi fram:

» Sanhlida bedtri fjarhags46du lifeyrisgéda er almenn-
ingur medvitadri en adu um pa hagmuni semeru i hufi.
Fra gonarhdi einstaklingsins er um ad raeda upsofnun
verdmeda sem vamta ma ad samsvari skuldlausu ibuda-
hisnasdi vid starfdok og uppha toku elilif eyis. Fra
gonahdi heldarinnar adti pess sparnadu ad daga o
skattheimtu ogkostnad vid dmannaryggingakerfid.”

Rikisendurskodun kannadi hvernig tilteknar tegundr tekna
skerda med mismunandi hadti grunnifeyri, tekjutryggngu
og heimili suppbd. [ deamunum hér & dtir i t6flum 15, 16
0g 17 er gert rad fyrir pvi ad einstaklingur hafi ymist megin
hluta tekna sinna & lifeyrisgodsgparnadi, almennum sparn-
adi eda launadri vinnu Pad skal haft i huga & haft er &
skattlagningu fjarmagns- og lifeyrisgodstekna a akvednum
timapurkti, p.e. vid toku ellili feyris, og fyrir bragdio ekki
liti O til pesshvort eda hvernig pessar tekjur hafa &@ur verid
skattlagdar. Pa hefur ekki verido litid sérstaklega til
jadarskattsahrifa.

[ toflu 15 er gert réd fyrir ad tekjur einstaklings nemi
samtals 60 ptsundun kréna amanud og samanstandi af lif-
eyrisgodstekjum annars vegar og fjarmagnstekjum hins
vegar.

Tafla 15 Deemi um beetur einstaklings, skattlagning og radstoéfunartekjur

Fjarm.- Lifeyris- Grunn- Tekju- Heim- Sérst.- Tekjur Fjarmt.- Stao- Radstof-
tekjur sjéodtekj. lifeyrir trygging uppbdt heim.u alls skattur greidsla unartek].

0 60.000 15.123 13972 6.681 0 95.776 0 14012 81.764
10.000 50.000 15.123 16.222  7.757 0 99.102 1.000 11.407 86.694
20.000 40.000 15.123 18.472  8.832 0 102.427 2.000 8.803 91.624
30.000 30.000 15.123 20.722  9.908 0 105.753 3.000 6.199 96.554
40.000 20.000 15.123 22.972 10.984 0 109.079 4.000 3.595 101.484
50.000 10.000 15.123 25.222 12.060 0 112.405 5.000 990 106.414

60.000 0 15.123 23.374 11.176 0 109.673  4.953 0 104.720

Midad er vid begur TR i oktober 1998 skatthlutfall 39,02% og persdnuafdatt 23.360 krénur.
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Eins og taflan synir leidir lifeyrisgodsgparnadurinn til mun
minni réttinda ar amannatryggingakerfinu en  annar
sparnadur. Pad skyrist annars vegar af pvi ad einurgis
helmingur fjarmagnstekna reiknast til viomidurartekna
botapega. Pad hefur i for med sé&r ad tekjutrygging pess
einstaklings sem hefur tekjur af amennum sparnadi verour
haari en pess einstaklings sm hefur somu tekjur af
lifeyrisgodsgparnadi. Auk pess er lagour haari skattur a
lifeyrisgodstekjurnar en a fjarmagnstekjurnar. Radstofunar-
tekjur einstaklings fara pvi vaxandi eftir pvi sem fjarmagns-
tekjur verda hagra hlutfall af heil dartekjum hans.

[ t6flu 16er gerd grein fyrir pvi hvernig bagur, skattlagning
og raostofunartekjur einstaklings med heildartekjur ad
uppred 100 pdund kronur @ manud breytast eftir pvi
hvernig tekjurnar eru samansettar.

Tafla 16 Deemi um beetur einstaklings, skattlagning og radstéfunartekjur

Fjarm- Lifeyri

Launa- Grunn-  Tekju- Heimilis- Sér  Tekjur Fjarmt. Stao- Radst.-

tekjur ssjodst  tekjur lifeyrir  trygg. uppbot h. alls skattur greidsla  tekjur

0 10.000 90.000 15.123 0 0 0 115.123 0 21561 93.562
10.000 10.000 80.000 15.123 0 0 0 115.123 1.000 17.659 96.464
20.000 10.000 70.000 15.123 472 226 0 115.820 2.000 14.029 99.791
30.000 10.000 60.000 15.123 2.722 1.301 0 119.146 3.000 11.425 104.721
40.000 10.000 50.000 15.123 4,972 2377 0 122.472 4.000 8.821 109.651
50.000 10.000 40.000 15.123 7.222  3.453 0 125.798 5.000 6.216 114.581
60.000 10.000 30.000 15.123 9.472 4529 0 129.124 6.000 3.612 119.512
70.000 10.000 20.000 15.123 11.722 5605 0 132.449 7.000 1.008 124.442
80.000 10.000 10.000 15.123 13.972 6.681 0 135.775 7.580 0 128.195
90.000 10.000 0 15.123 16.222 7.756 0 139.101 7.895 0 131.206

Midad er vid begur TR i oktober 1998 skatthlutfall 39,02% og persdnuafdatt 23.360 kénur.

| pesau deami er gert réd fyrir pvi ad einstaklingur hafi ad
jafnadi 10 ptsundkrénalifeyrisgodstekjur amanud. Adrar
tekjur hans smanstanda annars vegar af launatekjum en
hins vegar af fjarmagnstekjum alls ad fjarhesd 90 psund
kronr @ manud. Eins og i deaminu hér a undan er
verulegur munur & rédstéfunartekjum einstaklings eftir pvi
hvernig tekjur hans eru samsettar. Liggur munuinn jafnt i
mismunandi greidslum Ur almannatryggngakerfinu sem og
breytil egri skattlagningu teknanna en fjarmagnstekjur skerda
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bdtarétt minna en amennar launatekjur auk pess &m pag
beralaggri skatt.

[ toflu 17 er gert rad fyrir pvi ad einstaklingur hafi ad
jafnadi 10 psund kronur & manud i fjarmagnstekjur en
adrar tekjur hans ssmanstand af lifeyrigddstekjum annars
vegar en amennum launatekjum hins vegar samtals ad
fjarheed 90 pwund kronur & manud. Hér er pvi um sama
daamid ad resda og fram kemur i toflu 16 rema & fjar-
magnstekjum hefur verid skipt Ut fyrir lifeyrisgodstekjur.

Tafla 17 Deemi um beetur einstaklings, skattlagning og radstéfunartekjur

Fjarm.- Lifeyri Launa- Grunn-  Tekju- Heimilis- Sér  Tekjur Fjarm.- Stao- Radst.-

tekjur ssjodst tekjur lifeyrir trygging uppbot .h. alls tekjus. greidsla  tekjur
10.000 0 90.000 13.937 0 0 0 113.937 1.000 17.196 95.741
10.000 10.000 80.000 15.123 0 0 0 115.123 1.000 17.659 96.464
10.000 20.000 70.000 15.123 0 0 0 115.123 1.000 17.659 96.464
10.000 30.000 60.000 15.123 0 0 0 115.123 1.000 17.659 96.464
10.000 40.000 50.000 15.123 0 0 0 115.123 1.000 17.659 96.464
10.000 50.000 40.000 15.123 0 0 0 115.123 1.000 17.659 96.464
10.000 60.000 30.000 15.123 0 0 0 115.123 1.000 17.659 96.464
10.000 70.000 20.000 15.123 0 0 0 115.123 1.000 17.659 96.464
10.000 80.000 10.000 15.123 0 0 0 115.123 1.000 17.659 96.464
10.000 90.000 0 15.123 0 0 0 115.123 1.000 17.659 96.464

[ pesu demi eru rédstofunartekjur einstaklings nag
Obreyttar, p.e. greidslur Ur amannatryggngakerfinu eru
bagr somu i pvi nag Ollum tilvikum og sama gildir um
opinber gjold. Skyrist pad af pvi ad lifeyrigddstekjur
umfram lidlega 9.000 kronuw a manud skerda tekju-
tryggngu, heimilisuppbd og sérstaka heimilisuppbd med
sama hedti og amennar launatekjur auk pess &m paar
skattleggast eins.

Daamin hér ad framan syna & bedur almannatryggnga
kerfisins fara dtir pvi hvernig eignamyndum lifeyrispega
var hattad, p.e. hvort sparnadurinn var i formi lifeyris-
réttinda eda egnamyndurer, sem gefur af sér fjarmagns
tekjur. Pafararadstofunartekjur lifeyrishega ekki siour eftir
bvi hvernig tekjur peirra e@u samsettar eins og
skattal 6ggjofin er uppbyggd. | pessu sambandi méa nefna &
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i pingsalyktunartill 6gu®, sem 16gd var fram & Alpingi &rid
1999 er bent a porf a dttekt a framtidarstoou ay pydingu
amannatryggngakerfisins. Flutningsmenn till gunrer telja
mikil veegt ad réttur folks til greidslna Ur almannatryggnga
kerfinu sé ekki skertur a jafn ranglatan hatt og nu er gert ad
beirra mati. Einstaklingum, sem greitt hafa i lifeyrisgoo
mikinn Huta starfssdi sinnar, s€ i raun refsad fyrir
fyrirhygguna med lagyri greidslum Ur almannatrygginga-
kerfinu. | pvi sambandi er bent & & med skéttum greidi
dlir akvedio idgjald, sem samkveemt anda laga um
almannatryggngar skapi rétt til éskerts grunrifeyris.

Megin einkenni bétakerfis lifeyristryggnga & ad peir, sem
eru tryggdir samkvaant almannatryggngal 6ggofinni eiga
rétt a tilteknum bdtum ad upgdylltum 6drum skilyroum
laganna, s.s. hvad vardar heimilisfesti hérlends, adur,
ororku og tekjur viokomandi. Ef lagt verour i pa vinnu ad
enduskoda bdtakerfi lifeyristryggnga @ naudsynlegt ad
skoda pag reglur batakerfis lifeyristrygdgnga sem fela i sér
ad gerdur er greinarmunur & uppruna tekna vio akvoroun
botaréttar par sem ljost er ad reglur pessar fela i sér
mismunun AE<ilegt er ad einu gildi fyrir lifeyrisbega &
hvada stofni tekjur hans eru pegar réttur til tekjutengdra
bdta lifeyristryggnga @ &kvardadur. Enn fremur er rétt ad
legga derdu & naudsyn pess ad samhlida endurskodun
botakerfis lifeyristryggnga verdi horft & samspil pess
lifeyrisgodakerfisins og skattkerfisins og skyr stefna
maorkud til langs tima i pessum efnum.

9 bingskjal 807- 497. mél. 123 légggafarping 199899.
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3 Upplysingagjof um baetur lifeyris-
tryggingasvios

3.1 Upplysingaskylda
Tryggingastofnunar rikisins

[ lokamélsgrein 9. gr. laga nr. 1171993 un almanna
tryggngar segir:

»T ryggingastofnunin skal kynna dmenningi rétt sinn til
bdta med upgysingastarfsemi.”

PA @ i 47. gr. sOmu laga fjalad un sérstaka skyldu
starfsmanna Tryggingastofnurer til ad kynna enstaklingi,
b.e. umsakjanda og bdtapega ytrasta rétt sinn, en far segir:

» darfsfolk Tryggingastofnuna og umbodsmenn hennar
skulu kynna sér til hlitar adstedur umsskjenda og
bdtapega og gera peim grein fyrir ytrasta rétti peirra
samkvaamt |6gum pessum, reglugerdum og starfsreglum
stofnunainna.”

Almannatrygg ngal 6gg 6fin gerir pannig skyran greinarmun
a skyldu Tryggngastofnurer rikisins til ad kynna
amenningi rétt sinn til béta og skyldu hennar til ad kynna
einstaklingi, sem sott hefur um bagur, rétt sinn.

[ 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er fjallad um leidbein-
ingarskyldu stjérnvalds gagnvart peim, sem til pessleitar og
hlj6dar akvasdio svo:
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» Yjornvald skal vata peim er til pessleita naudynlega
aostod og leidbeiningar vardand pau mal sem snerta
starfssiid pess

Berist stjornvaldi  skriflegt erindi, sem ekk snertir
starfssiid pess ber pvi ad framsenda erindid a réttan
stad svo fljott semunnt er.”

I athugasemdum med frumvarpi til stjérnsyslulaga kemur
fram ad stjornvaldi sé skylt ad leidbeina og adstoda pa, sem
til pessleita um mélefni, sem eru a starfssvidi pess Hagt
s & veita uppysingar badi skriflega og munnrega.
Upplysingarnar geti verid almennar, t.d. i formi auglysinga
eda sérstakra baklinga. Avallt purfi pé ad gefa &ilum
einstaklingsbundrar leidbeiningar sé dtir peim leitad.
Pannig ber ad veita leidbeiningar um hvada réttarreglur
gilda aviokomand svidi, hvernig medferd mdla e hattad,
hvada gogn adil a ber ad legga fram, hversu langan tima pad
tekur venjulega & afgreida ma o.sfrv. Pannig ber ad
leidbeina og adstoda menn vid ad fylla Ut eydulddo s& um
bau ad rasda.

Jafnframt mabenda 414. gr. laganr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins en par er m.a. madt fyrir um ad
starfsmenn rikisins skuli leidbeina peim, sem til peirra leita
og veta peim naudsynlega astod a leidbeiningar.
Akvasdid & sér hlidstasdu i 7. gr. stjornsyslulaga eéns og fram
kemur i athugasemdum med frumvarpi til laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins. Akvasdid leggur skyldur &
serhvern rikisgarfsmann ad adstoda pa, sem til hans leita
eftir fremsta megni. Form leidbeininga verdur ad fara dtir
adstadum hverju sinni, en algengast mun vera & veita
munniegar leidbeiningar patt eftir atvikum geti talist rétt ad
gefa updysingar skriflega. Hversu vidtak |eidbeiningar-
skyldan er fer eftir atvikum hverju sinni en takmarkast p6
vid svid stofnurar, sem starfsmadur starfar hja.  Ef malefni
heyrir ekki undr starfsmann eda & starfsmadur getur af
einhverjum astaadum ekki lidsinnt peim, sem leitar til hans,
ber honum ad leidbeina honum um hvert hann skuli |eita
med erindi sitt. Leidbeiningarskyldan takmarkast po avallt
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vio peg uppysingar, sem starfsmadur byr yfir eda getur
aflad sér med adgengil egum hadti.

Samkvaamt framangreindum akvasdum laga um amanna
tryggngar, stjornsyslulaga og laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins hvilir rik uppysinga- og |eidbeiningar-
skylda aTryggingastofnun rikisins. Trygginga 6ggofin er
auk pessafar flokin og umfangsmikil, bétaflokkar margir og
bdotagrundvollur mismunandi. Stofnunin parf pvi ad legga
sig sérstaklega fram vid ad gera kerfi almannatryggnga
aogengilegt fyrir hinn amenna skjolsta®ding. Pa & ekki
sidur mikilvaggt hvernig stofnunin stendur ad fvi ad kynna
einstaklingi, sem sott hefur um bagur, rétt sinn.

Upplysingar til skjélsteedinga
lifeyristryggingasvios

Skjolstaadingar lifeyristryggingasvids eru fyrst og fremst
aldradir og oryrkjar en auk pess purfa &rir peir, sem rétt
eiga 4 &stog, s.s. vegna umonnurar langveikra og fatladra
barna, vid framfeaslu barna, vegna faadingaorlofs eda vid
fréfall maka, a uppysingagjof og leidbeiningum ad halda.

Upplysingagj of til skjolstasdinga lifeyristryggingasvids er af
tvennum toga, p.e.a.s. munnieg og skrifleg. Eru upgysingar
annars vegar veittar af deild kynningarméa, sem ma. hefur
med hondum baklingagerd, fjolmidlatengsl, skipulagningu
funda og namskeida og hins vegar af starfsfolki lifeyris-
tryggngasvids, sem annast uppysingagjof og leidbeiningar
um pag badur sem einstaklingar geta dt rétt & samkvaamt
|6gum um amannatryggngar og eda haft heimild til
samkvaamt |6gum um félagslega adstod.

3.2.1 Kynningarmal

Hja Tryggngastofnun rikisins er starfandi deild kynninga-
mala. Hlutverk deildarinnar er ad stunda dmannatengsl og
updysingamidlun um amannatryggngal6gin, bétarétt og
onnu maefni stofnurarinnar. Pesau Hutverki er sinnt med
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uppdysingamidlun til fijélmidla, Utgafu blada og updysinga
baklinga auk uppysingamidlunar til starfsfélks, heil brigdis-
stétta, samtaka guklinga og adradra, vidskiptavina
Tryggingastofnurar og almennings.10

Hja deild kynningarmala eu Ubunr peir baklingar, sem
stofnunin gefur Ut. bessr baklingar ligga framm &
stofnuninni gafri, & heilsugeeslustoovum, gukrahldsum,
dvalar- og hjukrunarheimilum og 6drum sukrastofnunum,
hja sérfraedingum, gukrapjalfurum, i lyfjaggreioslum og hja
Ollum umbodsmdnnum almannatrygginga vids vegar um
landid. Baklingar stofnurarinnar eru pannig adgengil egir
hverjum peim, er vilj a nagast pa.

Baklingar peir, sem snta & bd&um lifeyristryggngasvids,
eru atta og fjalla um dllili feyri, ©rorkubegur, bifreida-
hlunnndi hreyfihamladra, studnng vid fétlud oy langveik
bdrn, studning vegna andats, greidslur vegna framfaarsiu
barna og geiddur i fadingarorlofi. Baklingarnir eru
migafnlega itarlegir en almennt ma segja & leitast sé vid ad
koma updysingum a framfagi a tiltélulega audesnu mali.
Medal pess sem gerd er grein fyrir, er hverjir eiga rétt til
bdta, hvada bdtaflokkar standa peim til boda, sem rétt hafa
til bdta, hvernig stadid er ad umsoknum um badur og
hvernig umsoknir eru metnar. Auk pess er par ad finna
nokkur ord um Tryggngastofnun rikisins. Eru beklingarnir

uppfaadir reglulega.

Peir baklingar, sem varda eénna mest pad efni, sem til
umfjollunar er i pessari skyrdu, eru beklingur um ellili feyri
0g baklingur um érorkubedur.

Baklingur um éllili feyrir er stutt &grip um rétt einstaklinga
til ellili feyris, hvernig gunnifeyrir skerdist, rétt til annarra
bdta en grunrifeyris, s.s. tekjutryggingar, heimili suppbdar,
serstakar heimili suppbdar og uppbda alifeyri. Auk pesser
fjallad um adra pa astod, sem peim stendur til boda, sem
rétt hafa til ellilifeyris ss. til endugreidsu a lyfjum,
lasknishjdp og lyfjakostnadi. ba @ fjallad um hvernig

10 Tryggingastofnun rikisins. Stefnumétun 19941995 Skipulag.
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stadid skuli ad umsoknum um badur. Ad mati Rikisendur-
skodurer skortir nokkud & a i baklingnum sé a aidskilj an-
legan og adgengilegan hétt gerd grein fyrir hvernig tekjur
lifeyrisbega, eins og lifeyrisgoadstekjur, fjarmagnstekjur og
launatekjur, hafa arif a botarétt peirra,

Baklingur um ororkubedur, sem er samheiti fyrir 6rorku-
lifeyri, oOrorkustyrk og enduhadingarlifeyri, er toluvert
itarlegri. Baklingurinn hefst & Urdredti & audesnu mali par
sem a mjog einfaldadan hatt er greint fra tegundum bdta,
hvernig sott skuli um badur og adra astod. ba & stutt
greinargerd um hvernig umsokn gengur fyrir sig og stutt
agrip af hverri tegund bda fyrir sig.

Ororkumat  samkveamt  almannatryggingal 6ggofinni - er
tvenns konar. Metin er amenn ¢&orka samkvaamt lifeyris-
tryggngum en laknisfragdileg ororka a grundvelli slysa-
tryggnga. Fram til pessa hefur mat & dmennri 6rorku
lifeyristrygginga verid bundd vid &kvedna lasknisfrasdil ega,
félagslega og landfradil ega padti |6gum samkveemt. Voru
akvadi  amannatryggngalaganna um ororkulifeyri og
ororkustyrk nokkud éskyr og Omarkviss par sem pau veittu
mjog Oljésa visbendingu um hvernig hin almenna ¢rorka
skyldi metin.ll Med gildistoku laga nr. 62/1999 [ann 1
september 1999 er mat & dmennri 6rorku hins vegar alfario
lasknisfrasdilegt. A grundvelli | aganna var sett reglugerd r.
3791999 un érorkumat, par sem fram kemur ad trygginga-
yfirlagknir meti 6rorku peirra, sem sakja um ororkubegur fra
Tryggingastofnunrikisins, samkvaamt stadli, sem byggdur er
a laknisfrasdilega vidurkenndun gukdomum eda fotlun.
Stadallinn, sem fylgir reglugerdinni, litur til peirra pétta,
sem segja til um vinnuaani til amennra starfa. Ad auki er
gert rad fyrir ad umsakjandi Ororkulifeyris svari
spurningalista tengdu Grorkumatinu.  Stefnt er ad pvi ad
stadalinn ay spurningalistinn verdi adgengil egir a heimasidu
Tryggingastofnurer rikisins.

Upplysingabaklingur um 6rorkubegur, sem adur var vikid
af, tekur mid af eldra &vadi amannatryggngal 6ggafar-

11 | aknadeil d Tryggingatsofnunar rikisins; stjornsysl uendurskodun;
Rikisendurskodun 1997,
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innar um mat & dmennri 6rorku lifeyristryggnga. bvi er i
smidoum nyr baklingur um sama dni, sem tekur mid af
hinum nyju akvadum amannatryggngal ggafarinnar.
Rikisendurskodun telur aeskilegt ad i peim baklingi verdi
gerd grein fyrir peim grundvallarmun, sem er & hinum ymsu
tegundum o6rorku, t.d. almennri 6rorku, |aknisfraadilegri
ororku og miska og fjarhagslegri érorku samkvaant skada-
bdtalbgum og hvada verklagslegum sé fylgt vid Grorkumat.
Sikt yrdi  tvimedalaust til bdta fyrir skjolstadinga
Tryggingastofnurer rikisins.

Deild kynningarmda annast Utgafu og uppfearslu handbdkar
stofnurarinnar.  Bokin hefur ad geyma dmennar vinnu
reglur stofnurerinnar og 16gin, sem han starfar eftir.
Handbdin er einkum aglud starfsfolki Tryggngastofnurer
og 6dru fagfolki og er nanar um hana fjalad sidar i pesum
kafla. Deildin hefur auk pess gert sérstaka vefsiou fyrir
Tryggingastofnunrikisins og annast uppfeasiu hennar.12 bar
e ad finna handbd& stofnurerinnar, upgysingar um
Hjdpartakjamidstbdina, nyjustu breytingar a dmanna
tryggngaloggofinni auk tengingar vid adra aila, s.S.
systurstofnanir erlendis og hagsmunasamtok innanlands og
utan. Vefsida stofnurarinnar er afar adgengileg en athygli
vekur ad par koma pé ekki fram updysingar um pa
baklinga, sem gefnir hafaverido i af stofnuninni.

Hin ymsu samtok bdtapega snta sér gjarnan til deildar
kynningarmala med beidni um ad ritadar séu greinar i blog,
sem gefin eru Ut af viokomandi samtékum. Enn fremur fara
bess samtok sem og starfsmannafélog og skélar pess a leit
vid deildina & hankomi og flytji erindi um hin ymsu mal,
sem tengjast almannatryggngum. besum beidnum hefur
bott skylt ad verda vido sokum légbundnnar uppdysinga
skyldu stofnurarinnar.  Ad mati deil dar kynningarmala adti
kynning af pesau tagi p6 i meiramadi ad vera & frumkvasi
stofnurarinnar géfrar. Taka ma undr pa skodun ad
vidtakari uppysingagjof um amannatryggngakerfio se
aeskil eg.

12 ywwww.tr.is

58 Rikisendurskodun



UPPLYSINGAGJOF UM BATUR LIFEYRISTRYGGINGASVIDS

3.2.2 Lifeyristryggingasvio

[ stefnumétum Tryggingastofnurer rikisins 19941995
kemur fram ad Hutverk lifeyristryggingasvios € & annast
pbann Pétt amannatrygginga e nefnast lifeyristryggingar.
Eitt af meginmarkmidum svidsins er eftirfarandi:

,AO0 vdta vidskiptavinum deldarinnar fyrsta flokks
bjonustu og vinna st6dug ad |vi ad lkeda @edi
bjonustunna til hagsbdta fyrir vidskiptavini, einkum
hvad vardar timasetningar, personuega raogof og
jakvedt viomat.”

SO starfsemi lifeyristryggngasvids er vardar umsoknir,
arskurd og afgreiddu bda e skipt eftir bdtaflokkum i
fjolskyldumal, 6ldrunarma og ororkuma. Umfang pess
starfs, sem par er unnd, sést best & dtirfarandi toflu:

Tafla 18 Boétaflokkar lifeyristryggingasvios

Fjolskyldumal Oldrunarmal Ororkumal
Umonnunargreidslur v/ barna Ellilifeyrir Ororkulifeyrir
Makabaetur Tekjutrygging Ororkustyrkur
Barnalifeyrir Heimilisuppbot Endurheefingarlifeyrir
Meedralaun/fedralaun Sérstdk heimilisuppbot Tekjutrygging
Danarbaetur Uppbot & lifeyri Heimilisuppbot
Ekkjulifeyrir Vasapeningar Sérstdk heimilisuppbot
Greidslur i faedingarorlofi Bifreidahlunnindi Uppbot & lifeyri
Faedingarstyrkur/-dagpeningar Ymis hlunnindi lifeyrispega  Vasapeningar
Medlag (milliganga TR) Stofnanapjonusta aldradra  Bifreidahlunnindi
Andlat lifeyrisbega Ymis hlunnindi
lifeyrispega

Andlat lifeyrispega

Edli masins samkvaant snyr upgdysingagjof lifeyris-
tryggngasvids einkum ad b&um €lli- og ororkulifeyrispega
en talsverdur timi fer einnig i updysingar um fjolskyldumd
ymis konar. Upplysingagjofin vardar einkum  rétt
umsakjanda til tilt ekinna bdta, hversu miklum bétum peir
eigi rétt a p.eas hvada skerdingadkvasdi gilda um
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botaflokkinn, hvernig sott er um badurnar, hvada bétum
0drum umsakjandi kunn ad eiga rétt 4 hvad rétt s a
benda umsakjanda & og loks hvenaa réttur til béta fellur
niour.

Nytt skipurit fyrir starfsemi Tryggingastofnurar tok gildi i
april 1999 Skipuritid er grundvall ad a till igum starfshops,
sem skipadur var af heilbrigdis- og tryggngamaarédherra i
lok érs 1996 @ skoda dti innra skipulag stofnurarinnar.
Med tillogum sinum lagdi nefndin til ad hefdbundd
hlutverk stofnurarinnar  breyttist ar afgreidslu- og
afhendingarstofnun i frumkvagdisgofnun, p.e. ad stofnunin
yrdi abyrgari og skilvirkari i storfum sinum auk pess ad
syna frumkva®ddi byggdu a pekkingu a vidfangsefninu.
Undir niverand stjornskipulagi er starfsemi Trygginga
stofnurar skipt i fjogur megin svid; lifeyristryggngasvio,
gukratryggingasvid, laknasvid og pjonustusvid auk pess
sem enduskodun starfsmannapjonusta og hagsysla eu
serstok svid og heyra beint undr forstjora stofnurerinnar.
Med skipulagsbreytingum pessaum eru afgreidslumal
stofnurarinnar, p.am. pjonusta og samskipti vid skjol-
steedinga hennar, flutt til pjonustusvids. Upplysingagjof
lifeyristryggingasvids hefur pvi minnkad til muna en er po
enn untalsverdur hluti af starfsemi pess

Skjolstamdingar Tryggingastofnurar rikisins purfa & sakja
rétt sinntil béta. Hlutverk stofnurarinnar er pvi ad uppysa
ba um pag badur, sem peir kunma & eiga rétt & Til ad
fullneggja peirri skyldu sinni sendir stofnunin  dlum
einstaklingum, sem verda 67 ara, stadlad bréf par sem bent
er & pau réttindi, sem menn 6dast vio pann aldur. Enn
fremur faa viokomand sent umsodknareydulad, starfsloka-
vottord, bakling um ellili feyri asamt helstu vidmidurer-
tolum og skerdingarskil yroum. Aldradir eiga pannig ad hafa
Oll pau gobgn vid héndna, sem naudsynleg eru til ad sakja
um €llili feyri og updysingar um hvada gognum beri ad skila
med umsokninni. Aftur & moti er umsokn ¢ryrkja um
Ororkumat og Ororkubsgur ad jafnadi sendar af lakni
viokomandi &samt laknisvottordi vegna umsoknar um
ororkubsgur. | framkvaand fellur pad i hlut lakna-
stéttarinnar ad uppysa oryrkja um rétt peirra til béta med
ao0stod feirra baklinga, sem gefnir hafa verio G af
Tryggingastofnun
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Ao fenginni umsokn um é€llilifeyri &kvardar lifeyris-
tryggngasvio bdarétt  dllilifeyrispega a grundvelli
tryggngaloggafarinnar. Umsakjanda & ad fvi loknu sent
bréf um arskurd bdaréttar og honum gert kleift ad koma
med athugasemdir og/eda leidréttingar vid matid. Ororka,
sem metin er & grundvelli li feyristrygginga, er hins vegar
akvorouo af laknadeild. Laknadeild gerir umsskjendum
um ororkumat vidvart um leid og mat & 6rorku liggur fyrir
auk pess ®m lifeyristryggingasvio fagr uppysingar vardandi
matid. Umsakjanda & pvi nasst sent bréf um uarskurd
bdtaréttar a sama hétt og umsakjendum um éllili feyri par
sem honun er gefinn kostur &4 & kaga &voroun
ororkumatsins til tryggngarads innan akvedins frests.

Athygli vekur ad i peim Urskurdi, sem birtur er umsaekjanda,
er ekki getid um & hvada forsendum metid byggst. 1 V.
kafla stjornsyslulaga, sem fjallar um birtingu akvordurer,
rokstudnng o.fl.,, er kvedid a um hvenag veita skuli
rokstudning fyrir a&kvorounstjornvalds. bar segir i 21. gr.:

"Adili mals getur krafist pess ad stjornvald rokstydji
akvoroun sina skriflega hdi dikur rokstuonngu ekk
fylgt &kvorduninni pegar hanvar tilkynnt."

Af framangreindu lagad&kvasdi ma dykta & good stjornsysla
felist i pvi ad neagil egur rokstudningur fylgi peirri dkvordun,
sem birt er adila méls. A pad hefur skort hja Trygginga-
stofnunrikisins. Rikisendurskoduntelur edlil egt, med visan
til pessy, ad Tryggngastofnun tiund frekar forsendur
matsins vid birtingu akvordurer um badtarétt. | pvi efni er
edlil egt ad taka mid af akvesdum 22. gr. stjornsyslulaga, sem
fijalar um efni rokstudnngs, en par er kvedio a um ad i
rokstudningi skuli visad til peirra réttarregina, sem akvordun
er byggo &, greina fra peim megingonarmioum, sem radandi
voru vid matid og rekja i stuttu mali upgysingar um pau
malsatvik, sem hofdu verulega pydingu vid rlausn malsins.
A0 mati Rikisenduskodurer ma & pann hétt koma i veg
fyrir miskilning og &greining um urskurdadan bdarétt, sem
upp kann ad koma milli umsakjanda og Tryggingastof nurar
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rikisins, par sem umsakjanda & pegar i upplefi gert |jost
hvad latil grundvall ar akvoroun stofnurarinnar.

Til frodeiksi pesu samband ma benda adom Héradsdoms
Reykjavikur fra 30. juli 1999 i mali einstaklings gegn
Tryggingastofnun rikisins.t3  Tryggingardd hafdi med
arskurdi synjad stefnanda i mainu un gukratryggingar-
abyrgd vegna langtimadvalar hans erlendis og krafdist
stefnandi  Ogildingar & pessum Urskurdi  tryggingarads.
Nidurstada héradsdoms var i stuttu mai & pa lund ad
arskurdurinn var felldur Ur gildi par sem vidhlitandi
rokstudningur fyrir synjuninni kom ekki fram i honun og
bvi hafi nidurlagsakvasdi 21. gr. stjornsyslulaga ekki verid
virt. | domnum er sérstaklega tekid fram ad rokstudningur
hafi verid peim mun reudsynlegri i malinu par sem hér hafi
verid um ad rasda mjog ipyngjandi akvorounfyrir stefnanda.
AuK peirrar nidurst6du dénsins ad i hinn undeil da Urskurd
hafi skort skyrleika og rokstuonng kemur fram ad stefnanda
hafi ekki verid gefinn kostur & andmadum i samraami vid 13
gr., sbr. 30 gr. stjornsyslulaga og ad ekki se ljést hvort farid
hafi verid eftir rannsoknareglunn, sbr. 10 gr. stjornsyslu-
laga. Med tilliti til pess sem ad dfan er rakid, pdtti
héradsdomi 6hjékvaamilegt ad ¢&gil da hinn umdeil da Grskurd
tryggngarads vegna peirra formgall a, sem hann var haldinn,
er voru pess edlis ad engan veginn var fullnaggt peim
skilyroum sem kvedid er & um vardandi medferd og
afgreidslu keeumdai stjornsyslulogum nr. 37/1993 PO svo
ad umraddur ddmur hafi ekki snldist um medferd og
afgreiddlu lifeyrisbdta heldur um gukratryggingar verour
ymislegt af honum radid um almennt gildi pessad vanda til
rokstudnings vid afgreidslu mala hja opinberum stofnunum.

3.2.3 Mat a upplysingagjof til skjolstaedinga

[ 4. mgr. 47 gr. laga nr. 1171993 un amannatryggingar
segir ad starfsfolk stofnurerinnar og umbodsmenn hennar
skuli kynna sér til hlitar adstaedur umsakjenda og boétapega
0g oera peim grein fyrir ytrasta rétti sinum samkvaamt
|6gum um amannatryggingar, reglugeroum og starfsreglum

13 Mal nr. E-40771999John Sigurdsson gegn Tryggingatsofnun rikisins.
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stofnurerinnar. | athugun Rikisendurskodurer & greidsium
til skjolstaedinga hennar, sem fjalad er um i 4. kafla
skyrdunnar komu fram ymis atridi, sem bentu til pess ad
bdtapegar fengu ekki alar paar bagur, sem peir virtust eiga
rétt & samkvaamt 16gum. | pessu sambandi ber ad hefa pad i
huga & skjOlstasdingar purfa & sakja rétt sinn il
Tryggingastofnurar. Astasdur pessad peir hafa ekki sott um
bag bagur, sem peir eiga et.v. rétt & geta verio ymsar, m.a.
ao peir hafi ekki verid uppystir naggilega vel um rétt sinn.

Rikisenduskodun leitadi eftir skodun Félags eldri borgara
og Oryrkjabandalags [slands & pvi hvernig Tryggingastofnun
sinnti updysingaskyldu sinni gagnvart  €li- og
ororkulifeyrishegum. Samskipti pessara tvegga hagsmuna-
samtaka og Tryggingastofnurar eru edli malsins ssamkvaamt
mikil. M& nefna sem deani ad starfand eru samstarfs-
nefndir stofnurerinnar og Félags eldri borgara og
Landssambands aldradra anars vegar og Oryrkjabanda-
lagsins hins vegar, sem hafa pad hutverk med héndum ad
fara yfir pau mal, sem betur mega fara. Hagsmunasamtok &
bord vid pau, sem hér hafa verid nefnd, adtu pvi ad vera i
stakk buin til ad meta gaadi peirrar updysingapjonustu, sem
veitt er asvidi lifeyristryggnga. Rikisenduskodunleggur a
pad aherslu ad besdi pess samtdk téldu lifeyristryggingasvid
Tryggingastofnurar veita goda pjonustu innan peirra marka
er rammi laganna setti peim.

Baxdi samtokin veita skjolstasdingum sinum radgjof & svidi
amannatrygginga. Félag eldri borgara hefur vikulega fastan
vidtalstima fyrir pa, sem purfa arédgjof ad halda vegna
méda tengdum amannatryggingum.  Oryrkjabandalagid
hefur ekki dlika fasta vidtalstima en skjolstaadingum pess er
veitt adstod i pesau skyni ef a parf ad halda.

Orsakir pesshve mikla adstod hegsmunasamtok pess purfa
ad veita féldgum sinum a svidi amannatrygginga e'u eflaust
margar. Fyrst er til ad taka & kerfi almannatryggnga &
flokio og umfangsmikid og pvi vandasamt ad setja fram
updysingar a skyran og adgengilegan hatt. Nefna ma i
pbesay samband ad Félag eldri borgara taldi bakling
stofnurarinnar um €llili feyri oskyran. Baklingurinn vei
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torlesnn oy i hann vantadi fjarhadir bdta og tekjumork.
Skyrari og adgengilegri baklingur um €llili feyri mynd an
efa minnka porf aldradra a sérstakri adstod o leid-
beiningum. Oryrkjabandalagid taldi hins vegar baklinginn
um ororkubegur skyran og léttlesinn, enda unnin i samvinnu
vid bandalagid og Landssamtokin Proskahjdlp. A hitt ber ad
lita @ Grorkumd eru mun floknari en ddrunarmé. bPa ma
rekja hluta & peim vandamaum, sem upp koma, til skorts a
skyrum uppdysingum um forsendu baétaréttar lifeyrispega,
s.s. hvada verklagsreglum var fylgt vid akvoroun bdaréttar
0g & hvada gognum akvordunn byggdist. Eins og bent var &
fyrr i pessum kafla myndi greinargdbour rokstudnngur vid
birtingu akvorourar um bétarétt eflaust vera til béta.  Enn
fremur skyrir skortur & midlagyri updysingagj6f innan
Tryggingastofnunar porf skjolstasdinga hennar fyrir utanad-
komand adstod.  Skipuag a starfsemi og husnasi
stofnurarinnar var til skamms tima dar 6adgengilegt fyrir
skjolstasdinga hennar og peir hafa ekki att pesskost ad geta
nalgast uppysingar um sinnrétt a énum stad.

Afgreidsla stofnurarinnar hefur na verid endurskipul 6go.
Komid hefur verid a pjonustumidstod, sem annast mun alla
bjonustu vid skjolstasdinga stofnurerinnar. Eiga peir par
adgang ad akvednum pjonustufulltraum, sem eiga & geta
gefio adlar amennar uppysingar vardandi bdtarétt og
fjarhaadir. Sérhagfdum fyrirspurnum verdur hins vegar visad
&ram til sérfra®dinga avidkomand svidum. Afram verdur
haggt ad leita updysinga beint hja stofnuninni og veantan-
lega i flestum tilvikum fa ankavidtdl hja félagsradgjofum,
igjupjafum og 6dru fagfdlki i framhaldi af pvi. Pjonustu-
mMiostodin er pegar ad einhverju marki komin i gagnid. Er
ekki ad efa @ ponustumidstéd af pesau tagi verdur til
verulegra bdta fyrir pa fjolmoérgu, sem pufa a dfla
uppysinga hja stofnuninni ymist fyrir gélfa sig eda ara.

[ lj6s pesshve flokid og umfangsmikid bdakerfi almanna-
tryggnga e verdur ad gera paa krofur til Trygginga
stofnurar rikisins ad han sinni uppysingahlutverki sinu &
sérlega vandadan og genargodan hétt. Kerfio tekur til
margra tegunda bdta par sem skilyrdi og botagrundvollur er
mismunandi og erfitt getur verido ad greina a milli hinna
floknu reglna og skilyrda sem eiga vid i hverju tilviki fyrir
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sig. Stofnunn parf pvi na g i framtidinni ad legga apad
aherdu ad upgdylla pa riku updysinga- og leidbeininga-
skyldu, sem & henni hvilir og par med standa undr peim
krofum, sem til hennar eru gerdar.

Upplysingar gagnvart fagfolki

Hellbrigdisgarfsfolk, s.s. laknar, hjukrunarfrasdingar og
félagsradgjafar, veita & dlu jofnu fyrstu upgysingar um
hugsanlegan bdarétt guklinga eda ara adstod, sem grund
valast a dmannatryggngakerfinu. Hja Tryggingastofnun
hefur verid talio ad misbrestur sé apvi ad fagfolk, yfirleitt
lasknar, seu ndgu vel uppystir um rétt guklinga. Fyrir komi
ad gUklingar telji sig eiga rétt til bda samkveamt
updysingum fra lakni sinum pegar enginn bdaréttur er
fyrir hendi. Jafnframt er talid hafa komid fyrir ad §uklingar
hafi ekki nytt sér bdtarétt sinn vegna skorts & uppysingum.

Upplysingar gagnvart fagfolki, p.e. lasknum, hjukrunarfolki
og félagsradgjofum, hafa til skamms tima verid af skornum
skammti.  Upplysingahandbd& Tryggngastofnuraer, sem
fyrst kom Gt arid 1993 stéd fesa falki po til boda en
uppsetning hennar var ekki snidin ad pafum peirra. A
sidastlionum arum hefur mikil hugmyndavinna &t sér stad
innan stofnurarinnar, m.a. um ad gera handbdina adgengi-
legri og koma henni pannig & netid med parfir almennings i
huga. Var handb&kin sett a netio &id 1996 g er
Tryggingastofnun fyrst sambegilegra stofnanna a
Nordurlondum til ad gera dlikt.

Handbdin er fyrst og fremst aglud peim, sem starfs dns
vegna purfa & vera vel hema i reglum um amanna
tryggngar. bPar a4 meda eu félagsrédgjafar, laknar,
starfsmenn guUkrahUsa, dvalarstofnana, félagsméastofnana
0g ymissa hagsmunasamtaka, svo og starfsmenn Trygginga-
stofnunar og umboda hennar.  Skiptist handbdin i é&tta
kafla. Fyrsti kaflinn er um lifeyristryggingar, annar um
dysatryggingar, prigji um gukratryggingar, fjérdi um
amenn akvasdi almannatrygginga, fimmti um samninga vid
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erlend riki, g6tti um télulegar uppysingar, i §ounda kafla
eru reglur Tryggingastofnunar rikisins um styrki til kaupa a
hjapartaskjum (hjalpartakjalisti) og um styrki til kaupa &
nagingarefnum og sérfadi og i peim attunda eu 16g um
amannatryggngar nr. 1171993 @ l6g um félagsega
aostod rr. 1181993 Hver kafli byggst a logum, reglu-
geroum, reglum, sampykktum og vinnureglum, sem tengjast
hverjum méalaflokki.14

Handbd& Tryggngastofnurer er uppfead reglulega og pvi
adtu nyjustu uppysingar um amannatryggingar altaf ad
vera fyrir hendi i bokinni. Handbd&in hefur ad gafsogou
ekki lagagildi og er ekki teemandi heimild um allt, sem lytur
a0 maefnum Tryggngastofnurer. Ef um vafaaridi er ad
rasda ber lesanda & leitai tilvisanir i lok hvers kafla og lesa
sér til i frumgdgnum eda hafa samband vid starfsmenn i
viokomandi deild ha Tryggngastofnun

A &rinu 1997var Gtbiin sérstok handbdk fyrir lakna og var
han send dlum lasknum a landinu. Hefur henni ad sign
starfsfolks verid vel tekid. Er verid ad Ubua styttri Utgafu
hennar nu til ad setja a netio. A0 mati félags islenskra
heimilislakna hafa uppysingamd Tryggngastofnurar
gagnvart fagfolki sifellt batnad a sidastlionum arum
serstaklega med tilkomu laknahandbd&arinnar &rid 1997
P4 @ vefsida stofnurarinnar talin vel uppfeard. Ad peirra
mati skortir po & & eyduldd stofnurerinnar séu lasknum
adgengileg anetinu. Sikt munverai bigerd.

L6g um amannatryggingar eru flokin og pvi vart hasgt ad
buast vid fvi ad heil brigdisgeéttir hafi tok & pvi ad kynna sér
pau til hlitar eda fylgjast nogu vel med drum breytingum a
pesau svidi. A hinn bdjinn adti pad ad vera skylaus krafa
a0 hellbrigdisgarfsfolk bend skjolstasdingum sinum &
updysingapjonustu  Tryggdingastofnunar  vakni  minnsti
grunuw um ad einhvers konar bdtaréttur eda réttur til
aostodar af 6&rum toga sé fyrir hend. Pvi verda
heilbrigdisstéttir ad hafa lagmarks pekkingu a dmanna
tryggngakerfinu.  Tryggingastofnun verour pvi ad ga
pesaum stéttum fyrir grundvalar updysingum  med

14 Handbdk Tryggingastofnunar rikisins. Fraeddu- og (tgafudeild 1998
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hnitmidudun baklingum og freedslu, sem taka mid af
borfum pessara starfsdétta fyrir updysingar. Er pess ad
vamta a styttri Utgafa lasknahandbdarinnar sé likleg til ad
koma & tilsgludum notum sem og annad freeddustarf, s.s.
funda- og ndmskeidahald & vegum lasknadeil darinnar.

Upplysingar gagnvart starfsfolki

Arid 1999 hefur verid timi mikill a breytinga hvad vardar
fraddustarf innan Tryggingastofnurer. Fyrst ma nefna & i
april i ar var sampykkt nytt skipurit fyrir stofnunina, en
samkvaamt pvi verda starfsmannama falin sérstakri deild,
starfsmannapjonustu, sem heyrir beint undr forstjora.
Vanta ma & med tilkomu hennar verdi moétud stefna i
freedslumdum starfsmanna en fram ad pvi hafdi fradsla
innanhisshins vegar ekki verid i naggjanlega fostum farvegi.
Negir ad nefna & updysingum um breytingar a
almannatryggingal 6gg 6finni og 16gum um félagslega astod
0g adra pa padti, sem mali skipta vid framkveand pessara
laga, hefur ekki verid dreift reglulega og namskeidahald
verid ad skornum skammti. | annan stad ma nefna &
hisnaedi stofnurerinnar hefur verid aukid og endurnyjad og
bar med stérbadt adstada starfsmanna hennar. Sidast en
ekki sist ma nefna pad starf, sem unnd hefur verio a
lifeyristryggingasvidi i samvinnu vid endurskodurerdeild,
vio gerd gadahandbdkar, sem er viobad vio handbdk
stofnurarinnar. Par er ad finna verklagsreglur vid afgreidsiu
beirra bdta & lifeyristryggingasvidid annast og er hlutverk
hennar m.a. ad Uskyra hvar og hvernig ma eru unrn,
hvada reglum er beitt vio pa vinndu og hverju dl pess
vinna agi ad pgona. Gaddahandbdinni er pannig adlad ad
leidatil vandadra og samraamdra vinnulragda starfsfolks.

Umfangsmikid starf hefur verid unnd i fraedslumaum
Tryggingastofnurarinnar ad undanfornu. Vido métun nyrrar
starfsmannastefnu farf p6, ad mati Rikisendurskodurer, ad
trygga a fyrir hendi sé innan Tryggingastofnurar markviss
fraddafyrir starfsfolk stofnurarinnar. Annars vegar parf ad
fra®da nyja starfsmenn um pa 16gg 6f, sem stofnunn starfar
eftir og paa verklagsreglur, sem i gildi eru vid afgreidslu
mala. Hins vegar parf starfsfolk ad eiga kost a stéougri
fraedslu um paa breytingar, sem si 0og ae er verid ad gera a
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amannatryggnga 6ggofinni eda l6gunum um félagslega
adstod ag reglugeroum peim tengdum svo og kynning &
nyjum verklagsreglum eda breytingum & gil dandi verklagi. |
besau samhengi ma nefna a rekstrardeild lifeyristryggnga
svids hefur undanfarid ar gefid manadarlega Ut updysinga-
blad, Umbodsmannapdstinn, er hefur m.a. ad geyma fréttir
a pvi markverdasta, sem e ad gerast i
amannatrygg ngamalum.
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4 Afgreidsla lifeyristryggingasvios

4.1

4.2

Almennt um afgreidslu bota
lifeyristryggingasvios

Lifeyristryggngasvid &kvardar badur €li- og o©rorku-
lifeyrishbega & grundvelli amannatryggingal 6ggafarinnar
annars vegar og laga um félagsega astod hins vegar.
Badur a grundvelli sidarnefndu laganna eu heimil dabagur
0g geidast eingdbngu fpeim, sem eru bieettir hér a landi.
Botaréttur samkveemt akvedum pessara laga @ hadur
ymsum skilyrdum, s.s. dvalartima hérlendis, 6rorkumati og
sidast en ekki sist tekjum bétapega. | pessum kafla verdur
fjallad um verklag lifeyristryggingasvids vid afgreidslu b&a.
Kannad er hvort nasgjanlegt 6rygg sé tryggt vio afgreidsiu
bdta, p.e. ad bdapegi fa pag badur, sem hann a rétt a
samkvaamt tryggngaloggofinni.  Loks er lagt mat &
vinnuag lifeyristyggingasvio og gerdar till 6gur ad breyttu
verklagi vio afgreidslu bda.

Vinnug angur vid afgreidslu bota elli-
og Ororkulifeyrispega

Lifeyristryggngasvid Tryggngastofnurer akvardar bétarétt
ellili feyrispega agrundvelli tryggingal 6ggafarinnar. Eins og
fram kom i prigja kafla hér ad framan sendir stofnunin
Ollum einstaklingum, sem verda 67 éara, stadlad réf par sem
bent er a pau réttindi, sem menn 6dast vid pennan adur.
Bréfinu fylgir enn fremur umsoknareydudad, starfsloka
vottord, baklingur um ellili feyri asamt helstu vidmidurer-
tolum. begar umsdkn berst er gengid (r skugga um réttindi
viokomandi einstaklings. Hvad dvaartima & landinu
viokemur var til skamms tima gengid (& fra updysingum
Hagstofu islands. Med gildistoku laga nr. 591998 feldur
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Tryggingastofnun nua sérstaka tryggingaskra til vidbdaar
bjodskra Hagstofunrer.  §omenn, sem sakja um ad hefja
toku ellili feyris vid 60 &ra ddur, verda a sanna tima sinn
vio §0sokn annad hvort med goferdabokum eda med
“vottun tvegga valinkunrra manna”.

Botaréttur Ororkulifeyrishega & akvardadur & lifeyris-
tryggngasvidi ad undangengnu @&orkumati |aeknadeil dar.
Almenn ¢@orka @ ad jafnadi metin af heimili slagkni
guklings eda peim sérfra®dingi sem hefur annast hann.
Laknir sendir umsokn um érorkumat og jafnframt umsokn
um ororkubadur undrritada & guklingi til |aknadeil dar
stofnurarinnar dsamt lagknisvottordi. Yfirleitt gera laknar
Trygagingastofnurar ekki athugasemdir vid petta mat eda
sérstaka laskniskoduna vidkomandi einstaklingi. Ef ahinn
boginn @orkan er tilkomin vegna slyss fer undantekninga
litid fram skodund& gjuklingunum i lasknadeildinni. Ekki er
gengio fra endanlegu drorkumati fyrr en tilskilin gbgn hafa
borist laknadeild. Laknadeild gerir umsskjendum um
Ororkumat vidvart um leid og Ororkumat liggur fyrir.
Lifeyris- og skattasvid faa enn fremur uppysingar um pa,
sem eiga rétt til oérorkubda & einhverju tagi i kjolfar
ororkumats, p.m.t. hlutfal og tegund &orku, sem og
timalengd ef ekki er um varanlega 6rorku ad rasda.

Hja Tryggngastofnun tefur ekki verid hafour sa héttur a &
uppdysa vamntanlega bétapega skriflega um pann tima, sem
afgreidsluferli bétagreidsina tekur ad jafnadi. Upplysingar
af pesum toga & hvorki ad finna i peim baklingum, sem
stofnunin hefur latid gera ea bréfum, sem send eru
vamtanlegum lifeyrishbegum. Slikt verklag er p6 gafsagt
enda til hagsbata fyrir bdtapegann auk pess ®m pad er
liklegt til ad studla & akvedinni festu vid afgreidslu maa
hja stofnuninni. Er nd unnd ad pvi ad stofnunn geti sett
fram skriflegar updysingar um afgreidsluferli bétagreidslna.

Hver og enn verdour gdéfur ad sskja rétt sinn til
Tryggingastofnurar.  bannig faa einstaklingur, sem nad
hefur 67 ara ddri, hvorki grunnlifeyri né tekjutryggingu
nema stofnuninni hafi borist undrritud umsokn um glikt
enda patt 6ll 6nnur skilyradi til bdtaréttar séu fyrir hendi, svo
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sem ad dvalartimi og tekjur séu innan til skilinna marka. A
hinn ba@inn parf umsakjandi, sem neitad hefur verid um
ellili feyri i fyrstu vegna of harra tekna, ekki ad endurnyja
umsokn vegna dlili feyris eda tekjutryggingar padan i fra par
sem fylgst er med tekjum hans samkvaemt skattframtali
arlega og badur, p.e. grundifeyrir og tekjutryggng,
reiknadar i samraami vio pad. Petta gildir p6 adeins fyrir pa,
sem hafa sott um bagur eftir aramotin 19961997 Sakja
parf sérstaklega um allar adrar badur, sem ellili feyris- og
ororkulifeyrispegar geta &t rétt & Vio frafal maka hefur
Tryggingastofnun po faft frumkvesdi ad jvi ad benda
eftirlifandi maka a @& heimild til greidslu heimili suppbdar
geti verid til stadar ad 6dum skil yroum upgfyllitum.

Umsoknir um badur eiga & berast & e/ouddoum, sem
Trygagingastofnun rikisins lagur prenta. Eyoud6din er ad
finna askrifstofum stofnurarinnar og umbodum hennar utan
Reykjavikur.  Umsakjendum er skylt ad svara Ollum
spurningum og gefa dlar updysingar, sem naudsynlegar eru
til pessad heggt sé @ (rskurda um badur eda endurskoda
botarétt. Nylega var hannad eitt samraamt umsoOknar-
eydubad vegna dira bdta, sem greiddar eru (t & vegum
lifeyristryggingasvids, en fram ad [wvi hofdu eyoudddin
verid mismunand eftir tegundum bdata.

Badur €lli- og ororkulifeyrispega eu tekjutengdar. | bréfi
Tryggingastofnurnar og & umsoknareydubadinu er Oskad
uppysinga um tekjur aimennt en adla ma & pari folks
tengi petta tekjuhugtak venjulegum launatekjum og 6drum
stadgrei dsluskyldum tekjum. Ekki er med augljosum hadti
vakin athygli a pvi ad fjarmagnstekjur eda adrar eignatekjur
geti skert tekjutryggingu og jafnvel grunnifeyri &rid eftir
tekjuario, p.e. pegar skattframtal vegna pessara tekna liggur
fyrir. Maeadla & skerding bota vegna tekna & pessum toga
komi bdatapegum stundum i opra skjoldu. Vekja ma med
augljosari hadti en na er gert athygli folks & & tilteknar
tekjur, sem ekki eru stadgreidsluskyldar, geta skert bagur.

Pegar umsakjandi um begur hefur skilad umsoOknar-
eydubadinu undrritudu a utfylltu eru uppysingarnar
tolvuskrédar og feest par med gafkrafa adgangur ad
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tekjuskraningakerfi rikiskattstjora vegna enstaklingsins.
Med undrskrift umsOknarinnar veitir boétapeginn enda
Tryggingastofnun keimild til pess ad afla updysinga hja
skattyfirvoldum um tekjur sinar. Allar tekjur nema tekjur Ur
lifeyrisgodum, greidslur fra Tryggingastofnun, huisaleigu-
bagur og fjarhagsleg adstod sveitarfélaga, skerda grunn
lifeyri. Hins vegar skerda greidslur ur lifeyrisgooum, sem
og alar adrar tekjur, tekjutryggingu, heimilisuppbd og
serstaka heimilisuppbd eftir ad akvednu fritekjumarki er
nad. betta fritekjumark er pd heara fyrir lifeyrisgoadstekjur
en adrar tekjur vid Ureikning a tekjutryggingu og heimili s-
uppbd.

[ 1. mgr. 18. gr. laga nr. 117/1997 un amannatryggingar
segir:

"Vid &kvoroun um hakkanir béta samkveamt 17. gr. (p.e.
grunnlifeyri) skulu umsoknir rokstudda t.d. med
skattframtélum og skyrum updysingun um hag
bdtapega.”

Samkvaamt framansdgou virdist ljost ad loggafinn hefur
gengio U fra pvi og st sig vio ad til grundvalar
Utreikningi béta vaau lagdar gamlar updysingar um tekjur
bdtapega, p.e. uppysingar Ur sidasta skattframtali, enda
veita paa, prétt fyrir augljésa annmarka, nokkra yfirsyn yfir
hagi bétapegans.

Segia ma & &kvardanir um badur til skjolstadinga
Tryggingastofnunar séu af tvennum toga. Annars vegar eru
akvardanir um bagur peirra, sem hafa verid b&apegar um
nokkurt skeid, eru aveg eda a mestu hedtir launadri vinnu
og hafa pvi meirihluta tekna sinna fra stofnuninni og e.t.v.
lifeyrisgooum. Badur pessara eénstaklinga eu &kvardadar a
grundvelli tekna samkveamt sidasta skattframtali vidkom-
andi. bvi ma segja @ bedur pessara enstaklinga taki allt af
mid af 20 manada gémlum tekjuupdysingum ad jafnadi.
Sveiflur i tekjum pessa hops eru a hinn bainn ad dlu j6fnu
ekki verulegar a milli &a. Badurnar taka breytingum 1.
september ar hvert pegar updysingar Ur nyju skattframtali
ligga fyrir. Hins vegar eru &kvardanir um bagur til peirra,
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sem gefa tekjuyfirlysingu hia stofnuninni, en pad pyadr i
rauninni ad sidasta skattframtal er ekki i heild sinni lagt til
grundvallar bdtagreidslum  heldur midast badur vid
dadladrar tekjur komandi ars. | peim tilvikum, par sem ekki
er gert rad fyrir breytingum a tekjum fra sidasta
skattframtali eda talid er efitt ad &adla tekjurnar, eru
uppysingar Ur sidasta skattframtali p6 ndadar.

Einstaklingar, er koma nyir & skra sem bdétapegar hja
Tryggingastofnun gefa gjarnan tekjuyfirlysingu einkum ef
peir eru samtimis ad draga Ur vinnu Astasdan er ekki sist st
ao tekjur fram ad starfslokum eiga ekki ad skerda botarétt
einstaklingsins pad sem €ftir er arsins. Tekjuyfirlysingin er
pbannig oftast gefin vegna breytinga & égin hdgum bdta
begans s/0 sem vegna breyttrar hjuskaparstoou, starfsloka
eda verulegra tekjubreytinga & O0&rum orsokum. Vid
starfsok vegna ddurs, atvinnumisds eda veikinda ber
umsakjanda a skila inn starfslokavottordi i tengslum vid
tekjuyfirlysinguna. bar skulu koma fram upgysingar um
hvenag vidkomandi hadtir stérfum og hvenaar hann fellur af
launaskrd. Ef launatekjur laskka parf stadfesting fra launa
greidanda um medaltekjur sidastlidinna prigga manada a
fylgja sem og upphesd launa dtir lakkun. Tekjuyfirlysingu
ber einnig ad gefa vegna maka & umtalsverdar breytingar
verda atekjum hans enda pdtt sa se ekki lifeyrispegi par
sem petta getur haft ahrif & réttind bdtapegans. Ef
einstaklingurinn er rekstraradili pa ber honum ad skila
virdisaukaskattsnimeri til rikiskattstjora og koma med
yfirlysingu fra embadtinu par ad Iatandi til Tryggdnga
stofnurar. Ef petta @ ekki gert er gengid (U fra reilknudu
endugjaldi eins og pad kemur fram i stadgreidsluskra vid
akvoroun bdanna

Botapegar Gtfylla undantekningalitio tekjuyfirlysingu i
Tryggingastofnun med adstod starfsfolks gofnurerinnar.
PO kemur fyrir ad guklingar a enduhadingarstofnunum
fylla Ut tekjuyfirlysingar med adstod félagsradgjafa vidkom-
and stofnuner. Adstod Tryggingastofnurar var til skamms
tima veitt a lifeyristryggngasvidi en var flutt til nyrrar
bjonustumidstodvar pegar huntok til starfa haustio 1998
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A lifeyristryggingasvidi hafa verid tbdrer vinnureglur um
hvernig stadid skuli ad gerd tekjuyfirlysingar. Er par studst
vio verklagsreglur vardandi framkvaamd reglugerdar nr.
8081998 un tekjutryggngu, sem sampykkt var af
tryggngaradi pann 5 febrdar 1999 Vinnueglurnar taka til
dlra tegunda tekna nema fjarmagnstekna. Vid gerd
tekjuyfirlysingar virdist ad mestu studst vid verklags
reglurnar sjdfar en par segir i 1. mgr. G-lidar 4. gr:

"Fjarmagrstelur eins og e eru skilgreindar & hverjum
tima skulu &vallt reiknada Ut samkvaamt skattframtali .”

Vinnuilhogun vid gerd tekjuyfirlysingar er annars med
beim hadti ad bdapeginn leggur fram adurnefnt vottord fra
atvinnurekanda um ad hann sé hagtur storfum, muni lata &
storfum fra og med &kvedinni dagsetningu eda & tekjur
hans muni lakka, sbr. lysingu hér aundan.  Upplysingar
um tekjur fralifeyrisgooum eru fengnar Ur stadgrei dsluskra,
fra lifeyrisgédunum eda i undantekningatilvikum fra
bdtapeganum gédfum. Sidasta skattframtal li ggur alltaf fyrir
vid gerd tekjuyfirlysingar. Upplysingar um lifeyrisgods-
tekjur ligga pvi par fyrir i peim tilvikum, par sem batapegi
hefur hafio toku lifeyrisgodsgreidsina a@ur en tekjuyfir-
lysingin var gefin.

Ef ekki er getid um breytingar & 6drum tekjum, svo sem
eignatekjum, er ad dlu jofnu ndast vid samsvarandi
uppdysingar Ur sidasta skattframtali sbr. verklagsreglurnar,
sem nefndar voru hér ad framan. Po er i visaum tilvikum
reynt ad meta hvort um oreglulegar tekjur er ad rasda, svo
sem ef sala agna, sem gafu af sér tekjur hefur att sér stad.
Fyrir kemur ad bdapegarnir geta ekki gefid skyringar a
eignatekjum, svo sem hvernig sdluhagnadur er tilkominn,
hvort sbluhagnadi hefur verid dreift & nokkur ar og hvort
vamta megi breytinga a vaxtatekjum milli aa enda
skattframtolin oft unnn af fagfélki. Faist ekki vidhlitandi
skyring er pvi undantekningalitio gengid U fra pvi ad um
sams konar og jafn miklar tekjur verdi ad rasda komand ar.

Ljost er ad markmidid med verklagsreglunum er fyrst og
fremst ad skilgreina hvada tekjur koma til skerdingar bétum
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amennt og med hvada hadti. bvi er porf & skyrum vinnu
reglum hvad fjarmagnstekjum vidkemur vegna margbreyti-
leiks peirra tekna. Nyjasta skattframtal inniheldur ad jafnadi
uppdysingar um tekjur lidins érs og adti sem dikt adeins ad
vera haft til hlidgjénar vid gerd tekjuyfirlysingar.
Botapegarnir fa drit af tekjuyfirlysingunn og fa jafnframt
senda tilkynningu fra lifeyristryggingasvidi pegar Urskurdur
um bagur liggur fyrir. Par kemur fram ad viokomandi hafi
verid akvardadar bagur a grundvelli tekjuyfirlysingar og er
fijarheed bd&anna tilgreind. Jafnframt kemur fram ef um
skerdingu er ad ragda vegna of skamms dvalartima alandinu.
A hinn bdjinn er adfinnsluvert ad ekki kemur fram hvada
tekjur eru lagdar til grundvalar Utreikningi, svo sem ad hve
miklu leyti tekjur sidasta skattframtals eru lagdar il
grundvallar Utreikningi bdta.  Vafaitio gerir Trygginga
stofnun bdapega grein fyrir pessum tekjum vid gerd tekju-
yfirlysingarinnar og med hvada hadti pag Skerdi
vamntanlegar begur. Engu ad siour liggur ljést fyrir ad
bdtapeginn getur purft & adstod annarra & halda til ad meta
framtidartekjur, ekki sist eignatekjur, og hann kann ad eiga
erfitt um vik ad koma & athugasemdum ef sundulidadar
uppysingar ligga ekki fyrir.

Pegar nassta skattframtal liggur fyrir eru teknar uppysingar
ar pvi um pag tekjur bdtapegans eda makans, sem ekki var
getid um a tekjuyfirlysingu. Ef tekjuyfirlysing er nakvaam
og tekur til sem flestra tegunda tekna ega bdtagreidsiur ad
verai samraami vid réttindi vidkomandi einstaklinga, p.e. of-
eda vangreidslur adtu ad vera tiltolulega littar. A hinn
boginn liggur fyrir ad tekjuyfirlysingar eru ad jafnadi ekki
nakvaamar auk pess ®m akvordun um botagreidslur fer ekki
eftir tekjuyfirlysingunn eingdbngu eins og vinnuyrir-
komulagi er na héattad alifeyristryggingasvidi. bessi stad er
farid eftir tekjuyfirlysingunn svo langt sem hun rea, oft
eingdngu vegna launatekna og lifeyrisgodstekna, en ad 6du
leyti studst vio upgysingar Ur stadgreidsluskra og sidasta
skattframtal baadi fyrir bdtapegann gafan og maka. bvi
geta tekjur bétapega verid adrar, jafnvel umtalsvert haari en
tekjuyfirlysing gefur til kynna, an pessad bedur skerdist af
pbeim sokum. bPar sem ekki fer fram endanlegt uppgj6r béta
fa botapegar ymist of haa eda of lagar badur an pessad til
lei dréttinga komi af halfu Trygg ngastofnurer.
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Kannanir a 6ryggi i afgreioslum
lifeyristryggingasvias

[ tengdum vid Utekt Rikisenduskodurer & lifeyris-
tryggngasvidi Tryggingastofnurnar rikisins voru gerdar
athuganir a o6rygg i greidslum stofnurerinnar til skjol-
stasdinga sinna.  Um var ad ragda tvenns konar athuganir.
Annars vegar var kannad drygg i Utreikningi tolvukerfisins
Tryggva, sem er adakerfi lifeyristryggingasvids vegna
lifeyrisgreidsina. Hins vegar var athugad misraami & tekjum
samkvaamt skattframtolum og tekjuyfirlysingum, p.e. hversu
nakvaam  updysingagjof  lifeyrispeganna &  pegar
tekjuyfirlysingar eru annars vegar. Yfir 80% af athuga-
semdum fra enduskodurerdeild stofnurarinnar vegna
lifeyristryggingasvids hafa tengst bdétagreidslum til peirra
einstaklinga, sem gefid hafa tekjuyfirlysingar.

Fyrri athugunin beindist ad peim einstaklingum, sem ad dlu
jofnu eru hedtir ad vinna og komnir i nokkud fastan farveg i
botakerfi stofnurnarinnar. S0 sidari tok a hinn bdinn til
einstaklinga, sem gefid hddu tekjuyfirlysingu a sidari hluta
arsins 1996 vegna veigamikilla breytinga & égin hdgum,
sem liklegt var ad hefdi ahrif a lifeyrisgreidslur. Af peim
sokum hdfou pessr einstaklingar gefid Tryggngastofnun
tekjuyfirlysingar i oktober, névember eda desember 1996
Sett var pad skilyrdi ad tekjuyfirlysingarnar veeru enn i gildi
i jantar 1998

4.3.1 Oryggi i utreikningi Tryggva,
télvukerfis lifeyristryggingasvios

I tengslum vid fyrri athugunina, p.e 6rygg i Gtreikningi
Tryggva, voru kannadar greidslur i novembermanud 1998
til peirra anstaklinga, sem a &inu 1998 fengu lifeyris-
greioslur fra Tryggngastofnun samkvaamt l6gum um
amannatryggingar nr. 1171993 Tekid var Urtak Ur bota-
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begaskra  Tryggngastofnurar, er samanstéd  af
einstaklingum, sem faaddir voru 10 hvers ménadar. |
skranni  voru 679 einstaklingar, sem fengu einhverskonar
greiodlur fra Tryggngastofnun i ndvember 1998 bar af
voru llili feyrispegar 336 ay rorkulifeyrispegar 38 talsins.
Greiddur til pessara enstaklinga voru banar saman vid
utreikning Rikisendurskodurar, sem ték mid af réttindum
beirra i ndvembermanud 1998 samkvaamt skattframtdlum
beirra 1998 Sett var pad skilyrdi ad einstaklingarnir hefou
ekki gefid tekjuyfirlysingar & &inu 1997eda 1998 Var
bess veenst ad med pvi moéti nadi athugunin til peirra
ellili feyrishega, sem vaaru ad mestu sestir i helgan stein.

Athuganir a greidoslum til peirra dli- og ororkulifeyrispega,
sem lentu i Urtakinu, benti til pess ad Yfirleitt vaai 6rygg
med agadum hvad vardar Utreikning abdtum. PO kom i 1jos
ein villa i dtreikningi télvuforritsins.  Villan var si ad
einstaklingar, sem fengu greidda tekjutryggingu, pétt skert
vagi, fengu undantekningalaust oskertan grunnifeyri enda
bdtt hann adti einnig ad skerdast. Vid eftirgrennslan kom i
lj6s ad starfsmenn visau af pessari villu og var si skyring
gefin ad tolvukerfid hefdi ekki rédio vid leidréttingu fyrr en
breyting var gerd apvi i aslok 1998 Kerfid reiknar nu rétt
ad pesau leyti. | pvi artaki elili feyris- og ororkulifeyris-
bega, sem var til skodurer voru tveir ellili feyrispegar, sem
fengu ofgreidslur med pessum hati.

A hinn bainn kom i nokkrum tilvikum i lj6s ésamraami
milli greiddra bdta og bdtaréttar samkvaemt Utreikningi
Rikisenduskodurar. Var leitad skyringa hja Tryggnga
stofnun ay fengust paa i ollum tilvikum. Var fyrst og
fremst um ad rada skerdingu bda vegna of skamms dvalar-
tima alandinu en Rikisendurskodun rafdi ekki updysingar
par ad lUtandi. Vid athugun & heimili suppbd komu einnig i
lj6s daemi um einstaklinga, sem ekki hdfdu sott um pessa
tegund bda, en virtust af 6llu ad deama dga rétt a henni
badi i ljos tekjumarka og fyrirkomulagi heimilishalds.
Ekki er po heggt ad fullyrda a viokomandi einstaklingar bui
einir enda pdt svo virdist vera samkveamt iblaskra
Hagstofunraer. Engu ad siour getur pess nidurstada bent til
bessad uppysingagjof Tryggingastofnunar um réttindi folks
se &ki ndgu markviss Tryggngastofnun kendir & hinn
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boginn & & ndkkrum erfidlelkum er bundd ad na til
akvedins hops folks.

Pa var deemi um ellili feyrispega, sem fengu skattstofna sina
lackkada nokkrum manudum eftir ad skattlagning atti sér
stad. Breyting skattstjora, hvort heldur er til hagkkunar eda
laskkunar, & skattstofnum lifeyrispega, er likleg til ad leida
af sér breytingar a batagreidslum. petta gerist po ekki fyrr
en uskurdur skattstjora liggur fyrir og par med nyjar
tekjuupdysingar um vidkomand einstaklinga i updysinga-
kerfi rikiskattstjora. Tryggngastofnun faar ekki sérstaka
tilkynningu um breytinguna og fyrir bragdid er ekki gerd
leidrétting aftur i timann & batagreidslum til peirra enstakl-
inga, sem hlut eiga & mali. Hafi botapegarnir ekki galfir i
tilvikum sem pesaum forgdngu um ad fa basdur sinar
endudkvardadar aftur i timann, et.v. nokkra manud eda
jafnvel lengur, eru engar likur a pvi ad bedurnar verdi leid-
réttar. Rikisendurskoduntelur pvi ad gera purfi breytingar a
uppysingakerfi rikiskattstjora pannig ad pad gefi til kynna
begar breytingar & dagningu eiga sér. Verour ad gera pa
krofu til begga stofnana, p.e. Tryggngastofnurer og rikis-
skattstjora, ad upgdysingagjof af pesau tagi verdi komid &

A greidslusedli vegna septemberménadar 1998 p.e. vid
upphef nys bdtags, var i fyrsta sinn bent & & ef fram
kaamu breytingar & bétagreidslum til hagkkunar eda laskkunar
fra fyrra manud vaai &staedan ad likindum breytingar &
tekjum vidkomandi milli &a samkveamt sidasta
skattframtali.  Enda pétt updysingar af pesau tagi séu
amennt ordadar hafa paar tvimadalaust updysingagildi fyrir
lifeyrisbega og eru pvi sem dikar til béta.

Athugun Rikisenduskodurer leiddi einnig i lj6és adra
vankanta a b&agreioslum pegar dadladir skattstofnar eru
annars vegar. Reynt er ad aadla skattstofnana pannig ad
beir séu sem naest raunverulegum tekjum einstaklingsins og
m.a studst vid tekjuskattsdofn samkveamt sidasta skatt-
framtali og stadgreidsluskra.  Vid gerd asdlunarinnar er
hins vegar ekki & audveldan hatt hasgt ad §a samsetningu
tekna pessérs ®m verid er ad aadla tekjur fyrir. bvi ligga
t.d. ekki fyrir pag fjarhaadir, sem vidkomand einstakli ngur
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hefur fengid fra Tryggingastofnun Ur lifeyrisgédum og fra
félagsmdastofnunum. Tryggingastofnun gengur pvi Ut fra
dadludoum skattstofni i helld sinni vid &kvoroun bdaréttar.
petta hefur Ohjdkvaamilega i for med sé&r ad bedur
stofnurarinnar, sem eru innifaldar i dagludum skattstofni,
skerda bétarétt sem pag eiga &kki ad gera. Sama gildir um
fritekjumark lifeyrisgodsgreidsina A0 gafsogou ber
Ollum einstaklingum ad skila skattframtali. Engu ad siour
verdur ad hafa i huga a@ adstadur lifeyrisbega eu
migafnar.  bvi verour ad gera pa krofu til Tryggnga
stofnunar ad vid akvoroun bda peirra enstaklinga, sem hafa
verid dadladir skattstofnar, verdi gengid (r skugga um
greioslur stofnurerinnar til peirra pad ar, sem aasdlun
skattstjora tekur til. | pvi sambandi manefna & i pvi drtaki,
sem Rikisenduskodun ftafdi til  athugunar, voru 9
einstaklingar af fyrrgreindum 679 med athugasemdamerk-
ingu fra skattstjora vegna adlunar. bar af voru 6 elli lifeyris-
begar. Ef pesg fjoldi er daamigerdur fyrir lifeyrishega sem
heild gadi verio um ad raeda 200til 300 einstaklinga &lega,
sem konnunaf pesau tagi pyrfti ad takatil.

4.3.2 Samanburdur milli skattframtala og
tekjuyfirlysinga

Sidari hluti konnurar Rikisendurskodurer tok til alls pess
folks, sem hafdi gefid Tryggngastofnun tekjuyfirlysingu i
oktober, nGvember eda desember arid 1996 Sett var pad
skilyroi ad tekjuyfirlysingin vaai enn i gildi i arsbyrjun
1998 Med pvi moti var pessvamnst ad heaggt vaai ad bera
saman tekjur pessa folks & &inu 1997 samkvaamt
skattframtali 1998 og geidslur Tryggngastofnurer til
beirra @ @inu 1997en pea greidslur byggoust ekki sist a
tekjuyfirlysingunn.

Samanbudur a tekjuyfirlysingum ellili feyrispega og skatt-
framt6lum peirra a &inu 1998 vegna tekna asins 1997
syndi ad mikid skorti & & samraami vaai a4 milli pessara
tvegga yfirlysinga. Ofgreiddar bagur reilknadar Ut fra
tekjum samkvaant skattframtali, p.e. tekjum 1997, virtust af
besaum sokum algengar. Rétt er ad undrstrika a ekki er
um ad raeda hreina handvdmm hja Tryggngastofnun
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Stofnunin hefur einfaldlega e&kki updysingar um paa tekjur
folks sm ekki eru stadgreidsluskyldar. Petta am.a. vido um
hagnad af rekstri o.fl. Pa ligga uppgysingar um
stadgreidsluskyldar  tekjur fyrst  fyrir u.p.b. premur
manudum eftir Utborgun launanna. Pa & rétt ad geta pessad
ekki hefur verid gengido r skugga um i hve miklu madi
Trygagingastofnun hefur endurkrafid b&apega um ofgreiddar
bagur eda leidrétt til hakkunar ef um vangreidslur var ad
ragda.

I dartaki Rikisendurskodurer voru 475é€llili feyrispegar. bar
af voru 254einstaklingar og 2211 hjuskap edai sambud Af
pbesaum bdétapegum voru peir skodadir nanar, sem hdéfou
fengid ofgreiddar bagur yfir 50 ptsundkréonur & &inu 1997
b.e. grunnifeyri, tekjutryggingu og heimilisuppbd. Um
var ad rasda 45 einstaklinga og 40 i hjuskap, p.e. taglega
18% af dartakinu.  Af enstaklingunum voru 7 med
ofgreidslur yfir 200 pisundkrénur a &inu, par af 2 med yfir
300 psund Heesta ofgreidsla samkvaamt Urtakinu var um
330 pisund kronu ad medtalinni orlofs- og desember-
uppbd. Ofgreiddlur til pessara 45 einstaklinga ndmu annars
a0 meddtai rumlega 120 pieund kronum a &i.
Ofgreidslurnar voru heldur haari ad medaltali hja folki i
hjuskap en hja enstaklingunum eda um 125 pisund kronur.
Voru 4 adilar med yfir 200 hundud plsund krona
ofgreidslu, par af tveir med ofgreidslu yfir 400 pisund
kronur. Haesta ofgreidslan var um 480 psund kronur med
orlofs- og desemberuppbd og hafdi ofgreiddla til maka
verid jafnmikil. Ofgreidslurnar virtist ekki siour mega rekja
til vantalinna lifeyrisgodstekna a tekjuyfirlysingu en
launatekna ekki sist hja d@nstaklingunum. | pvi sambandi er
rétt ad nefna a ef lifeyrisgodstekjur eru vantaldar um 100
basund kronur, vidmidurartekjur samkvaeamt tekjuyfir-
lysingu eru undr vidmidurarmorkum og lifeyrisgods
fradréttur fullnyttur, getur samanlégd dfgreidsla tekju-
tryggngar og heimilisuppbdar, ef réttur til hennar er til
stadar, numid riflega 60 ptsundum krona a di.

Pakom i ljés ad i nokkrum til vikum hofdu einstaklingar sem
og hjonafolk fengid o lagar badur, par sem tekjur &
skattframtali reyndust laggri en samsvarandi tekjur sam-
kvaamt tekjuyfirlysingu. Jafnframt kom fram einstaklingur,
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sem hafdi gefid tekjuyfirlysingu vegna egin launa. Sa hafdi
med hondun eigin atvinnurekstur en hafdi ekki skilad inn
virdisaukaskattsnimeri  pegar tekjuyfirlysing var gefin.
Fyrir bragdid var gengid U fra reiknudun launum
samkvaamt sidasta fyrirliggand skattframtali, sem leiddi til
bess ad viokomand fékk ekki greidda tekjutryggingu.
Skattframtal 1998 syndi ad hann atti rétt a tekjutryggingu a
arinu 1997 Einstaklingurinn hefdi @ hinn bdinn ekki
endunyjad umsokn sina um tekjutryggingu a &inu 1997 g
bvi ekki fengio pear bagur, sem hann atti rétt & Vangreiddar
badur af pessum sokum ndmu um 150 pund krénum. |
tilvikum sem pesaum a folk rétt a leidréttingu tvo & aftur i
timann. Pad parf & hinn bainn gaft ad fylgjast med rétti
sinum og kegra dgreidslunatil tryggingarads.

Samsvarandi kbnnun var gerd a samraami a milli tekju-
yfirlysinga, sem ororkulifeyrispegar gafu i oktober,
november og desember 1996 @ skattframtala peirra & @inu
1998 Var um ad raxda 258 Gorkulifeyrispega. bar af voru
198 einstaklingar en 60 giftir eda i sambGd | pessri
konnunkom einnig i ljés mikid ésamraami a milli pessara
tvegga yfirlysinga. Rikisendurskodun skodadi nanar pa
37 einstaklinga og 17 giftu ¢rorkulifeyrispega, sem héfdu
fengid ofgreiddar bagur yfir 50 ptsundkréonur & &inu 1997
b.e. grunnifeyri, tekjutryggingu og heimilisuppbd. Pad
svarar til lidlega 21% af artakinu. Af einstaklingunum
hofdu 10fengid yfir 200 pisund kronur ofgreiddar, p.e.as.
ef midad er vid tekjur einstaklinganna apvi ari samkvaamt
skattframtolum 1998 Haesta ofgreidslan var tagplega 400
busund kronum ad medtalinni orlof- og desemberuppbd og
virtist adalastasda fyrir henni vera si ad ad hvorki  hafdi
verid gerd grein fyrir launatekjum eda lifeyrisgodstekjum a
tekjuyfirlysingu bdéapegans. Ofgreiddlur til pessara
einstaklinga ndmu annars ad medaltali um 153 pisund
kronum. Nokkrir pessara enstaklinga voru med launatekjur
um og yfir 1 millj én kréna a @&inu 1997an pessad peirra
vagi getio a tekjuyfirlysingu. Enn fremur voru ndkkrir med
lifeyrisgodstekjur a arinu 1997 sem namu 800 til 1.200
hundud pisund kronum, an pess ad peirra vagi getio a
tekjuyfirlysingu.

81 Rikisendurskodun



TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS - LIFEYRISTRYGGINGASVID

Vid athugun a greidslum til giftra ororkulifeyrishega kom
m.a. i lj6s ofgreidsla a grunnbdum til eins bdtapega, sem
var 51 psund krona yfir hamarki. Fannst engin skyring a
afgreidslunn og var kerfisvillu i tolvuforritinu kennt um.
Ofgreidslan hafdi reyndar uppg6tvast og verid endurkrafin.
Pad vekur & hinn b&@jinn furdu ad slikar vill ur skuli geta &t
sér stad par sem hamark bdtagreidsina i viokomand bota-
flokki er jafn skyrt og raun ker vitni. Medal ofgreidda til
beirra, sem voru giftir eda i sambud a voru med dfgreidslur
yfir 50 piund krénwr, var annars mun lagri en ha
einstaklingunum eda lidlega 104 psund kronu. Haesta
ofgreidsla var um 170 pisund kronur og métti rekja hana til
bess ad ekki virtist hafa verid gerd grein fyrir hreinum
tekjum af atvinnurekstri a tekjuyfirlysingu. Engin ein tegund
tekna virtist gefatil efni til ofgreidslnanna umfram adra.

Rétt er ad hafa i huga & ef tekjuyfirlysingin tekur yfir eitt
til tvo almanaksar eins og oft er raunin er fremur oliklegt ad
ofgreidslur af pessu tagi verdi leidréttar. Astaddan er si ad &
medan ad tekjuyfirlysing vegna &vedinna tegunda tekna &
i gildi eru samsvarandi tekjur & skattframtali ekki skodadar
nema vidkomandi einstaklingar lend i eftirlitsartaki.
Tekjuyfirlysingin hefur forgang. Ef ferlid tekur meira en
eitt amanaksar kemur tekjuyfirlysingarérid aldrei til
skodurer i heild sinni.

Athygli vekur ad upgysingaflaedi a milli  Trygginga
stofnurar og lifeyrisgodanna skuli ekki vera betra en raun
ber vitni. Tryggingastofnun skrifadi a ainu 1994 béf til
dlralifeyrisgoda landsins, par sem farid var fram a nanari
samvinnu [essara &ila. M.a. var bent a & arlega faai fram
ororkumat fyrir fjoldann allan af 6rorkulifeyrisbegum en
mikill misbrestur vaai a pvi ad lifeyrispegarnir tilkynntu
stofnuninni um hvenae lifeyrisgoadsgreidslur myndu hefjast.
pvi var farid fram & & godirnir 1étu stofnunnni manadar-
lega i té lista yfir alla nyja ororkulifeyrispega askra. Med
bvi moti medti komast hja ofgreidslum med tilheyrandi
Opaggindum fyrir stofnunina en ekki siour j0dfélaganna, par
sem ofgreiddur bagi ad innheimta. Pessari malaeitan
Trygagingastofnurar hefur ekki verid sinnt nema & hluta
lifeyrisgoda i landinu frétt fyrir itrekanir. Engu ad sidur
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hefur updysingaflagdi fralifeyrisgdédunum batnad til mikill a
muna aundanférnum arum.

Pa vaai askilegt ad stofnun eins og Tryggingastofnun refdi
adgang ad atvinnueysisbdtakerfinu en i nokkrum tilvikum
maétti rekja ofgreidslu bda til vantalinna avinnueysisbéta.
A hitt ber ad lita & log um persdnwernd, p.e. 16g nr.
121/1989 un skraningu og medferd persdbnuuppysinga,
heimila &ki samkeyrslur skrda nema um sama skraningar-
adila sé & rada sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Tolvunefnd
getur po i visaum tilvikum veitt undanpagu fra samteng-
ingarbanni. Enn hefur ekki verid sett fram formleg beioni
par ad |Gtandi af halfu Tryggingastofnurer.

Eins og &ur hefur komid fram parf ad sakja skriflega um
alar bagur, sem Tryggingastofnun annast Gtborganir & A
umsoknareyoud6dun kemur fram ad umsakjand veiti
stofnuninni leyfi til ad afla updysinga um tekjur sinar Ur
uppysingakerfum rikiskattstjora. Botapegar veita pannig
hver og einn stofnunnni pessa heimild. Pess adferd er
viohdo par sem Tryggingastofnun refur ekki stod i 16gum
til ad krefjast updysinga um fjarhag skjélstasdinga sinna
amenrt.

Hinar ymsu tegundr tekna hafa mismikid vasgi. | fyrsta lagi
skerda tekjur, sem ekki eru skattskyldar, ekki bagur. Petta a
t.d. vio um happdadtisvinninga ymisskonar. Enn fremur
skerda launatekjur fram ad starfslokum ekki bagur, sama
hversu haa paa eru. Helmingur fjarmagnstekna, p.am.
sbluhagnadur, skerdir hins vegar bagur, hvort sem salan eda
oflun teknanna asér stad fyrir eda dtir starfslok ef teknanna
er aflad a starfslokéri. Pa gilda &rar reglur um greidslur Ur
lifeyrisgooum en fjarmagnstekjur, eins og &ur hefur verid
vikid ad, enda patt i bddum tilvikum megi segja @ um
Sparnad sé a ragda.

Rétt er ad geta pess ad fra og med arinu 1999 kannar
lifeyristryggingasvio stadgreidsluskyldar tekjur allra sem
gefa tekjuyfirlysingu um pad hl hafu & eftir ad
tekjuyfirlysing var gefin. bvi ma adla & minna verdi um
ofgreiddar badur &4 &inu 1999en var & &inu 1997 sbr.

83 Rikisendurskodun



4.4

TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS - LIFEYRISTRYGGINGASVID

konnunRikisendurskodurer. A hitt ber ad lita a ekki eru
allar tekjur stadgrei dsluskyldar.

Mat a afgreidslu bdta
lifeyristryggingasvios

Um 80% alra ahugasemda, sem gerdar eru i endu-
skodurerdeildinni vegna lifeyristryggnga eu tengdar peim
botapegum, sem gefid hafa tekjuyfirlysingar. Ofgreidslur
eru af pessum sokum nokkud algengar eins og athuganir
Rikisenduskodurar hafa borid med sér, enda hafa starfs-
menn lifeyristryggngasvids ekki adgang ad dlum tekjuupp
lysingum. Vangreidslur koma ennig fyrir enda pétt paa séu
ekki jafn agengar. Verulegur timi starfsfolks i
enduskodurerdelld i leidréttingar & bétum peirra bétapega,
sem pigga badur, sem grundvall ast a tekjuyfirlysingu. Fyrir
bragdid hefur endurskodurerdeildin verid ad sinna pvi innra
eftirliti, sem adti ad fara fram innan lifeyristryggingasvios.

Vantaldar tekjur bétapega, ekki sist launatekjur, eru helsta
astasda pessara ofgreidsina.  Pa vekur athygli vid yfirferdina
hve mikid ésamraami er i lifeyrisgodsgreidslum samkvaemt
skattframtolum og peim lifeyrisgodsgreidoslum, sem lagdar
eru til grundvallar Udtrelkningi a vidmidurartekjum
einstaklinganna vio gerd tekjuyfirlysinga. Fyrir liggur ad
ekki er haaggt ad dadla lifeyrisgodstekjur nakvaamlega pegar
tekjuyfirlysing er gefin. Fravik, sem nema hundudum
blUsundg, eru & hinn bajinn ekki éalgeng. Petta getur bent
til pessad ekki sé gengid Ur skugga um allan rétt folks til
lifeyrisgreidsina. bvi parf ad trygga aukid uppysingaflaedi
til stofnurerinnar fra lifeyrisgooum. Sama gildir um
greidslur ar Atvinnueysistryggingas 0di.

Samkvaamt 50 gr. laga um almannatryggingar a Tryggnga
stofnun endukrofurétt @ hendur bétapega dtir almennum
reglum fa hann greiddar haari badgur en hann a rétt & Ef
ofgreidsla bdtanna stafar af sviksamlegu atferli bétapegans,
getur Tryggngastofnun létid hann endugreida dit ad
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tvofalda pa fjarhasd, sem ofgreidd var. Heimild er til pess
ad draga upphesd skuldarinnar fra bétum, sem bdtapegi kann
a0 0dast sidar. Aldrei hefur til pesskomid ad b&apega hafi
verid gert ad greidatil baka tvofalda ofgreidda fjarhasd frétt
fyrir lagaheimil dina.

Ekki eru fyrir hendi updysingar um hve ofgreidsiur eru
algengar eda hvernig paa skiptast a milli bétaflokka. Hins
vegar liggur fyrir ad reynt er ad innheimta paar ofgreidslur,
sem uppgotvast. Ofgreidslur myndast fyrst og fremst vegna
rangra tekjuyfirlysinga, sem valda pvi ad viokomand
botapegi faa of haa lifeyrisgreidslur. En fleiri astasdur
ofgreidsina eu fyrir hendi. Pannig geta myndast ofgreidsiur
vegna mistaka starfsfolks, svo sem vegna pess ad pad
gleymist ad fella nidur eina tegund bda pegar réttur til
annarra béta myndast. Pa geta updysingar um breytingar &
hjuskaparstédu bdapega komid pad seint ad ofgreidsiur eigi
sér stad, jafnvel svo manudum skipti. Daami eru enn fremur
um hreinar kerfisvillur i Tryggva, sbr. lysingu hér ad
framan, auk pess ®m i tolvukerfid vantar ymiss konar
innbyggda Oryggispadti, er hlytur ad teljast naudsynlegt i
kerfi sem pesau. Nefna ma i pesau samhengi ad Utborgun
barnalifeyris er ekki tengd kennitélu vidkomand barns.
Hadta getur pvi verid a tvigreidslu barnalifeyris i peim
tilvikum ad badir foreldrar eru ¢éryrkjar en bla eki saman.
Ekki er innbyggt i kerfid eftirlit med fvi ad mottakandi
greioslunnar sé skrédur framfagand pess barns, sem
greidodlan til heyrir.

4.4.1 Breytt verklag vio afgreidslu bota
lifeyristryggingasvios

Bryna naudsyn ber til ad breyta hio fyrsta verklagi vid
akvoroun bda i Tryggingastofnunrikisins. Endurskodurar-
deildin hefur um nokkurra &a skeid bent a & tekjuyfir-
lysingar bétapeganna séu einurgis asdlun um vaatanlegar
arstekjur. Botagreidslur byggdar & pessum daglunum séu
bvi edli malsins samkvaant einnig dadladar og pvi purfi ad
gera tekjuyfirlysingararin upp p.e. leidrétta fyrir of- eda
vandagludum batum.
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Nylega var ad tilhlutan forstjora sett & laggirnar nefnd, sem
a a finna lausn a vandamdlinu i tengsum vid tekjuyfir-
lysingarnar. Ef taka @ upp annad fyrirkomulag er & hinn
boginn margs ad geda. | pvi sambandi mé nefna & vaknad
hafa spurningar um hvernig fara amed mal folks, sem sott
hefur um bagur, pegid bedur i t.d. 1 manud a sidan fengid
vinnu @ unnd fyrir 300 psund kréonum a manud i 3
manud. Eigapessar 900 psundkronu ad dreifast yfir arid
0g skerda par med bedur pegar arid er gert upp? Hefdi pess
sami einstaklingur ekki verid kominn a skra hja Trygginga-
stofnunen gefid tekjuyfirlysingu og hafid toku bda dtir ad
besa prigga manadatimabili | auk, hefdi hann fengio fullar
bagur eftir starfslok, par sem ad laun fram ad starfslokum
skerda ekki badur. Daami af pesau tagi, pdtt tilblid sé,
undrstrikar hversu mikilveagt er ad uppysingagjof sé
nakvaam og i fostum skordum.

Pa liggur fyrir ad vanda parf gerd tekjuyfirlysinga betur en
na er raunin. Pannig voru deani um i kdnnunRikisendur-
skodurer a bdtagreidslum ad samraami var i heil darfjarhaed
tekna samkvaant tekjuyfirlysingu og skattframtali en
bdtagreidsiur engu ad sidur rangar par sem skipting milli
Olikra tekjutegunda var ekki fyrir hendi a tekjuyfir-
lysingunni. Umtalsverda vinnu yai pvi ad legga i pjdfun
starfsmanna vid ad adstoda vamtanlega botapega vid ad gera
tekjuyfirlysingarnar sem areidanlegastar, auk pess ®m auka
parf updysingafladi til stofnurerinnar ekki sist fra
lifeyrisgodum, Atvinnueysistryggingasod og rikiskatt-
stjora. Enn fremur pyrfti ad fara fram vidtakt kynningar-
starf adur en breytingin adti sér stad. Pad kynningarstarf
byrfti m.a. ad takatil pesshvada hedtur eru folgnar i pvi ad
gefa ranga tekjuyfirlysingu. Fyrir hendi pyrftu ad vera
tilbdin deami svo ad félk étti sig a dleidingum rangrar
tekjuyfirlysingar.

Hafa verdour i huga & ef bdtagreidsur eru endurdkvardar
vegna mismunar, sem upp kemur a milli tekna samkvaamt
tekjuyfirlysingu og skattframtals, hvort heldur er il
hakkunar eda lakkunar, geta dleidd ahrif verid umtalsverd.
Petta 4t.d. vid um barnabadur og vaxtabagur en réttur til
beirra grundvallast a tekjum vidkomand bdtapega. Auk
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bess getur endurdkvordunn haft ahrif & skattgreidslur
einstaklingsins. Endudkvordunn getur einnig haft ahrif &
endugreioslur  ymiss konar Gr gukratryggingadeild
Trygagingastofnurar. Hafi bétapegi fengid greidda enhverja
tekjutryggingu a hann i visaum tilvikum rétt a patttoku
Tryggingastofnurar i ymiss konar gukrakostnadi. bvi er
hugsanlegt ad ekki bagi einungis ad endukrefja bdtapega
vegna ofgreiddra bdta heldur einnig vegna kostnadar-
patttoku, sem ekki var réttur til.  Pannig liggur fyrir ad
enduakvoroun bda veldur ekki adeins vandrasdum hja
bdtapeganum og ymsum deil dum Tryggingastofnunar heldur
einnig i skattkerfinu.

Kanna parf hvada lagabreytingar eru naudsynlegar til ad lata
uppleflegu bedurnar halda sé&r sem tekjur bétapegans
utborgunarérid. Sikt fyrirkomulag myndi einfalda dlt ferli
vid innheimtu ofgreiddra bdta. Ofgreidslur & bétum ar 1
keamu pa beint til leidréttingar bdtum ar 2 og par med
kostnadi vegna bdta fra Tryggingastofnun sama & i stad
bess ad faga ofgreidsluna sem kréfu & bdtapegann ha
Tryggingastofnun eins og nu er gert ef til leidréttinga
kemur. Par med yrdu leidréttingar sem gera parf gerdar a
yfirstandandi a&i en pad dregur Ur afleidddum ahrifum
breytinganna.

Pa parf ad hafa i huga & pegar badur eru leidréttar med
besauum hedti yroi sama skattframtal veatanlega lagt til
grundvallar bétagreidslum tvo ar i rod. betta kemur til af
bvi ad arid, sem bagur midast vid gefna tekjuyfirlysingu (ar
1), er pafyrst gert upp pegar skattframtal vegna pessliggur
fyrir, p.e. 1. september ar 2. Badur sem greiddar voru &r 1,
yrou A gerdar upp midad vid tekjur samkvaemt skattfram-
talinu. Ef koma ab&agreidslum vegna anstaklingsins a rétt
rol, p.e. ad mida vid sidasta skattframtal eins og gert er hja
borra batapega, yrdi a sama tima og med sama hadti ad
leidrétta botagreioslur fyrstu 8 manud ars 2. Badur sidari
hluta &s 2 og fyrstu 8 manud ars 3 yrou einnig midadar vid
pbetta sama skattframtal. bann 1 september & 3 laggju fyrir
uppdysingar Ur nyju skattframtali, sem bétagreidslur sidari
hluta &s 3 og fyrstu 8 manud ars 4 myndu midast vid, p.e.
eins og venja & til med pa, sem komnir eru i fast
greidslufyrirkomulag hja stofnunnni.

87 Rikisendurskodun



TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS - LIFEYRISTRYGGINGASVID

Enda pétt ad pad fyrirkomulag, sem lyst er hér ad framan
kaamist &, pyrfti ad koma & &vednu ay reglubundnueftirliti
med stadgrei dsluskyldum tekjum peirra enstaklinga, sem fa
lifeyrisgreidslur fra Tryggingastofnun besau eftirliti vaai
adlad ad finna ofgreiddlur fyrr en ella og gefa starfsfolki
stofnurarinnar fagi @ @ gripa i taumana fyrr enda geta
verulegar ofgreiddlur eitt ar augljéslega valdio bd&apegum
miklum vandraedum vid uppjor sidar. Skilvirku eftirliti af
pesauum toga verdur ekki komid & nema i samvinnu vid
embadti rikiskattstjora.  bannig medti hugsa sér ad
starfsfolk lifeyrisdelldar skrédi manadarlegar launa- og
lifeyrisgodstekjur  samkvaamt tekjuyfirlysingum. Pessar
skrar veau keyrdar vélramt & moéti  stadgreidsluskra
rikiskattstjora og abendingar fengjust ef mismunu vagi
yfir d&kvednum morkum.  Stadgreidsluskrarnar ligga &
visu fyrir u.p.b. premur manudum a dtir i tima en engu ad
sidur adti ad vera hagyt ad stbdva ofgreidslur fyrr en ef
bedid er eftir naesta skattframtali. Handvirkt eftirlit eins og
na er vidhaft myndi minnka til mikilla muna auk pess €m
eftirlitid nesdi til allra bdtapega, sem eiga gilda tekjuyfir-
lysingu.

88 Rikisendurskodun



5 Eftirlit med drskurdum og
afgreidslu bdta lifeyristrygging a-
Svios

5.1 Almennt um endurskodun og eftirlit
innan lifeyristryggingasvids

Eftirlit med Urskurdum og afgreidslu b@a lifeyristrygginga
Tryggingastofnurer rikisins i samraami vid |6g um almanna-
tryggngar nr. 1171993 @ l6g um félagslega astod rr.
1181993 er tvipadt. Annars vegar er par um ad rasa
|6gbundra ytri endurskodun Rikisendurskodurar i samraami
vid 16g nr. 86/1997 @ hins vegar amennt eftirlit innan
Tryggingastofnurer med Urskurdum og afgreidsu bda

lifeyristrygginga.

Eftirlitsg6rf innan Tryggngastofnurer med afgreidsium
lifeyristrygdnga eu einnig tvipadt. Annars vegar starfar
enduskodurerdeild vid stofnunina undr eftirliti trygginga-
rads smkvaamt 6. gr. laga um amannatryggngar.
Samkvaamt laganna hljédan hefur deildin pad Hutverk ad
trygga & tryggngarad hafi pag updysingar, sem pad
barfnast til ad hafa dtirlit med fjarhag, rekstri og starfsemi
stofnurarinnar og geda pessad hunstarfi i samraami vid 16g
og reglugerdir & hverjum tima. Hins vegar er til stadar visir
ad innra dtirliti innan lifeyristryggingasvids, sem a &
trygga a (rskurdir og afgreidslur svidsins fu i samraami
vid 16g og reglugerdir.

I pesum kafla verdur fjalad un hvert hlutverk innri
enduskodurer og innra dtirlits eigi ad vera & mati Rikis-
enduskodurer og hvernig Tryggingastofnun hegar sinni
innri endurskodun @ i hversu miklu madi innra dtirliti hafi
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verid komid a innan lifeyristryggingasvids. Loks er gerdur
samanbudur a pvi eftirliti, sem fyrir hend er innan
stofnurarinnar, og pvi eftirliti, sem Rikisendurskodun telur
ad vera purfi til stadar, og gerdar till 6gur til Urbdta.

Hlutverk innra eftirlits og innri
endurskodun ar

Pegar horft er til umfangs reksturs lifeyristrygginga
Trygagingastofnurer rikisins og peirrar floknu l6ggafar, sem
um starfsemina gildir, er lj6st ad bryn p&f er & 6flugu innra
eftirliti. Bein lagafyrirmadi pessefnis er pd ekki ad finna i
amannatryggngal 6ggofinni pott par sé kvedid & um ad
enduskodurerdeild starfi vid stofnunina.  Nefna ma til
samanbudar 16g um vidskiptabanka og sparigod nr.
1131993 en pau gilda dtir pvi sem vid a um lanastofnanir
adrar en vidskiptabanka og spari§0di, samanber 11. gr. laga
nr. 1231993 par sem beinlinis er kvedid & um ad til stadar
skuli verainnra dtirlit en par segir i 62 grein:

"Vid vidskiptabarka og sparig6d skal starfa endur-
skodunadeild sem annast innri endurskodun undr stjorn
forst6dumanrs. Innri endurskodun er hluti af skipulagi
vidskiptabarka og sparig0da oger pattur i eftirlit skerfi
beirra.  Fjarmalaeftirlitio getur vett undarpagu fra
starfraekslu dlikrar enduskodunadeildar og sett peim
stofnunum skilyréi sem slika undanpaguda.”

Eins og fram kom i 7. mgr. 62 gr. laga getur fjarmia
eftirlitid veitt undanpagu fra stofnun sérstakrar endu-
skodurerdeildar. Pad er p6 had pvi skilyrdi ad gerour sé
samningur vid |6ggltan endurskodanda eda endurskodurar-
stofu um framkveand Citektar & virkni innra dtirlits
stofnurarinnar.  Pannig er beinlinis gert rad fyrir pvi ad
stofnanir, sem annast verulega fjarumsyslu, komi a virku
innra dtirliti og ad Hutverk innri endurskodurar sé m.a. ad
fylgjast med |vi ad innra dtirliti & virki sem skyldi.
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5.2.1 Hlutverk innra eftirlits

Oflugt innra dtirlit er naudsynlegt i rekstri rikisadila og ein
af forsendum &rangursrikrar stjornurar. Innra dtirliti er
adlad ad vera hluti af peim adgerdum, sem stofnanir naota til
bessad na fram markmidum sinum, en pau eru;

» adreksturinnseé arangusrikur og skil virkur

e adsemja &eidaneg reikningsil

e ad fylga logum og reglum sem gilda um
starfsemina

e ad trygga rekstrarorygg updysingakerfa,
areidaneika ogleynd gagna

Innra dtirlit felur i sér allt pad ferli, sem studar ad pvi ad
stofnun ré markmidum sinum. Pad neg pvi badi il
fjarhagdlegs innra dtirlits og stjornurerlegs innra dtirlits.
Segiama & innra dtirlit felst i eftirfarandi pattum;

o  Sarfsumhverfi

*  Ahattumati

o Eftirlitsadgeroum

» Upplysingum og samskiptum
o Samtimaeftirliti

I starfsumhverfinu er ad finna pa dtirlitsmenningu, sem
rikir innan viokomand stofnurar en han tefur ahrif a pad
hversu arangursrikar tilteknar tegundr innra dtirlits eru.
Par er ad finna vidhaf, skilning og adgerdir stjornenda og
annarra yfirmanna vegna innra dtirlits og mikilvaagi pess
fyrir viokomand starfsemi. Auk jakvesds vidohafs eru
verkaskipting, agi og fraedsla um tilgang innra dtirlits ein
helsta forsenda fyrir goédum arangri af pvi.

Lidur i innra dtirliti er ad gera sér grein fyrir og meta ymsa
ahadtupadti, sem haft geta drif a starfsemi stofnurerinnar,
og akveda med hvada hadti skuli bregdast vid peim.
Ahagtumat felur i sér greiningu dhadttupétta en peir skiptast
i innri og ytri dhedtupedti, mat a hagtupattum, en i pvi felst
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ad meta anars vegar hversu miklar likur er & pvi ad tiltekin
ahadta valdi &f6llum i rekstri og hins vegar pvi ad meta
tjonid ef afoll verda, stefnumotun um hvada markmidum
eftirlit sadgeroum er adlad ad na og loks endurmati ahadtu.

[ kjolfar ahedtumats purfa stjornendur ad akveda hvernig
beirraadla a lregdast vio peirri dhadtu, sem talin er fylgja
viokomandi rekstri. Innri eftirlitsadgerdir na til allra peirra
adgerda, sem auka likur & pvi ad rekstraradili né
markmidum sinum. Eftirlitsadgerdir ma flokka i adgerdir
stjornenda, sem fela i sér verkstjorn og eftirlit med
rekstrinum, adgerdir byggdar a skipulagi, sem felur i sér
aogreiningu starfa, takmorkun adgagns ad skram og
vardveislu eigna, adgerdir byggdar a stadfestingu med
aritun, adgerair til ad trygga gesdi, sem fela i sér ad unnd
se hell dstedt og af nakvaamni og adgerdir vegna updysinga-
kerfa, sem fela i sér krofur um rekstrarhadi og afkost
tolvukerfa og areidanleika og leynd gagna.

Til pessad forstédumenn geti stjornad rekstrinum purfa peir
a0 fa &eidanlegar og videigandi uppysingar um hann.
GOgn parf pvi ad skra og sidan vinna Ur peim upgdysingum,
sem midlad er til stjornenda og annarra innan stofnurar eda
fyrirtakis, sem a peim purfa @ halda, timanlega og i
videigandi formi. Gadi peirra updysinga, sem safnad er,
haldid er vid og birtar i updysingakerfum skipta miklu mali
vid rekstur stofnunar. Mat & gasedum uppysinga felst i pvi
a0 kanna hvort paar eru videigandi, timanlegar, i gildi,
nakvaamar og adgengilegar. Upplysingunum parf sidan ad
midla a skilvirkan hétt innan stofnurar sem er mikil vaegt
fyrir 6flugt innra dtirlit. Samskipti vid adila utan stofnunar
parf einnig ad verai fostum farvegi.

Loks parf ad vera til stadar stodugt eftirlit innan stofnunar
vid ad fylgjast med virkni innra dtirlitsins. Jafnframt parf
a0 gera apvi sérstakar uttektir til ad fylgjiast med ad innra
eftirliti & virki sem skyldi.
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5.2.2 Hlutverk innri endurskodun ar

Innri endurskodun er einn feirra dtirlitspatta, sem studa
eiga & hagkveamari og skilvirkari nytingu & peim
fjarmunum, er stofnanir og fyrirtaki sysla med. Hlutverk
innri endurskodurer hefur verid ad breytast @ undanférnum
arum. Gerdar eru krofur til stofnana um aukna hagkveemni i
rekstri auk pess &m kréfur um badta innri stjornun tefa
verid settar fram, sem leitt hafa til pess ad yfirstjornendur
gera arar krofur til innri enduskodurerdeilda en adur.
Adur var adlast til pessad innri endurskodurerdeil dir sagu
til pess ad reglum vaai framfylgt en naer hlutverk peirra
folgio i pvi ad adstoda hverja og eina deild vid ad na fram
markmidum vidkomandi stofnurar. TvO atridi adgreina
innri endurskodunfra 6&rum eftirlitsgorfum. | fyrstalagi er
innri endurskodungéfstasd eining innan stofnunar og tekur
engan pétt i daglegum rekstri hennar. | annan stad er eining
bess i beinum tengslum vid adstu stjorn stofnurarinnar.
Alitsgerdir innri endurskodurer eiga pvi ad vera settar fram
frd sama gjonarhdi og 6hads adil a.

Pad er a forra@di stjornenda stofnana & akvarda verkefni
innri endurskodurar.  Vid mat a peim verkefnum skiptir
miklu mali styrkleiki innra dtirlits i starfsumhverfinu ay er
viohatf og hegdun stjérnenda og starfsmanna par pydnga-
mest. Mikilvaegt er ad edli og umfang peirra verkefna, sem
stjérnendur Utdeila innri endurskodendum sé full naggjandi
og ad jornendur bregdist vio abendingum peirra um
veikleika i innra dtirliti. Helstu verkefnapadtir, sem endur-
skodendur eiga & syslamed eru m.a.:

 Areidaneiki og heildstasdni fjarhags- og rekstrar-
uppdysinga

e Sarkveamni Vid stefnu stofnuna, skipulag/
aadlanir, verklagsreglur, 16g ogreglugerdir

e Vardvedaeigna

» Hagkveamni og sparsemi i notkun audinda

 Mading rekstrararangus Ut fra settum mark-
midum

93 Rikisendurskodun



5.3

TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS - LIFEYRISTRYGGINGASVID

Innri endurskodendur purfa & ganga Ur skugga um areidan-
lelka og hve heildstaedar fjarhags- og rekstraruppysingar
eru auk pess ad skoda paar adferdir, sem beitt er vid ad
finna, mada, flokka og birta slikar updysingar.

Innri endurskodendur adtu ad skoda pad verklag, sem komid
hefur verid & i pvi skyni ad trygga a fario sé dtir stefnu,
skipulagi, daglunum, verklagsreglum, [6gum og reglum, sem
kunra & hafa veruleg éhrif a rekstur og skyrslur, og ganga
ur skugga um ad stofnunn og fyrirtakio fylgi peim. beir
adtu ad skoda pad verklag, sem viohaft er vid vardveislu
eigna og stadfestingu atilvist peirra. Eins adtu peir ad meta
hagkvaamni og hagsyni i notkun fjarmuna og mannafla, sem
stofnunn  hefur til radstofunar. Loks adtu innri
enduskodendu ad bera rekstrarnidurstoour saman vid
rekstrarmarkmid vidkomand stofnurer til ad meta hvort ad
beim hafi verid néo.

Framkveemd innra eftirlits og innri
endurskodun ar

Eftirlit med Urskurdum og afgreidslu bda lifeyristryggnga
svids Tyggingastofnurer rikisins er tvipadt. | fyrstalagi fer
fram akvedio innra  dtirlit innan svidsins og hja umbods-
monnum hennar vids vegar um landid. Hins vegar annast
enduskodurerdeil d stofnurarinnar endurskoduné ggreidsl-
um svidsins og umbodsmanna pess Innra dtirlit lifeyris-
tryggngasvias hefur til skamms tima verid mjog takmarkad.
Fyrir bragdid hefur verid mikio um athugasemdir og
leidréttingar fra endurskodurerdeil d stofnurarinnar.

Viss &odanamunur hefur einnig verio upp a milli li feyris-
tryggingasvids og enduskodurerdeildar um hvada verklag
skuli viohaft vid Ureikning a tekjutengdum bdtum. Sa
vinnuilhégun, sem nu er vidhd&d innan lifeyristryggnga
svids vio mat & framtidararstekjum bdtapega, Utheimtir
oneitanlega mikla vinnu vid eftirlit a pvi ad b&apegar fa
greiddar réttar badur. Pa ber ekki a 6ru en ad ndkkur
skodanamunur se a milli i feyristryggingasvids og innri
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enduskodurer um tulkun & dmannatryggingal 6ggofinni,
s.S. a heimildardkvesdum laganna. Talsverdir annmarkar
hafa komid i ljos & tolvukerfi lifeyristryggngasvios en
kerfid ber pessmerki ad parfagreiningu hefi i upphefi verid
adbatavant. Pad upgyllir pvi ekki paar krofur, sem gera
verdur til tolvukerfis ssm pessa.

Framangreind atridi hafa leitt til hnékra a samskiptum
bessara deilda dmennt. Ljost er ad skortur hefur verido a
skyrum verklagsreglum fyrir deildirnar ad vinna dtir. Hér &
eftir verour gerd grein fyrir vinnuilhogun i peim deildum
lifeyristryggingasvids, sem koma & afgreidslu bda og pvi
eftirliti, sem par fer fram. Auk pessverdur gerd grein fyrir
vinnutiilhégun i endurskodurerdelld og pvi eftirliti, sem par
a sér stad.

5.3.1 Framkvemd innra eftirlits

Hlutverk lifeyristryggingasvios e ad annast lifeyris-
tryggingapétt almannatrygginga. | handbdk deil darinnar fréa
arinu 1995koma fram meginmarkmid deildarinnar en pau
eru eftirfarandi:

e A0 vdta vidskiptamonnun eildarinna fyrsta
flokks pjonustu og vinna stédug ad |vi ad keda
gadi pjonustunna til hagsbdata fyrir vidskiptavini,
einkum hvad vardar timasetningar, personuega
radgof og jakvedt viomot.

e A0 imynd ceildarinnar einkennist af fagmennsku,
timadryggi og vingjarnlegu viomoti.

» Advandega se fylgst med kostnad.

e A0 vinna stédug ad pvi ad keda pekkngu og
faani starfsfolks. Lifeyisdeild vill skapa starfs-
folki deildarinna goda vinnuad&tddou og leggur
aherslu & ad godu og jdkvesdur and sé a
vinnustad.

A0 legga alerslu a adtaka vd & moti nyjum
starfsmonnum og kynna feim vandega storf sin,
samstarfsfolk og markmid deildar og Trygginga

95 Rikisendurskodun



TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS - LIFEYRISTRYGGINGASVID

stofnunar.

Lifeyristryggngasvid annast fjolskyldumdl, éldrunarma og
ororkumd auk pess &m rekstrarmd og lagama heyra til
svidsins.  Svidid kemur pannig ad akvorounum um élli-,
ororku- og enduhadingarlifeyri, tekjutryggingu, heimilis-
uppbd, sérstaka heimili suppbd og fleiri tengdar bagur auk
bessad annast skraningu og vinnslu mala vegna dlili feyris-,
ororku- og enduhadingarlifeyrispega. Fra pvi ad niytt
skipurit tok gildi i april 1999 annast pjonustusvid dll
afgreidslumal lifeyristryggingasvios auk pess &m
uppysingagjof verour ad mestu leyti & peirrahendi.

Hlutverk rekstrarméla lifeyristryggingasvios er m.a. ad
annast eftirlit med afgreidslum deildarinnar. Eftirlitio a a
fela i sér ad alir udrskurdir lifeyristryggingasvids eru
yfirfarnir strax eftir keyrslu. Mikill misbrestur hefur verid a
bvi ad pessari vinnu tefi verid sinnt sem skyldi einkum
vegna pessad til skamms tima var ekki fyrir hend starfsfolk
til ad annast eftirlitid. SO breyting hefur ordid a starfsemi
svidsins fra midju &i 1998 ad tveir starfsmenn sinna nu
afarid eftirliti med afgreidslum pess

/Etio hafa komid mikid af athugasemdum fra endu-
skodurerdeildinni, sem lifeyristryggingasvidio hefur purft
ad sinna.  Svidid hefur ekki i ollum tilvikum falist a
réttmadi athugasemda innri enduskodurar. Ad mali
svidsins hefur of mikill timi farid i ad leidrétta gamla
arskurdi, oft margra manada gamla. Er pessvamnst ad med
bvi ad sinna dtirliti i meira madi innan svidsins en verid
hefur muni athugasemdum innri enduskodurar smam
saman faskka til mikillamuna

Eins og &ur hefur komid fram virdist ekki adeins um
skodanagreining & milli li feyristryggngasvids og endu-
skodurerdeil dar ad raeda heldur virdist einnig skorta nokkud
a samraanda tulkun ceildanna a légum og reglugerdum.
Petta ma & verulegu leyti rekja til skorts a samraendum
verklagsreglum og lagaskyringum. Til ad beda Ur pessu var
skipadur samstarfshopu pessara tvegga deilda i februar
1998 sem hafdi pad verkefni ad vinna a gerd heil darhand-
bokar fyrir lifeyristryggingasvidid. Nu liggur fyrir geda
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handbok lifeyristryggingasvids, sem inniheldur m.a
verklagsreglur vid afgreidslur bdta, Gtreikning geidsina og
handbd um télvukerfi. Gera ma rad fyrir ad reglur pessr
muni trygga samraand vinnulrégo vid afgreidslu bda og er
bad fagnadarefni.

5.3.2 Framkveemd innri endurskodun ar

Samkvaamt 6. gr. laga um amannatryggingar nr. 1171993
skal tryggngardd hafa dtirlit med fjarhag, rekstri og
starfsemi  stofnurerinnar og geda pess ad hun starfi i
samraami Vvid 16g og reglugerdir & hverjum tima. | 7. gr.
laganna & kvedid a um ad tryggngarad skuli urskurda i
malum risi agreiningur um grundvall, skilyrdi eda fjarhasd
bdta. Hefur reyndin ardid si ad vinna tryggingarads felst
neg eingbngu i pvi ad Urskurda i kewumaum en peim
verkefnum minnasinnt, sem kvedid er aum i 6. gr. laganna.

Med [6gum nr. 60/1999 sem toku gildi pann 1 juli 1999
var stofnud gafsteed oy O0hé&d nefnd, drskurdarnefnd
amannatrygginga. Hefur lagabreytingin verulega pydingu
fyrir stjorn Tryggngastofnurar. bannig Urskurdar trygginga-
rad ekki framar i égreiningsmalum um grundvoll, skilyroi
eda uppled bda heldur verour pad Hutverk sérstakrar
arskurdarnefndar. Tryggingaréad mun afram setja reglur i
tilt eknum 16gbundnum til vikum og hafa dtirlit med fjarhag,
rekstri og starfsemi stofnurarinnar og geda pess ad hudn
starfi i samraami vid 16g og reglugerdir. Ma vamta pess ad
tryggngarad hafi framvegis meira svigrdm til ad sinna
stjornun a eftirliti, par sem drskurdir i agreiningsmaum
voru margir og oft timafrekir. Med pessari |agabreytingu
ma veanta pess ad réttarstada skjolstadinga Tryggnga:
stofnurar verdi badt.

Enduskodurardeild Tryggingastofnurar starfar undr eftir-
liti tryggngarads. Hlutverk hennar er ad fylgjast med
rekstri Tryggingastofnurar fyrir hénd tryggingardds og §a
til pessad stofnunin starfi innan ramma laga og reglugerda.
Reyndin hefur engu ad sidur ordid su ad ekkert formlegt
samband er a milli endurskodurerdeildar og tryggingarads
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og fara m.a. dlar skyrdur og athugasemdir deildarinnar
beint til forstjora. Fra pvi ad nigildand 16g um amanna
tryggngar toku gildi &id 1993radur forstjori Trygginga
stofnurar forstddumann endurskodurerdeildar sem og adra
starfsmenn stofnurarinnar ef undan er skilinn trygginga-
yfirlagknir, sem rédherra skipar. Ma adla @ vegna pessa
hafi afskipti tryggingardds af endurskodurerdeildinni ordid
minni en 16gin geraréo fyrir.

Um &abil hefur enduskodurerdeild Tryggngastofnunar
fyrst og fremst sinnt endurskodun & dgreidslum lifeyris-
tryggngasvids. Hefur deildin litid sinnt endurskodun &
afgreidslum gukratryggingasvids og laknasvids auk pess
sem deildin hefur ekki annast & markvissan hétt hefdbundn
innri endurskodurarstorf.  Ad frumkvasdi forstjora hafa po
ad undnfornu adid vissar breytingar & starfshattum
deildarinnar.  Eftirlit hennar tekur nua einnig til annarra
deilda Tryggngastofnunar enda patt héfudaherslan sé enn &
afgreiddlur lifeyristryggingasvios. Med breytingum a pvi
svidi er pess ad vamta a eftirlit muni smam saman i
auknum medi takatil annarra starfspétta stofnurarinnar.

Eftirlit enduskodurerdeildar naar einnig til alra 26 unboda
Tryggingastofnuraer vids vegar um landid. Fario er i
umbodn arlega og eftirliti sinnt med sambaail egum hadti og
gert er hja lifeyristryggngasvidi. Villur hafa & mati
enduskodurerdeildar ekki verid jafn algengar i GtibGunum
og hja lifeyristryggingasvidi en koma eagu ad siour fyrir.
Stada endurskodurardeildarinnar gagnvart umbodunum er
fremur Oljos par sem starfsmenn umbodanna heyra undr
viokomandi syslumannsembadti. bvi er ekki ljost hvort
haggt er ad beina sambagil egum tilmadum til peirra vardandi
enduyfirferd méla & villur eru yfir morkum i akvednum
flokkum. Sik yfirferd kostar 6hjékvaamilega aukna vinnu
og par med aukin ttgjold fyrir viokomandi Utibd. Virdist
jost ad Trygdngastofnun ay syslumannsembadtin pufa
sameiginlega a skilgreina hlutverk og gagnkvaemar skyldur
sinar og koma peim i fastan farveg.

Eftirlit endurskodurerdeildar med afgreidslum lifeyris-
tryggngasvios fer m.a pannig fram ad deldin feaa
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manadarlega lista yfir allar breytingar, sem lifeyris-
tryggingasvidio gerir, en nyir einstaklingar a skra flokkast
sem breyting i pessu samhengi. Geta 6ll atridi, sem bokud
eru innan lifeyristryggngasvids verid tilefni athugunar af
halfu endurskodurerdeildar, p.e. jafnt bétarétturinn, tekjur
bdtapega og urskurdurinn sem dlikur. Malin eru yfirleitt
skodudi tolvu og adeins i einstaka tilviki farid i grunngdgn.
Er pad mat innri endurskodurer ad deil dina vanti yfirlit yfir
Oll kerfi og skrar, sem verid er ad vinna med i stofnunnni,
til pess ad edlilegri tolvuenduskodun verdi vio komid.
Sidastlidin tvo ar hefur verid farid yfir fimmta hvern (rskurd
a manadarlegum breytingalistum en adur var farid yfir ala
arskurdi. Tekid er tolfraadilegt Urtak ar listanum i samraami
vid apjodegan stadal. Ef villur eru meiri en sem nemur
AQL=0,15% af urtakinu fellur flokkurinn ay tilmadi eru
send lifeyristryggingasvioi pessefnis ad dl mal i flokknum
verdi yfirfarin.1s

Um 5-10% pess Urtaks, sem enduskodurerdeildin kannar,
e ad jafnadi rangt ad mati endurskodurerdeil dar.
Algengustu villurnar, eda um 80% eru tengdar tekjuyfir-
lysingum, p.eas. vid eftirgrennsan reynast tekjur
umsakjenda haari en tekjuyfirlysing peirra gefur til kynna
og pvi hefur batapeginn fengid of haa bagur. Liggur |jost
fyrir ad pad kerfi sem vidhaft er vid eftirlit med peim, sem
gefa Ut tekjuyfirlysingar, parfnast endurskodurer vid. Adrar
villur, u.p.b. 20%, eru af ymsum toga, s.s. ad greiddar eru
saman bedur, sem ekki ma greida saman. Taka ma sem
daami ad einstaklingur, sem missr heimilisuppbd vegna
haekkadra tekna eda annarra breytinga a @stasdum, heldur
serstakri heimili suppbd. Forsenda fyrir greidoslu sérstakrar
heimili suppbdar er engu ad sidur st ad viokomandi eigi rétt
a heimilisuppbd. Tolvukerfio gefur ekki galfkrafa til
kynna & pessar bagur geti ekki fara saman en dlik abending
adti ad vera innbyggd i kerfi af pesautagi. Til ad koma i
veg fyrir dikar vill ur hefur verid hannad fyrirspurnarkerfi,
sem enduskodurardeildin keyrir & méti Urskurdum u.p.b.
fjorum sinnum & &i. Rétt er ad benda a ad starfsfolk
lifeyristryggingasvios sampykkir einurngis hluta pessara
athugasemda sem villur, en ad peirra diti eiga um 60%

15 AQL, Acceptable quality level
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athugasemda fra enduskodurardeildinni ekki rétt a sér af
ymsum astasdum.

Arid 1994 var hrint af stad samstarfsverkefni milli endur-
skodurerdeildar og lifeyristryggingasvids. Markmid sam-
starfsins var ad fakka villum, koma i veg fyrir tviverknad
vid leidréttingar @ mdlum og ad auka vinnuhagrasdingu i
b&dum deildum. Af hafu enduskodurerdeildar atti ad
flokka pagr athugasemdir, sem gerdar voru vid afgreidsiur
lifeyristryggingasvios til ad ganga Ur skugga um hvers edlis
bagr vagu, athuga hvada Urbdta veai porf til ad fakka
athugasemdunum og studa pannig ad aukinni
vinnuhegraddingu. | kjolfar pessa samstarfs var komid &
beirri vinnureglu ad peim starfsmanni lifeyristryggngasvids,
sem vann verkid i upphefi, var faid ad leidrétta og
enduskoda Urskurdinn i framhaldi af athugasemdum endur-
skodurerdeildar til ad starfsmenn myndu keda egin
vinnulrogd. Odru skil adi samstarf petta ekki.

A &inu 19961agdi enduskodurerdeildin fram till 6gu ad
breyttu vinnuferli vid akvordun tekjutengdra bdta en um
hana & fjalad i fjorda kafla hér ad framan. Par er gengid U
fra pvi ad endanlegt uppgjor béta agi sér stad arlega fyrir
ala bétapega, sem fa tekjutengdar bagur Gt fra tekjum
viokomandi ars. Med pvi méti yrou bedur leidréttar eftir a
til samraamis vid tekjur arsins. Vid endurakvoroun bda ut
fratekjum &rsins er aftur & méti 1j 6st ad mismunir myndast
undantekningalitid pegar skattframtal liggur fyrir. Af peim
sokum var lifeyristryggingasvidio ekki hlynnt till 6gu
enduskodurerdelldar par sem dag er talid aukast mjog
innan svidsins. Vaai fario ad hugmyndum endurskodurar-
deildar vaai stodugt eftirlit hennar med Urskurdum lifeyris-
tryggingasvids a hinn b@inn ofarft par sem sérhvert ar yroi
undantekningalaust gert upp. Ekki var i kjolfar pessa komid
a formlegu samstarfi milli Ii feyristryggingasvids og innri
endurskodurer en siku samstarfi hefur nt verid komid &
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Breytt fyrirkomulag vid innra eftirlit
og innri endu rskodun

Umfjéllunin hér ad framan ber med sér ad ymislegt skortir a
til pess ad telja megi ad lifeyristryggingasvio Trygginga-
stofnurar rikisins hafi komid a 6flugu innra dtirliti. Pa e
ljost ad innri endurskodun innan Tryggingastofnurar hafa
ekki verid falin pau verkefni sem endurskodurerdeildum er
amennt edlad ad hafa.

5.4.1 Breytt skipan innra eftirlits

Ekki er ad efa a yfirstjorn Tryggingastofnurar hafi skilning
a mikilvesgi innra dtirlits og hafi &huga a @ efla pad i pvi
skyni ad fylgjast betur med rekstri stofnurarinnar. Vid
endubadur ainnra dtirliti parf ad huga sérstaklega @ fpeim
pattum sem skipta mestu mali vegna skipulags og
stjornurar. Pannig liggur ekki skyrt fyrir i nysampykktu
skipuriti stofnurarinnar hvernig valdi og abyrgd er deilt
nidur eda hvernig bodeidum innan stofnurarinnar er héttad.
Pa parf ad mota skyra stefnu i starfsmannamalum og trygga
pbad ad starfsmenn séu hedir til ad sinna verkefnum sinum
med fraedslu og endurmenntun.

Ahagtumat liggur ekki fyrir innan Tryggingastofnurer
rikisins. Ljést er ad stofnunn parf ad legga i pa vinnu ad
skilgreina aedtupedti lifeyristryggnga, meta pa og setja
fram pau markmid, sem peim eftirlit sadgeroum, sem komid
verdur 4, er edlad ad nd.  Einn stagrsti ahadtupéttur lifeyris-
tryggngasvids er tolvukerfio Tryggvi. bannig parf sértok
oryggsdefna fyrir updysingakerfi Tryggingastofnurar ad
vera lidur i peirri stefnu, sem mdtud verour fyrir innra
eftirlit svidsins.

Innri eftirlitsadgerd & & vera &lil egur péttur hvers verk-
ferils. Han parf ad vera aangursrik, hagkvean og skil virk
og hana parf ad endumeta reglulega. Slikt endurmat kall ar
a a til sé skrifleg lysing & agerdinni par sem fram kemur
hvad & & gera, hvernig, hvenag og hvers vegna. Ad mati
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Rikisenduskodurar parf ad koma a virkum eftirlits
adgerdum innan Tryggngastofnunar i hverjum hinna fimm
flokka, sem fjalad var um hér ad framan, a grundvelli
nidurstadna & formlegu dhadtumati. Pessar eftirlit sadgerdir
eru ad gafsogdou ad Huta til fyrir hend innan
stofnurarinnar og pvi parf ad meta pad eftirlitskerfi, sem
begar er til stadar.

Pad e mat Rikisenduskodurer ad Tryggingastofnun
rikisins eigi ad gatil pessad framkvaant verdi kerfisoundd
ahadtumat innan stofnurerinnar i pvi skyni ad greina og
meta pa padti sem ahrif geta haft a rekstur lifeyristrygginga.
[ kjolfar kerfisbundns dhagtumats vaeri aeskilegt ad koma &
Oflugu innra dtirlitskerfi innan stofnurarinnar, sem taki
m.a. til arskurdar og afgreidslu bda lifeyristrygginga. Sliku
eftirlitskerfi baai ad ré& basdi til fjarhagsegs innra dtirlits
og stjornurerlegs innra dtirlits eins og pad er skilgreint i
greinargerd Rikisendurskodurar um innra dtirlit, sem gefin
var Ut i desember 1998 Stofnunin er reidubtn til ad taka
pad hutverk ad sér.

5.4.2 Breytt skipan innri endurskodun ar

Adur var talid mikilvasgt ad innri endurskodurerdeild vagi
ekki hluti af hinu daglega stjornskipulagi heldur vaai deildin
gafstasd og 6had daglegri stjorn stofnana. Endurspeglar
akvaddi 6. gr. laga um almannatryggingar petta viohaf en
bar er beinlinis kvedid a um ad enduskodurerdelldin starfi
undr eftirliti tryggingardds og gé par af leidandi til pessad
fyrir hendi séu pea uppysingar, sem pad hefur porf fyrir til
ad geta sinnt [6gbodnu hutverki sinu. Enn fremur er talio
naudsynlegt ad innri endurskodun geti ad eigin frumkvasdi
gert gafstaedar athuganir & ymsum pattum i rekstri
stofnurar.  Stjornsysluleg stada innri endurskodurar og
galfstasdi hennar eitt og sér leidir hins vegar ekki géfkrafa
til pessad innri endurskodunskili &rangri. bvi er i dag gerd
krafa um ad innri endurskodun s& e&ki siour pattakand i
arangursrikri starfsemi stofnurer auk pess ad hafa dtirlit
med reglum og fyrirmadum, sem snla & fjarhags- og
bokhaldslegum pattum. Deildin adstod pannig stjérnendur
a ymsum stigum stjérnskipulagsins i ad na fram settum
markmidum.
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Rikisenduskodun telur ad enduskodurardeild innan
Trygagingastofnurer rikisins eigi stjornsyslulega & heyra
beint undr forstjéra stofnurarinnar, en ekki undr
tryggngarad eins og 16g um amannatryggingar gera rad
fyrir. Innri endurskodun ydi pannig hluti ad hinu daglega
stjérnskipulagi stofnurarinnar og adstodi forstjora beint i ad
na fram peim markmidum, sem stofnunnni eru sett i |6gum.
Mikilvaggt er hins vegar ad trygga a endurskodurerdeild
stofnurarinnar sé namilega gafstad til ad gera Uttektir &
pbeim vidfangsefnum, sem henni eru falin og han telur
naudsynlegar, og ad hungeti latio i ljés dit sitt beint vid
yfirgtjorn. Vidfangsefni deldarinnar yrou ad O0du leyti
akvorouo af forstjéra stofnurerinnar med Hidgon af vinnu
starfsmannanna og paétt deildarinnar i pvi eftirlitskerfi sem &
ad veratil stadar hverju sinni.

I reglum Fjamaasdtirlitsins um enduskodurerdeildir og
eftirlitsadila lifeyrisgoda nr. 546 fra &inu 1998svo og eldri
greinargerd  pess um innri enduskodurerdeildir i
vidskiptaborkum, sparisooum og 6drum lanastofnunum fra
ainu 1994 e ad finna &vadi um eftirlitsadgerdir
enduskodurerdeildar eda dtirlitsadila.  Rikisendurskodun
hefur jafnframt m.a. gert samninga vid lifeyrisgod um
framkvaemd innri endurskodar hja peim, par sem kvedid er &
um i hverju Hutverk stofnurerinnar sem innri endur-
skodanda & folgio. Med Hidgon af pessum vidmidunum
telur Rikisendurskodun ad endurskoduraradgerdir endur-
skodunardeildar Tryggngastofnurer rikisins eiga &
l&gmarki ad felast i ad kanna:

* hvort Tryggingastofnunrikisins fylgi peim [6gum,
reglum og sampykkum sem um hana glda

e hvort fyrir hendi séu a hverjum tima skyrar og
greinargdda skriflegar starfsreglur par sem
verksvid, abyrgd og leimildir einstakra starfs-
manna komi fram og hvort farid sé dtir pessum
reglum

* hvort i starfsreglum Tryggingastofnuna rikisins
felist vidunand innra eftirlit og pa sérstaklega
hvort i starfsreglum sé naggjaniega skilid a milli
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beirra starfsmanng sem nmedhdnda fjarmuni og
beirra sem starfa ad bdhaldi

e vardveslu og medferd fjarmuna Tryggingastofn-
una rikisins

e skraningu i bdtaskra og réttindaskrd um pa
einstaklinga, sem fa geidda bagur hja Trygg
ingastofnunrikisins, og a dreikning a baar étti

o areidarieika og gedi peirra skyrslna, sem
tryggingardd og forstjori Tryggingastofnuna og
opinberir adilar bygga a

e uppysingakefi  Tryggingastofnunar  rikisins,
medal annas meod tilliti til rekstrardryggis og
hvort slik kefi tryggi ad hverju sinni séu fyrir
hendi fullneggjand og heil dstaedar innri fjarhags-,
rekstrar- og eftirlitsuppysinga og ytri updys-
ingar, til notkunar vid &vardanaoku

» mikilveega eftirlitspadti samkveamt leidbeiningum
um innra eftirlit, sem t.d. koma fram i riti
Rikisendurskoduna fra desember 1998 un innra
eftirlit, ef purfa pykir.

LOgo er dherda & & haft se ahlutverk innri endurskodurer
ut fra styrkleika pess innra dtirlits m komid yrdi 4 hja
Tryggingastofnun rikisins. bvi parf fyrst ad koma avirku
innra dtirlitskerfi innan stofnurerinnar &ur en Hutverk
innri endurskodurardeildar er markad. Trygga parf ad edli
og umfang verkefna deildarinnar sér fullnasgjandi og ad
stjérnendur bregdist vid dbendingum um velkleika i innra
eftirliti .
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6 Skipulag endurheaefingarmala

6.1

6.2

Skipulag endurhaefingarmala

A @&inu 1998 greiddi Tryggngastofnun rikisins 145
millj 6nir krona i endurhadingarlifeyri samkvaamt heimild i
|6gum nr. 1181993 un félagslega adstod. bratt fyrir ad hér
se e@nungis um ad rada brot af Utgjéldum lifeyristryggnga
getur Rikisendurskodunekki 1étid ha lida & fjalla sérstak-
lega um skipulag endurhagfingarmala.

Endurheefingarlifeyrir

Pegar ekki verour séd hver varanleg ¢rorka enstaklings
verdur til frambuder eftir §ukdom eda dys er heimilt ad
greida aenstaklingum endurhadingarlifeyri samkvaamt 8. gr.
laganr. 1181993 um félagsega adstog, i alt ad 12 manud
eda par til varanleg 6rorka verdur metin poaldrei lengur en
18 manud. Skilyrt er ad viokomandi hafi att rétt a gukra
eda dysadagpeningum i minnst prja manud adur en ad til
greioslu endurhadingarlifeyris kemur og gangist undr
viourkennda greiningu og medferd a e&a utan gUkra
stofnurar. Getur endurhading verid annars vegar laknis-
fradileg og er pa averksvidi heilbrigdisradneytis og hins
vegar starfran, sem pa heyrir undr félagsmalarddunreytio.
Enduhadingarlifeyrir skal nema somu fjarha®d og gunn
lifeyrir 6rorkulifeyris asamt tekjutryggingu.

Beioni um ororkumat eda enduhadingarlifeyri kemur
yfirleitt fra heimili lagkni eda peim sérfradingi, sem annast
guklinginn.  Einhver brogd eru poad fvi ad einstaklingar
snui sér gdfir til Tryggngastofnurer med beidni um
Ororkumat. Pad er hins vegar tilt 6lulega galdgadt ad laknar
Tryggingastofnurar hafi frumkvasdi ad [wvi ad legga til
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enduhadingu og par med endurhadingarlifeyri i stad §ukra-
dagpeninga en sikt kemur po fyrir. Pannig hefur ekki verid
unnd markviss med pesay moti innan stofnurarinnar.
Vekur pad ndkkra furdu, par sem ekkert i l6gum um
amannatryggngar nr. 1171993 eda |6gum um félagsiega
aostod rr. 1181993 kemur i veg fyrir frumkvadi i pesum
maum af hendi stofnurarinnar.

A &inu 1990sampykkti tryggingaréd akvednar reglur um
enduhadingarérorku.  Par e m.a. kvedid a um ad
Tryggingastofnun skuli hafa heimild til ad semja vid
akvednar gukrastofnanir um rannsokn og eda pjafun
&kvedinna dnstaklinga. | framhaldi af pessari sampykkt
ati stofnunin ad gera tillégur ad pénustusamningum vid
gukrastofnanir. Af ymsum astssdum hefur st vinna dregist
en nuer pessad vamta & till 6gur pessa dnis verdi innan
tidar lagdar fyrir tryggingaréd.

[ fyrrgreindum reglum tryggingardds fra 1990 vegna
enduhadingardrorku segir svoi 1. gr:

» rstakt eydudad skal hanna pa sem laknir sakir um
enduhadingarérorkumat fyrir skjolstaading (gukling).
petta enduhadingarérorkumat  gildir  jafnt  um
einstaklinga sem ordid hafa fyrir slysum og pasem bua
vid §ukdom. A pesau vottordi komi sérstaklega fram, ad
batahafur séu tvisynar en ndkkur von s& um bata ef
viohdfd sé sérstok enduhading/medferd.  Nakvaam
gukrasagaskal koma fram svo og nourstédur rannsokna
auk nakvaarrar kliniskrar skoduna. Pa skal tilgreina
félagslegar adstasdur pess einstaklings ®m sott er um
endu hadingar 6rorkumat fyrir."

[ reglunum er gert rad fyrir ad beidni um endu-
hadingarlifeyri komi eingdngu fra lasknum utan Tryggnga
stofnurar. Pa liggur fyrir ad einungis ma greida endu-
hadingarlifeyri i peim til vikum, sem batahorfur eru tvisynar,
auk pess &m félagdegar adstaadur §uklings ipta mali.
Svo djosar reglur eru liklegar til ad geta haft i for med sér
umtalsverda mismunun milli  guklinga ak pess &m
tilgangur peirra & als ekki lj s.
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[ 2. gr. segir eftirfarandi:

“Tryggingayfirlagknir akvedur framhaldid, enda hdi
gukradagpeningar verid geiddir hio skemnsta i 3
manud adu en &wvoroun um endurhadingar6rorkumat
er tekn.”

[ 38. gr. laganr. 1171993 um amannatryggingar er kvedid
aum greidslu §ukradagpeningaog i 8. gr. laganr. 1181993
um félagslega astod er talad un endurhadingarlifeyri. |
hvorugri greininni er ad finna &vadi um prigga manada
bidtima dtir ad greidsla endurhadingarlifeyris megi hefjast.
Prigga manada bidtimi er vafalitid oft edlilegur. A hinn
boginn er slikur bidtimi ekki undantekningalaust naudsyn-
legur eda asskilegur. bPad hytur ad radast af edli §ukddms
eda fotlunar, sem til medhéndunar er hverju sinni. Ad mati
Rikisendurskodurar er full porf a pvi ad endurskoda reglur
tryggingarads med pad fyrir augum ad gera pag skyrari og
markvissari. Visast i pesau samband til jafnrasdisreglu
stjornsyslulaga sem og uppysingaskyldu samkvaamt somu
|6gum.

Log nr. 62/1999 par sem grundvelli érorkumats lifeyris-
tryggnga & breytt, gera rad fyrir virkri patttoku Trygginga-
stofnurar i endurhadingu ovinnuaas folks. Stofnuninni er
gert kleift ad krefjast pess ad umsaskjendu um endu-
hadingarlifeyrir gangist undr endurhagingu adur en ¢rorku-
mat fer fram. Jafnframt er henni heimilt ad semja um
kostnad gUkratrygginga vegna mats & moguleilkum il
enduhadingar. A grundvelli pessa hefur Tryggingastofnun
na komid & fét matsteymi sem adlad er ad meta
enduhadingarmoguleika folks, sem hefur verid dvinnufaat i
nokkra manud og pykir ad olreyttu ekki liklegt til ad snta
til vinnu a naestunni. Jafnframt er verid ad legga lokahond
a pjonustusamninga vid endurhadingarstofnanir til ad skapa
medferdarurra®di, sem hafa & markmidi ad skila folki aftur
at & vinnumarkadinn.  Rikisenduskodun fagnar pvi ad
adherda @ 16g0 a aikio frumkvasdi Tryggingastofnurar i
enduhadingarmaum bdtapega dmennt.  Stofnunin bendir
b6 & @ ekki hefur enn verid sett reglugerd um greidsiu
enduhadingarlifeyris eins og heimild er fyrir i 2. mgr. 13.
gr. laganr. 1181993 Fyrir bragdid vantar skyrar reglur um
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hvernig stadid skuli ad enduhadingu, hverjar skyldur
medferdaradilans og endurhadingarlifeyrishegans eru og
hvernig brugadist skuli vid ef lifeyrispeginn sinnir ekki peirri
medferd, sem lifeyririnn midast vid. Verdur ad telja &lil egt
ad gerdur sé skilyrtur samningur vid ala enstaklinga, sem
fa greiddan endurhadingarlifeyri.

Leidir til drbota

Sa fjolgun ayrkja, sem gerd hefur verid grein fyrir fyrr i
bessari skyrdlu, hlytur ad kalla a 6nnu Urradi en pau ad
einungis afgreida pa enstaklinga, sem hlut eiga @ mali med
ororku- eda enduhadingarlifeyri eda greidslu gukra-
dagpeninga. Heilbrigdis- og tryggngamaaradureytid hefur
b6 ekki sett fram markmid eda bent a leidir til ad takast &
vio pennan aukna vanda. Pa vekur athygli ad litil eda
jafnvel enginn samvinna virdist vera milli heilbrigdis- og
tryggngamaarédureytisins og félagsmaarddureytisins
vardandi maefni oryrkja enda pétt Gtgjold vegna peirra séu
drjugur hluti af heil daritgjoldum begga pessara rédureyta
og starfsemin skarist stundun edli malsins samkvaamt.
Pannig er laknisframdileg enduhading afarid a vegum
heilbrigdiss og tryggngamaarddureytisins en starfraan
enduhading ad mestu leyti & vegum félagsmaa-
radureytisins. Oft er porf a badum tegundum endur-
hadingar jafnvel a sama tima. Tryggingastofnun sér hins
vegar alfarid um ororkugreidsur til peirra a@nstaklinga, sem
enduhadingar nj6ta, hvort sem Urradin, sem bodd er upp
a, eru kostuo af félagsmaarddureyti eda hellbrigdis- og
tryggngamaarédureyti. Auk pess eru greidslur vegna
oryrkjavinnusamninga & peirra vegum.  Vid athugun
Rikisenduskodurer a greidssum Tryggngastofnurar
rikisins a ororkulifeyri, enduhadingarlifeyri og gukradag-
peningum virdist blasa vid ad:

e engn bein markmid hda verid sett um endu-
hadingu

e engnn einn adli eda stofnun metur porf fyrir
enduhadingu

o skortur er & medferdarurr asdum
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e enginneinn adli ber abyrgd aframkveand endur-
hadingar, p.e. samraandri parfagreiningy, eftir-
fylgni med pvi ad endurhading sé vatt, hvernig
haner vett eda hvort hunskilar arangi.

Pad er mat Rikisendurskodurer ad bryna naudsyn beri til ad
koma malum pessum i betra horf. Hér a dtir verour nanar
gerd grein fyrir peim atridum, sem er dbdGtavant.

ingarmala

Enginn vafi virdist leilka apvi ad endurhadfing i vidtaskum
skilningi pess ords hefur ligio fyrir skort a skyrum og
samraandum  markmidum af héfu stjérnvalda. 1 pvi
sambandi ma nefna & pad er fyrst i frumvarpi til fjarlaga
1999 sem hell brigdisyfirvold tja sig um endurhagfingu sem
maogulega adgerd til arbdta fyrir oryrkja, en par segir svo:

“Reiknad er med ad legga aherslu a enduhadingar-
lifeyi sem timabundd Graddi i endurhadingu ogstarfs-
pjalfuntil ad koma i veg fyrir érorku til langrama.”

| samraami vi® petta gera fjarlog fyrir &id 1999rad fyrir ad
200 millj Gnum krona verdi varid til greidslu endurhadingar-
lifeyris & &inu samanbaid vid 180 millj onir kréna a d@inu
1998 samkvaamt fjarlogum pessars. betta samsvarar pvi ad
um 40 fleiri einstaklingar geta natid endurhadingarlifeyris a
bvi é&ri.

pratt fyrir umtalsverda fjolgun einstaklinga, sem pigga
bagur vegna ororku hafa heilbrigdis- og félagsmalayfirvold
ekki motad framtidarstefnu vegna pessa malaflokks.  Pa
hafa hvorki hellbrigdiss og tryggngamdaradureyti né
félagsmdlaradureyti sett fram markmid i enduhadingar-
maum. Frumforsenda pessad slikt s& mogulegt er ad fyrir
ligg samraamdar og nékvaamar uppysingar um érorkupega
og moguleika til bata eda gafhjdpar af einhverju tagi.
Pessar updysingar eru ekki fyrir hend i upgdysingakerfi
heil brigdis- eda félagsmalayfirvalda i dag.
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Ekki er fyrir hendi samraamt mat a porf fyrir endurhadingu i
vidtaekum skilningi pessords. Pvi ma segja a yfirsyn yfir
malaflokkinn skorti. bPannig hefur ekki verid med reglu-
bundnum hadti haldid utan um heildstasdan hidlista vegna
starfraennar endurhadfingar prétt fyrir akvadi par ad lGtandi i
|6gum um mélefni fatladra. Landaknisembedtio hefur po
safnad saman upgdysingum um bidlista vegna |aekni sfraedi-
legrar endurhadfingar en hann er & engan hétt full naggjandi.

A &inu 1997 skipadi félagsmalaradherra starfshop til ad
undrbua yfirfaaslu malefna fatladra frariki til sveitarfélaga.
[ skyrslu hémsins komu fram vissar uppysingar i pesau efni.
Sérstakur UttektarhOopu var skipadur til ad safna upp
lysingum um fjolda fatladra i landinu, sem skradir eru ha
svadiskrifstofum fatladra, pjonustu peirra og parfir fyrir
bjonustu. Hopuinn &tti einnig ad Yfirfara bidlista svesdis-
skrifstofanna og meta pjonustup&rf einstaklinganna apeim.
Af inngangi skyrslunnar ma réda & efasemdir hafi verid
upp medal nefndarmanna um ad pessar updysingar vaaru til
stadar hja svasdiskrifstofunum, sem aftur getur bent til pess
ao eftirfylgni af halfu radureytisins hafi verid takmoérkud.
Nidurstoour skyrslunnar benda til pess ad i lok oktober
1997 lafi 3.488 fatladir einstaklingar verid a skra hja
sveitarfélogunum.  Hluti peirra naut hvorki pjonustu
samkvaamt |6gum um fatlada né beid eftir henni.

Tafla 19 Fjoldi einstaklinga sem fa pjonustu

Tegund pjonustu Fjoldi einstaklinga
Sambyli 565
Frekari lidveisla 282
Verndadir vinnustadir, idja, heefing, dagvist 560 Y
Umaonnunarbaetur 848
Skammtimavistun 2452
Styrkir vegna verkfeera- eda taekjakaupa 258
Ymisleg, & bidlista eftir frekari Grraedum 284

Uttekt & malefnum fatladra 1997, Félagsmal aréduneytid oktober 1998

1) Hiuti pessa folks byr & sambylum eda annars konar heimilum eda fag frekari lidveidu. beir sem
hvorki hafa busetutrrasdi samkvaamt l6gum um fatlada né frekari li dveisiu eru 220.

2) bar af er 119 einstaklingar 12 éra og yngri. Born yngri en 16 &ra fa langflest einnig greiddar
umonnunarbegur og hafa pvi verid talin med undir peim [id. P& eru eftir 126 einstaklingar sem
eru edri en 12 draen ekki er vitad hversu stér hluti peirra eru bérn undir 16 éra ddri.
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Taflan synir ad 560 fatladir einstaklingar voru i einhvers
konar vinnu i lok oktober 1997  bar af sOttu 265
einstaklingar vinnu & verndudum vinnustéoun og 295
einstaklingar sottu hedingastbdvar, igju- eda dagvistar-
stofnanir. Pesdr 560 einstaklingar eru innan vid 7o peirra,
sem fengu greiddan ¢rorku- eda endurhadingarlifeyri &
arinu 1997 Rétt er ad benda & @ yfir 3.600 einstaklingar &
aldrinum 16 til 66 aa voru & sama tima med (skerta
tekjutryggingu, sem bendir til pess ad launatekjur séu ekki
fyrir hendi. Pa malesa Ur nidurstdoum skyrslunrer ad 777
einstaklingar hafi verid a bidlistum i lok oktober 1997, par
af 337 a bidlista dtir vinnu eda dagpjonustu, s.s. gama i
eftirfarand toflu:

Tafla 20 Einstaklingar a bidlistum eftir vinnu eda dagpjonustu

I6ja,haefing,dagvist ~ Verndadur Almennur Vernd vinnustadur
vinnustadur vinnumarkadur a alm. markadi
125 93 73 46

Uttekt & malefnum fatladra 1997 Félagsmalaraduneytid oktdber 1998

Eins og taflan synir bidu 93einstaklingar & landinu dlu eftir
bvi ad komast i vinnu & verndudum vinnustad i lok oktdber
1997 A samatima bidu 73€ftir ad komast Gt & dmennan
vinnumarkad og 46 kou eftir pvi ad komast i verndada
vinnu a dmennum vinnumarkadi. Ef aftur er visad til pess
fijolda, sem & &inu 1997fékk oOskerta tekjutryggingu, p.e.
3.600 manns, virdist bidlistinn stuttur. En par sem hingad
til hefur ekki farid fram mat & vinnudfaani einstaklinganna i
tengslum vid drorkumat, heldur adeins mat & moguleikum
viokomandi einstaklings til tekjudflunar midad vid adstasdur
begar matid fer fram, er ekki vitad hve margir pessra
einstaklinga gedu verid i einhvers konar vinnu Enginn vafi
er a pvi ad greidsdukerfi Tryggingastofnurar er beinlinis
vinnuetjandi. Pvi virdist blasa vid ad frumkvasdi vanti af
hafu stjérnvaldatil ad érvafolk til gafshjapar.

I tengslum vid ésbok sem Alpjodasamband verndadra
vinnwstada (IPWH) gaf Ut a &inu 1997var reynt ad grafast
fyrir um fjolda enstaklinga & érorkub&um, sem stundudu
einhvers konar vinnua &inu 1996
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Tafla 21 Ororkulifeyrispega & vinnu markadi

Heildarfjoldi a almennum vinnumarkadi 2.263
Heildarfjoldi & almennum vinnumarkadi med studningi 313
Heildarfjoldi & verndudum vinnustédum 131
Heildarfjoldi & éryrkjavinnusamningum 22
Heildarfjoldi samtals 2.793

Vinnumdastofnun s& um ad safha saman peim upp
lysingum, sem talin var porf & Upplysingar um fjolda
einstaklinga avinnumarkadi med studénngi og a verndudounm
vinnustddum voru fengnar med pvi ad leita uppysinga hja
Ollum vernduoum vinnwstéoum, Ollum sva®iskrifstofum
og samtokum oryrkja. Tryggdngastofnun veitti updysingar
um fjolda enstaklinga aoryrkjavinnusamningum. Heildar-
fjoldi oryrkja & damennum vinnumarkadi var fenginn med
bvi ad draga fyrrgreinda enstaklinga fra heildarfjolda
beirra, sem hofou skerta tekjutryggngu & &inu 1996
samkvaamt uppysingakerfi Tryggngastofnurer.  Upplys-
ingarnar eru fvi fremur énékvaamar ekki sist hvad viokemur
beim einstaklingum, sem taldir eru vera & amennum vinnu
markadi. Pannig geta t.d. legid adrar tekjur en launatekjur
viokomandi oryrkjatil grundvall ar skertri tekjutryggingu.

Upplysingar pessar um atvinnuf@étttoku éryrkja, hvort heldur
er a dmennum vinnumarkadi eda averndudum vinnustodum
eru ahugaverdar i ljos pessad i arslok 1997 voru 8038
ororku- og enduhadingarlifeyrispegar a greidsluskra
Tryggingastofnurar  rikisins. Samkvaamt  fyrrgreindri
konnun vinnumalastofnunar vann pannig um 29% o6rorku-
og enduhadingarlifeyrispega & enhverju marki &
amennum vinnumarkadi a &inu 1996  Verulegum
erfidlekum e bundd ad afla updysinga um pa
ororkulifeyrisbega, sem eru & vinnumarkadi med eda &
aostodar hins opinbera. Upplysingar um pa, sem ekki eru &
vinnumarkadi, en adtu pess kost ad ga sér farborda
aostod af einhverju tagi vaai til stadar eru alls ekki fyrir
hendi. Forsenda pess ad hesggt s¢ & marka stefnu til
framtidar er ad uppysingar ligg fyrir um moguleika fatladra
ut fravinnufaarni peirra.

112 Rikisendurskodun



SKIPULAG ENDURHAFINGARMALA

Ymis Grradi eru fyrir hendi fyrir p4, sem purfa & edu-
hadingu ad halda enda pétt endurhadfingarrymi séu of fa og
heildaryfirsyn yfir pdrfina vanti. Pannig er sérstok endur-
hadingardeild vid Borgarspitala en a Rikisgitdlum fer
enduhading fram inni & enstokum sjukradeil dum paott nu sé
a0 hefjast par starfraksla sérstakrar endurhadingardeil dar.
A badum pesum stodum er po fyrst og fremst um ad radda
laknisfraadil ega endurhadfingu, sem veitt af gakrapjafurum
og ad einhverju marki idjupjdfurum. Pa fer fram laknis-
fradileg enduhading & Hellsustofnun réttdrulagkninga-
félagsins i Hveragerdi og & Reykjalund auk pess &m par
fer einnig fram starfraan enduhading. A nokkrum sjukra-
hisum a landsbyggdinni fer ad visau marki fram endur-
hading.

A premur stofnunum & landinu fer fram merkviss sarfs-
bjafun fyrir hinn almenna vinnumarkad. Pag eru Hringga,
starfspjalfun fatladra vid Hatun i Reykjavik, par sem rekinn
hefur verid skoli um 10 &ra skeid, Orvi i Képavogi en par
hefur verid rekin starfsprofun og starfspjafun oy Bjarg a
Akureyri. Taplegatveir tugir verndadra vinnustada eu her
aland, flestir & hofudbagarsvasdinu. A verndudum vinnu
stbdum starfa fatladir einstaklingar, sem prétt fyrir fotlun
sina hafa nokkra starfsgetu. Vakin er athygli a pvi ad prétt
fyrir mikla fjolgun ¢yrkja hefur arraedum til starfpjéfunar
ekki fjolgad. Kemur pad a dvart i ljosi pesshve vel virdist
hafa tekist til vid ad koma peim einstaklingum, sem leitad
hafa starfspjdfunar, Ut & dmennan vinnumarkad.

endurheefingar

Samkvaamt 1. gr. laga nr. 97/1990 um heil brigdispjonustu
skulu alir landsmenn eiga rétt a fullkomnustu heilbrigdis-
bjonustu, sem a hverjum tima eu tok & & veita til verndar
andegri, likamlegri og félagdegri helbrigdi. Segir enn
fremur i sOmu grein ad heilbrigdispjonusta taki til hvers
kyns heilsugeeslu, heilbrigdiseftirlits, laskningarannsokna,
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lakninga og hjukrunar i guUkrahtisum, laknisfrasdil egs
enduhadingarstarfs, tannlagkninga og §ukraflutninga. Pa e
i 2. grein laganna kvedid a um ad heilbrigdis- og tryggnga
malaradunreytid fari med yfirstjorn heil brigdismala.

[ 1. gr. laganr. 591992 un mélefni fatladra kemur fram ad
markmid laganna s & trygga fétludum jafnrétti og
sambagileg lifskjor vid adra pjodfélagshegna og skapa peim
skilyrai til ad lifa &lilegu lifi. Pa segir ad félagsmaa-
radherra fari med yfirstjorn malefna fatladra og ad félags
malaradureytid skuli annast stefnumétun, gerd heildar-
dadlana og eftirlit med framkvaamd laganna. | 8. gr. segir
enn fremur ad veita skuli fétludum pjonustu, sem midi ad
bvi ad gera peim kleift ad lifa og starfa i edlil egu samfélagi
vid adra. Skuli pjonustan m.a. midast vid parfir fatladra il
hadingar, enduhadingar og atvinnu, sem ma. felist i pvi ad
beir geti séd sér farborda og tekid virkan fatt i samfélaginu.
Nanar er i 26 gr. laganna sidan fjallad um med hvada hedti
skuli stadid ad pvi ad auka hadni fatladra til starfa og
patttoku i daglegu lifi, s.s. med starfrakdu  sérstakra
hadfingar- og endurhadingarstodvar.

Samkvaamt framansdgou adtu heil brigdis- og tryggingamaa
radureyti og félagsmaarddureyti ad koma & laknis
fradilegri og starfreenni endurhadfingu sem stefnumotandi
adilar. Hlutverk peirra stofnana, sem undr raduneytin
heyra, er ad koma i framkvaamd peim markmidum, sem
heil brigdis- og félagsmalayfirvold stefna &. Verkefni r&du-
neytanna skarast Ohjakvaamilega, par sem heilbrigdis- og
tryggngamaarédureytid greidir boétapegum framfaarslu-
lifeyri, sem myndi minnka og jafnvel falla nidur, ef atvinnu
urraedi vid hedi fengjust fyrir botapega jafnframt pvi sem
utgiold vegna Oryrkjavinnusamninga & a pess vegum.
Uppbyggng atvinnulrada & a hinn bdainn verkefni
félagsmdlaradureytis.  bvi virdist ligga ljost fyrir ad
mikillar samvinnu ay samraaningar er porf & vinnu kegga
radureytanna i pagu oryrkja. Ljost er ad enginn einn adili
ber abyrgd a framkvaand enduhadingar, p.e. €ftirfylgni
med vi ad hunsé veitt, hvernig han er veitt eda hvort hdn
skilar @rangri. Eftirlit af pesau tagi tekur m.a. til pesshvort
fyrir hendi sé samraamt mat a pjonustup&f og hvort veitt
bjonusta & i samraami vid 16g og reglur.
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7 AOJOstod vid aldrada og O ryrkja

7.1

7.2

Almennt um adstod vid bdtapega

Rikisendurskodun akvad ad kanna hvort og i hversu miklu
madi bdtapegar Tryggngastofnurer rikisins, p.e. €eli- og
ororkulifeyrispegar, leitudu eftir fjarhagslegri adstod. | pvi
sambandi var einkum liti & til félagshjonustu sveitarfélaga og
aostodar Hja parstofnurar kirkjunrer en pessr adilar sinna
helst dlikri adstod.

Félagspjonusta sveitarfélaga

Samkvaamt [6gum nr. 40/1991 un félagshjonuwstu sveitar-
félaga bera sveitarfél 6g abyrgd a félagspjonustu hvert a sinu
svadi. Markmid félagspjonustu samkvaamt 1. gr. laganna &
m.a.

« A0 trygga fjarhagslegt ¢6rygg og studa ad
veferd ibla & gundveli samhjalpar. Skal pad
gert med pvi
a) ad beda lifskjor peirra sem standa
hallum fadi,

b) ad trygga jroskavamnleg uppeldi-
skilyrdi barna og ungnenna,

c) ad gipatil adgerda til ad koma i
veg fyrir félagsleg vandamal.

* Vid framkvaamd félagshjonustunna skal pess gedt
ad hvetja einstaklinginn til abyrgar a sjalfum sér
og Odum, virda sjalfsakvorounarétt hars og
styrkja hanntil galfshjalpar.
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[ logunum kemur skyrt fram hvernig pjonustan skuli
uppbyggd hvad stjorn og skipulag vardar. bad er hins vegar
sveitafélaganna a@ framfylgja légunum og upgylla
markmid loggafans. bvi getur félagdeg adstod verid
breytileg fra enu sveitarfélagi til annars enda ekkert i
|6gunum, sem segir t.d. med hvada hadti framfaadulifeyrir
skuli reiknadur Ut.

Lagmarkdlifeyrir samkvaamt peim reglum, sem Félags
malastofnun Reykjavikur lagdi til grundvallar Gtreikningi a
framfaaslukostnadi a ainu 1998 nam 53.600 kronum a
manuad fyrir einstakling og tagpum 97.000 krébnum a manud
fyrir hjon. Hofou pessar fjarhasdir verid Olreyttar fra midju
ari 1995 en hekkudu i april 1999 i 58044 kronur fyrir
einstakling en 104480krénur fyrir hjon. Ef tekjur eru undr
bessum morkum getur folk étt rétt & félagslegri adstod allt
a0 pesa reiknada hamarki i pvi sveitarfélagi par sem pad
atti 16gheimili .

Til samanburdar ma geta pessad Gskertar manadargrei dslur
til einhleypra dlili feyrispega, p.e. dllili feyrir, tekjutryggng,
heimilisuppbd og sérstok heimilisuppbd, voru 53100
kronuw a &inu 1995 en 64700 kronu & &inu 1998
Samsvarandi manadargreidslur fyrir hjon, p.e. €llili feyrir og
tekjutrygging, voru 74200 kronur & &inu 1995en 85200
kronur & &inu 1998

7.2.1 Adstod Félagsmalastofnunar
Reykjavikur vid ellili feyrispega

[ skyrslu forsadisrédherra um stodu eldri borgara kemur
fram ad a &inu 1996 lafi 557 feirra 20.496 dlili feyrishega,
sem voru med i Urtakinu, eingdngu haft tekjur fra
Tryggingastofnuneda 2,7%. Samsvarandi hlutfall var 3,9%
a ainu 1991 Fram kemur einnig ad a ainu 1996 ffi i
besum hép verid 1,9% ellili feyrispega & &drinum 67 til 69
ara og 1,8% ellili feyrispega & &rinum 70 til 74 &ra. Um
90% pessa folks eru einhleypingar og yfirgnagdandi
meirihluti eru konur. Samkveemt uppysingum fra Félags
malastofnun Reykjavikurborgar hefur pé minnihluti pessa
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folks fengid adstod padan eda 1534 &inu 1996svo sem g§a
mai eftirfarandi toflu.

Tafla 22 Ellili feyrispegar; fjarhagsadstod fra Félagsmalastofnun

Aldur_Fjoldi 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
67-69 Fjoldi 38 35 43 36 35 48 46 41 31

% 16,0% 14,6% 17,0% 17,1% 17,8% 22,2% 22,5% 26,8% 35,2%
70-79 Fjoldi 130 125 128 108 109 107 100 83 43

% 54,9% 52,3% 50,6% 51,2% 55,3% 49,5 49,0 54,2% 48,9%
80-89 Fjoldi 53 63 65 54 46 53 51 25 12

% 22,4% 26,4% 25,7% 25,6% 23,4% 24,5% 25,00 16,3% 13,6%
90+ Fjoldi 16 16 17 13 7 8 7 4 2

% 68% 67% 67% 62% 36% 37% 34% 26% 2,3%
Alls  Fjoldi 237 239 253 211 197 216 204 153 88

%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Eins og taflan synir fengu 88ellili feyrispegar fjarhagsadstod
frA Félagsmaastofnun Reykjavikurborgar & &inu 1997i
stad 237 & &inu 1989eda pvi sem naest prisvar sinnum
faari. Fakkunin er langmest a milli &ranna 1996 @ 1997
en talsverd fakkun vard einnig milli &ranna 1991 @ 1992
enda hdf Reykjavikurborg ad greida husaleigubsdur a pvi
ani.

Astasdur fagkkunarinnar eru fyrst og fremst tvag. | fyrsta
lagi breyttust reglur Félagsmalastofnurer um mat a porf
fyrir adstod a pesau timabili  og urdu verklagsreglur skyrari
i kjolfarid. pannig vard mat a porf fyrir adstod afario héd
tekjlum umsskjenda en jafnframt voru viomidurarmork
Félagsmalastofnurer fryst & &inu 1995 | 6&u lagi hafa
greioslur fra Tryggngastofnun a geiddur ur lifeyris-
gooum fario hekkandi a pessau arabili. Pannig kemur t.d.
fram i fyrrgreindri skyrslu um st6du eldri borgara &
greiodlur fra Tryggingastofnun til tekjulaegsta hopsins hafi
hakkad r 405 psundum krona a d@inu 1991i 455 psundr
krona a &inu 1996 g geiddur Ur lifeyrisgodum hafi a
sama tima hakkad Or 80 pisundum kréna i 100 pisundr
krona. Sambagilegar updysingar ligga ekki fyrir milli
aranna 1995 @ 1997 en pex myndu et.v. gefa betri
visbendingu um ad hve miklu leyti frysting vidmidurer-
marka veldur pessari fakkun. Samkveamt framansbgou
hefur peim einstaklingum, sem eru undr vidmidurar-
morkunum Félagsmélastofnurer, pvi smam saman fagkkad.
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7.2.2 Adstod Félagsmalastofnunar
Reykjavikur vid 6ryrkja

[ skyrdu forsaisrédherra um stodu, adbured og kor
oryrkja, sem unnin var af bjodhagsgsofnun, eru tekjur 8.763
Oryrkja & @inu 1997samkvaant skattframtali kannadar. bad
svarar til 89% peirra, sem fa greiddan ¢rorkulifeyri eda
ororkustyrk.16 pad ar htfou 155% einhleypra og einstasdra
foreldra engar adrar tekjur en greidslur Tyggingastofnunar
en samsvarand uppysingar ligga eki fyrir um hjon.
Adstod Félagsméastofnunar Reykjavikur vid dryrkja kemur
fram i toflu 23

Tafla 23 Ororkulifeyrispegar, fjarhagsadstod fra Félagsmalastofnun

Aldur_Fjoldi 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
17-19 Fjoldi 1 6 8 7 3 3 3 2 2

% 02% 11% 14% 15% 06% 05% 05% 04% 0,4%
20-24 Fjoldi 19 29 20 12 16 24 25 32 22

% 35% 53% 35% 25% 33% 43% 44% 6,0% 4,7%
25-29 Fjoldi 47 40 46 48 42 41 55 45 46

% 86% 73% 81% 10,1% 86% 74% 98% 84% 9,7%
30-39 Fjoldi 121 153 163 144 144 148 147 143 155

% 22,2% 27,9% 28,7% 30,3% 29,4% 26,8% 26,1% 26,9% 32,8%
40-49 Fjoldi 147 126 150 117 125 136 153 163 126

% 26,9% 23,00 26,4% 24,6% 255% 24,6% 27,1% 30,6% 26,7%
50-59 Fjoldi 125 114 112 95 102 124 123 102 78

% 22,9% 20,8% 19,7% 20,000 20,8% 22,5% 21,8% 19,2% 16,5%
60-66 Fjoldi 86 81 69 52 58 76 58 45 43

% 15,8% 14,8% 12,1% 10,9% 11,8% 13,8% 10,3% 8,5% 9,1%
Alls  Fjoldi 546 549 568 475 490 552 564 532 472

% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Heimild: Skrifstofa Félagsmaél astjora Reykjavikurborgar

A &inu 1989 fengu 546 dyrkjar fjarhagsadstod fra
Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar. Pesaum einstakling-
um hafdi fakkad i 472 &4 &inu 1997 eda um 16%.
Faskkunin er mest i eldri aldurshépunum en peim sem yngri
eru fjolgar litillega. Fakkun fra &inu 1995 skyrist ad
einhverju leyti af pvi ad viomidunarmork Félagsmala-
stofnunar haskkudu ekki fra midju &ri 1995en a sama tima
hafa greidslur Tryggingastofnurar og lifeyrisgreidsiur
haekkad ndkkud eins og fram kom hér ad framan. Auk pess

16 skyrda forsadirradherra um st68u, adhiinad og kjor oryrkja. Alpingi 123
|6ggjafarping 199899.
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var & ainu 1992farid ad greida husaleigubadur i Reykjavik
enda kemur fram nokkur fagkkun milli aranna 1991 @ 1992
i flestum aldurshopum.

Hjalparstofnun kirkjunnar

Hjdparstofnun kirkjunrer er gdafseignarstofnun, sem
stofnud er af bjédkirkju islands og starfar & hennar vegum.
Samkvaamt skipulagssra e hlutverk hennar hér innanlands;

e advadta skyndihjalp i neydartilfellum

e advdta adstod innlendum liknarféldgum

e ad samraama og skipuleggja liknarstarf innan
kirkijunna og vera prestum og sotfnudum til
adstoda i peim efnum eftir porfum

e ad leitast vio ad dla sem ndkveanra upgysinga
um einstaklinga og/eda malefni, sem astasda er til
ao styrkja hverju sinni. Skal hafa sem nanast
samrad vio og leta tilstyrks knarpresta,
fulltriardds, félagsmalastofnana og annara
kunnuga adla. A valdi stjérnar er, hvort adstod
skuli veitt og pamed odturkragu framlagi, avisun
averdmadi edalani.

Megin arsok pessad einstaklingar leita til Hjé parstofnunar
kirkjunner eftir adstod er st ad tekjur hverju nafni, sem pag
kunrna & nefnast, duga ekki fyrir framfaaslu. Beidni um
ao0stod er sett fram a sérstokum eydud6dum, sem
Hjdparstofnunn hefur |&id Gbula, par sem henni er veitt
umbodtil ad grenndlast fyrir um fjarreidur vidkomandi. Er
yfirleitt haft samband vid Tryggngastofnun rikisins vegna
bessa. Fjolgun keidna um adstod & aunum 19931998 var
eftirfarandi.

122 Rikisendurskodun



ADSTOD VID ALDRAPA OG ORYRKJA

Tafla 24 Fj6lgun beidna um adstod Hjalparstofnunar kirkjunnar

Astaedur beidni '93-94 ‘94-95 '95-796 ‘96-'97 97 -'98
Oryrkjar 435 409 461 528
Einsteedir foreldrar sem eru 6ryrkjar 101 137 156
Einstaedir foreldrar 329 196 181 186
Atvinnulausir 291 79 203 185
Einstaedir atvinnulausir foreldrar 228 65 77
Veikindi 93 29 60 49
Adrar orsakir 83 168 145 165
Samtals 800-900 1.234 1.210 1.252 1.346

Hjalparstofnun kirkjunnar 1998

Eins og fram kemur i t6flunn fjolgadi umsoknum um styrk
fra Hjaparstofnun kirkjunnar verulega amilli aranna 1994
og 1995 en a pvi ari voru viomidunarmork Félagsmala-
stofnurar Reykjavikurborgar fryst. A0 mati Hjalpar-
stofnurarinnar er beint samband a milli faekkunar styrkpega
hja Félagsmalastofnun a fjélgunar hja peim. Umsoknir um
aostod voru ekki sundulidadar & aunum 19931994 q allir
einstasdir foreldrar eru taldir saman a aunun 19941995
Var fyrst fario ad sundulida pennan hoép folks nanar a
arunum 19951996 @ pa gerdour greinarmunur & eénstaadum
foreldrum og einstaadum foreldrum, sem voru oryrkjar eda
atvinndausir. Ef borid er saman hve oryrkjar voru hétt
hlutfall peirra, sem senduinn unsoknir um fjarhagsadstod a
arunum 19951996 @ 19971998 kemur i ljés ad Hutfalli d
oryrkja & helldarfjélda umsakjenda hefur vaxio Ur lidlega
42% i 51% a pesau arabili .

Adstod Hjdparstofnurer kirkjunrer er neydaradstod og pvi
er meginaherslalogd & ghendingu matvada. Um er ad radda
matarpakka auk Uttektarmida i versunum. Auk pesser i
visam tilvikum haggt ad fa fjdrhagsadstod, sem er pa t.d.
folgin i greidslu rafmagns og hita, nidurgreidslu hisnasdis
eda endugreiddu lyfja= og lakniskostnadar.  Adstod
Hjdparstofnurer er po ekki sidur folgin i ymiss konar
réaogjof, m.a. vardandi réttindi folks til bdta badi fré
Tryggngastofnun aq Félagsmalastofnun  Taldar voru
umsoknir, sem barust a sex manada timabili & ainu 1998
b.e. febrdar til juli pannig ad adstod tengd jolum skekkir
ekki myndina. Umsoknir reyndust tagolega 500 en matvad a-
eda fjarhagsadstod fengu 305 Adrir fengu rédgjof og i
visaum tilvikum adstod vid ad kanna til hlitar ytrasta rétt
sinn Hafyrrgreindum stofnunum.

123 Rikisendurskodun



7.4

TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS - LIFEYRISTRYGGINGASVID

Mat a adstod vio botapega

pott aldrei verdi ad dlu leyti haggt ad koma i veg fyrir porf
fyrir adstod sem pessaa verdur ad telja & mat &
framfaarslugrunn einstaklinga og sambudarfélks vid hinar
ymsu félagsegu adstadur og viomidun bda lifeyris-
tryggnga vid pann grunn, muni minnka verulega porf
aldradra og oryrkja fyrir utanadkomand adstod.
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Skipurit Tryggingastofnunar r ikisins
april 1999

Heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra

Tryggingarad

Forstjori

Endurskodun

Star jo a

Hagsysla

4 4

Lifeyristryggingasvid Sjlkratryggingasvid Leeknasvid pjonustusvid

— Logfreedingar — Logfreedingar Trygginga- Trygginga- Alpj6damal 1 Bokhald
yfirtannleeknir leeknar
— Rekstrarmal — Hjalpartaekjamidstod Félagsradgjof 1 Fjarvarsla
— Rekstrarmal
— Fjolskyldumal — Lyfjamal pjonustumidstsd —— Rekstrarmal
M . - . . . Télvu- og
Oldrunarmal Sjukratryggingar Kynningarmal upplysingataekni
L Ororkumal — Svlysatryggingar
og sjikradagpeningar
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Umfang lifeyristrygginga 1983- 1998

Allar fjarhagir framr. m.v. neysluverdsvisitélu

1998 1993 1988 1983 Br.i%
Tekjur m.'83-'98
Tekjur 20.515.M0 16.777.06 16.495.813 10.747.8L7 90,9
Tekjur lifeyristrygginga dls 20.515.00 16.777.06 16.495.813 10.747.8.7 90,9
Gjold
Bagtur skv. |. nr. 117/1993 um alm.trygg.
Ellili feyrir 4193.251 3410.08 4.044.76 3.622.56 158
Ororkulifeyrir 147486  979.732 79%.350 580.378 14,1
Tekjutrygging ellili feyirspega 5.845.73 5.228.818 4.904.04 2539.3I/ 130,2
Tekjutrygging ororkulifeyrispega 2008.05 1513.5% 1.127.58 537.200 273,8
Ororkustyrkur 227.118 228.616 285724  283.738 -21,3
Barnalifeyrir 842.782 578.073 349.434  250.616 236,3
Faadingarorlof 143443 1346.08 1.063.04  658.949 117,7
Annad 36.860 1491 8.299 823  4379,6
Bagur kv. |. um am.tr. alls 16.063.063 13.286.30 12578.I/0 8.478.58 89,5
Bagtur skv. |. nr. 118/1993 um félagslega adstod
Maddra- og feréralaun 192.853 284.815 902.628  272.406 -29,2
Umdnnurerbagur og styrkur 541.349 335.831 55.849 60.837 789,8
M akabagtur 28311 33335 54.105 12.391 128,5
Ekkju- og ekklabagur 69538 165.267 232.688  241.127 -71,2
Enduhadingalifeyrir 145.181 45.699 0 0
Barnalifeyrir v/imenntunar 54.353 0 0 0
Heimili suppbdt 144828  89.419 708.221  297.232 387,3
Sérstok heimili supphot 130.058 209.888 119.385 0
Uppbot 1320.448 1.250.138 978.310 752.667 754
Bensinstyrkir 316.032 232.806 104.803 65.357 383,5
V asapeningar 195.600 231.073 163.300 128.034 52,8
Bilakaupastyrkir 100.485  146.714 98.833 0
Bagur skv. 16gum um félagsl. adst. alls  4.551.49 3.830.9% 3418.12 1.830.05 148,7
Gjold lifeyristrygginga dls 20.614.%3 17.117.35 15.996.02 10.308.634 100,0
Fjoldi lifeyrispega 1998 1993 1988 1983
Ellili feyrispegar * 24.382 22334 21481 19574
Ororkulifeyrispegar 7.980 5.963 4072 3.040
Enduwhadingarlifeyrispegar 259 53 0 0
Y Hiutfall af fjolda ddradra 86,5% 87,4% 91,5% 91,6%
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Botaflokkar lifeyristrygginga samkvaamt
|6gum um almannatryggingar nr. 1171993
og félagsega adstod nr. 1181993

101

1.0101
1.01.02
1.01.03
1.01.04
1.01.05
1.01.06
1.01.07

1.02

1.02.01
1.02.02
1.02.03
1.02.04
1.02.05
1.02.06

1.03

1.03.01
1.03.02
1.03.03
1.03.04

1.04

1.04.01
1.04.02
1.04.03
1.04.04
1.04.05
1.04.06
1.04.07

1.05

1.0501
1.05.02
1.05.03
1.05.04
1.05.05

1.06

1.06.01
1.06.02
1.06.03
1.06.04

Ellil ifeyrir

Kerding ellilif eyris

Ellilif eyrir sjomanna

Kerding §6manndifeyris

Elli - og gémanndifeyrir fellur nidur:
Hvernig er sétt um ellilif eyri?

Hafa skal i huga tvort umsakjand eigi rétt a:
Rétt er ad kendalifeyrispega &

Ororkulifeyrir

Kerding dorkulifeyris

Ororkulifeyrir fellur nidur:

Hvernig er sétt um drorkulifeyri?
Athugaskal hvort umsakjand eigi rétt a
Rétt er ad kendalifeyrispega &

Annad

Ororkustyrkur

Kerding drorkustyrks

Ororkustyrkur fell ur nidur

Hvernig er sétt um ororkustyrk?

Réttur drorkustyrkpegatil annara b&aflokka

Umdnnunagreiddur vegna bana
ilgreiningar

Um umdnnunagreids ur

Um umonnunakort

Fotlunar og §ukddmsgig
Umdnnunagreiddur/-kort falla nidur vid:
Hvernig er sétt um umdnnunagreidslur?
Rétt er ad kendaframfagenduna...

Enduhadingarlifeyrir

Kerding endurhadingarlifeyris
Enduhadingarlifeyrir fellur nidur
Hvernig er sétt um endurhadingerlifeyri?
Athugaskal hvort umsakjand eigi rétt &
Rétt er ad kendalifeyrispega &

Teljutrygging

Kerding teljutryggingar
Lifeyrisgoasfradrattur
Utreikningur tejutryggingar
Teljutrygging fell ur nidur:
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1.06.05 Hvernig er sétt umteljutryggingu?

1.07 Heimili suppbd

1.07.01 Kerding heimili supphbtar

1.07.02 Heimili suppbd fellur nidur:

1.07.03 Hvernig er sétt um heimili suppbd?

1.08 Sérstok heimili suppbd

1.08.01 Kerding sérstakrar heimili suppbdar

1.09 Uppbd & lifeyri

1.09.01 Frelari uppkedur er heimilt ad geidavegna
1.09.02 Umgreidsdu uppbdar a lifeyri

1.09.03 Hvernig er sétt um uppbd a lifeyri?

1.10 Vasapeningar

1.10.01 Kerding vasapeninga

1.10.02 Vasapeningar falla nidur

1.10.03 Vasapeningar utan stofnuna

1.10.04 Hvernig er sétt um vasapeninga uan stofnuna?
111 Makabegur

11101 Makabedur falla nidur vid:

1.11.02 Hvernig er sétt um rmakabegur?

112 Barnalifeyrir

11201 Réttur kjorbarna/stjupbana/éfedradra barna
1.12.02 Kerding banalifeyis

1.12.03 Barnalifeyrir fellur nidur

1.12.04 Hvernig er sétt um barnalifeyri?

1.12.05 Barnalifeyrir v/iskélanams eda starfspjalfunar
1.12.06 ilyrai fyrir greiodu

1.12.07 Barnalifeyrir v/skélanams eda starfspjalfunar fell ur nidur:
1.12.08 Hvernig er s6tt  um barndifeyri  v/skélanams
starfspjalfunar?

1.13 Magdralaunfedralaun

1.1301 Magdralaunfedralaunfalla nidur vio:

1.13.02 Hvernig er sétt um medra/fedralaun?

114 Danarbegur

1.14.01 Framlenging danabdta vegnasérstakra adstaedna
1.14.02 XKerding danaibdta fra ogmed 19 manudnum
1.14.03 Sexog télf mdnada danebagur falla nidur:
1.14.04 Danarbegur

1.14.05 Hvernig er sétt um danabadur?

1.15 Ekkjulifeyrir

1.16 Greiodur i fasdingarorlofi

1.16.01 Réttur til greidodnai fagdingarorlofi

1.16.02 FEttleiding fostur barns

1.16.03 Fravik fra sex manada fasingarorlofsgrei s um?
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1.16.04
1.16.05
1.16.06
1.16.07
1.16.08
1.16.09

117
1.17.01
1.17.02
1.17.0201

1.18

1.1801
1.1802
1.1803
1.1804
1.1805
1.18.06
1.1807

1.19
1.1901
1.1901.01
1.19.02
1.19.03
1.19.03.01
1.19.04
1.19.04.01
1.19.05
1.19.05.01
1.19.05.02
1.19.05.03
1.19.05.04

1.20
1.20.01
1.20.02

121

12101
1.21.02
1.21.03
1.21.04

122
12201
1.22.02
1.22.03
1.22.03.01

Hvenaz hefjast greiddur i fasdingarorlofi?
Greiodur i fesdingarorlofi falla nidur:
Fadingarorlof fedra

Fadingarkostnadu

Fadingarorlofsgreidslur og adrar greiddur
Hvernig er sétt umgreiddur i fasdingarorlofi?

Faadingarstyrkur og fasdingardagpeningar
Fasdingarstyrkur

Fadingardagpeningar

Mat a atvinnupdttoku ymissa hdpa

Medlag

Um upphedir medlags

Menntunarmedlag

Sérstok framlog

Innheimtustofnun svatarfélaga

Greidosla medlags vid flutning fra & um Nordurldndum
Medlagsgreidslur falla nidur vid:

Hvernig er sétt um nedlag?

BifreidaHunnindi

Bensinstyrkur

Hvernig er sétt um bensinstyrk
Nidurfelling bfreidagalds

Syrkur til bifreidakaupa

Hvernig er sétt um styrk til bifreidakaupa?
Ymis hjalpartaeki vegna bifreidar

Hvernig er sétt um pessa styrki?

Lantil bifreidakaupa

Hverjir geta sott um

Lanakjor?

Silyrai fyrir lanvetingu?

Hvernig er sétt umlantil bifreidakaupa?

Ymis hlunrindi lifeyrispega
Afnotagjald Rikistitvarpsins
Arsfjordungsgjald af sima

Sofnanafjonusta ddradra
bjonustuh(snagdi

Dvalarkosthadu i pjénustuhUsnasdi
Hver er dvalarkosthaduinn?

Hvad ber dldrunarstofnun ad geida?

And at lifeyrispega

Tilkynning umandat til Tryggingastofnuna rikisins
Endugreidoda ofgreiddra bé&a

Breytingar & hogum eftirlifand maka

Hvernig er sott um?
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