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Inngangur

Eitt mikilveegasta vidfangsefni peirra sem stjérna heil-
brigdiskerfum um allan heim felst i ad reyna ad koma
taumhaldi & siaukinn kostnad vid heilbrigdispjénustu.
Einn af grunnpdéttum heilbrigdispjonustunnar hér & landi
er starfsemi sjdlfstaett starfandi sérfraedilaekna. Kostnadur
vio pennan pétt heilbrigdispjénustunnar hérlendis hefur
vaxid midg & nylidnum drum. | liési pessa dkvad
Rikisendurskodun ad gera stjérnsysludttekt @ samningum
Tryggingastofnunar  rikisins  vio  sjdlfsteett  starfandi
sérfredilaekna og framkvaemd peirra.

HeilbrigSispjénusta & Islandi er naer 8ll figrmégnud aof
almennum skatttekjum og er ad sterstum hluta sinnt aof
stofnunum  hins  opinbera.  Alpjédaheilbrigdismala-
stofnunin WHO skiptir heilbrigdispjénustu 1 prj¢ megin
stig.

o Fyrsta stig:  Fyrsti viokomustadur 1 heilbrigdiskerfinu.

o Annad stig: Sérhaefd pjdnusta én innlagnar & sjokra-
hs.

o Pridja stig:  Pjénusta & fullbdnum sjokrahGsum.

Storf sjalfsteett starfandi sérfraedilaekna hér & landi falla
baedi undir fyrsta og annad stig framangreindrar skilgrein-
ingar.

Markmid Uttektarinnar var ad kanna og meta:

o Hvort samningar vid sjdlfsteett starfandi sérfraedilaekna
hafi leitt til hagkveemra og markvissra kaupa & pjén-
ustu peirra.

o Hvort l16g og reglur veiti 6fullkomna leidségn eda
hindri jafnvel ad markmid um hagkveem kaup heil-
brigdispjénustu hafi nddst.
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o Hvort samninganefnd Tryggingastofnunar hafi vid
samningagerdina haft naegilegar upplysingar og
forsendur til ad meta raunkostnad i pvi skyni ad
tryggja hagstaeda samninga vid sérfraedilaekna.

o Hvernig eftirliti med framkvaemd samninga er hattad.

Uttektin beindist einkum a8 kliniskum sérfreeSingum og
voru sérstaklega athugadir samningar fidgurra sérgreina,
hals-, nef- og eyrnalaekna, hjartaleekna, skurdlaekna og
svaefingarlaekna.
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Helstu nidurstodur

Almennt
o Vidtek samningagerd og pjonusta

| samreemi vi8 dkvaedi | almannatryggingaldgum sem
giltu til arsloka 2001 gerdi Tryggingastofnun f.h. rikisins
samninga vid Laeknafélag Reykjavikur vegna einstakra
sérgreina sjdlfstett starfandi laekna vegna pjénustu vid
sjUkratryggda einstaklinga. Fré pvi i mars 1998 voru
gerdir teeplega pridgtiu  samningar vid Leeknafélag
Reykjavikur vegna sérgreina. Einnig gerdi
Tryggingastofnun &r hvert heildarsamkomulag um nytt
einingaverd, heildarfidlda eininga nys 4rs og uppgjér
lidins drs. Hon samdi og vid laekna um nytt afsléttarkerfi &
4rinu 2001. Fré& drsbyrjun 2002 hefur samningagerd
bessi af halfu rikisins verid i héndum sérstakrar
samninganefndar heilbrigdisradherra.

A &rinu 2001 komu 291 pusund sjokratryggdir sjcklingar
til 342 sjalfsteett starfandi sérfreedilaekna { um 460 pusund
skipti.

o Pbréun Utgjalda v/sérfredileeknapjonustu

Utgisld sjokratrygginga vegna pjénustu sérfreedileekna vid
sjokratryggda hafa vaxid ér fra ari. A timabilinu 1997 -
20071 jukust pau vegna kliniskra sérfreedinga um 133%
midad vid verdlag hvers drs og voru allt timabilid umfram
figrlog. Rekja mé 42% til kaupa & fleiri einingum (hvert
lzeknisverk er metid i einingum), 24% til haekkunar &
einingaverdi og 32% til minnkandi hlutdeildar sjuklinga i
kostnadi & timabilinu.
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Skyringar & vexti Utgjalda sjokratrygginga er ymsar. Veru-
legar breytingar urdu & starfsumhverfi sérfraedileekna med
nyjum samningum beirra vid Tryggingastofnun i mars
1998. Med beim var sérfreedingum heimilad ad gera
ymsar adgerdir, sem 4dur hofdu adeins verid fram-
kveemdar & sjukrahUsum, & eigin stofum. Pessi breyting
leiddi fil pess ad fléknum og dyrari laeknisverkum sem
féllu undir samninginn fjélgadi. Haekkun & peetti launa |
gjaldskrd til samraemis vid haekkun sem sjokrahdslaeknar
hofdu pegar fengid leiddi og til aukinna Gtgjalda. Aukin
eftirspurn eftir pjénustu sjdlfsteett starfandi sérfraedilaekna
vegna taeknilegra framfara, skorts & pjdénustu annarra
adila innan heilbrigdiskerfisins, dska almennings og fridls
adgangs hans ad pjénustunni, hefur einnig leitt til pess ad
mati Rikisendurskodunar ad laeknisverk hafa i auknum
meeli verid unnin & stofum sérfreedileekna. Af ymsum
4steedum  hefur Tryggingastofnun  rikisins  pvi  ekki
fullkomio vald & préun Utgjalda vegna sérfreedilaeknis-
hidlpar. Engu ad sidur er ljést ad hin hefur leitast vid ad
halda kaupum innan umsamins ramma medal annars
med pvi ad veita einstdkum sérgreinum upplysingar um
stédu einingakaupa.

o Markviss kaup

Pad er mat Rikisendurskodunar ad ndverandi fyrirkomulag
sé dmarkvisst og stefna eigi ad pvi ad taka upp markviss
kaup &  bjdnustu  sérfraedileekna & grundvelli
stefnumétunar  stiérnvalda, forgangsrédunar i heil-
brigdiskerfinu og peirrar verkaskiptingar sem stjéornvéld
telja hagkvaemasta innan pess. Petta mun skila sér |
aukinni hagkvaemni, markvissari skiptingu takmarkadra
fiGrmuna og aukinni samreemingu i heilbrigdiskerfinu.
Kanna parf méguleika & ad koma & heildstaedri stjérn
allra  pdétta  vid  pjdénustukaupin og  naudsynlegum
skipulagsbreytingum 1 pvi sambandi. Ljést er ad petta feeli
i sér stefnubreytingu sem yrdi ad eiga sér dkvedinn ad-
draganda sem gera yrdi { ndinni samvinnu m.a. vid
samtok sérfreedilaekna.
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Fyrir liggur hvad rikid parf ad greida fyrir hvert laeknisverk
samkvaemt samningi Tryggingastofnunar vegna sérfraedi-
leekna. Heilbrigdisyfirvéld hafa ekki birt sambaerilegar
upplysingar vardandi pau laeknisverk sem framkvaemd eru
i heilsugaeslu eda & sjukrastofnunum. Mat & hagkvaemni
einstakra valkosta innan heilbrigdispjénustunnar byggir
m.a. & pvi ad fyrir liggi upplysingar um raunverulegan
kostnad peirra.

o Samanburdur vid onnur lond

| Danmérku er fyrirkomulag @ samningum vid og pjénustu
sérfreedileekna med nokkud &3rum heetti en hér & landi.
Sérfreedileeknum { Danmérku eru settar paer skordur ad
beim er 6heimilt ad vera samtimis 1 sjalfsteedum rekstri og
i fullu starfi & sjokrahUsi hins opinbera. Greidslupdatttéku
hins opinbera eru miklar skordur settar { Danmérku baedi
{ gegnum ftilvisunarkerfi og takmarkanir & fislda medferda
sem taka m.a. til einstakra sjoklinga.

Afslattarkerfi er allt 6druvisi i Danmérku en hér & landi
hvort sem [itid er til eldra afslattarkerfis eda pess sem no
gildir. | Danmérku eru pad greidslufjarhaedir sem réda af-
sleetti en ekki stdduhluttall, fisldi eininga, fastur kostnadur
og taekjagiold en pessi atridi hafa einkum stjérnad afsleetti
hér & landi & undanférnum rum.

Abendingar vegna samninga vid
sérfredilekna

o Onégar upplysingar samninganefndar TR

Vegna fiélda samninga Tryggingastofnunar vid sérfreedi-
lzekna var dkvedid ad skoda adeins samninga héls-, nef-
og eyrnalekna, hjartaleekna, skurdlaekna og svaefingar-
lzekna.
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Rikisendurskodun telur ad samninganefnd Trygginga-
stofnunar hafi skort tilteknar kostnadarforsendur til ad
geta metid raunkostnad vid pjénustu &durnefndra sér-
freedileekna. A3 pessu leyti stéd hin ekki jaofnfaetis
samninganefnd laekna vid samningagerdina. Liklegt er ad
slikt 6jafnreedi hafi dregid Or moguleikum Trygginga-
stofnunar til pess ad byggja vidredur & naegilega
traustum efnislegum forsendum.

o Héamark a pjénustumagn, greidslu og umfang
rekstrar

[ ligsi bess ad brottégreidslur til einstakra sérfreedileekna ¢
grundvelli samnings peirra vid Tryggingastofnun geta
numid tugum milljéna synist ekki 6edlilegt ad tekid hafi
verid @ pessu atridi { nygerdu samkomulagi samninga-
nefnda heilbrigdisradherra og Leknafélags Reykjavikur. |
libsi pess ad einstakir sérfreedingar, sem eru i fullu starfi
eda allt ad pvi & opinberri sjukrastofnun, geta fengiod
umtalsverdar greidslur  frd  Tryggingastofnun  vegna
bjénustu vid sjUkratryggda, synist ekki éedlilegt ad kanna
i naestu samningum hvort ekki sé ésteeda til pess ad
takmarka ad einhverju leyti umfang stofureksturs peirra,
sem sinna jafnframt starfi & opinberum sjdkrastofnunum.

o Aukin pjénustukaup byggi @ mati

Kaup Tryggingastofnunar & bjénustu sjdalfsteett starfandi
sérfredileekna hafa ekki byggt & mati fyrir pérft pjénust-
unnar heldur & samningum. Samid hefur verid um aukin
kaup ar fra éri en alltaf hefur verid farid fram Gr peim
fislda. Unnar einingar voru 9% fleiri & arinu 2001 en
2000. Mestur hluti aukningarinnar eda 7,8% var vegna
dkvaeda um ad byggt skyldi & unnum einingafjdlda arsins
auk vidbotar vegna félksfidlgunar, nyrra lsekna 4
samningi o.fl. Ef kaup veaeru byggd & mati ksemu
veentanlega fleiri atridi til skodunar svo sem hakkandi
aldur bjdédarinnar, fleiri  éryrkjar, stuttur legutimi og
Utskriftir sjoklinga fyrir timann af sjokrahdsum og margt
fleira. Mat sem petta er einn af ofravikjanlegum péttum |
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ferli svonefndra markvissra innkaupa heilbrigdispjénustu.
Rikisendurskodun telur ad taka eigi upp markviss innkaup
& bjénustu sjdlfsteett starfandi sérfraedinga.

o Endurmeta afslattarkerfid

Akvaedi voru i samningi hverrar greinar fré 1998 um
afsléttarkerfi sem byggdi baedi & afsleetti einstakra laekna
tengdu stddugildi & opinberri sjukrastofnun og afsleetti
sérgreina og gilti pad til juniloka 2001. Tekid var upp nytt
afslattarkerfi pann 1. joli 2001 sem byggir & afsleetti
einstakra laekna an tengsla vid stédugildi peirra.

Rikisendurskodun telur ad afslétt eigi ad byggja 6
rekstrarlegri greiningu @ svigrimi afslattar & grundvelli
magns og annarra pdtta sem mdéli skipta. Slikt gerir
verdlagningu gegnsaeja og fremur er haegt ad tryggja bad
markmid ad pjénusta hverrar sérfraedigreinar fdist 6
hagkveemustu kjdrum.

Heildareiningakaup féru minna fram Gr umsémdum fjélda
4 drinu 2001 en 2000. Nyja afslattarkerfio  og
mdguleikar til endurskodunar & pvi innan drsins reyndust
Tryggingastofnun pvi betra stjérnteeki en eldra fyrirkomu-

lag.

o Efni samninga, eftirlit og dgreiningsmal

Rikisendurskodun telur ad eftirlit med samningum vid sér-
freedileekna hafi baedi kostnadarlega og faglega verid
ofullnzegjandi & timabilinu 1998 - 2001, einkum & sidari
hluta bess. Par sem Tryggingastofnun hefur nd fengio fyllri
lagaheimildir til eftirlits er hon hvatt til ad efla pad, m.a.
ad taka upp reglulegt eftirlit med bvi ad samningur
sérfraedilaekna vid stofnunina sé framkvaemdur eins og til
er tlast.

Helstu dgreiningsmdl sem komu til medferdar hijé
samrddsnefnd & timabilinu 1998 - 2001 tengdust 5
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sérfraedileeknum. Ad medaltali voru 344 kliniskir sérfraedi-
leeknar 1 vidskiptum vid Tryggingastofnun & timabilinu.
FulltrGar stofnunarinnar i nefndinni telja ad hluti tima-
bilsins hafi verid 6venjulegur pvi eftirlitsstarfsemi  stofn-
unarinnar hafi { raun verid évirk vegna Urskurdar
Télvunefndar & drinu 2000 um heimildaskort Trygginga-
stofnunar i pessu efni.

Rikisendurskodun telur verklagsreglur naudsynlegar til ad
jafnraedi sé tryggt i medferd einstakra mdla fyrir samrdds-
nefnd og hvetur til setningar peirra. Par stti medal annars
ad ékveda i hvada tilvikum skuli haft samrdd vid embaetti
Landlzeknis.

Abendingar til heilbrigdisyfirvalda

o Lagaramminn ekki i samrami vid raunveruleikann

[ 16gum um heilbrig8ispiénustu nr. 97/1990 kemur fram
ad &ll heilbrigdispjénusta skuli vera undir yfirstiorn
heilbrigdisrddherra og veitt af heilsugaeslustédvum og
sjokrahsum. A stofnunum pessum skulu auk almennra
laekna starfa  sérfraedingar sem veiti  sérfraedilaeknis-
biénustu. Alkunna er ad bpjénusta sérfreedileekna er
almennt ekki i bodi & heilsugaeslustédvum heldur fer
starfsemi peirri utan sj0krahlsa ad mestu fram & stofum
beirra sjdlfra. Meginstodir heilbrigdispjénustunnar i dag
eru pvi i rauninni pridr, heilsugaesla, sjukrastofnanir og
starfsemi  sjélfstaett starfandi sérfreedileekna. Prétt fyrir
umfangsmikla starfsemi peirra endurspegla 16g um heil-
brigdispjénustu ekki bann veruleika sem vid blasir i
opinberri heilbrigdispjénustu hér & landi. Brynt er ad baeta
Ur bessu.

o Frelsi sjuklinga til pess ad velja pjonustustad

Meginregla heilbrigdisrdduneytisins er sG ad samskipti
sjuklings og laeknis hefjist hjg heilsugaeslu- eda heimilis-
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lzekni. Vaxandi eftirspurn hefur verid eftir pjénustu sjalf-
steett starfandi  sérfreedileekna &  undanférnum  Grum.
AsteeBur pess eru ymsar a8 mati Rikisendurskodunar,
m.a. éskir sjuklinga sjélfra, érar framfarir { laekningum og
sidast en ekki sist ad adrir adilar innan heilbrigdisgeirans
hafa ekki maett port sjuklinga fyrir heilbrigdispjénustu.
Frigls adgangur ad pjénustu  sérfreedileekna  hefur af
framangreindum dstaedum leitt til pess ad fyrsti vidkomu-
stadur sjuklinga i heilbrigdiskerfinu er oft hja peim.
Raunveruleikinn sem vid blasir um pad hvar samskipti
sjuklings og laeknis hefjast er pvi ekki ad &llu leyti i
samraemi vid meginreglu heilbrigdisyfirvalda. Rikisendur-
skodun telur ad rdduneyti heilbrigdismaéla beri ad taka
skyra afstédu i pessu mdli og ad fylgja pvi eftir ad
framkvaemdin verdi { samraemi vid pd dkvérdun.

o Takmarkanir i logum sem hindra hagkveemni

Akvaedi samkeppnislaga hafa girt fyrir a8 takmarka hafi
métt adgang einstakra leekna ad samningi Trygginga-
stofnunar vid sjélfstaett starfandi sérfraedilaekna. Rikis-
endurskodun telur ad sem [id i pvi ad koma & sem
hagkvaemustum kaupum & heilbrigdispjénustu verdi ad
endurskoda hvort edlilegt sé ad samkeppnisldg nai il
heilbrigdisstétta.
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1. Heilbrigdiskerfid og
sjalfstett starfandi
sérfredileeknar

1.1 Fjarmognun heilbrigdispjénustu

Heilbrig&ispiénusta & islandi er ad mestu leyti fiarmégnud
af almennum skatttekjum rikisins og er pjénustan ad
steerstum hluta i héndum stofnana pess. Fjgrmégnun og
bjénusta eru bvi & einni hendi. Heilbrigdiskerfi sem pessi
nefnast Beveridge-kerfi og eru einnig vid lydi m.a. |
Danmérku, Svipjéd, Finnlandi, ftaliu og Bretlandi.

| rikjum eins og Hollandi og Pyskalandi eru figrmégnun
og heilbrigdispjénustan hins vegar adskilin. Par byggir
fiarmognunin @ pvi ad félk greidi idgjéld til almanna-
tryggingakerfis sem kaupir heilbrigdispjénustu skv. samn-
ingum af heilbrigdisstéttum. Kerfi heilbrigdistrygginga sem
bessi nefnast Bismark-kerfi og hafa stiérnvold ekki bod-
vald yfir beim og geta pvi ekki styrt Gtgjdldum til heilbrigd-
isméla med eins afgerandi heetti og par sem Beveridge-

heilbrigdiskerti eru vid lyai.

Naer 8ll heilbrigdispiénusta & islandi fellur undir beina
stiérn heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins. Opin-
berar heilbrigdisstofnanir mynda tiltekid heildarskipulag
undir yfirstjérn rédduneytisins sem hefur bodvald og eftirlit
med beim og par med ymsar leidir fil stjérnunar og
samraemingar. Innan pessa heildarskipulags getur rédu-
neytio baedi forgangsradad og dkvedio verkaskiptingu
milli stofnana med peim haetti sem pad telur best fallid il
bess ad nd settum markmidum heilbrigdisyfirvalda.
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1.2 Skipulag heilbrigdispjonustu

[ lagum um heilbrigdispjénustu nr. 97/1990 er maelt svo
fyrir ad oll heilbrigdispjénusta skuli vera undir yfirstjérn
heilbrigdisrddherra og veitt af heilsugaeslustédvum og
sjokrahsum. A stofnunum pessum skulu auk almennra
lzekna starfa sérfreedingar sem veiti sérfraedilaeknispién-
ustu, sbr. 19. og 24. gr. laganna. Alkunna er ad pjénusta
sérfredilaekna er almennt ekki i bodi & heilsugaeslustéov-
um heldur er pjénusta peirra utan sjUkrahldsa ad mestu
veitt & stofum beirra sjdlfra. Meginstodir heilbrigdis-
bjénustunnar i dag eru pvi i rauninni priér, heilsugzesla,
sjUkrastofnanir og starfsemi sjélfsteett starfandi sérfraedi-
laekna. A d@rinu 2001 komu t.d. 291 bdsund sjoklingar fil
342 sérfreedilekna 1 taeplega 460 blsund skipti. Pessa
umfangsmiklu starfsemi sjalfsteett starfandi sérfreedilaekna
endurspegla 16g um heilbrigdispjénustu ekki. Pess ma
jafnframt geta ad i heilbrigdisdaetlun til Grsins 2010, sem
sampykkt var med pingsdlyktun fra Alpingi i mai 2001, er
ekki fiallad um starfsemi sjalfsteett starfandi sérfraedinga.

Samkvaemt ofansdégdu er umtalsverdur hluti af heilbrigdis-
bjénustunni nd veittur utan heilsugaeslustédva og sjikra-
hisa én pess ad til stadar sé lagarammi um hana sem er
i takt vid raunveruleikann.

Um dratuga skeiod og allt til loka sidasta drs sé Trygginga-
stofnun um gerd samninga um kaup & pjénustu sjélfstaett
starfandi sérfraedilaekna vegna sjUkratryggora. Samningar
bessir byggdu & almannatryggingarlégum nr. 117/1993.
Pvi md segja ad fyrirkomulaginu hafi nokkud svipad fil
landa sem ba vid Bismark-kerfi med adskilnadi & fjér-
mdgnun og veitingu heilbrigdispjénustu. Heilbrigdis- og
tryggingamadlardduneytid kom hins vegar ad gerd samn-
inganna i gegnum fulltréa sina i samninganefnd Trygg-
ingastofnunar og hafdi pvi teekifaeri fil ad hafa ahrif & efni
beirra.

| desember 2001 var almannatryggingaldgum breytt og
umbod til samninga vid sjdlfstaett starfandi sérfreedilaekna
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flutt frd Tryggingastofnun til sérstakrar samninganefndar
heilbrigdisrddherra. Tilgangur breytingarinnar var ad
auka samreaemi { samningum vid heilbrigdisstarfsmenn,
bar & medal sérfredilekna, og nd fram samreemdari
styringu en 4dur 4§ efni peirra.

1.3 Flokkun heilbrigdispjonustu

Skilgreiningar  Alpjéda  heilbrigdismalastofnunarinnar
(WHO) & stigum heilbrigdispjénustu eru eftirfarandi’:

Fyrsta stig: Fyrsta viokoma hja peim sem starfa vid ad
baeta heilsu pegnanna.

Annad stig:  Sérhaefd géngudeildarheilbrigdispjénusta
og almenn sjukrahUsspjénusta (pjénusta
vid sjuklinga utan og innan sjUkrahdss).
Adgangur er oft samkveemt tilvisun frd
fyrsta stigi heilbrigdispjonustu.

Pridja stig: Leeknispjénusta og tengd pjénusta sem er
mjog flékin og ad jafnadi misg dyr.

Heimsékn til heimilisleeknis eda & heilsugaeslustéd telst il
fyrsta stigs pjénustu sem oft er nefnd grunnpjénusta eda
frumleekningar. Ymsar adgerdir én innlagnar og pjénusta
sem er of sérhaefd til ad heimilisleeknar geti veitt hana,
telst annars stigs pjonusta. Dvél & hateknisjokrahdsi telst
pridja stigs pjénusta.

Frigls adgangur er ad pjonustu sjdlfsteett starfandi sér-
freedilaekna hér & landi og er fyrsti viokomustadur
sjuklings oft hja peim. Flokkast hun af peirri dsteedu sem
fyrsta stigs pjénusta samkvaemt skilgreiningum Alpjéda
heilbrigdismélastofnunarinnar pé ad pjénusta  sjdlfstaett

1

Primary, secondary and tertiary health care, sja
www.euro.who.int/observatory/glossary
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starfandi sérfreedilaekna sem slik sé skilgreind sem annars
stigs  pjénusta. Midad vid alpjédlegar skilgreiningar
flokkast pjonusta sjdlfsteett starfandi sérfraedilaekna hér &
landi pvi baedi sem fyrsta og annars stigs heilbrigdis-
bjénusta.

Stefna heilbrigdisrdduneytisins er s ad heilsugaeslan eigi
ad annast grunnheilbrigdishjénustu og par sé fyrsti vid-
komustadur sjuklinga. Petta mé sjg i 1. mgr. 1. gr. reglu-
gerdar um hlutdeild sjokratryggdra i kostnadi vegna heil-
brigdispjénustu nr. 218/2002. bar segir ad i samraemi
vio markmid um ad tryggja fagleg samskipti milli heilsu-
gaeslulaekna, heimilisleekna og sérfraedinga sé gert rdd
fyrir pvi sem meginreglu i reglugerdinni ad samskipti
sjuklings og laeknis hefjist hjd heilsugaeslu- eda heimilis-
lekni. Lengi vel var pess krafist ad sjoklingur sem leitadi
til sérfreedings legdi fram ftilvisun fra heimilisleekni eda
heilsugaeslulaekni en & sidari drum hefur verid fallid fré
beirri kréfu.

i, grein samninga Tryggingastofnunar vid einstakar sér-
greinar sjdlfsteett starfandi laekna kemur fram ad hann
skuli & engan hatt koma i veg fyrir ad pvi markmidi heil-
brigdisyfirvalda verdi ndd ad frumlaekningar og heilsu-
vernd séu unnar af heimilislaeknum og heilsugaeslustédv-
um. Einnig ad utan samningsins séu hvers kyns heilsu-
verndarstér, b.m.t. héprannséknir, sbr. 19. gr. laga um
heilbrigdispjénustu. 3. grein samninganna gerir og pé
krofu til  sérfreedinga ad peir sendi  heimilis-  og
heilsugaeslulaekni skyrslu um nidurstéour sinar vardandi
einstaka sjuklinga.

| lok si@asta &rs fl heilbrigdis- og tryggingamalaréddu-
neytid Tryggingastofnun ad semija vid sérstakt fyrirtaeki
barnaleekna, en til peirrar sérgreinar hefur mjég verid
leitad sem fyrsta vidkomustadar i heilbrigdiskerfinu vegna
bess hve oft parf ad bida eftir pvi ad f& tima hijé
heimilisleeknum og heilsugaeslustédvum & héfudborgar-
svaedinu. | pessum nyja samningi er ekki a8 finna
dkvaedio um ad frumlaekningar og heilsuvernd séu unnar
af heimilisleknum og heilsugzeslulaeknum. Sérfraedi-
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laeknum hefur ekki fyrr verid falid ad vinna frumpjénustu
samkvaemt samningi vid Tryggingastofnun. Hér er pvi um
ad reeda frévik frd meginreglu rdduneytisins ad frumkvaedi
bess sjalfs. Hér skal og nefnt ad i heilbrigdisdaetiun fil
arsins 2010 segir ad sjuklingur skuli @ hverjum tima f4
bjénustu & peim stad eda pvi stigi sem honum hentar
best. Par er megindherslan pvi & valfrelsi sjoklings en ekki
4 meginreglu rdduneytisins um hvar samskipti sjoklings
skuli hefjast innan heilbrigdispjénustunnar.

Vaxandi eftirspurn hefur verid eftir pjonustu sjdlfsteett starf-
andi sérfreedileekna & undanférnum drum. Astedur pess
eru ymsar ad mati Rikisendurskodunar, m.a. &skir
sjuklinga sjélfra, érar framfarir i laeekningum og sidast en
ekki skortur & pjénustu annarra adila innan heilbrigdis-
kerfisins. Frigls adgangur ad pjonustu  sérfreedileekna
hefur af framangreindum dsteedum leitt til pess ad hann
er ny oft fyrsti viokomustadur sjdklinga 1 heilbrigdiskerfinu.
Raunveruleikinn sem vid blasir um pad hvert sjoklingar
sekja heilbrigdispjonustu er pvi ekki ad &llu leyti i
samraemi vid meginreglu heilbrigdisyfirvalda.

1.4 Réttindi sjuklinga

Sjuklingar eiga ad 16gum rikan rétt til heilbrigdispjénustu.
[ 76. grein stiérnarskrdrinnar nr. 33/1944 segir a8 &llum
sem bess purfa skuli i I6gum tryggdur réttur til adstodar
vegna sjukleika, érorku, elli, atvinnuleysis, &rbirgdar og
sambeerilegra atvika. | 1. gr. laga um heilbrig8ispjénustu
nr. 97/1990 segir ad allir landsmenn skuli eiga kost &
fullkomnustu heilbrigdispjénustu, sem & hverjum tima eru
tdk & ad veita til verndar andlegu, likamlegu og félags-
legu heilbrigdi. | 3. gr. laga um réttindi sjoklinga nr.
74/1997 eru réttindi pessi itrekud pegar fjallad um geedi
heilbrigdispjénustu. Segir bar m.a. ad sjuklingur eigi rétt
4 fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem & hverjum tima er
vol & ad veita og & pjénustu sem midast vid éstand hans
og horfur & hverjum tima og bestu pbekkingu sem vél er 4.
Par segir og ad sjuklingur eigi rétt & samfelldri pjénustu
og ad samstarf riki milli allra heilbrigdisstarfsmanna og
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stofnana. Pratt fyrir framangreind dkvaedi um hinn rika rétt
sjuklinga til heilbrigdispjonustu er ljést ad hin takmarkast
m.a. af pvi fé sem til hennar er veitt.

Skyrt er greint er & milli pess réttar sem sjdklingar eiga til
heilbrigdispjénustu og pess hvad af pjénustunni fellur
undir a8stod sjukratryggingakerfisins. | almannatrygginga-
ldgum er dkvedid hverjir skuli njéta hennar og & hvada
kirum. SU pjénusta sjdlfsteett starfandi sérfraedilaekna sem
Tryggingastofnun tekur patt i ad greida er pvi takmérkud
vid pé einstaklinga sem sjUkratryggdir eru samkveemt
ldgunum.

1.5 Frambod og eftirspurn eftir
bjonustu sérfredilekna

Akvaedi samkeppnislaga hafa komid  veg fyrir a8 Trygg-
ingastofnun gaeti takmarkad adgang sérfreedinga ad
samningi vidkomandi sérgreinar vid stofnunina. bPess md
geta hér ad dkvaedi um skyldu til samninga vid alla
sérfraedilaekna sem pess éskudu voru 16gd af i Hollandi til
ad halda aftur of vexti Utgjalda ftil heilbrigdismala.
Sjukrasjédir par i landi geta nG valid vid hverja peir
semja. Slik valkveed samningagerd breytti peim  0r
hlutlausum  fjgrmaégnunaradilum § virka  kaupendur-
/stjébrnendur.2

Fioldi sjalfsteett starfandi sérfreedileekna & samningi vid
Tryggingastofnun hefur radist af fidlda peirra sem hafa fil-
kynnt sig @ samning vid stofnunina og peim vinnutima
sem bpeir hafa viljad vinna & samningnum. Fiéldi laekna f
einstokum sérgreinum er afar mismunandi og eftirspurn
eftir pjénustu peirra einnig. Ljést er ad { sumum
sérgreinum eru laeknar @ samningi adeins 6rfdir en mjdg
mikil eftirspurn eftir pjonustu peirra.

2 Critical Challenges for Health Care Reform in Europe, bls. 169.
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Eftirspurn eftir pjonustu sjélfsteett starfandi sérfreedilaekna
hefur vaxid jafnt og pétt & undanférnum drum af
4staeedum sem pegar hafa verid raktar. Galli vio pad
fyrirkomulag ad greida fyrir hvert laeknisverk eins og
samid hefur verid um i samningum Tryggingarstofnunar
og sérfraedileekna er ad talid er ad peir geti aukid
eftirspurn eftir eigin pjénustu ef peir vilja3. Ad einhverju
leyti er haegt er ad draga Ur Ghrifum slikrar tilhneigingar il
frambodsskapadrar eftirspurnar med kostnadarpétttdku
sjuklinga en pbad er ein peirra leida sem farin hefur verid
til bess ad reyna ad draga Or Gtgjdldum sjukratrygginga.
brétt fyrir ad sjuklingar greidi hvergi haerri kostnadarhlut
heilbrigdiskerfinu  en {  sérfraedipjonustunni  heldur
eftirspurn eftir pjénustu peirra dfram ad vaxa.

Talio er ad kostnadarpatttaka sjuklinga hafi mest ahrif &
baer komur sem eru ad frumkvaedi sjuklings en sidur 6
baer sem rekja ma til frumkvaedis laeknis4. Pad getur baedi
komid ftil pegar leeknar & opinberum sjdkrastofnunum
beina sjuklingum par i &framhaldandi medferd & eigin
stofu og pegar sjoklingum par er beint i endurkomu. A
arinu 2000 komu lidlega 204 bdsund sjoklingar il
kliniskra sérfreedileekna @ samningi vid Tryggingastofnun.
Vid skodun & medaltalstélum um komutidni sjoklinga kom
i ljos ao 68,9% sjuklinga komu adeins einu sinni, 27%
komu tvisvar til fiérum sinnum og 4,1% oftar en fjérum
sinnum. Hlutféllin voru hins vegar mjog breytileg eftir
sérgreinum og skyroust m.a. af edli peirra. Rumlega 400
sjitklingar eda 0,2% komu oftar en 20 sinnum il
sérfraedilaeknis & drinu, par af érdir oftar en 50 sinnum.
Framangreindar upplysingar um komutidni syna ad
tiltélulega litid er um margendurteknar komur til sérfraedi-
lzekna pé einsték deemi séu um annad.

Tryggingastofnun hefur brugdist vid aukinni eftirspurn eftir
biénustu sérfraedinga & samningi vid stofnunina med
auknum pjénustukaupum ar fra ari. Kaupin hafa ekki

3 Critical Challenges for Health Care Reform in Europe, bls. 199.

European Observatory on health care systems. European health care re-
forms: Analysis of current strategies, summary,
www.euro.who.int/observatory/Publications/20010830_4

Rikisendurskodun 21



SAMNINGAR TRYGGINGASTOFNUNAR VEGNA SERFRAEDILAEKNA 1998 - 2001

byggt & formlegu mati & poérf fyrir pbjénustu einstakra
sérgreina.

1.6 Hagkvemni og forgangsrodun i
heilbrigdiskerfinu

Eitt  mikilveegasta  vidfangsefni  peirra  sem  stjérna
heilbrigdiskerfinu um allan heim felst i ad reyna ad koma
taumhaldi & siaukinn kostnad heilbrigdispjénustunnar.
borf fyrir heilbrigdispjonustu hér & landi er nG meiri en
haegt er ad veita med peim fjigrmunum sem til hennar eru
ztlaoir.

| samningum vi& sjalfsteett starfandi sérfraedileekna um til-
tekna heilbrigdispjénustu felast taekifseri til kostnadarlegs
avinnings fyrir rikissjéd. Hluti af pjénustu sérfraedilaekna &
samningi vid Tryggingastofnun felst i smaerri adgerdum
&n innlagnar. Slikt fyrickomulag felur étvirsett i sér svigrim
til sparnadar borid saman vid innlégn & sjukrahts. Sama
svigrom er edli mdls samkvaemt ekki i viotélum hvort sem
medferdin felst eingdngu i peim, eins og hjé gedlaeknum,
eda viotdlin teljast naudsynleg hvort sem er fyrir medferd
eda & medan & henni stendur. Sama gildir um skodanir.

Mikilveegt er ad hagkvaemni sé héfd ad leidarljési vid
kaup & heilbrigdispjénustu. Hun felst m.a. i pvi ad
einingaverd peirrar pjénustu sem rikid greidir fyrir sé sem
lzegst. Opinberum adilum ber avallt ad leita bestu
mdgulegra kjara, ad teknu Htilliti til geeda. Ekki er vist ad
bad fyrirkomulag ad semija vid samtdk leekna, 1 stad pess
ad semija vio pé leekna sem bjéda hagstedustu kjdrin,
hafi tryggt ad svo veeri. Hér skal b6 haft i huga ad slikt
fyrirkomulag var ymsum erfidleikum héd m.a. vegna kréfu
leekna um ad eiga sama méguleika til starfa, dkvaeda
samkeppnislaga og fémennis i einstékum sérgreinum.

Svonefnd dreifingarhagkveemni felur i sér ad takmérkudu
fiarmagni er veitt bangad sem d&vinningur af einstékum
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lzeknisadgerdum er talinn mestur. Taka mé sem daemi ad
stiornvéld standi frammi fyrir pvi ad velja hvernig verja
skuli tiltekinni fjarhaed og valid stendur & milli laeknis-
adgerda sem skila ovissum eda engum dvinningi og
adgerda sem lengja lif og baeta lidan til muna.
Dreifingarhagkveemni verdur meiri ef fijgrhaedinni er varid
i seinni kostinn.

Pad er eitt meginhlutverk stijornvalda ad koma & peirri
skiptingu fjGrmuna sem gefur mestan Gvinning fyrir al-
menning. Forgangsrédun er pvi naudsynleg til ad ha-
marka nytingu fiGrmuna en hdn felst { pvi ad rédstafa
peim ftil peirrar heilbrigdispjénustu sem skilar mestum
avinningi og/eda uppfyllir best markmid stjérnvalda.

Forgangsrédun & sér ni stad vida i heilbrigdiskerfinu. M4
bar t.d. nefna mismunandi framlég til adstédu og
bjénustu & einstokum landsvaedum og dkvardanir i ldgum
um hvada sjoklingar skuli njéta sjukratrygginga og par
med patttoku  rikisins i greidslu  heilbrigdispjénustu.
Forgangsrédun & sér og i raun stad pegar laeeknar dkveda
hve miklu skuli verja til leekninga einstakra sjoklinga.>

Yfirvald heilbrigdismala hafa ymsa méguleika til ad styra
forgangsrédun innan sjukrahUsa og heilsugaeslu sem falla
beint undir bod- og eftirlitsvald peirra. Pau purfa lika ad
dkveda hvada pjénustu sé hagkveemt og edlilegt ad veita
hid sjdlfsteett starfandi sérfraedileeknum pannig ad for-
gangsrédun sé samraeemd og ndi til allra patta heilbrigdis-
biénustunnar. Vegna forgangsrédunar gaetu m.a. komid
til skodunar baedi feekkun & gjaldlidum og takmérkun 6
komum sjuklings. Slikt mun pé kosta breytingar & viokom-
andi sérfraedisamningi og krefst stédugrar upplysinga-
gjafar til sérfraedinga um rétt einstakra sjuklinga til sér-
fraedilaeknishjalpar & hverjum tima.

Fyrir liggur hvad rikid parf ad greida fyrir hvert laeknisverk
samkvaemt samningi Tryggingastofnunar vegna sérfraedi-
leekna. Heilbrigdisyfirvéld hafa ekki birt sambaerilegar

5 The Global Challenge of Health Care Rationing, bls. 5.
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upplysingar vardandi pau laeknisverk sem framkveemd eru
i heilsugaeslu eda & sjukrastofnunum. Mat & hagkvaemni
einstakra valkosta innan heilbrigdispjénustunnar byggir
m.a. & bvi ad fyrir liggi upplysingar um raunverulegan
kostnad peirra.

1.7 Markviss kaup heilbrigdispjonustu

A arinu 2001 greiddi Tryggingastofnun roma 1,5
milljarda kréna fyrir pjénustu kliniskra sérfreedilaekna.
Mikilveegt er ad slikum fjgrmunum sé varid med mark-
vissum haetti til ad tryggja ad peir komi ad sem bestum
notum.

| skyrslu Alpj68a heilbrig8ismalastofnunar ,World Health
Report 2000, Health systems: Improving performance”, er
fiallad um markviss kaup (,strategic purchasing”), sem
leid til a8 beeta rekstur heilbrigSiskerfa. Ahersla er 4
mdguleikum kaupenda til ad styra pjénustukaupum og
m.a. sagt ad vid markviss kaup purfi ad dkveda hvad skal
kaupa, af hverjum og med hvada fyrirkomulagi.¢

Kaup heilbrigdispjonustu skv. samningum vid pd sem
hana veita geta verid leid til samraeemingar og studnings
vid hefobundid skipulag heilbrigdispjénustu og geta
einnig leitt til aukinnar hagkvaemni innan heilbrigdiskerfis.
[ sifellt fleiri Evrépuldndum er liti8 & samninga vid
veitendur pijénustu sem leid til ad koma stefnu stjérnvalda
{ framkvaemd.”

Pegar samningum er beitt med markvissum haetti til sam-
reemingar og adhalds innan heilbrigdiskerfis er hlutverk
heilbrigdisyfirvalda ad skilgreina pérf fyrir pjénustu og
kaupa hana af peim sem best er fallinn til ad veita hana.8

6 World Health Report 2000, bls. 105.
7 Critical Challenges for Health Care Reform in Europe, bls. 9.
8 Critical Challenges for Health Care Reform in Europe, bls. 158.

24 Rikisendurskodun



HEILBRIGBISKERFID OG SJALFST/ATT STARFANDI SERFR/AEDILAEKNAR

| nadmsefni um heilbrigdismal & heimasidu Héskolans |
York & Englandi er lyst ferli vid kaup & heilbrigdispjénustu
sem gefur géda mynd ad pvi sem hafa parf til hlidsjénar
ef kaupa & heilbrigdispjénustu med markvissum haetti.?
Ferlio felur i sér eftirfarandi paetti:

Mat & porf ibta fyrir heilbrigdispjénustu.
Skooun & hagkvaemni mismunandi leida vio ad
maeta pessari por.

Skodun & noverandi fyrickomulagi pjénustu til ad
sjG@ hvada breytingar & magni og geedum leida fil
mestra Urbdta.

Samrdd vid almenning, leekna og sjuklinga um
gildi og forgangsrédun sem rdda eiga pvi hvad
skal kaupa.

Setningu markmida og forgangsrédunar vegna
samningagerdar.

Métun samningsforsendna sem byggir @ lidunum
hér ad framan.

Gerd samnings vio veitendur pjénustunnar um
magn, gaedi og kostnad vegna hennar.

Fylgjast parf med frammistédu peirra sem pjén-
ustuna veita, baedi beint og med mati
almennings, heimilislaekna og annarra & henni.
Notkun & nidurstédum Gr 8.-1id vid mat & porf og
forgangsrédun vid naestu samningsgera.

Pegar ferlid hér & undan er skodad er ljést ad eftir nyjustu
breytingar & fyrirkomulagi samningagerdar vid sjdlfstaett
starfandi sérfreedileekna eru flestir lidirnir ymist i héndum
samninganefndar heilbrigdisrddherra eda Tryggingastofn-
unar. Einstékum lidum er hins vegar ekki sinnt eins og t.d.
formlegu mati & porf fyrir pbjénustu.

9 Heimasida Haskolans i York a Englandi, sja
www.york.ac.uk/inst/che/ch5purc.pdf
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1.8 Nidurstodur

[ 16gum um heilbrig8ispiénustu nr. 97/1990 kemur fram
ad oll heilbrigdispjénusta skal vera undir yfirstiorn
heilbrigdisrddherra og veitt af heilsugaeslustédvum og
sjokrahGsum. A stofnunum pessum skulu auk almennra
laekna  starfa  sérfraedingar sem veiti  sérfraedilaeknis-
biénustu. Alkunna er ad bjénusta sérfreedileekna er
almennt ekki i bodi & heilsugaeslustédvum heldur fer
starfsemi peirri utan sjOkrahlsa ad mestu fram & stofum
beirra sjdlfra. Meginstodir heilbrigdispjénustunnar i dag
eru pvi i rauninni pridr, heilsugaesla, sjukrastofnanir og
starfsemi  sjélfstaett starfandi sérfreedileekna. Prétt fyrir
umfangsmikla starfsemi  peirra endurspegla l6g um
heilbrigdispjénustu ad pessu leyti ekki pbann veruleika sem
vio blasir i opinberri heilbrigdispjonustu hér & landi. Brynt
er ad Ur pessu verdi baett.

Meginregla heilbrigdisrdduneytisins er sG ad samskipti
sjuklings og laeknis hefjist hjé heilsugaeslu- eda heimilis-
lzekni. Vaxandi eftirspurn hefur verid eftir pjénustu sjélf-
steett starfandi  sérfreedileekna & undanférnum  arum.
AsteeBur pess eru ymsar, m.a. éskir sjoklinga sjélfra, drar
framfarir i laekningum og sidast en ekki sist skortur &
bjénustu annarra adila i heilbrigdiskerfinu. Friéls adgang-
ur ad bjonustu sérfredileekna hefur pvi af framan-
greindum éstaedum leitt til pess ad hann er oft fyrsti
vidkomustadur sjuklinga i heilbrigdiskerfinu. Raunveruleik-
inn sem vid blasir um pad hvar samskipti sjoklings og
lzeknis hefjast er pvi ekki ao &llu leyti i samreemi vid
meginreglu heilbrigdisyfirvalda. Rikisendurskodun telur ad
rdduneyti heilbrigdisméla beri ad taka skyra afstédu |
bessu mali og ad fylgja pvi eftir ad framkvaemdin sé i
samraemi vid pd dkvérdun.

Mikilvaegt er ad hagkvaemni sé héfd ad leidarljosi vid
kaup & heilbrigdispjénustu. Hun felst m.a. § pvi ad
einingaverd peirrar pjénustu sem rikid greidir fyrir sé sem
lzegst. Opinberum adilum ber ad leita bestu mégulegra
kiara, ad teknu filliti til gaeda. Fyrir liggur hvad rikid parf

26 Rikisendurskodun



HEILBRIGBISKERFID OG SJALFST/ATT STARFANDI SERFR/AEDILAEKNAR

ad greida fyrir hvert laeknisverk samkvaemt samningi
Tryggingastofnunar vegna sérfredileekna. Heilbrigdis-
yfirvéld hafa ekki birt sambaerilegar upplysingar vardandi
bau laeknisverk sem framkveemd eru i heilsugaeslu eda 6
sjOkrastofnunum. Mat & hagkveemni einstakra valkosta
innan heilbrigdispjénustunnar byggir m.a. & pvi ad fyrir
liggi upplysingar um raunverulegan kostnad peirra.

Pad er mat Rikisendurskodunar ad heilbrigdis- og trygg-
ingamalardduneytid eigi ad stefna ad pvi ad taka upp
markviss kaup & pjénustu sérfreedileekna & grundvelli
stefnumétunar stiérnvalda, forgangsrédunar i heilbrigdis-
kerfinu og beirrar verkaskiptingar sem stjornvald telja
hagkvaemasta innan heilbrigdiskerfisins. Petta gaeti leitt til
aukinnar hagkvaemni, markvissari skiptingar takmarkadra
fidrmuna og aukinnar samremingar milli  adila |
heilbrigdiskerfinu.  Heilbrigdisyfirvéld  purfa  ad  styra
nytingu @ peirri adstédu sem heilbrigdiskerfid byr yfir og
dkveda hvad keypt er og af hverjum til ad sinna peim
verkum sem hagkvaemt og aeskilegt er talid ad veita utan
opinberra stofnana. Huga parf vel ad pvi ad komid verdi
4 heildsteedri stiorn allra patta vid pjénustukaupin og
hvort gera burti einhverjar skipulagsbreytingar { pvi
sambandi. Liést er ad hér veeri um stefnubreytingu ad
reda  sem ekki yrdi gerd nema med ftilteknum
addraganda og i sem bestri samvinnu m.a. vid samték
sérfreedilaekna.
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2. Tryggingastofnun og
samninganefnd hennar

2.1 Tryggingastofnun

Skv. 36. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993 skulu
sjUkratryggingar veita hjdlp vegna naudsynlegra rann-
sékna og medferda hjd sérfreedingum eda stofnunum
sem samningar skv. 39. gr. taka fil. | greininni segir sidan
ad rddherra skipi samninganefnd samkvaemt |[6gum um
heilbrigdispjénustu. Nefndin skal gera samninga vid sjalf-
steett starfandi heilbrigdisstarfsmenn um greidslupdétitoku
rikisins vegna heilbrigdispjonustu og vid fyrirteeki og stofn-
anir vegna sambaerilegrar pjénustu sem bar er veitt. Par
segir og ad greidslur Tryggingastofnunar til heilbrigdis-
starfsmanna, stofnana eda fyrirtaekja fari samkvaemt pess-
um samningum. Pess skal getid hér ad nefndin gerdi
bann 15. 4gust sidast lidinn fyrsta samkomulag sitt vid
samninganefnd Laeknafélags Reykjavikur um pjénustu
sjalfsteett starfandi sérfreedilaekna vid sjukratryggda. Ekki
er fjallad um efni pess 1 skyrslu pessari.

Til 4rsloka 2001 var i 36. grein almannatryggingalaga
maelt fyrir um hjdlp vegna naudsynlegra rannsékna og
adgerda hjé sérfreedingum eda stofnunum sem Trygg-
ingastofnunin hefdi samning vid. Fram ad sama tima
sagoi i 39. gr. almannatryggingarlaga ad pad veeri
Tryggingastofnun  sem gerdi samninga um greidslur
samkvaemt kaflanum um sjUkratryggingar. Med l6gum nr.
154/2001 var samningagerd vid sjdlfstaett starfandi
sérfreedilaekna flutt frd stofnuninni til hinnar nyju nefndar
heilbrigSisré8herra frd og med 1. jandar 2001. | skyrslu
bessari, sem er stjérnsysluendurskodun & sjokratrygg-
ingarsvidi Tryggingastofnunar 1998 - 2001, er sjénum
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vardandi  pennan pétt pvi adallega beint ad eldra
fyrirkomulagi par sem nytt t6k gildi { arsbyrjun 2002.

Hlutverk Tryggingardds skv. 6. gr. almannatryggingarlaga
er ad hafa eftirlit med fjarhag, rekstri og starfsemi Trygg-
ingastofnunar og gaeta pess ad hdn starfi i samreemi vid
1569 og reglugerdir. | ré&inu sitia fimm menn kosnir af Al-
bingi og skipar heilbrigdis- og tryggingamalaraddherra for-
mann og varaformann rédsins Or peim hopi.

Sérsték samninganefnd Tryggingastofnunar s um samn-
inga hennar vid Laeknafélag Reykjavikur vegna sérfraedi-
lzekna.

2.2 Samninganefnd Tryggingastofn-
unar

Ekki liggur fyrir hvenaer fyrsta samninganefnd Tryggingo-
stofnunar var stofnud en eftifarandi sampykkt um skipun
og hlutverk sidustu nefndarinnar er i fundargerd 1071.
fundar Tryggingardds fra 9. jantar 1984:

»Tryggingaréd sampykkir ad samninganefnd sjokra-
trygginga skuli skipud fimm ménnum, prir skuli kjérnir
af Tryggingarddi, einn ftilnefndur af heilbrigdis- og
tryggingamdlarédherra og einn tilnefndur af figrmdéla-
rddherra.  Tryggingardd velur formann Gr  hépi
nefndarmanna. Hlutverk nefndarinnar er ad annast
samningagerd vid heimilislekna og adra pd  Ur
heilbrigdisstéttum, sem  Tryggingastofnun  rikisins
semur vid. Kjsrtimabil nefndarinnar varir par til dnnur
Gkvérdun er tekin um skipan pess. Tryggingayfirleeknir
og Iégfreedilegur  rddunautur  forstira  og
Tryggingardds eru rddunautar nefndarinnar. Nefndin
nytur adstodar starfslids Tryggingastofnunar rikisins.”

Samninganefndinni var hvorki sett erindisbréf né verklags-
reglur. Hlutverk hennar var ad adstoda Tryggingastofnun
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vido gerd peirra samninga, sem stofnuninni var ldgum
samkveemt skylt ad gera, { samreemi vid &durnefnda
sampykkt og éskir stofnunarinnar. Nefndin hafdi umbod
til ad gera samninga fyrir hénd Tryggingastofnunar med
fyrirvara um sambpykki Tryggingardds.

i nefndinni satu fulltroar Tryggingastofnunar, heilbrigdis-
og tryggingamdlardduneytis, og fiarmdlardduneytis.

Starf samninganefndar Tryggingastofnunar vegna sjalf-
steett starfandi sérfraedileekna var vidamikid sidustu drin. A
4rum Gour var gerdur einn samningur fyrir allar sérgreinar
en haustid 1997 var ljést ad slikt var ekki mégulegt |
komandi samningum. Frd pvi i mars 1998 til drsloka
2001 geroi samninganefnd Tryggingastofnunar hatt { prid
tugi samninga vid Leeknafélag Reykjavikur vegna einstaka
sérgreina. Einnig gerdi hin um hver dramét heildar-
samkomulag um nytt einingaverd, heildarfidlda eininga
komandi érs og uppgjor lidins dars. Hin samdi og &
timabilinu vid laekna um nytt afslattarkerfi.

Fundi um samninga vegna sérfraedilaekna sétu af halfu
Tryggingastofnunar nefndarmenn auk framkvaemdastjéra
sjukratryggingasvids og laeknasvids stofnunarinnar. Var sé
fyrrnefndi jafnframt starfsmadur nefndarinnar og rédgjafi
hennar um |6gfreedileg efni en sa sidarnefndi radgjafi um
lzeknisfraedileg efni. Af halfu Laeknafélags Reykjavikur sétu
samningafundi peir fjérir leeknar sem saetu 4ttu 1 samn-
inganefnd félagsins. | einstaka tilvikum meettu og fulliroar
einstakra sérgreina. Frd hausti 1999 satu tveir dheyrnar-
fulltrdar af sjokratryggingasvidi  Tryggingastofnunar ad
jafnadi einnig samningafundi.

Samskipti samninganefndar Tryggingastofnunar og Trygg-
ingardds vegna samninga vio sjdlfsteett starfandi sérfraedi-
leekna fyrir og @ medan & samningum voru fatid. Venju-
lega lagdi samninganefnd tillégur sinar ad samningi fyrir
Tryggingardd eftir undirritun hans med fyrirvara um
sampykki pess. Vio fyritéku & fundi rddsins maetti
formadur samninganefndarinnar pegar pess var éskad fil
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ad skyra samninginn og svara fyrirspurnum. | 8rum
tilvikum gerdu starfsmenn Tryggingastofnunar 0r samn-
inganefndinni pad. Fara parf aftur til drsins 1991 til ad
finna deemi um ad Tryggingardd hafi fellt heildarsamning
um sérfraedilaeknishidlp.

Par til 39. grein almannatryggingalaga var breytt { desem-
ber 2001 var { henni dkvaedi um ad naedust samningar
ekki skyldi geroardémur dkveda samningskjor. Aldrei
reyndi & pad en einu sinni & eldra samhlj¢da dkvaedi

1985.

2.3 Nidurstodur

Samningar vid Lseknafélag Reykjavikur vegna einstakra
sérgreina sjdlfsteett starfandi laekna vegna pjénustu peirra
vid sjukratryggda einstaklinga voru af hélfu rikisins gerdir
af Tryggingastofnun rikisins i samreemi vid dkvaedi |
almannatryggingaldgum sem giltu til arsloka 2001. Fré pvi
i mars 1998 gerdi samninganefnd Tryggingastofnunar hatt
i prigd tugi samninga vid Laeknafélag Reykjavikur vegna
einstaka sérgreina. Einnig gerdi hdn heildarsamkomulag
um hver dramét um nytt einingaverd, heildarfjélda eininga
4 nyju ari og uppgjér lidins ars. Hin samdi og & timabilinu
vio laekna um nytt afsléttarkerfi. Fré arsbyrjun 2002 hefur
samningagerd pessi af hélfu rikisins verid i héndum
sérstakrar samninganefndar heilbrigdisradherra.
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3. Lagalegt umhverfi
samninga

Tryggingastofnun var i samningagerd sinni vid sérfraedi-
lzekna bundin af ymsum lagafyrirmaelum sem 1 gildi voru
4 hverjum tima. Stofnunin er og bundin af slikum fyrir-
maelum vid framkvaemd samninganna. Hér & eftir verdur
drepid & nokkur bau mikilvaegustu.

3.1 Skyldur

Eins og &dur hefur komid fram byggdi samningagerd
Tryggingastofnunar vegna sjdlfsteett starfandi  sérfreedi-
lekna & dkveedum 39. gr. almannatryggingalaga. |
arslok 2001 var samningagerdin hins vegar flutt til sér-
stakrar nefndar heilbrigdis- og tryggingamalarddherra.

Med légum nr. 153/1996 var 41. grein almannatrygg-
ingalaga breytt @ pann veg ad Tryggingastofnun baeri
skylda til pbess ad leita bestu mégulegra kjara, ad teknu
tilliti til gaeda, & peim vérum og pijénustu sem hidn greiddi
og taeki patt i ad greida samkvaemt ldgunum. Greinin
heimiladi stofnuninni og ad bjéda Ut bjdénustu sjikra-
trygginga { peim tilgangi ad né framangreindu markmidi.

Fiarhagslegt svigrim Tryggingastofnunar vegna samninga
vio sérfreedileekna markast af 42. gr. laga um almanna-
tryggingar. Par segir ad kostnadur sjukratrygginga greidist
ad fullu Ur rikissjodi og darleg heildaritgjold peirra skuli
vera { samraemi vid dkvérdun Alpingis samkveemt fjar-
l6gum og fjdgraukalégum hvers ars.
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3.2 Takmarkanir

AS mati  samkeppnisyfirvalda gilda  samkeppnislog
almennt um atvinnustarfsemi & svidi heilbrigdispjénustu.
Akvaedi beirra voru hluti of pvi lagalega umhverfi sem
samninganefnd Tryggingastofnunar bjé vid i samninga-
gerd sinni vid sérfreedilaekna. Arid 1995 kom nytt dkvaedi
inn { samninga vid Leeknafélag Reykjavikur um takmérkun
adgangs sérfraeedinga ad samningi adilanna og aftur |
samningi 1996. A bad reyndi fyrir samkeppnisyfirvéldum
sem t3ldu dkvaedid ekki eiga sér lagastod par sem sérlég
sem takmarkad gaetu beitingu dkvaeda samkeppnislaga
veeru ekki til stadar. Takmérkun adgangs einstakra
sérfreedinga ad samningi vid Tryggingastofnun var pvi
talin brot & samkeppnisléogum.

Upplysingar 0r sjukraskrém njoéta rikrar lagaverndar og
reyndi m.a. & hana fyrir Télvunefnd i &rsbyrjun 2000.
Taldi nefndin ad log steedu pd ekki til pess ad
Tryggingastofnun  sinnti  eftirliti  samkveemt dkvaedi |
samningi stofnunarinnar vid Laeknafélag Reykjavikur
vegna sidlfsteett starfandi sérfreedileekna. | desember
2001 var dkvaedi um skyldu heilbrigdisstarfsmanna sem
dbyrgd bera & vérslu sjOkraskrda il ad veita laeknum
Tryggingastofnunar baer upplysingar sem henni eru
naudsynlegar, m.a. vegna eftirlits, bzt inn i
almannatryggingaldg. Pess skal pé geett vid éflun upp-
lysinganna ad upplyllt séu skilyrdi laga um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga og jafnframt geett dkvaeda
laga um réttindi sjoklinga.

3.3 Nidurstodur

Gerd samninga Tryggingastofnunar vegna sjdlfsteett starf-
andi sérfreedilaekna var ymsu leyti baedi mérkud og tak-
mdrkud af [6gum. Stofnuninni bar m.a. skylda til pbess ad
leita bestu mégulegra kjara { samningum sinum vid pd og
ad halda Utgjdldum vegna peirra innan fjdarlaga.
Tryggingastofnun voru hins vegar ekki allar leidir faerar til
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bess ad halda aftur af kostnadi vid pjénustu sjélfsteett
starfandi sérfreedilaekna pvi samkeppnislég komu 1 veg
fyrir ad samid vaeri um takmérkun & adgangi sérfreedinga
ad samningunum. Jafnframt héfou dkvaedi um persénu-
vernd veruleg Ghrif m.a. & kostnadarlegt eftirlit Trygginga-
stofnunar med peim.
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4. Utgjold og fijarveitingar

sjukratrygginga

Fiarveitingar til ad standa undir laekniskostnadi sjokra-
trygginga Tryggingastofnunar eru baedi vegna almennrar
lzeknishjdlpar heimilislaekna og pjénustu sjdlfsteett starf-
andi sérfredilaekna. Peirri sidarnefndu  skipta  sjUkra-
tryggingarnar annars vegar i pjénustu kliniskra sérfreedi-
lzkna og hins vegar pjénustu rannséknarleekna og
rontgenlaekna. Par sem sjénum er adallega beint ad
kliniskum sérfraedileeknum 1 skyrslu pessari eru tdlulegar
upplysingar ad mestu leyti vegna peirra.

4.1 Fjarveitingar v/pjonustu kliniskra

sérfredilekna

A figrlsgum arsins 2001 var 2.480 millidnum kréna veitt
til a0 standa undir laekniskostnadi sjokratrygginga. Raun-
kostnadur var 2.731 millién krona eda 251 milljén
umfram heimildir. 56% voru vegna kliniskra sérfraedi-
lzekna. Ef sU skipting er notud & fijarheimildirnar voru
1.389 milljonir kréna vegna kliniskra sérfreedinga en
raunkostnadur 1.529 eda 140 milljonir umfram heimildir.

Pad eru rim 10%.

A fiarldgum arsins 2002 er 2.581,5 milliénum kréna veitt
til leekniskostnadar sjokratrygginga. Ef skiptingin fréd 2001
er notud eru 1.446 milliénir vegna kliniskra
sérfreedilaekna eda 83 milljénum minna en nam kostnadi
vid pjénustu peirra arid édur.

Fiarveitingar til pjénustu sjdlfstaett starfandi sérfraedilaekna
hata stundum ekki naegt fyrir fyrirsjdganlegum kostnadi
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vegna pegar gerdra samninga. Daemi eru um ad framlég
4 figrldsgum hafi laekkad milli éra én pess ad gerd veeri
grein fyrir pvi hvernig Tryggingastofnun aetti ad maeta
sliku.

4.2 Utgjold v/kliniskra sérfraedileekna

Utgijsld sjokratrygginga vegna pijénustu kliniskra sérfraed-
inga uxu mjog & timabilinu 1997 - 2001 og voru &ll Grin
umfram fjérlag.

Kliniskir Breyting
sérfraedingar 2001 2000 1999 1998 1997 | 1997-2001
Utgjold sjukratr. 1.546.564 1.279.863 1.082.948 817.303 662.755 133,4%
Heildarfiéldi ein. 12.131.662 11.151.850 10.033.316 | 8.817.528 | 8.521.402 42,4%
Komufjoldi 364.611 344.068 318.527 300.753 315.155 15,7%
Einingar pr. komu 33,3 32,4 31,5 29,3 27,0

Utgjold pr. komu 4.242 3.720 3.400 2.718 2.103

Tafla 1. Utgjold sjukratrygginga 1997 - 2001 vegna kliniskra sérfraedi-
leekna og toélur um einingar, komur og hlutfallslegar breytingar a tima-

bilinu.10

Utgisld sjckratrygginga vegna piénustu kliniskra sérfraedi-
lzekna haekkuou um rdm 133% & timabilinu 1997 -
20071. Rekja mé rim 42% til kaupa & fleiri einingum (en
hvert laeknisverk er metid fil tiltekins fjdlda peirra), 24% fil
haekkunar & einingaverdi og 32% til minnkandi hlut-
deildar sjoklinga i kostnadi & timabilinu en hin var
reyndar aukin & ny & arinu 2001.

Liost er ad peer miklu haekkanir sem ordid hafta 6
Utgjdldum sjUkratrygginga vegna pjénustu sérfraedinga 6
framangreindu timabili eiga sér nokkrar meginskyringar.
ASur hefur verid fiallad um aukna eftirspurn eftir bjénustu
sérfreedinganna vegna taeknilegra framfara, skorts &
biénustu annarra adila { heilbrigdiskerfinu, éska almenn-
ings og frials adgangs hans ad pjénustunni. Pessir paettir
hafa ad mati Rikisendurskodunar leitt til aukinna

10 Sja stadtolur almannatrygginga fyrir arin 1997 - 2000. Tolur arsins
2001 eru fengnar beint fra TR.

38 Rikisendurskodun




UTGJOLD OG FJARVEITINGAR SJUKRATRYGGINGA

bjénustukaupa  sjukratrygginga og par med aukinna
Utgjalda. En fleira kemur til. Verulegar breytingar urdu 6
starfsumhverfi sérfraedileekna med nyjum samningum vid
Tryggingastofnun { mars 1998. Verda paer helstu no
raktar.

Floknari leeknisverk og fjélgun verka

Med samningunum 1998 voru gerdar paer grundvallar-
breytingar ad sérfraeedingum var heimilad ad vinna fiolda
lzeknisverka, sem &dur voru adeins unnin @ sjukrahGsum,
4 stofum sinum. Pannig gétu skurdlaeknar, hdls-, nef- og
eyrnalaeknar og adrar handlaknisgreinar sett upp skurd-
stofur utan sj0krahUsa og unnid laeknisverk sin par sam-
kveemt samningi vid Tryggingastofnun. Greiddum laeknis-
verkum fidlgadi vegna pessa pegar & drinu 1998 og
hefur peim fjdlgad jafnt og pétt sidan. Fléknari laeknisverk
og fidlgun laeknisverka hefur leitt til fleiri einingakaupa og
bar med aukinna Utgjalda.

Aukning & launahluta gjaldskrar

| samningunum 1998 jékst launahluti umsaminnar gjald-
skrér fyrir sérfraedilaeknishjalp mikid til samraemis vid
launahaekkanir sem sjukrahUslaeknar héfou pegar fengid.

Flutningur leknisverka frd sjukrastofnunum

Fyrir gerd samninganna 1998 greiddu sjokratryggingar
reikninga fyrir ferliverk sem sérfreedilaeknar unnu & sjikra-
hosum. | samningunum var gert réd fyrir pvi a8 sjokra-
tryggingar haettu ad greida fyrir bau og ad frad 1. joli
1998 yrou bessi ferliverk greidd aof fijarveitingum
sjukrastofnana. Talid var ad sjkrastofnanir pyrftu vegna
bessa ad greida sem svaradi til 3,3 milljdna eininga. bvi
dkvad heilbrigdisrdduneytio  ad skerda  fjarveitingar
sjUkratrygginga sem pessu nam og flytja peer il
sjtkrastofnana.  Er leid & érid kom { ljés ad
sjUkratryggingar purfti ad greida fyrir pé nokkurn hluta
bessara ferliverka par sem bau voru unnin & stofum
sérfraedileeknanna en ekki & sjokrastofnunum eins og
forsendur fyrir flutningi figrmuna gerdi rdad fyrir. Vildu
sjUkratryggingar pd f& hluta peirra endurgreiddan en ekki
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vard af pvi. Breyting & greidsluadila vard pvi til pess ad
lzeknisverk fluttust { mun rikara meeli fra sjokrastofnunum
til stofa sérfraedileekna en gert hafdi verid rad fyrir vid
breytinguna.

Annad

Pann 1. joni 1997 tilkynntu nokkrir sérfraedilaeknar ad
beir myndu haetta stérfum fyrir sjUkratryggingar frd og
med 1. september pbad ar og sidar baettust fleiri i hopinn.
Nokkrir tugir peirra stérfudu @ stofum  sinum  utan
sjukrahUsa samkvaemt eigin gjaldskrd og kréfdu sjdklinga
um alla péknun fyrir verk sin. Hélst pessi hattur par fil
samningar tékust vi8 Tryggingastofnun i mars 1998. |
framhaldi aof pvi var almannatryggingaldgum  breytt
bannig ad stofnunin gaeti endurgreitt sjuklingunum. baer
greidslur voru faerdar sem kostnadur & pvi ari b6 ad hluti
beirra hefoi fallid fil & arinu 1997. bvi eru baedi Gtgjsld
og télur um fiélda eininga og komur haerri @ drinu 1998
en ella veeri og télur drsins 1997 laegri ad sama skapi.

Fjoldi leekna

Nokkrar sveiflur hafa verid i fjslda kliniskra sérfreedilaekna
{ vioskiptum vid Tryggingastofnun & undanférnum arum
eins og sj@ ma i toflunni hér & eftir.

Ar: 2001 2000 1999 1998
Fjoldi: 339 343 325 370

Tafla 2. Fjoldi kliniskra sérfreedileekna i vidskiptum vid TR 1998 - 2001.

Fioldi laekna 1998 synir baedi pd sem voru med stofu-
rekstur og pd sem unnu ferliverk & spitélum pvi sjokra-
tryggingar greiddu fyrir pau fil 1. j0li 1998. Vegna pessa
faekkadi laeeknunum um 45 & Grinu 1999 eda um 12%.
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4.3 Utgjold v/samnings um einnota
efni

A &rinu 1998 var einnig gerdur samningur & milli Trygg-
ingastofnunar og Laeknafélags Reykjavikur um einnota
efni. | 1. gr. hans segir a8 stofnunin endurgreidi kostnad
vio efni og einnota dhsld vegna sjuklinga er gangast
undir adgerdir utan sjUkrahUsa hjd sérfreedileeknum 4
samningi. | 2. grein segir a8 skilyrdi greidslu sé ad
adstada hja laekni uppfylli sérstakan skurdstofustadal.

Samningurinn er ad fullu verdtryggdur og midadur vid
SDR-gengi. Utgjdld vegna hans hafa aukist ar frg ari
baedi vegna aukinnar pjénustu og gengishaekkana.

i Breyting
Utgjold sjukratr. 2001 2000 1999 1998 1997 | 1997-2001
Efniskaup 151 117 91 52 20 655%

Tafla 3. Utgjold sjukratrygginga i milljonum kréna & verdlagi hvers ars
vegna samnings um einnota efni.

4.4 Nidurstodur

Utgijsld sjokratrygginga vegna bjénustu sérfraedileekna vid
sjokratryggda hafa vaxid ér fra ari. A timabilinu 1997 -
2001 jukust otgjold sjokratrygginga vegna kliniskra sér-
fraeedinga um 133% midad vid verdlag hvers ars og voru
allt timabilid umfram fjarlég. Rekja mé rdm 42% til kaupa
4 fleiri einingum (en hvert laeknisverk er metid til tiltekins
fiolda peirra), 24% til haekkunar & einingaverdi og 32% fil
minnkandi hlutdeildar sjuklinga { kostnadi & timabilinu.

Skyringar & vexti Utgjalda sjUkratrygginga eru ymsar.
Verulegar breytingar urdu & starfsumhverfi sérfraedilaekna
med nyjum samningum peirra vid Tryggingastofnun f
mars 1998. Med peim var heimilad ad gera fiolda
adgerda, sem Gdur héfdu adeins verid framkvaemdar &
sjkrahUsum, & stofum sérfreedilaekna. Pessi breyting
leiddi til bess ad fléknum og dyrari laeknisverkum fjdlgadi.
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Haekkun & launahluta gjaldskrér i samningunum il
samraemis vid haekkun sem sjokrahuslaeknar héfdu pegar
fengio, leiddi og fil haekkunar & pjénustunni og par med
aukinna Utgjalda. Aukin eftirspurn eftir pjénustu sjélfstaett
starfandi sérfraedileekna vegna teeknilegra framfara, skorts
4 pjénustu annarra adila i heilbrigdiskerfinu, éska
almennings og frigls adgangs hans ad bjénustunni hefur
einnig ad mati Rikisendurskodunar leitt til peirrar préunar
ad laeknisverk hafa i auknum maeli verid unnin & stofum
sérfraedileekna. Utgjsld hafa einnig aukist vegna pess ad
dregid var Ur hlutdeild sjuklinga i kostnadi & timabilinu

1997 - 2001.

Utgijeld sjokratrygginga vegna samninga um einnota efni
hata aukist um 655% & timabilinu 1997 - 2001 & féstu
verdlagi hvers érs. Er sG haekkun baedi rakin til aukins
fiolda adgerda og préunar & SDR-gengi en samningurinn
er verotryggour midad vid pad.
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5. Samningar vid og greidslur
til valinna sérgreina

[ samningunum Tryggingastofnunar og Laeknafélags
Reykjavikur & érinu 1998 var samid sérstaklega vid hverja
sérgrein sjdlfstaett starfandi sérfraedilaekna eins og ddur
hefur komid fram. | 4. grein hvers samnings eru
tilgreindar ymsar reglur sem gilda um viokomandi
gjaldskrd. Verd i henni midast vid ad leeknir leggi til alla
naudsynlega adstédu og adstod. Med gjaldskré er i raun
samid um heildarverd sem sjokratryggdir greida ad hluta.
Leekni er adeins heimilt ad innheimta gjald fyrir laeknisverk
sem falla undir gjaldskré sérgreinar hans.

Par sem ddurnefndir samningar eru hétt i prir tugir dkvad
Rikisendurskodun ad kanna sérstaklega samninga vegna
fiogurra sérgreina, p.e. samninga hdéls-, nef og eyrna-
laekna, hjartaleekna, skurdlaekna og  svaefingarleekna.
Midadist athugunin vid samningana fré 1998. Vid val
sérgreina var reynt ad f& gédan pverskurd af heildinni auk
bess sem hépar sem fengu hdar heildargreidslur voru
frekar valdir en peir sem laegri greidslur fengu.

Uttekt Rikisendurskodunar beindist a8 pvi a8 meta hvort
gdégn sem samninganefnd Tryggingastofnunar lagdi fram
og samningar vid ofangreinda sérfraedinga byggdu 4,
veeru naegilega ftarleg og byggd & traustum forsendum
bannig ad ljést veeri ad umsamid gjald veeri i samraemi
vio raunverulegan kostnad vel rekinnar lseknastofu.
Pannig meetti leida af skodun gagnanna ad samningarnir
faelu 1 sér hagkveemt verd fyrir pjénustuna.
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5.1 Hadals-, nef- og eyrnaleeknar og
hjartaleknar

Skrifad var undir samning vegna hjartaleekna 25. mars
1998 og hdls-, nef- og eyrnalacskna 30. mars 1998.

1. Greining & forsendum samninga
beggja sérgreinanna

Almenn umfidllun um pessar sérgreinar er sameiginleg
bar sem svipadar athugasemdir eiga vid um paer bddar.

Tryggingastofnun  lagdi  fram  upplysingar um  pad
timakaup sem midad var vid ad greitt veeri pessum
sérgreinaleeknum en ekki kostnadarlikan sem syndi paer
rekstrarforsendur sem byggt var & vid gerd samnings.
Fram kom ad i gegnum drin hefur verid midad vid ad
hjartaleknar taekju @ méti 2,5 sjoklingum & klukkustund
en hdls-, nef- og eyrnalaeknar 3, begar ekki er um
adgerdir ad raeda. Ekki kom fram { framlégdum gégnum
hvernig sé& fiéldi var fundinn. Engar upplysingar komu
heldur fram i gégnum Tryggingastofnunar um hvernig
einstdk verk voru timamaeld. Pannig eru kostnadarlegar
forsendur stofnunarinnar vegna samninga vid hjartalaekna
og hdls-, nef- og eyrnalaekna mjog éljdsar.

Vegna samninga vid hdls- nef og eyrnalaekna voru samn-
ingar frd Nordurléndum hafdir til  hlidsjénar. Eina
Urvinnsla Tryggingastofnunar sem Rikisendurskodun fékk f
hendur var samanburdur & verdi vidtals og skodunar hér
4 landi og i Danmérku. Kom par fram ad fyrsta vidtal var
bdyrara hér & landi en par f6r verdid mjdg laekkandi eftir
bvi sem sjuklingur kom oftar og laekkadi nidur fyrir gjaldid
sem hér var greitt. Urvinnsla pessarar erlendu upplysinga
er ekki nzegileg til ad grundvalla meetti & henni saman-
burd & verdlagi pjonustunnar hér & landi og i Danmérku.
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S4& héttur ad hafa fleiri en eitt laeeknisverk undir hverjum
gjaldskrarlio i samningum vid hdls-, nef- og eyrnaleekna
er liklegur til ad hafa aukio Utgjsld sjokratrygginga.
Sérgrein pessi hafdi i nokkra ménudi verid dn samninga
vid Tryggingastofnun pegar samid var og prystingur pvi
mikill & ad samid yrdi vid hana.

2. Gjaldskra, verddkveedi samnings og
greidslur til hdls-, nef- og eyrnalekna

| gialdskré hdls, nef-, og eyrnaleekna eru 43 lseknisverk
og er 6 beirra skipt i almennt gjald og taekjagjald.
Nokkrum verkum fylgir lysing & hvad i pvi felst. Framan
vid gjaldskrédna segir ad gjaldskrarlidirnir innifeli &
temandi hatt allt sem gjaldkraeft er i hverri heimsékn ad
svaefingu og moégulegum efisgjdldum undanskildum,
nefnt pakkar. { 4. grein samningsins er a& finna reglur um
gjaldskréna. Par er talid upp hvad felst { viotali og sagt ad
4dlag vegna yfir- og helgidagavinnu greidist ekki.
Ennfremur eru reglur um laegra gjald ef tvaer eda fleiri
adgreindar adgerdir er gerdar { sému lotu.

Utgijsld sjokratrygginga vegna hdls-, nef- og eyrnalaekna
hafa riflega tvofaldast & timabilinu 1998 - 2001. Mestar
eru breytingarnar & milli dranna 1998 og 1999.

Hals-, nef- og Breyting
eyrnalaknar 2001 2000 1999 1998 | 1998-2001
Utgj. sjtkratr. i millj. kr. 109.786 | 102.648 90.385 52.602 108,7%
Fjoldi eininga 892.374 | 931.004 889.812 | 611.052 46,0%
Komufjoldi 35.110 35.426 33.859 24.517 43,2%
Einingar pr. komu 25,4 26,3 26,3 24,9 2,0%
Utgjsld pr. komu 3.127 2.898 2.669 2.146 45,7%

Tafla 4. Utgjold sjukratrygginga i milljonum kréna & verdlagi hvers ars
1998 - 2001 vegna hals-, nef- og eyrnaleekna. Einnig upplysingar um
einingar, komur, verdlag og hlutfallslegar breytingar a timabilinu. Hiuti
sjuklinga kemur hér ekki fram.

Skyringar & aukningu Utgjalda  sjUkratrygginga vegna
bjénustu hdls-, nef- og eyrnalaekna er ekki ad finna i
fislgun laekna 1 vidskiptum vid Tryggingastofnunar pvi
fioldi peirra hefur litid breyst & undanférnum érum.
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Ar: 2001 2000 1999 1998
Fjoldi: 16 16 18 18

Tafla 5. Hals-, nef-, og eyrnalaeknar i vidskiptum vid TR 1998 - 2001.

Bruttégreidslur sjukratrygginga til hvers hdls-, nef- og
eyrnalaeknis voru ad medaltali teepar 6,9 milljénir kréna &
arinu 2001. Tveir hdls-, nef- og eyrnalaeknar voru 4 lista
yfir b& 10 kliniska sérfredileekna sem haestar fengu
brottégreidslur & arinu 2001 vegna samningsins  vid
Tryggingastofnun. Brittégreidsla il pess i 4. saeti var
teepar 22,5 milljonum kréna en um 22 milljéonum til pess i
6. seeti listans. Fjarhaedirnar eru samtals hluti sjokra-
trygginga og sjuklings. Fyrrnefndi laeknirinn var einnig i
75% starfi & opinberri sjOkrastofnun en sd& sidarnefndi |
25% starfi. Inni { fjgrhaedunum eru ekki laun vegna starfa
beirra par.

Par sem ekkert kostnadarlikan er til vegna hdéls- nef og
eyrnalaekna er erfitt ad meta hversu umfangsmikill rekstur
byr ad baki framangreindra greidsla. Ef notud er sU vid-
midun ad hver klukkustund svari til 76 eininga eins og er
kostnadarlikani skurdlaekna, svara greidslur pess laeknis
sem meira fékk til um 1,6-falds reksturs & stofu. itrekad
skal ad hann gegndi jafnframt 75% starfi & opinberri
sjUkrastofnun.

3. Gjaldskra, verddkveedi samnings og
greidslur til hjartaleekna

| gialdskrd hjartaleekna eru 8 gjaldskrarmomer. Engu
beirra fylgir sérsték lysing né athugasemdir. Gjaldskréin
gerir heldur ekki rad fyrir teekjagjaldi. | 4. grein samnings-
ins eru reglur um gjaldskrédna. Talid er upp hvad felst {
viotali og sagt ad dlag vegna yfirvinnu og helgidagavinnu
greidist ekki. Ennfremur eru reglur um laegra gjald ef tvaer
eda fleiri adgreindar adgerdir er gerdar i sému lotu.
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Utgijsld sjokratrygginga vegna hjartaleekna hafa haekkad
um rétt rdman pridjung & timabilinu 1998 - 2001.

Breyting
Hjartalaeknar 2001 2000 1999 1998 | 1998-2001
Utgj. sjukratr. i millj. kr. 73.508 69.386 65.069 54.698 34,4%
Fjoldi eininga 594.788 596.845 568.879 | 504.876 17,8%
Komufjéldi 18.624 18.588 17.471 16.726 11,3%
Einingar pr. komu 31,4 32,1 32,5 30,2 8,7%
Utgjold pr. komu 3.947 3.733 3.724 3.270 22,7%

Tafla 6. Utgjold sjukratrygginga i milljsnum kréna & verdlagi hvers ars
1998 - 2001 vegna hjartalaekna. Einnig upplysingar um einingar,
komur, verdlag og hlutfallslegar breytingar a timabilinu. Hluti sjuklinga
kemur hér ekki fram.

Fioldi hjartalaekna { vidskiptum vid Tryggingastofnun hefur
|itid breyst & & drunum 1998 - 2001 eins og sjd@ md i t6fl-
unni hér & eftir.

Ar: 2001 2000 1999 1998
Fjoldi: 16 18 18 19

Tafla 7. Fjoldi hjartaleekna i vidskiptum vid TR 1998 - 2001.

Bruttégreidslur sjdkratrygginga til hvers hjartalaeknis voru
ad medaltali teepar 4,6 milljénir kréna & drinu 2001.
Enginn hjartalaeknir var { hépi peirra sérfreedilaeekna sem
haestar greidslur fengu vegna samnings vid Trygginga-
stofnun & pvi ari.

5.2 Skurdleknar og svaefingarleknar

Skrifad var undir samninga vegna skurdlaekna og svaef-
ingarleekna 29. mars 1998.

1. Greining & forsendum samninga
beggja sérgreinanna

Grundvéllur samninga vid pessar sérgreinar er kostnadar-
likan sem midar vid rekstur peirra. Hluti kostnadarfor-
sendna liggur ljés fyrir og er launakostnadur leekna og
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annarra starfsmanna par & medal. Hins vegar vantar {
gégn fréd Tryggingastofnun upplysingar um mikilvaegar
rekstrarforsendur til ad sannreyna megi hvort rekstrar-
kostnadur sé rétt metinn og verd einstakra verka
hagkveemt.

Fisldi peirra sem vidstaddur er laeknisverk fer eftir pvi hve
flokin pau eru. | rekstrarlikaninu er midad vid ad lseknis-
verk dnnur en vidtdl, séu unnin af hépi sem samanstendur
af leekni, tveimur hjtkrunarfreedingum og einum sjdkra-
lida. Reiknadur er kostnadur vid skurdlaekni og svaefingar-
leekni med tengdum gjdldum og kostnadi vegna stofu
skipt & milli peirra i adgerdum, sem sérfraedingar Or
badum sérgreinum koma ad. Samninganefnd Trygginga-
stofnunar lagdi ekki fram gégn sem stadfesta ad sd hépur
sem kemur ad adgerdum sé almennt samansettur eins og
ad framan greinir.

Samninganefnd Tryggingastofnunar taldi ad sveefingar-
leeknar settu ad fa leegri greidslur fyrir hvert laeknisverk en
skurdlaeknar par sem vidvera hinna fyrrefndu vegna
hverrar adgerdar vaeri styttri. Sveefingarleeknar hétudu ad
segja upp samningum ef peir fengju laegri greidslur en
skurdlaeknar. Par sem samninganefnd Tryggingastofnunar
hatdi engin gogn til ad stydja mat sitt héfdu svaefingar-
lzeknar sitt fram { malinu.

SU nyting sem midad er vid ad ndist & skurdstofu reedur
miklu um reiknadan kostnad & hverja klukkustund vio
rekstur hennar. Tekist var & um petta atridi i samning-
unum og endad & pvi ad mida vid ad & 8 stunda
vinnudegi ndist ad selja 0t 5,5 klukkustundir & skurdstofu.
Engar reynslutdlur eda adrar upplysingar liggja fyrir i
beim gégnum sem  Rikisendurskodun  fékk  fré
Tryggingastofnun, sem stadfesta ad petta sé sU nyting sem
nest ad jafnadi & skurdstofum sjdlfsteett starfandi
sérfraedilaekna.

Ein meginforsenda fyrir verdlagningu einstakra laeknis-
verka er sd timi sem reiknad er med ad pad taki ad fram-
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kveema pau. Engar timamalingar fré stofum sjélfsteett
starfandi  sérfraedileekna er ad finna i gégnunum fré
Tryggingastofnun. Vid samninga vegna skurdlaekninga
notadi samninganefnd stofnunarinnar upplysingar um
timalengd adgerda fra Sjokrahusi Reykjavikur & Landakoti
en enga Urvinnslu pessara gagna er ad finna. bPannig &
ekki fyrir ad verid veeri ad bera saman samskonar verk og
ad gera timamaelingar vio sambaerilegar adstaedur. Pess
mé og geta ad engir rekstrarreikningar fré stofum laekna,
bar sem sj& meetti raunverulegan rekstrarkostnad og
afkomu, er ad finna i framlégdum gégnum. Of margar
forsendur samninganna eru pvi of dljésar til ad meta
megi hvort verdlagning pjénustunnar pydi hagsteett verd
fyrir kaupanda hennar. Midad vid framlégd gégn gengu
samningamenn Tryggingastofnunar pvi til samninga med
6fullnzegjandi upplysingar.

Bent skal & ad 1 kostnadarlikani Tryggingastofnunar
kemur fram ad { samningum hennar er greitt fyrir tveggja
vikna endurmenntun erlendis & hverju ari. beir laeknar @
samningi vid Tryggingastofnun, sem eru i fullu starfi &
opinberri sjtkrastofnun & pennan kostnad tvigreiddan par
sem bpeir hafa pegar fengid hann greiddan par. Leeknar {
hlutastérfum & endurmenntunarkostnad tvigreiddan ad
hluta til.

2. Gjaldskra, verddkveedi samnings og
greidslur til skurdlekna

| gialdskré vegna skurdleekna eru 84 gjaldskrarnumer.
Litid er um lysingar adrar en paer sem koma fram i heiti
verks og lGta peer helst a8 magni eda umfangi. | gjald-
skrdnni er ad finna nokkra fyrirvara um notkun einstakra
lida og reglur sem Gta ad gjaldtdku fyrir viotél og hvernig
med skal fara ef tveer eda fleiri adgerdir eru gerdar |
sému lotu o.fl. Greida skal taekjagjald vegna 7 laeknis-
verka og leggst bad vid einingafidlda vegna laseknis-
verksins sjdlfs. | 4. grein samningsins eru reglur sem gilda
um gjaldskrédna. Talid er upp hvad felst i vidtali, dlag
vegna yfir- og helgidagavinnu greidist ekki o.1l.
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Utgijsld sjokratrygginga vegna pijénustu skurdleekna hafa
naer prefaldast & timabilinu fra 1998 - 2001. Mest er
Utgjaldahaekkunin & milli aranna 1998 og 1999.

Breyting
Skurdlaeknar 2001 2000 1999 1998 | 1998-2001
Utgj. sjukratr. i millj. kr. 92.427 81.524 57.546 32.523 184,2%
Fjoldi eininga 694.312 | 678.106 | 515.687 | 372.676 86,3%
Komufjoldi 15.472 16.149 13.450 11.044 40,1%
Einingar pr. komu 44,9 42,0 38,3 33,7 33,2%
Utgjéld pr. komu 5.974 5.048 4.279 2.945 102,9%

Tafla 8. Utgjold sjukratrygginga i milljonum kréna & verdlagi hvers ars
1998 - 2001 vegna skurdleekna. Einnig upplys. um einingar, komur,
verdlag og hlutfallslegar breytingar. Hlutur sjuklinga kemur ekki fram.

Utgjaldahaekkunin & milli dranna 1998 og 1999 er
athyglisverd i lj6si pess ad leeknum i vidskiptum vio Trygg-
ingastofnun faekkadi verulega eftir ad sjokratryggingar
haettu ad greida fyrir ferliverk & sjOkrahUsum. Laeknum i

vidskiptum vid Tryggingastofnun fjélgadi & é&rinu 2000 en
faekkadi svo aftur 2001.

Ar: 2001 2000 1999 1998
Fjoldi: 21 25 19 28

Tafla 9. Fjoldi skurdlaekna i vidskiptum vid TR 1998 - 2001.

Bruttégreidslur Tryggingastofnunar til hvers skurdlaeknis &
samningi voru ad medaltali teepar 4,4 milljénir kréna &
arinu 20071, Skurdlaeknir er i 9. szeti G lista yfir 10 haest
greiddu klinfska sérfraedileekna & samningi vid Trygginga-
stofnun & pvi dri. Brittégreidsla til hans vegna samn-
ingsins nam teepum 22,8 milliénum kréna. | figrhaedinni
eru baedi hluti sjUkratrygginga og sjuklings. Svarar hin il
1,4-falds reksturs & stofu midad vid 8 stundir & dag, par
sem 5,5 eru virkar. Laeknirinn var einnig { 100% starfi &
opinberri sjUkrastofnun og eru laun vegna pess starfs utan
figrhaedarinnar.
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3. Gjaldskrd, verdakvaedi samnings og
greidslur til svefingarlekna

| gialdskré sveefingarleekna eru 26 nomer vegna jafn-
margra laeknisverka. | mérgum er lysing & fidlda eda um-
fangi og hvad er innifalid i verki. Aftan vid gjaldskrana
segir ad fyrir svaefingar komi sami einingafjoldi og fyrir pd
adgerd eda rannsékn sem sveeft er vegna. Sé um ad
reeda gjaldskrdrlidi fyrir adgerdir eda rannsdknir sem
innifela viotal adgerdalaeknis, dragist p6é 2 einingar frd
hijd svaefingarlaekni auk eininga vegna sérstaks taekjakosts
adgerdalaeknis. | gjaldskrd er ekki teekjagjald. | 4. grein
samnings er talid upp hvad felst i vidtali og fram kemur
ad dlag vegna yfir- og helgidagavinnu greidist ekki.
Einnig eru par reglur um legra gjald vegna fleiri en
einnar adgerdar { sdmu lotu.

Utgijsld sjokratrygginga vegna sveefingarleekna hafa naer
brefaldast & timabilinu 1998 - 2001.

Breyting
Svafingarlaknar 2001 2000 1999 1998 | 1998-2001
Utgj. sjukratr. i millj. kr. 231.116 170.664 138.372 85.971 168,8%
Fjoldi eininga 1.425.517 | 1.275.692 | 1.053.504 | 825.314 72,7%
Komufjéldi 14.778 13.448 11.991 12.102 22,1%
Einingar pr. komu 96,5 94,9 87,9 68,2 41,5%
Utgjéld pr. komu 15.639 12.691 11.540 7.104 120,1%

Tafla 10. Utgjold sjukratrygginga i milljonum kréna & verdlagi hvers ars
1998 - 2001 vegna sveefingarlaekna. Einnig upplysingar um einingar,
komur, verdlag og hlutfallslegar breytingar. Hlutur sjuklinga kemur hér
ekki fram.

Haekkun Utgjalda sjokratrygginga vegna svaefingarlaekna
skyrist ekki af fidlgun peirra pvi fidldinn hefur svo til verid
sd sami sfidan 1999.

Ar: 2001 2000 1999 1998
Fjoldi: 16 17 16 20

Tafla 11. Fjoldi sveefingarlaekna i vidskiptum vid TR 1998 - 2001.

Bruttégreidslur sjukratrygginga til hvers svaefingarlaeknis &
samningi voru ad medaltali rdmar 14,4 milljénir kréna &
arinu 2001. Engin sérgrein & jafnmarga fulltrda & lista yfir
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10 haest greiddu kliniska sérfreedilaekna & samningi vid
Tryggingastofnun 2001 pvi peir eru par 6 talsins, par &
medal peir sem eru i 1. og 2. saeti. Brittdégreidslur til pess
sem haestar greidslur fékk skv. samningnum nédmu 40,5
millionum kréna en s@ sem naestur var fékk 32,7 milljénir
& drinu 2001. | figrhaedinni er baedi hluti sjokratrygginga
og sjuklings. Hvorugur pessara leekna gegndi starfi &
opinberri sjUkrastofnun & drinu.

Midad vid einingafidlda sem greiddur er fyrir klukkustund
& skurdstofu svara heildargreidslur til haest greidda svaef-
ingarlaeknisins 2001 til a.m.k. 2,7-falds umfangs stofu f
fullum rekstri midad vid forsendur i kostnadarlikani.

5.3 Umfang starfsemi einstakra leekna

Skodun & pvi vinnumagni sem liggur ad baki haestu
greidslum til leekna og greint var fr&4 framar i kaflanum
vekur upp ymsar spurningar. Laeknir sem néd getur sliku
umfangi getur aflad tekna sem eru mun haerri en haegt er
ad afla innan sjokrastofnana rikisins. Slikt getur yit undir
bdénzegju  vegna mismunandi  tekjumoguleika  milli
einstakra hépa laekna. P& vekur pessi tilhégun spurningar
um hvort hér komi ekki til brot & vinnutimatilskipunum
beim sem sjUkrastofnanir almennt verda ad hlyta og hvort
ekki felist i pvi mismunun ad laeknar par skuli purfa ad
fylgja peim en ekki laeknar & eigin stofum. P& vakna og
spurningar um hvort ekki sé haetta & minni gsedum
bjénustunnar og mistdkum pegar svo mikid er unnid.

5.4 Nidurstodur

Vegna fidlda samninga Tryggingastofnunar vid sérfraedi-
lzekna var dkvedid ad skoda adeins samninga hdls-, nef-
og eyrnaleekna, hjartaleekna, skurdleekna og sveefingar-
lzekna. | heild hafa Otgjsld vegna peirra haekkad um 281
millién kréna eda 124,5% & timabilinu 1998 - 2001.
Haekkunin raedst 55,9% af fislgun eininga, 12,5% af
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haekkun einingaverds og 28% af laekkun & hlutdeild
sjuklinga en hdn jokst reyndar @ ny & drinu 2001. Ekki eru
miklar breytingar & fiélda leekna & &dur greindu timabili.

Skodun & gdgnum fréd Tryggingastofnun leiddi i ljés ad
samningar vid sérgreinarnar fiérar skiptust i tvennt. Vegna
tveggja lagdi stofnunin fram kostnadarlikan. Hluti launa i
heildarkostnadi var par ljés en ymsar adrar rekstrar-
forsendur 6ljésari og ekki vard séd ad stofnunin hefdi
sannreynt mikilvaegar forsendur. Vegna hinna samning-
anna tveggja var ekkert kostnadarlikan til stadar. | sllum
samningunum voru upplysingar um timalengd verka &full-
naegjandi. Légd voru fram gégn til vidmidunar um hana
en Urvinnsla var 6fullnaegjondi ad mati Rikisendur-
skodunar.

Rikisendurskodun telur ad samninganefnd Tryggingo-
stofnunar hafi skort mikilvaeegar kostnadarforsendur til ad
geta metid raunkostnad vid pjénustu sérfraedilaekna. St6
hdn pvi ad pessu leyti ekki jafnfeetis samninganefnd laekna
vio samningagerdina. Liklegt er ad slikt éjafnraedi hafi
dregid Or moéguleikum Tryggingastofnunar til pess ad
byggja vidraedur & efnislegum forsendum og né hag-
kveemustu samningum. Oskyrar forsendur samninga geta
audvitad bitnad & bddum samningsadilum og geta t.d.
hafa leitt til 6jafnraedis einstakra sérgreina.

[ ligsi bess a8 brottogreidslur til einstakra sérfreedileekna &
grundvelli samnings peirra vid Tryggingastofnun geta
numid tugum milliéna og sumir peirra voru ad auki f
hluta eda fullu starfi vid opinberar sjOkrastofnanir, synist
ekki éedlilegt ad skodad verdi i naestu samningum hvort
ekki sé dsteeda til pess ad takmarka ad einhverju leyti
umfang stofurekstur peirra sem sinna jafnframt starfi &
opinberum sjukrastofnunum. Einnig hvort ekki sé dsteeda
til pess ad setja pak & greidslur til einstakra sérfraedilaekna
vegna bjénustu sem peir sinna fyrir Tryggingastofnun.
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6. Eininga- og afslattarkerfi

6.1

Um kerfid

| samningum Tryggingastofnunar og Leeknafélag Reykia-
vikur vegna sjdlfsteett starfandi sérfreedilaekna 1998, var
samid vid hverja sérgrein um kaup & tilteknum fjélda ein-
inga og um eitt einingaverd fyrir allar sérgreinar. Adur
hefur komid fram ad hvert laeknisverk er metio til tiltekins
fislda eininga. Jafnframt var samid um afslattarreglur fyrir
hverja sérgrein en megintilgangur afsléttarins er ad halda
Utgjoldum  sjukratrygginga innan fjarlaga. Pann 1. juli
2001 leystu nyjar afsléttarreglur paer eldri af héimi.

Fra 1999 hefur um hver aramét verid gert samkomulag
um pann hdmarksfiélda eininga sem Tryggingastofnun
ztlar ad kaupa & nyju ari. Sa fisldi byggir ad mestu &
dkvaedum pegar gerdra samninga. Jafnframt hefur verid
samid um nytt einingaverd og oft einnig um ymis dnnur
atrioi. Sérstakt samkomulag hefur einnig verid gert um
uppg|dr eininga og afslattar lidins érs.

6.2 Heildareiningar og uppgijor

[ flestum samningum einstakra sérgreina fra 1998 byggdi
heildarfjsldi eininga & keyptum fidlda i greininni 1997,
ad vidbeettu hlutfalli eininga, sem var mismunandi eftir
greinum og viobét vegna félkstislgunar milli 1997 og
1998. | einstaka samningi var og sami® um
viobétareiningar & drinu 1999, Einnig var samid um
viobétareiningar vegna hvers nys laeknis & samningi
greininni og var fiéldinn mismunandi eftir sérgrein,
starfshlutfalli vidkomandi & opinberri sjOkrastofnun og
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fiolda mdnada & samningi & arinu. Til fradréttar komu
svo eftir tilteknum reglum einingar vegna lsekna sem
haettu & samningi @ drinu.

Skipting pess heildarfjdlda eininga sem samid hefur verid
um drlega sidan 1999 & milli einstakra kliniskra sérgreina
byggir & t6lum lidinna dra auk umsaminna breytinga.

A undanférnum drum hefur greiddur heildarfisldi eininga
alltaf verid meiri en umsaminn heildarfiéldi drsins en
hann hefur haekkad jafnt og pétt & milli éra. Liést er ad il
Utgjalda vegna bjdnustu sjalfstaett starfandi sérfraedilaekna
er stofnad af adilum utan Tryggingastofnunar, p.e. sjokra-
tryggdoum einstaklingi og peim laekni sem pjénustar hann.
Framar i skyrslunni hefur og verid bent & ymis atridi sem
valdid hafa aukinni eftirspurn eftir pjénustu sjdlfsteett starf-
andi sérfraedileekna. Af ymsum dsteedum hefur Trygginga-
stofnun rikisins pvi ekki fullkomid vald & préun Utgjalda
vegna sérfreedilaeknishjdlpar en ljést er hins vegar ad hidn
hefur leitast vid ad halda kaupum innan umsamins
ramma, medal annars med upplysingagidf til einstakra
sérgreina um stdou einingakaupa.

Kaup Tryggingastofnunar & pjénustu sjélfstaett starfandi
sérfraedilaekna hafa ekki byggt & mati fyrir borf pjénust-
unnar heldur & dkvaedum samninga sem byggja ad mestu
4 érfdum pegar umsdmdum pdéttum. Pyngst vegur par
unninn einingafjéldi drsins & undan en einnig kemur hér
til viobot vegna félksfidlgunar, nyrra leekna & samningi
o.fl. Ef kaup veeru byggd & mati keemu veentanlega fleiri
atridi til skodunar svo sem haekkandi aldur pjédarinnar,
aukinn fisldi éryrkja, stuttur legutimi og Utskriftir sjoklinga
fyrir Gzetladan tima af sjokrahtsum og margt fleira. Mat
sem betta er einn af &fravikjanlegum pdattum 1 ferli svo-
nefndra markvissra innkaupa heilbrigdispjénustu en pau
mida ad pvi ad kaupa pjénustu af peim sem getur veitt
hana med hagkvaemustum haetti og pd laeknispjénustu
sem mestum dvinningi  skilar. Um markviss kaup
heilbrigdispjénustu er ddur fjallad 1 kafla 1.7 hér framar i
skyrslunni.
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Verd eininga fra 1997

Fyrir gerd samnings var einingaverd hjé kliniskum sér-
fraeedingum 145 krénur en haekkadi i 160 krénur. Samid
var um ad feeri arshradi verdbdlgu fram Or 5% ad medal-
tali & 12 ménada timabili skyldi einingaverd tekid fil
endurskodunar. Nokkrum sinnum hefur verio samid um
nytt einingaverd & samningstimanum, sjg téfluna hér 6
eftir.

Timabil: Verd eininga: Uppso6fnud haekkun:
1998 160 0%
1999 165 3,13%
2000 170 6,25%
2001 180 12,50%
1.1.-30.9. 2002 194 21,25%

Tafla 12. Einingaverd og breytingar a pvi fra gildistdku naverandi
samnings.

1. Heildarfjoldi eininga i arsbyrjun

Hér & eftir er tekio deemi af pvi hvernig heildarfjsldi ein-
inga | drsbyrjun er dkvedinn og tekid daemi af drinu

2001.

Umsaminn heildarfjoldi eininga i darsbyrjun
2001:

1) Unnar einingar & arinu 2000: 11.129.790
2) Viobot vegna félksfislgunar 1,48%: 164.721
3) Viobét vegna nyrra leekna i 5 sérgr.

eftir 1. oktéber 2000: 168.333
4) Viobét vegna umsékna nyrra

lzekna 1 8 sérgreinum vegna 2001: 395.000
5) Viobét vegna augnlaekninga @ sjokrah.: 4.500
6) Fradréttur vegna laekna 1 6 sérgreinum

sem haettir eru & stofu: -83.234
7)  Umsamdar vidbotareiningar 220.890
Einingar alls: 12.000.000
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Fioldi eininga i 1. - 6. lio byggir & d&kveedum pegar
gerdra samninga. Hér er pad adeins 7.-lidurinn sem
sérstaklega var samid um. Heildarfiéldi unninna eininga &
arinu 2001 vard 12.131.662 og er fjdlgunin 9% frd arinu
2000, par aof eru 7,8% vegna umsaminnar fidlgunar.
Unnar einingar umfram umsamdar & arinu 2001 eru hins
vegar mun feerri en & drinu 2000 og hlutfallslega laegri.

2. Heildaruppgjor eininga

Hér & eftir verdur synt hvernig uppgjér eininga fer fram og

tekid deemi of arinu 2000.

Umsamid heildaruppgijor eininga drsins 2000:
1) Heildarfjsldi ein. fyrir érid 2000

skv. samkomulagi 30. 12. 1999: 10.000.000
2) Viobét vegna nyrra laekna og
lzeknisverka & arinu 2000: 676.426
3) Vidbét vegna barnalaeknavaktar: 25.000
4) Viobét vegna flutnings eininga fyrir
ferliverk: 88.540
10.789.966
5) Unnar einingar & érinu 2000 alls: -11.129.786
Umframeiningar alls: 339.820

Inni { 10 milliéna upphaflegum hdmarksfidlda eininga |
1.-lid eru umsamin aukning frd drinu &dur vegna
folksfislgunar o.fl. A drinu beetast sidan vid alls um 790
busund einingar eda fepar 8% vegna ymissa annarra
samningsbundinna dkvaeda, sbr. 2. - 4. lid. Unnar ein-
ingar & drinu 2000 fér 339.820 einingar fram Or
umsdmdum fidlda vegna framurkeyrslu  sérfreedilaekna
eda um 3,4%. A érinu 2000 giltu peer reglur a8 sérfraedi-
leeknar skyldu veita Tryggingastofnun 60% afslatt af
framarkeyrslueiningum. Stofnunin greiddi pvi adeins fyrir
135.928 umframeiningar en afslattur sérfreedilaeknanna
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nam 203.822 einingum. Allar umframeiningar komu hins
vegar inn i dkvérdun um heildarfiélda eininga fyrir naesta
4r vegna dkvaeda i samningum um ad byggt skuli &
heildarfjélda eininga érsins & undan.

6.3 Afslattarreglur og uppgjor

Hér & eftir verdur gerd almenn grein fyrir meginreglum
um afslatt sem samid var um 1998 og uppgiér & honum
og nyju afslattarkerfi sem t6k gildi 1. juli 2001.

1. Reglur fra 1. febrioar 1998 og uppgijor
sérgreinaafslattar

Um afsléttarreglur var samid vid hverja sérgrein 1998.
Byggdu reglurnar annars vegar & persénulegum afslzetti
lzekna innan hverrar greinar og voru nokkud mismunandi
og hins vegar & afsleetti einstakra sérgreina ef paer foru
fram Or umsémdum heildareiningafjdlda sinum og var s
regla eins  fyrir  allar  kliniskar  sérgreinar.
Megintilgangurinn reglnanna var ad halda Utgjdldum
sjUkratrygginga innan fjdrlaga en einnig ad draga Or
afkéstum einstakra laekna og tryggja jofnraedi sérgreina.

1. Afslattur einstakra leekna

Hver laeknir 4tti ad veita afslétt af mdnadarlegum eininga-
fislda sinum. Hverri sérgrein var skipt i 4 flokka eftir
hlutfalli stédugildis & sjukrastofnun, hvort pad var O -
25%, 26 - 50%, 51 - 75% eda 76 - 100%. | hverjum
flokki skyldi sidan veita tiltekinn afslatt af einingum yfir
dkvednu marki. Afslattartéflur einstakra sérgreina voru
nokkud mismunandi badi hvad vardadi fidlda eininga f
hverjum flokki og afslattarhlutfallid sem gat verid
mismunandi allt fré pvi ad vera pad sama i éllum flokkum
en samt Olikt & milli greina yfir { pad ad vera
stighaekkandi innan einstakra flokka.
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10% af 20% af 25% af 30% af
Stada & man. fj. man. fj. man. fj. man. fj.

Fl. | sjukrahusi ein. ein. ein. ein.

5.201 - 5.701 - 6.201 -
1. 0-25% 5.700 6.200 7.300 >7.300

3.601 - 4.101 - 4.601 - >5.700
2. 26 - 50% 4.100 4.600 5.700

3.101 - 3.601 - 4.101 - >5.200
3. 51-75% 3.600 4.100 5.200

2.901 - 3.401 - 3.901 - >5.000
4. 76 - 100% 3.400 3.900 5.000

Tafla 13. Deemi um afslattarreglur fra 1. febraar 1998 - 30. juni 2001.

Afsléttarreglurnar sem samid var um 1998 byggdu & pvi
ad toflurnar veeru hagstaedastar peim sem voru eingdngu
{ sjalfsteedum rekstri eda ad mestu. Gert var rdd fyrir pvi
ad laeknir sem veitti hzerri afslatt en 5% af heildartekjum,
geeti 6skad eftir endurskodun & flokkun afslattar ef hann
syndi fram & med byggjandi heetti ad rekstrarkostnadur
hans réttlaetti adra flokkun.

2. Sérgreinaafslattur

Hver sérgrein hefur darlega umsaminn einingafiélda fil
réSstéfunar. | samningunum 1998 voru dkvaedi um ad
faeri sérgrein fram Or umsdémdum fiolda skyldi ekki greitt
fyrir 60% umframeininga. | sumum samningum var og
dkvaedi um ad kaemi til afsléttar vegna pessa skyldu
samningsadilar endurskoda gjaldskré til ad forsendur

hennar staedust.

60% reglan dré ad einhverju marki Or pjénustu sérfraedi-
laekna innan érsins. | raun reiknadi samninganefnd Trygg-
ingastofnunar ekki med ad lseknar stérfudu almennt &
60% afsleetti. Mikil édnsegja var med pessa reglu og
laeknar gerdu sér ekki alltaf grein fyrir hvenaer peir voru
farnir ad vinna & pessum kjdrum.

Hér & eftir er deemi um uppgjér séreignaafsléttar vegna
umframeininga og notad uppgidr drsins 2000. Uppgjorio
er vegna 25 sérgreina, af peim nyttu 15 sérgreinar ekki
allar einingar sinar en 10 féru fram Gr Gthlutudum fislda.
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Uppgijor sérgreinaafslattar arsins 2000

Umframeiningar 10 sérgreina alls 476.530
Af 6rdostéfudum einingum 15 greina

0thl. upp i umframein. sveefingarlaekna - 5.000
O8rum 6radstéfudum einingum Gthlutad

upp { umframeiningar 14 greina - 131.711
Umframeiningar til Gtreikn. ofsléttar: 339.830
Umframeiningar ad fullu greiddar (40%) - 135.932
Umframeiningar sem TR greidir ekki 203.898

Sérgreinaafslatturinn & drinu 2000 var 1,83%. Til
vidbotar honum kom svo persénulegur afslattur einstakra
laekna { samreemi vid reglur sem pegar hefur verid gerd
grein fyrir.

Hvergi er i samningum einstakra greina fjallad um
framangreinda Otfaerslu heildaruppgijérs. Vid gerd pess
komu fram kréfur fré leeknum um ad ényttar einingar yrou
notadar til hagsbéta fyrir paer greinar sem fram Gr féru og
féllst Tryggingastofnun & pad. Samkomulag vard um ad
svaefingarlaeknar fengju adeins fasta einingatélu vegna
mikillar framdrkeyrslu peirrar greinar en adrir hlutfallslega
rédstéfun,
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2. Reglur fra 1. joli 2001

Nytt afslattarkerfi kom til framkvaemda pann 1. j¢li 2001.
Meginmarkmid nyja afslattarkerfisins er fjorpaett. Pad ¢ ad
leekka Utgjold Tryggingastofnunar, draga Gr vinnu eftir til-
tekid magn eininga, afslattur & ad taka vid pegar buid er
ad né inn fyrir fdstum kostnadi og kerfid er sivinnslukerfi
bannig ad afslattur er gerdur upp jafnédum en ekki eftird
eins og i eldra kerfi.

Forsaga mdlsins var s0 ad i jandar 2001 var samid um
ad samninganefnd Laeknafélags Reykjavikur myndi fyrir
lok mdénadarins leggja fram tillégur sinar ad nyju
afslattarkerfi sem byggdi & persénulegum afsleetti. Skyldu
reiknireglurnar gefa naegilegan afslatt af heildareiningum
beim sem unnid veeri fyrir samkvaemt samningunum til ad
halda Utgjéldum sjikratrygginga innan fiarlaga, ad teknu
tilliti til TO0 milljona kréna haekkunar & hlut sjoklinga i
kostnadi vid sérfreedilaeknishjdlp samkvaemt samningnum.
| samkomulaginu sagdi ennfremur a8 & fidgurra ménada
fresti skyldi farid yfir Utgjéld vegna samninganna og
afsléttarreglum breytt veeri bad naudsynlegt til ad halda
Utgidldum innan peirra marka, sem stefnt vaeri ad. Vid
athugunina skyldi hafa Utgjéld sama timabils arsins 2000
til  hlidsjénar. Ef athugunin  benti il pess ad
heildareiningafisldi 4rsins stefndi umfram umsaminn 12
milliobna  heildareiningafilda  skyldi  samkomulagid

endurskodad.

| nyja kerfinu felst s0 grundvallarbreyting a8 ekki skiptir
mali hvort leeknir starfar einnig hjé opinberri sjdkra-
stofnun. Nyja kerfid er persénulegt afsléttarkerfi sem
byggir annars vegar & afslaetti vegna unninna eininga
einstakra laekna og hins vegar & umsémdu afslattar-
hlutfalli  vegna fasts  kostnadar vid  rekstur hverrar
sérgreinar. Einingar vegna taekjagjalds eru utan afslattar.

Med pvi ad afnema tengingu vid stédugildi sitja nd allir
vid sama bord hvort sem peir sinna stofurekstri eingéngu
eda gegna einnig stédu & opinberri sjtkrastofnun. | eldra
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kerfi bitnadi afslattur mest & sidarnefnda hépnum. Med
nyjum reglum flyst meginpungi afslattar yfir & stofulaekna.

Leeknir skal aldrei veita afslatt af féstum kostnadi vid
rekstur sinn. Vid undirblning ad nyja afslattarkerfinu 16t
samninganefnd Laeknafélags Reykjavikur kanna medal-
rekstrarkostnad 28 sérgreina og reikna 0t hlutfall fasts
kostnadar hj& hverri peirra. Leiddi pad til pess ad sér-
greinum var skipt upp { fjéra mismunandi flokka par sem
fastur kostnadur var metinn 35, 40, 45 eda 48% of
heildareiningafidlda ad fradregnum einingum vegna
teekjagjalds.

Samkvaemt nyja afslattarkerfinu skal laeknir veita afslatt af
fiolda eininga eftir fradratt eininga baedi vegna sérstaks
teekjagjalds og fasts kostnadar. Afslattarflokkar vegna
filda eininga voru 1 upphafi fjérir og gilda peir enn fyrir
allar sérgreinar nema svaefingarlaekna.

Flokkur Man. einingafjoldi Afslattur
1. 0-2.000 0%
2. 2.001 - 5.000 13%
3. 5.001 - 7.500 25%
4. 7.501 og fleiri 45%

Tafla 14. Afslattarflokkar sérfraedilaekna fra 1. jali 2001.

[ névember 2001 beettist vid flokkur fyrir sveefingarleekna
bar sem markmid afsldttarregina hotdu ekki ad sllu leyti
nddst vegna peirra. 5. flokkur peirra er né pannig:

Flokkur Man. einingafjoldi Afslattur
5. 9.001 og fleiri 65%
Tafla 15. Vidbotarafsl.flokkur sveefingarlaekna fra 28. november 2001.

Heildareiningakaup féru minna fram ¢r umsémdum fislda
4 arinu 2001 en & érinu Gdur. Nyja afsléttarkerfio og
moguleikar fil  endurskodunar & pvi hafa pvi reynst
Tryggingastofnun betra stjérntaeki en eldra fyrirkomulag.
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6.4 Nidurstodur

A undanférmum drum hefur greiddur heildarfisldi eininga
alltat verid meiri en umsaminn heildarfiéldi drsins en
hann hefur haekkad jafnt og pétt & milli éra. Liést er ad Hil
Utgjalda vegna pjénustu sjdlfsteett starfandi sérfreedilaekna
er stofnad af adilum utan Tryggingastofnunar, p.e. sjtkra-
tryggdoum einstaklingi og peim laekni sem pjénustar hann.
Pad dsamt ymsum &0rum utanadkomandi atridum veldur
bvi ad Tryggingastofnun hefur ekki fullkomid vald & préun
Utgjalda vegna sérfraedilaeknishjdlpar. Liést er hins vegar
ad hdn hefur leitast vio ad halda kaupum innan um-
samins ramma medal annars med upplysingagjof til ein-
stakra sérgreina um stédu einingakaupa.

Kaup Tryggingastofnunar & bjénustu sjélfsteett starfandi
sérfredilaekna hafa ekki byggt @ mati & porf fyrir pjénust-
una heldur & dkvaedum samninga sem byggja ad mestu &
érfaum  pegar umsémdum pdattum. Pyngst vegur par
unninn einingafjéldi drsins & undan en hér kemur og fil
vidbot vegna félkstidlgunar, nyrra laekna & samningi o.fl.
Aukning unninna eininga @ milli dranna 2000 og 2001
var um 9%, par af var umsamin aukning 7,8%. Ef kaup
veeru byggd & mati kaemu vaentanlega fleiri atridi il
skodunar svo sem haekkandi aldur pjédarinnar, fleiri
dryrkjar, stuttur legutimi og Utskriftir sjdklinga af sjokra-
hisum fyrir dzetladan tima og margt fleira. Mat sem petta
er einn af &fravikjanlegum pdattum i ferli svonefndra
markvissra innkaupa heilbrigdispjénustu en bau mida ad
bvi ad kaupa pjénustu af peim sem getur veitt hana med
hagkvaemustum haetti og pd laeknispjénustu sem mestum
avinningi skilar. Rikisendurskodun telur ad taka eigi upp
markviss innkaup & bjénustu sjdlfstaett starfandi sérfraed-
inga.

Akvaedi voru i samningi hverrar greinar fré 1998 um
afsléttarkerfi sem byggdi baedi & afsleetti einstakra laekna
og afsleetti sérgreina og gilti pad til juniloka 20017.
Mismunandi var vid hvada einingafjdlda farid var ad gefa
afslatt og rédst pad af stédugildi & opinberri sjikra-

64 Rikisendurskodun



EININGA- OG AFSLATTARKERFI

stofnun. Kerfid byggdi og & pvi ad téflurnar voru
hagsteedastar peim sem voru eingéngu | sjdlfstaedum
rekstri eda ad mestu. Tekid var upp nytt afslattarkerfi
bann 1. j0li 2001 sem byggir & einingaafsleetti einstakra
leekna én tengsla vid stédugildi. Samid var um ad fastur
kostnadur veeri tiltekid hlutfall i hverri sérgrein og veeri
utan einingaafsléttar dsamt teekjagjaldi pé ad fastur
kostnadur eins og teekjagjald fari laekkandi & hverja
einingu med auknu magni og gefi pvi svigrim til afsléttar.

Rikisendurskodun telur ad afslaft eigi ad byggja 6
rekstrarlegri greiningu & pvi hversu svigrim er mikio fil
afsléttar @ grundvelli magns og annarra pétta sem mali
skipta. Slikt gerir verdlagningu gegnsaeja og fremur er
haegt ad tryggja pad markmid ad pjénusta hverrar
sérfraedigreinar sé keypt & hagkvaeemustu kjérum.

Heildareiningakaup féru minna fram ¢r umsédmdum fislda
4 darinu 2001 en 2000. Nyja afsléttarkerfio  og
moguleikar til endurskodunar & pvi innan drsins reyndust
Tryggingastofnun pvi betra stjérntaeki en eldra fyrirkomu-

lag.
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7. St60lud dkvaedi samninga,
framkvaemd og eftirlit

7.1

Samningum Tryggingastofnunar vid Laeknafélag Reykja-
vikur vegna sjdlfsteett starfandi sérfraedilaekna fraé 1988
md skipta { tvennt. Annars vegar er sérstakt dkvaedi um
verd og reglur um gjaldskrd fyrir hverja sérgrein og hins
vegar eru dkvaedi sem eru efnislega samhljéda fyrir allar
sérgreinar. | pessum kafla eru pau sidamefndu rakin og
framkvaemd beirra og eftirliti nokkud lyst.

Einstok akveedi, framkveemd og
eftirlit

Efni einstakra greina samningsins er eftirfarandi:

Efni: Grein:
Gildissvio 1.gr.
Adild ad samningi 2. gr.
Krofur til laeknis 3. gr.
Verd & bjonustu 4. gr.
Greidslur sjukratryggdra 5. gr.
Greiosluhluti TR 6. gr.
Reikningar 7.gr.
Adgangur ad laeknisfraedil. upplys. 8. gr.
Abyrgs 9. gr.
Samré&dsnefnd 10. gr.
Lok starfsemi 1. gr.
Démsmdl 12. gr.
Gildistimi 13. gr.
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1. gr. Gildissvid samnings

| 1. grein samnings er fiallad um gildissvid og naer hann
til  sérgreinar & eigin stofum sérfreedileekna  utan
sjtkrahtsa og gildir fyrir sjUkratryggda einstaklinga
samkvaemt almannatryggingalégum. Pau laeknisverk sem
samid er um ad unnin séu & grundvelli samningsins koma
fram { umsaminni gjaldskrd sem er fylgiskjal med
samningnum. Ny laeknisverk eru adeins tekin & skrd med
sampykki samradsnefndar skv. 10. gr. samningsins.

Samningurinn tekur ekki til nyrrar starfsemi laekna ef stofn-
kostnadur er haerri en nemur venjulegum stofnkostnadi
nema med sérstoku sampykki Tryggingastofnunar. Laekni
sem starfar samkvaemt samningnum er éheimilt ad starfa
jafnframt sem heimilislaeknir nema med sampykki stofn-
unarinnar, enda skal samningurinn & engan hatt koma |
veg fyrir ad pvi markmidi heilbrigdisyfirvalda verdi ndd ad
frumlaekningar og heilsuvernd séu unnin af heimilis-
leknum og heilsugaeslustédvum. Utan samningsins eru
hvers kyns heilsuverndarstérf, p.m.t. héprannséknir.

Framkvamd/eftirlit

Fram ad Urskurdi Télvunefndar 4. febriar 2000 fylgdist
Tryggingastofnun med pvi hvort sérfreedileeknar veeru i
frumlaekningum med heimséknum & stofur peirra. Sérstok
vandamdl hafa verid uppi vegna barnalaekna bvi til peirra
saekir f6lk frumlaekningar i rikum meeli. Framar { skyrslu
bessari er minnst & ad Tryggingastofnun gerdi | lok ars
2001 samning vid fyrirteki barnalseekna ad beidni heil-
brigdis- og tryggingamdlardduneytis. Hann felur ekki { sér
ad dregid verdi 0r frumleekningum barnalaekna heldur
bvert & moéti, pvi i 1. grein pessa nyja samnings vantar
dkvaedid um ad hver skuli sinna  frumpjénustunni.
Reikningar barnaleekna vegna starfa i fyrirteekinu eru
adskildir fra reikningum vegna starfa peirra annars stadar
og samid var um sama gjald fyrir pjénustuna og & stofum
laeknanna pé svo ad pijénustan sé rekin utan dagvinnu-
tima.
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Utan gildissvids samninga Tryggingastofnunar og Leekna-
félags Reykjavikur eru hvers kyns heilsuverndarstaorf par
sem pau eru i verkahring heilsugaeslustédva samkvaemt
ldgunum um heilbrigdispjonustu. Daemi finnst um ad
lzeknir sé ekki lengur & samningi vegna brota m.a. 6
bessu samningsdkvaedi. Eftir ddurnefndan Grskurd Télvu-
nefndar hefur ekki verid fylgst med pessu atridi med beinu
eftirliti en fyrir hefur komid ad mdl af pessu tagi hafa
komid til kasta Tryggingastofnunar af 8drum dstaedum.

2, gr. Adild ad samningi

i1. mgr. 2. gr. samningsins er ad finna prengingu &
adildardkveedum 1. greinar pvi pbar segir ad samningurinn
ndi adeins til peirra leekna viokomandi sérgreinar sem
storfudu samkvaemt eldri samningi Tryggingastofnunar og
Leeknafélags Reykjavikur fréd 7. mars 1996. Adrir sem vilja
hefia stérf @ stofu skv. samningnum skulu senda um pad
erindi til stofnunarinnar. Par skulu koma fram persénu-
upplysingar og upplysingar um sérfraedindm, sérfraedi-
réttindi og hvenzer hann hyggst hefja stérf. Einnig
upplysingar um umfang vaentanlegs reksturs, opnunartima
stofu, hvers kyns verk viokomandi hyggst vinna, stadsetn-
ingu stofu og rekstrardaetlun. | 2. mgr. 2. gr. segir a8
Tryggingastofnun skuli svara erindi innan manadar fra pvi
ad bad dsamt Sllum  naudsynlegum gdgnum  barst
stofnuninni. | svari hennar skal koma fram hvenaer laekni
sé heimilt ad hefja stérf samkvaemt samningnum.

Framkvamd/eftirlit

Pegar fullnzegjandi erindi hefur borist Tryggingastofnun
svarar hidn sérfreedingi og tilkynnir hvenzer honum er
heimilt ad hefja storf.  Bréfinu, sem Laeknafélag
Reykjavikur feer afrit af, fylgja ymis naudsynleg gégn.

a. Samningsbundin takmérkun adgangs talin brjéta
gegn samkeppnislogum

| samningum 1995 og aftur 1996 var leitast vid a8 tak-

marka adgang sérfredileekna ad samningum, bar sem

Tryggingastofnun hefur talid ad reynslan syni ad aukid

frambod laeknispjénustu auki eftirspurn eftir henni. Ung-
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lzeknar tdldu pessar takmarkanir briéta gegn samkeppnis-
l6gum og keerdu til samkeppnisyfirvalda og unnu malid.

Eftir Orskurd samkeppnisyfirvalda um ad samnings-
bundnar takmarkanir & adgangi ad samningum
Tryggingastofnunar og Leeknafélag Reykjavikur setti sér
ekki lagastod hefur ekki verid samid um takmarkanir &
adild ad peim. Stofnunin hefur hins vegar leitast vid ad
stiérna adgangi eftir 38rum leidum.

b. Takmérkun adgangs samkvaemt dkvérdun TR

Seinni arin hefur Tryggingastofnun lagt hart ad sér vio ad
virda fjgrheimildir figrlaga. Pad hefur verid vandkvaedum
hdd m.a. vegna utanadkomandi pétta svo sem aukinnar
eftirspurnar eftir pjénustu og flutnings laeknisverka fra
spitélum til einkastofa.

Pegar samningar vid nyja laekna hafdi valdio nokkru um
ad adkeypt laeknispjénusta hafdi farid fram Gr daetlunum
arsins 2000, sendi Tryggingastofnun pann 31. j0li bréf til
formanns samninganefndar Laeknafélags Reykjavikur par
sem sett var fram daetlun um ad nyir laeknar gaetu adeins
hatio stérf um dramét. Taldi stofnunin petta heimilt med
visun til d&kvaedisins um adild ad samningi Trygginga-
stofnunar og Laeknafélags Reykjavikur og dkvaeda al-
mannatryggingalaga um ad Utgjéld sjokratrygginga
greidist ad fullu 0r rikissjodi og érleg heildaritgisld skuli
vera { samremi vid dkvéroun  Alpingis  samkveemt
fiarlsgum og fidraukaldgum hvers drs. Azetlunin | bréfi
Tryggingastofnunar var eftirfarandi:

Fullnagjandi umsékn berst: Hefja ma storf:

Fyrir 1. oktéber 2000 Pegar umsokn er sampykkt
Fra 1. oktéber - 30. név. 2000 1. jandar 2001

Fra 1. des. 2000 - 30. nov. 2001 1. jantar 2002

Tafla 16. Azetlun um adgang ad samningi.

| Leeknabladinu'! var birt tilkynning fré tryggingayfirleekni
um ad adild yrdi afgreidd eins og &dur greinir. Visad var

11 |Laeknablad nr. 86 i oktdber 2000, bls. 703.
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m.a. fil pess ad Tryggingastofnun vaeri naudsynlegt ad
vita fyrirfram fjdlda sérfreedileekna & samningi svo haegt
vaeri ad leggja fram raunhzefa figrhagséaetiun fyrir érid.

Viobrégd leekna voru neikvaed og leiddu m.a. til pess ad
Tryggingaréd lagdi til a8 reglurnar yrdu rymkadar. | maf
2001 var dkvedio ad nyir laeknar yrdu teknir & samning
tvisvar & ari en ekki einu sinni eins og fyrr var gert réd
fyrir. Vegna pess hve dkvérdunin var seint tekin var
dkvedio ad sérfredileeknum, sem pegar hefdu sétt um
eda myndu saekja um fyrir 1. j0li 2001, yrdi heimilt ad
hefja stérf & timabilinu fré 1. joni til 1. j0li 2001.

Nuverandi fyrirkomulag er eftirfarandi:

Fullnaegjandi umsdékn berst: Hefja mé storf:
Fra 1. desember - 30. april 1. jani
Fra 1. mai - 30. névember 1. januar

Tafla 17. Adgangur ad samningi.

3. gr. Kroéfur til leknis

[ 3. gr. er { tta malsgreinum fiallad um ymsar kréfur sem
gerdar eru fil peirra leekna sem samningurinn naer til.
Piénustuna skal veita & leekningastofu laeknis og ber hann
4byrgo & faglegri haefni, pagnarskyldu og bjénustulipurd
adstodarfélks sins. Leeknir skal uppfylla allar opinberar
krofur um faglega pjénustu, rekstur og eftirlit og skal
stunda gbéda vidurkennda leeknisfraedi. Stofan skal
uppfylla kréfur Tryggingastofnunar og leidbeinandi reglur
félags vidkomandi sérgreinar. Laeknir skal tilkynna
stofnuninni & hvada tima pjénusta hans stendur sjoklingi
til boda og breytingar & stadsetningu laekningastofu.
Verulegar breytingar & pjénustu eru hddar sambpykki
samradsnefndar. Laeknir skal vera ftil vidtals i sima fyrir
sjuklinga tiltekna tima 1 viku og geeta pess ad
timasetningar pantadra tima & stofu standist sem best og
gera sjuklingi vidvart i taeka tio purfi hann ad breyta
vidtalstima. Laeknir skal sérstaklega geeta dkvaeda laga nr.
74/1997 um réttindi sjoklinga.
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Leeknir skal geeta ytrustu hagkvaemni gagnvart sjokra-
tryggingum landsmanna vid visun & rannséknir og Iyf og
adra medferd, med hlidsjén af goddri vidurkenndri laeknis-
freedi. Pegar hann hefur lokid rannsékn og/eda medferd
4 sjuklingi skal hann senda heimilislaekni hans skyrslu um
nidurstédur sinar eda annad sem skiptir mali, p.a.m. leio-
beiningar um framhaldsstundun eda eftirlit. Ljoki medferd
sjuklings ekki & pbremur méanudum skal lseknir gefa heimil-
islaekni upplysingar um heilsufar hans. Tryggingayfirlaeknir
skal eiga rétt & samriti af bréfi sérfraedings. Sjuklingi er po
heimilt ad éska pess vid laekni ad hann sendi ekki upp-
lysingar honum vidkomandi til annarra laekna. pbess skal
bd getid { sjUkraskrd. Laekni er og skylt ad Gtskyra fyrir
sjuklingi dbyrgd pd sem pessu fylgir fyrir hann sjalfan.

Framkvamd/eftirlit

Laeknir ber dbyrgd & haefni og framkomu adstodarfolks
sins en fyrir kemur ad kvartad er yfir henni til Trygg-
ingastofnunar.

Vegna opinberra krafna um faglega pjénustu, rekstur og
eftirlit reynir hér & kréfur Heilbrigdiseftirlits og Landlaeknis
og er Tryggingastofnun i samstarfi vid b&da pessa adila.
Fundad hefur t.d. verid um kréfur sem gerdar eru fil
lzeknastofa og hvad veeri haegt ad gera til ad baeta eftirlit
adilanna.

Pegar grunur hefur vaknad um ad laeknir stundi ekki pé
géou vidurkenndu laeknisfreedi sem  vitnad er il i
samningum 1998, hefur tryggingayfirleeknir i nokkrum
tilvikum 6skad eftir og fengid alit Landlaeknis. Sjd i pessu
sambandi daemi { 8. kafla um samrddsnefnd og
4greiningsmdl.

Tryggingastofnun setti fyrir nokkrum d&rum & fét bjon-
ustumidstdd | peim tilgangi ad baeta bjdnustu vid vid-
skiptavini stofnunarinnar. Kvartanir sem henni berast
vegna sérraedilaekna eru ekki skrddar né hefur stofnunin
skilgreint betur feril fyrir paer.
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Ekkert sérstakt eftirlit er haft med pvi af hélfu Tryggingo-
stofnunar ad laeeknar geeti ytrustu hagkveemni gagnvart
sjUkratryggingum landsmanna vid visun & rannséknir og
lyf og adra medferd med hlidsjén af gédri vidurkenndri
lzeknisfraedi. Stofnunin er hins vegar dsamt heilbrigdis- og
tryggingarédduneytinu, Landleekni og Leeknafélagi Islands
adili ad Utgéfu Lyfjavals, sem hefur ad geyma leidbein-
ingar um laeknisfreedilega bestu og hagkveemustu lyfja-
medferd algengra sjokdéma. A einstaka leeknastofum er
nd { notkun hugbinadur sem gefur upplysingar um
mismunandi verd samheitalyfja & fljétlegan og einfaldan
hatt og audveldar leeknum pvi leit ad édyrasta lyfinu.

Segja mé laekni upp sbr. 11. grein samningsins ef hann
sinnir ekki umsaminni upplysingagjéf til heimilislaeknis.
bratt fyrir pad hefur Tryggingastofnun ekki sérstakt eftirlit
med pessu atridi. Fyrir ddurnefndan Urskurd Télvunefndar
var malid hins vegar kannad i heimséknum laekna i sam-
rédsnefnd & leeknastofur sem farnar voru af einhverju
gefnu tilefni.

4. gr. Verd a pjonustu

[ 4. gr. segir a8 verd & umsaminni pjénustu sé tilgreint 1
beirri hdmarksgjaldskrd sem er fylgiskjal med samningn-
um. Verd midast vid ad laeknir leggi til alla naudsynlega
adsté8u og adstod. | greininni er sidan a8 finna ymsar
reglur sem gilda um gjaldskréna, m.a. um afslatt,
heildareiningafidlda, einingaverd o.fl. Par sem 4. greinin
og gjaldskrd eru sérstakar fyrir hverja sérgrein er ekki
fiallad um peaer hér i kaflanum um stadladan hluta
samninga. | 5. kafla er hins vegar fiallad um samninga
vid fiérar valdar sérgreinar.

5. gr. Greidslur sjukratryggdra

[ 5. gr. segir a8 fyrir leeknisverk samkvaemt samningnum
greioi sjukratryggdur gjald skv. 36. gr. laga um almanna-
tryggingar og/eda reglugerdardkveedum um breytingu 6
bvi gjaldi, nG reglugerd um hlutdeild sjokratryggdra i
kostnadi vegna heilbrigdispjonustu nr. 218/2002. Lseknir
skal aldrei taka vid greidsluhluta Tryggingastofnunar fré
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sjuklingi. Leekni er heimilt ad taka sjokratryggoan il
medferdar &n greidsluafskipta sjukratrygginga 6ski hann
bess.

Framkvamd/eftirlit

Arin 1998 - 2001 reyndi einu sinni & akvaedid | samréds-
nefnd. Par var talid ad leeknir hefdi brotio greinina. Um
malid er fjallad 1 8. kafla.

6. gr. Greidsluhluti sjukratrygginga

[ 6. gr. segir ad fyrir pijénustu skv. samningnum greidi
sjUkratryggingar pad sem & vantar til ad greidsla sjukra-
tryggds skv. 5. gr. nemi fullri poknun ad fradregnum af-
sleetti skv. 4. gr. | greidsluhluta stofnunarinnar er innifalid
8% gjald til Lifeyrissjéds leekna og skal hin halda pvi eftir
og greida mdnadarlega 1 lifeyrissjéd vidkomandi. Sama
gildir um 0,2% i Orlofsheimilasjéd laekna.

7. gr. Reikningar

[ 7. gr. kemur fram ad reikningur laeknis skuli vera &
stodludu formi og komi fram & honum auk nafns,
kennitdlu og heimilis sjukratryggds, laeknisverk, hvada
dag pad fér fram og hvar. Einnig komi fram
gjaldskrarliair, einingafisldi og greidsluhlutur
sjUkratryggds sem skal stadfesta reikning med undirskrift
sinni vi& hverja heimsékn og f& afrit hans. | 7. gr. kemur
og fram hvernig ganga skuli frd reikningum il
Tryggingastofnunar. Stofnunin greidir reikning inn &
bankareikning laeknis innan 12 daga fré méttoku ef ekki
eru geroar athugasemdir.

Framkvaemd/eftirlit

Vegna peirra hdu fjgrhaeda sem sjukratryggingar greida
vegna samnings vid sjdlfstaett starfandi sérfreedilaekna er
eftirlit  med reikningagerd peirra  afar  mikilvaegt.
Reikningar frd sjdlfsteett starfandi sérfraedileeknum fara vid
skréningu 1 gegnum  eftirlit 1 reikningakerfi
Tryggingastofnunar par sem afgreidsla reiknings er
stédvud ef hann er talinn parfnast ndnari skodunar.
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Ménadarlega leetur Sjukratryggingadeild Tryggingastofn-
unar gera sérstakar vinnslur i reikningakerfinu Gr reikn-
ingum sérfraedileekna & einingum og komum allra sér-
fraedigreina. Nidurstédur eru bornar saman vid sérgrein-
arnar { sému mdnudum tvé undanfarin ar. Einnig eru
unnar upplysingar Gr fyrirliggjandi gégnum fré dramétum
bar sem fram koma einingar og komur { &llum
sérgreinum og eftir einstékum laeknum. Par mé og sjé
einingar & hverja komu. Nidurstédurnar eru bornar
saman vid tvé naestu ér & undan.

Arsfiordungslega eru sidan keyrdar svonefndar gjaldskrar-
eftirlitskeyrslur vegna peirra sérgreina sem eru med tak-
markanir & notkun einstakra gjaldskrarlida. Ef sérgrein i
heild fer yfir arsfiérdungsleg mérk eru skodadar télur
vegna hvers laeknir innan hennar. Sidan er baedi formanni
sérgreinafélagsins og einstékum sérfreedingum sent bréf
med upplysingum um pad hvar peir standa.

Fyrstu grunsemdir um &edlilega reikningagerd vakna
adallega vid keyrslu gagna i reikningakerfi. Slik tilvik fara
til samr&dsnefndar. Fyrir ddurnefndan  Grskurd Télvu-
nefndar var farid i heimséknir & laeknastofur ef dsteeda
botti til. Sidan hata leeknum verid send bréf ef grunsemdir
hata vaknad um éedlilega reikningagerd.

8. gr. Adgangur ad leknisfredilegum upplys.

[ 8. gr. segir a8 tryggingayfirleeknir eda lseknisleerdur full-
trGi hans skuli hafa 6heftan adgang ad peim sjokraskram
lzeknis er varda pjénustu hans vid sjukratryggda.

Framkvamd/eftirlit

Eftirlitsékvaedi hefur lengi verid i samningum Tryggingo-
stofnunar vegna sérfraedilaekna & peirri forsendu ad hin
byrfti ad geta stadreynt ad reikningsfeert laeknisverk hefdu
verid unnin. Innri endurskodunardeild stofnunarinnar telur
ad adilar hafi t0lkad dkvaedio & pann veg ad trygginga-
yfirleeknir hafi purft ad semja um heimsékn & laeknastofu
vio eftirlitspola.
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Ekki virdist formlega hafa reynt & lagastod 8. greinarinnar
fyrr en med bréfi Tannlaeknafélag Islands til Télvunefndar
12. 4gust 1999. Nidurstada hennar pann 4. febriar
2000 var s ad ekki meetti veita adgang ad heilsufars-
upplysingum nema fyrir laegi sampykki hins skréda eda
einhvers sem hefdi leyfi til ad skuldbinda hann, sérstdk
heimild til adgangs vaeri { ldgum eda fyrir laegi sérstakt
leyfi Tolvunefndar. Nefndin  taldi  ekkert skilyrdanna
uppfyllt og tannleeknum pvi hvorki heimilt né skylt ad
afthenda tryggingayfirtannlaekni afrit af sjdkraskram.

Tryggingastofnun leit svo @ ad nidurstadan gilti og vegna
annarra heilbrigdisstétta. Stofnunin dkvad pvi ad fresta
dllum eftirlitsferdum par til hon hefdi heimildir til peirra
l6gum samkvaemt. Jafnframt var rédduneyti heilbrigdis- og
tryggingamdla gert vidvart um pérf fyrir lagaheimild sem
teeki af oll tvimaeli um eftirlitsheimildir stofnunarinnar.
Adur er komid fram var nyju dkvaedi beett inn | almanna-
tryggingalég i desember s.1. vegna pessa.

Stofnunin telur sig n0 hafa naudsynlegar heimildir til ad
sinna eftirliti med pessum haetti en dkvad til ad tryggja ad
dkvaedinu veeri framfylgt, ad Utbua verklysingu & eftirlits-
heimsékn. Pegar hin legi fyrir yrdi farid i eftirlit
samkvaemt henni og framkvaemdin sidan borin undir
Persénuvernd. Stofnunin hefur enn ekki hafid eftirlits-
heimséknir & ny.

Bent skal & ad i 8. kafla um samrddsnefnd og dgreinings-
mdl er einnig fjallad um eftirlit.

9. gr. Abyrgd

[ 9. gr. segir a8 leeknir skuli hafa fullnsegjandi starfs-
4byrgdartryggingu hjd vidurkenndu vatryggingartélagi.
Auk almennra skadabdtaregina beri lasknir dbyrgd 4
tiéni, sem hlyst af dgalla & teekjum hans, sbr. 16g um
skadsemisdbyrgd nr. 25/1991 og skal hann geeta pess
ad vera vatryggdur fyrir sliku tjoni.
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Ef Tryggingastofnun eda laeknir telja ad annar hvor hafi
brotid skyldur sinar skv. samningnum eda ad starfshttum
hans sé & einhvern hdatt dbétavant, skal pad lagt fyrir
samradsnefnd adila. Komi i ljés verulegur misbrestur & pvi
ad laeknir uppfylli skyldur sinar skv. samningnum hefur
stofnunin heimild til pess ad rifta honum og heimta baetur
fyrir tjon Or hendi laeknis hati hann ekki sinnt skriflegri vio-
vérun innan hélfs manadar. Med sama heetti skal laekni
heimilt ad rifta samningnum gagnvart Tryggingastofnun ef
verulegur misbrestur verdur & pvi ad hdn uppfylli skyldur
sinar skv. honum. Heimild adila til ad heimta baetur &
einnig vid eftir ad samningi lykur. Komi til bétakroéfu
Tryggingastofnunar & hendur laekni er réttur hennar
vidurkenndur til ad annast einnig kréfu vegna greidslu-
hluta pess sjUkratryggda.

Framkvaemd/eftirlit

Tryggingastofnun fylgist ekki med pvi ad lseknar séu
tryggdir { samraemi vid greinina.

Pann 1. jantar 2001 téku gildi ny l6g um sjuklingatrygg-
ingu nr. 111/2000. Sjdlfsteett starfandi heilbrigdisstarfs-
menn, p.4.m. sérfreedileeknar & stofum, Gttu ad kaupa sér
tryggingu samkveemt peim fyrir gildistdku peirra og
tilkynna um kaupin til heilbrigdis- og tryggingamdla-
réduneytisins. Pangad eiga tryggingarfélég og ad tilkynna
ef trygging fellur nidur. Tryggingastofnun rikisins er heimilt
ad stéova greidslur til leekna ef peir eru ekki tryggdir, sbr.
2. mgr. 4. gr. rgl. um vatryggingu peirra sem veita heil-
brigdispjénustu skv. légum um sjoklingatryggingu. Nyju
l6gin leysa ekki af hélmi umsamin dkvaedi um baetur |
samningi Tryggingastofnunar og Laeknafélags Reykjavikur
bvi hamarksbaetur skv. [6gunum eru adeins 5 milljénir.

Rifta mé& samningi ef misbrestur & efndum samnings er
talinn verulegur, t.d. misbeiting gjaldskrar. Bzedi eru
deemi um ad samningi hafi verio rift og mal keert til
lbgreglu og samningi hafi verid rift en ekki keert fil
ldgreglu vegna bess ad talid var ad sénnun yrdi erfid.
Pegar til stadar eru ndkvaemar lysingar & pvi hvad felst
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tilteknu gjaldskrdrndmeri er talid audveldara ad syna fram
4 ad misbrestur sé & starfi vidkomandi sérfraedilaeknis.

10. gr. Samréadsnefnd

[ 10. grein er fiallad um samrédsnefnd sem gegnir
vioteeku hlutverki vegna framkveemdar samningsins.
Fiallad er um hana og dgreiningsmdl hjd henni 1998 -

2001 1 8. kafla.

11. gr. Lok starfsemi

[ 11. gr. segir a8 einstaka laeknar sem ekki vilja lengur
starfa fyrir sjOkratryggingar, skuli tilkynna pad skriflega til
Tryggingastofnunar med priggja mdnada fyrirvara. Stofn-
uninni er heimilt med sama uppsagnarfresti ad segja
samningi upp gagnvart laekni, sem hefur ordid uppvis ad
misbeitingu gjaldskrar eda pvi ad uppfylla ekki skyldur
sinar skv. samningnum ad &dru leyti, t.d. vegna atrida { 7.
mgr. 3. gr. (um laeknabréf) eda ad undangenginni
advérun  vegna  Ofullnzegjandi pjdnustu.  Sé  um
stérkostlegt misferli ad raeda, getur Tryggingastofnun
fyrirvaralaust sagt samningi upp. Sama gildir gagnvart
lzekni sem verdur uppvis ad pvi ad senda reikninga fyrir
biénustu sem unnin er & opinberri sjtkrastofnun og ekki
hefur verid gerdur sérstakur samningur um, sbr. 1. gr.

Framkvaemd/eftirlit

Akvaedinu  um uppsdgn  Tryggingastofnunar  vegna
misbeitingar & gjaldskrd eda vanraekslu & skyldum hefur
miog sjaldan verid beitt og hefur ad jafnadi verid langt &
milli peirra tilvika. Stofnunin hefur hingad til hvorki sagt
samningi  upp vegna stérkostlegra  mistaka  né
reikningagerdar fyrir pjénustu & opinberri sj0krastofnun.

12. gr. Démsmal

[ 12. gr. segir a8 risi mdl 6t af samningnum skuli pad lagt
fyrir Héradsdém Reykjavikur.
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Framkvaemd/eftirlit

A akvaedid reyndi @ arinu 2000 { mali sérfreedileeknis
gegn Tryggingastofnun en mal hans hafdi ddur seett
medferd samrédsnefndar, sjg¢ ndnar i 8. kafla. Fyrir 1998
voru dkvaedi { samningum um ad dgreiningsmdalum skyldi
visad til gerSardéms. A pad reyndi a.m.k. prisvar sinnum
1985 - 1998. bar sem medferdin reyndist dyr var
dkvaedinu breytt.

13. gr. Gildistimi

[ 13. gr. segir ad samningurinn komi { stad samnings frd
7. mars 1996 og gildi fra 1. febr. 1998. Hann er
uppsegjanlegur med 6 mdnada fyrirvara.

Framkvaemd/eftirlit

Sidan samningarnir voru gerdir hefur érlega nema & arinu
1998 verid samid um uppgjdr & einingum lidins drs,
fiolda eininga fyrir naesta &r og nytt einingaverd. Engum
af peim samningum sem gerdir voru 1998 hefur verid
sagt upp en ymsum dkvaedum samninga hefur verid breytt
og er mesta breytingin vegna nys afslattarkerfis. Samningi
gedlaekna hefur verio skipt upp { samninga barnaged-
lzekna annars vegar og annarra gedlaekna hins vegar.
Ennfremur hafa nokkrir nyir gjaldlidir tekio gildi og adrir
verid felldir Or gildi hja kvensjokdémalaeknum, lungna-
laeknum, sveefingalaeknum, skurdleeknum og augnlaekn-
um.

7.2 Nidurstodur

Svo virdist sem stédlud dkvaedi samninga Tryggingastofn-
unar vio sérfreedilaekna séu almennt nokkud skyr og teem-
andi og ad ekki sé algengt ad pau valdi teljandi erfid-
leikum { framkveemd. Undantekning frd pessu er pé
dkvaedid um adgang ad laeknisfreedilegum upplysingum
sem Télvunefnd taldi & sinum tima ekki eiga sér lagastod.
Vid pvi hefur verio brugdist med lagabreytingu. Annad
deemi um dkvaedi sem valdio hefur égreiningi i einstaka
tilvikum er hvort laeknir telst stunda géda og vidurkennda
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lzeknisfraedi. Svo virdist sem dgreiningsefni um tilkun eda
framkveemd samningsins séu adallega annad hvort vegna
bess sidarnefnda eda vegna tilkunar eda beitingar &
gjaldskra sem reyndar er sérstdk fyrir hverja sérgrein.

Grunsemdir um 6edlilega reikningagerd hafa i gegnum
tidina  adallega  vaknad vid  keyrslu  gagna  Ur
reikningakerfi  Tryggingastofnunar. Fyrir  Grskurd
Télvunefndar i febrdar 2000 um ad stofnunin hefdi ekki
lagaheimildir  til  skodunar sjOkraskrda  var farid i
heimsoknir & laeknastofur ef sérsték dsteeda pétti til. Eftir
Urskurdinn lagdi Tryggingastofnun peer af og eru paer enn
ekki hafnar pratt fyrir ad stofnunin hafi i desember 2001
fengio beina eftirlitsheimild ad légum. Fra pvi i febrdar
2000 hefur Tryggingastofnun einungis skrifad laekni bréf
begar grunsemdir hafa  vaknad um  4edlilega
reikningagerd eda énnur hugsanleg brot & framkvaemd
samningsins. Rikisendurskodun telur pvi ad skortur hafi &
undanférnum  drum verid & eftirliti med samningnum,
baedi faglega og fidrhagslega, og leggur dherslu & ad Or
bvi verdi beett og reglulegt eftirlit tekid upp med
framkvaemd hans.

Mél hata komid upp par sem grunur hefur verid um mis-
beitingu gjaldskrar en sénnun hefur verid talin erfid par
sem ekki hafa verid til stadar naegilega skyrar lysingar &
verkferli tiltekins gjaldskrarlids. Skyrari dkvaedi i gjaldskra
keemu baedi § veg fyrir bau ftilvik par sem um
raunverulegan misskilning er ad reeda og pau par sem
ekki er um hann ad reeda en menn skyla sér & bak vio
hann. Rikisendurskodun hvetur til pess ad hugao sé
sérstaklega vel ad pessu atridi  naestu samningum.

Hija Tryggingastofnun er starfraekt sérsték pjénustumidstdd
sem hefur pann tilgang ad baeta pjénustu vid vidskiptavini
stofnunarinnar. Samkvaemt [égum um heilbrigdispjénustu
er hlutverk landlaeknisembaettisins ad sinna kvértunum
eda kaerum er varda samskipti almennings og heilbrigdis-
biénustunnar. Prétt fyrir petta telur Rikisendurskodun
zeskilegt ad kvartanir sé skradar og ferill kvartana skil-
greindur betur pannig ad Tryggingastofnun hafi & hverjum
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tima sem besta vitneskju um hugsanlega vankanta @
framkveemd pjénustu og hvernig notendum likar hin.
Hefur Rikisendurskodun begar bent & petta i tveimur
skyrslum jafnframt pvi ad telja ad Tryggingastofnun eigi
ad kynna vidskiptavinum sinum ddurnefnda kvértunarleid
betur en gert hefur verid.
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8. Samrdadsnefnd og
agreiningsmal 1998 - 2001

| bessum kafla er fiallad um skipan og starfsemi samréds-
nefndar Tryggingastofnunar og Laeknafélags Reykjavikur.
Drepid er & efni helstu égreiningsmdla sem upp komu |
samskiptum sjdlfsteett starfandi sérfreedilaekna og stofnun-
arinnar & drunum 1998 - 2001.

8.1 Skipan og starfsemi
samrdadsnefndar

[ 10. gr. samninganna segir ad samningsadilar skuli |
sameiningu vinna ad edlilegri og samraemdri beitingu
umsaminnar gjaldskrdr. Skulu adilar skipa sérstaka sam-
rédsnefnd er i séu tveir menn frd Tryggingastofnun, einn
fra Leeknatélagi Reykjavikur og einn fra félagi viokomandi
sérfraedigreinar. Nefndarmenn skulu gaeta pagmaelsku og
trnadar vardandi paer upplysingar, sem peir & adgang

ad.

Nefndin fylgist med framkveemd samningsins og gaedum
bjénustunnar og Urskurdar um é&litamdl sem upp kunna
ad koma. Samrddsnefnd hefur heimild til ad setja laekni
hamarksfiolda eininga. Einnig ad dkvarda einstékum
lzekni hdmark eininga fyrir laeknisverk ef starfsadferdir
hans vikja fré pvi sem tidkast i viokomandi sérgrein eda
falla ekki ad umsaminni gjaldskrdé midad vid pé
timaviomidun sem samrddsnefnd telur haefilega.

Verulegar breytingar @ pjénustu eru hadar sampykki sam-
radsnefndar, sbr. 3. gr. samningsins, verk utan gjaldskrar
eru ekki unnin & kostnad Tryggingastofnunar nema med
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sampykki nefndarinnar, sbr. 4. gr., og lagt skal fyrir sam-
rédsnefnd ef stofnunin telur laekni hafa brotid skyldur sinar
samkvaemt samningnum eda telur ad starfsh&ttum hans sé
dbétavant. Auk pessa skal nefndin einnig annast breyt-
ingar & gjaldskrd adila med hlidsjén af frampréun, hag-
kveemni og pérf fyrir sérgreinina, skera Ur dgreiningi um
afsléttarflokka skv. 4. gr. og hvort laeknisverk heyri undir
sérgrein viokomandi laeknis. Getur nefndin krafid vidkom-
andi sérfraeding um sannanir fyrir pvi ad hann hafi fengiod
tilskylda pjélfun til ad vinna vidkomandi laeknisverk.
Nefndin annast og énnur atridi er varda samskipti Trygg-
ingastofnunar og Laeknafélags Reykjavikur eda einstakra
lzekna.

Samkvaemt 10. grein samninganna er unnt ad skjéta nid-
urstddu samrédsnefndar til sameiginlegs fundar samn-
inganefnda Tryggingastofnunar (n0 veentanlega heilbrigd-
isrédherra) og Lseknafélags Reykjavikur. Til hans geta
samrédsnefndarmenn einnig skotid innbyrdis égreiningi.
Engum malum var skotid til sliks fundar samninganefnda

4 timabilinu 1998 - 2001.

Samningar gera réd fyrir ad samrddsnefnd sé skipud fyrir
hverja sérfraedigrein. Raunin er s0 ad adeins ein sam-
rédsnefnd er starfandi og 1 henni sitja 2 fulltrdar fré Trygg-
ingastofnun og tveir frd Laeeknafélaginu. Samkvaemt upp-
lysingum fra stofnuninni hefur sG hefd skapast ad fulltroar
hennar i samrédsnefnd eru tryggingayfirleeknir og fram-
kvaemdastiéri sjukratryggingasvids eda stadgengill hans.
Nefndin kallar til sérfreedinga einstakra greina eftir
bérfum. Venja hefur skapast um ad greida ekki atkvaedi 4
fundum samrddsnefndar heldur ad nd& sameiginlegri
nidurstédu nefndarmanna.

A timabilinu 1998 - 2001 hélt samrédsnefnd alls 28
fundi, p.e.a.s. 3 4rid 1998, 9 arid 1999, 9 4rid 2000 og
7 4rid 2001.
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1. Eftirlit

Eftirlit med samningi Tryggingastofnunar og Laeknafélags
Reykjavikur fér fram med tvennum heetti & timabilinu
1998 - 2001. | fyrsta lagi med reglulegum skoSunum
starfsmanna  sjOkratryggingadeildar & gégnum i
reikningakerfi stofnunarinnar badi vegna einstakra laekna
og sérgreina. | 68ru lagi med eftirliti leekna Or
samrédsnefnd & stofum einstakra sérfreedinga ef eitthvad
bétti athugavert vid reikningagerd eda énnur atridi sem
samningurinn nzer til. Athugad var hvort reikningar veeru i
samraemi vio sjUkraskrd og stadfest hvort laeknirinn
stundadi géda og vidurkennda laeknisfraedi.

Sidan i febrdar 2000 er Télvunefnd taldi Trygginga-
stofnun skorta eftirlitsheimildir og fram & mitt 4r 2002
hata eftirlitsheimsoknir & leeknastofur legio nidri en bréf
hafa verid skrifud til vidkomandi sérfraedileekna vegna
atrida sem athugunarverd pykja.

2. Verkefni

Samrdadsnefnd sinnti ymsum verkefnum & timabilinu 1998
- 2001. Hin fjalladi um élitamdl vegna greidsina & reikn-
ingum sérfreedilaekna, 16k dkvardanir um ad baeta nyjum
lidum vid gjaldskrdar, reeddi verklag eftirlits med bvi ad
leeknar feeru ekki fram Or takmérkunum i gjaldskrdm og
dkvardadi hvort tiltekin laeknisverk skyldu greidd af Trygg-
ingastofnun eda 6drum. P4 fjalladi nefndin um mdl ein-
stakra laekna sem talid var ad brotid hefdu dkvaedi samn-
ings adila. | framhaldi af pvi féru fulltrdar { nefndinni |
nokkrum ftilvikum i eftirlitsferdir & stofur laekna. Nefndin
fialladi einnig um samninga nyrra leekna vid stofnunina.
Fulltrdar nefndarinnar téku og 0t skurdstofur og veitti hin
leyfi fyrir starfsemi peirra ad uppfylltum gerdum kréfum.

A fundi samré8snefndar 1 febroar 1999 var dkvedid ad
taka upp reglubundid eftirlit med sjdlfstaett starfandi sér-
freedilaeknum. Atlunin var ad taka Ortak Or hverri
sérfraedigrein og fara & vidkomandi laeknastofur og skoda
bar m.a. timaskraningar og feerslur. Ad sdgn starfsmanna
Tryggingastofnunar vard ekkert af pessu vegna anna
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nefndarmanna fyrst vid mal tveggja laekna og sidar mal
fisgurra annarra. A érinu 2000 var svo margnefndur
Urskurdur Télvunefndar kvedinn upp sem stédvadi allar
heimséknir eins og ddur sagdi.

8.2 Medferd dgreiningsmala

Helstu &greiningsmdl til medferdar hjé samrddsnefnd 4
timabilinu 1998 - 2001 tengdust 5 sérfraedilaeknum en
bd voru ad medaltali 344 kliniskir sérfreedileeknar i
vioskiptum vid Tryggingastofnun érlega. Fullirdar stofn-
unarinnar i nefndinni telja ad hluti timabilsins hafi verid
6venjulegur pvi eftirlitsstarfsemi stofnunarinnar hafi { raun
verid 6virk vegna Urskurdar Télvunefndar.

Mal fidgurra leekna af fimm komu til samrddsnefndar i
framhaldi af reglubundnu eftirliti med reikningum par sem
beir viku fré& medaltalsmynstri viokomandi sérgreinar en i
fimmta mdlinu barst kvértun fréd adstandendum sjoklings.
Mélin vérdudu ymist notkun gjaldskrér, faglega haefni,
bjénustustig eda gjaldtdku. Nefndin for 1 eftirlitsskodun Hil
briggja af laeknunum fimm.

Samrddsnefnd hefur ekki métad reglur um afgreidslu
mdla sem varda meint brot & samningi vegna sérfraedi-
lzekna.

8.3 Einstok agreiningsmal
Tvé af mélunum fimm vérdudu notkun gjaldskrér.

[ fyrra gjaldskrarmdlinu fékk leeknir misg hatt hlutfall of
heildargreidslum Tryggingastofnunar vegna vidkomandi
sérgreinar og sjuklingar komu mjég oft til hans, einn oftar
en 50 sinnum & timabilinu 1997 - 1999. Ad auki notadi
leknirinn gjaldlidinn ,nékvaem skodun” oft vegna hvers
sjUklings. Vio heimsékn & stofu laeknisins kom 1 ljés
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verulegur misbrestur var & skrdningu hans i sjtkraskrd og
6samraemi & milli hennar og reikninga til Trygginga-
stofnunar. Oskad var eftir dliti Landlaeknisembaettis & pvi
hvort laeknirinn teldist stunda géda og vidurkennda
leknisfraedi vio medferd fimm tiltekinna sjoklinga en
embaettid svaradi erindinu ekki. Tryggingastofnun taldi ad
leknirinn hefdi misskilid samninginn vid stofnunina og pvi
veeri hegdun hans ekki saknaeem. Hun krafdi hann hins
vegar um 8,4 milliéna kréna endurgreidslu sem hann
greiddi vaxtalaust. Samrédsnefnd skerti hamarkseininga-
fiolda hans timabundid og er sU skerding enn i gildi
teepum tveimur drum sidar.

| sidara gjaldskrarmélinu notadi leeknir tiltekinn gjaldlis 1
yfir 80% tilvika en ekki var heimilt ad nota hann oftar en i
65% tilvika. Samrdadsnefnd f6r & stofu laeknisins og kom
ba einnig i lj6s ad hann boékadi sjtklinga of pétt i
ndkvaemar skodanir. Nefndin gerdi leekninum ad lengja
bilid en nytti ekki heimild i 10. grein samnings um ad
dkvarda leekni hdamarksfidlda eininga bar sem skordur
veeru vegna ,ndkvaemra skodana” i gjaldskrd sérgreinar
hans.

| tveimur malum var agreiningur um hvort laeknir uppfyllt
fagleg skilyrdi. | sému mdlum kom og til skodunar
biénusta laeknanna vid sjuklinga.

[ fyrra mdlinu um fagleg skilyrdi haf8i samradsnefnd haft
afskipti af laekninum & drinu 1991 sem lauk pd med tak-
mérkunum & pidnustukaupum Tryggingastofnunar. Arid
1998 voru mal laeknisins aftur til skodunar pvi reikningar
bottu hair vegna tiltekinna sjuklinga. Malid snerti og pjon-
ustu hans pvi komur sjoklinga voru fleiri en hja 6drum.
Tryggingastofnun bad landlaeknisembaettid ad kanna
hvort medferd laeknisins & sjuklingum vaeri edlileg en pad
taldi erfitt ad réttleeta hana og veitti laekninum dminningu.
Samrddsnefnd  dkvad ad vidhalda &dur gerdum
takmorkunum & pjdénustukaupum og ad setja hémlur 6
komufiélda sjoklinga. Leaeknirinn undi ekki nidurstédu
mdlsins og stefndi pvi Tryggingastofnun fyrir Héradsdém
Reykjavikur. Krafdist hann skadabéta og égildingar 6
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dkvérdunum - samrédsnefndar.  Héradsdémur  syknadi
stofnunina og stadfesti Haestiréttur nidurstéduna. 2

| seinna mdlinu um fagleg skilyrdi fér Tryggingastofnun
bess @ leit vid landlaeknisembaettio ad pad léti i ljés alit &
medferd laeknis & sjuklingum sem komid hafdu oft til hans
f tiltekna medferd. Landlaeknir taldi leeknismedferdina ekki
tilhlySilega. | liés kom vid eftirlitsheimsékn a8 laeknirinn
békadi sjuklinga & 20 mindtna fresti i ndkvaemar skodanir
og tengdist mélid pvi einnig pjénustu vio sjoklinga.
Samrddsnefndin dkvad ad setja mérk um lagmarkstima
siuklinga. Tryggingastofnun leitadi aftur eftir dliti Land-
leeknisembaettisins sem taldi nG ad medferd laeknisins vaeri
leknisfraedilega ekki verjandi og sagdi stofnunin pvi
samningi sinum vid hann upp.

Fimmta malid vardadi brot & 5. grein samnings sem
fiallar um gjaldtéku af sjoklingi. Komst samrddsnefnd ad
beirri nidurstédu ad laeeknir hefdi brotid gegn henni i
samskiptum sfnum vid sjoklingi. Akvedid var a8 bida med
dminningu. Tryggingastofnun leitadi vegna mdlsins eftir
4liti Landlaeknisembaettisins & pvi hvort laeknirinn hefdi
gerst brotlegur vio sidareglur leekna. Embaettio komst ad
beirri nidurstédu ad ekki veeri dstaeda til frekari afskipta af
malinu.

Endurkrafa Tryggingastofnunar upp & 8,4 milljénir kréna i
d0ru gjaldskrarmdlinu sem fjallad var um hér ad framan,
var sU eina sem gerd var { peim fimm mdélum sem til med-
ferdar voru i samrddsnefnd & timabilinu 1998 - 2001. b4
ndmu greidslur stofnunarinnar til kliniskra sérfreedinga alls
romum 4,7 milliroum kréna. Endurkrafan er pvi innan
vid 0,2% af heildargreidslum stofnunarinnar til sérfreedi-
lzekna & timabilinu.

12 Domur Heestaréttar nr. 257/2000 fré 15. mars 2001,
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8.4 Nidurstodur

Rikisendurskodun telur ad eftirlit med samningum vid sér-
freedilaekna hafi verid 4fullnaegjandi & timabilinu 1998 -
2001, einkum & sidari hluta pess. Par sem Trygginga-
stofnun hefur nG fengid trausta lagaheimild til eftirlits er
hin hvétt til ad herda pad, m.a. ad taka upp reglulegt
eftirlit med pvi ad samningur sérfreedileekna  vid
stofnunina sé framkvaemdur eins og til er setlast.

Helstu dgreiningsmdl sem samrédsnefnd fékk til umfjsll-
unar & timabilinu 1998 - 2001 voru vegna 5 sérfraedi-
leekna en pd& voru ad medaltali 344 kliniskir sérfraedi-
leeknar 1 vidskiptum vid Tryggingastofnun drlega. Fulltrdar
stofnunarinnar { nefndinni telja ad hluti timabilsins hafi
verid o6venjulegur pvi eftirlit stofnunarinnar hafi  raun
verid évirk vegna Urskurdar Télvunefndar.

Rikisendurskodun telur verklagsreglur naudsynlegar til ad
tryggt sé jafnraedi i medferd einstakra mala fyrir samrdds-
nefnd og hvetur til setningar peirra. Par sé medal annars
4kvedid i hvada tilvikum skuli hafa haft samréd vid
embaetti Landlaeknis.
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9. Samningur vid danska
sérfraedilekna

9.1

Inngangur

Til ad draga fram kosti og galla & samingum Trygginga-
stofnunar vio sjdlfstett starfandi sérfreedileekna og fyrir-
komulagi sérfraedipjonustu hér & landi valdi Rikisendur-
skodun ad gera samanburd vid Danmérku. Danska kerfid
er ad mérgu leyti samanburdarhaeft vio pad islenska, par
sem midleeg samninganefnd sér um ad semja vid heildar-
samték sérfreedileekna. | badum 18ndunum eiga leeknar
bess einnig kost ad vera jafnhlida 1 sjélfstaedum rekstri og
i starfi & sjOkrastofnun. Reglur um adgengi sjuklinga,
skorour & athafnafrelsi leekna og afslétt sem hinir
sidarnefndu veita hinu opinbera eru b6 med nokkru 6dru
moti par en hér.

Umsagnaradilar um drég ad skyrslu pessari séknudu pess
ad ekki var gerdur ftarlegur samanburdur vid fleiri 16nd
en Danmérku. Hafa ber hins vegar i huga ad skyrsla pessi
er stiérnsyslutttekt a4 sjUkratryggingasvioi
Tryggingastofnunar og meginefnid er athugun og mat &
samningum  stofnunarinnar  vid  sjélfsteett  starfandi
sérfreedilaekna. Pvi var aetlunin aldrei ad gera alpjédlegan
samanburd & samningum vid sérraedilaeekna enda slikt
mun umfangsmeira en verkefni pessu var setlad. Hér &
eftir verour b6 vegna athugasemda umsagnaradila 1 stuttu
méli drepid G fyrirkomulag i fleiri 16Bndum en i Danmérku.

Eins og fram kom i 1. kafla skyrslu pessarar er nokkur
munur @ pvi hver afskipti rikisins eru af fjdrmégnun og
veitingu heilbrig&ispiénustu 1 16ndum Nordur Evrépu. A
islandi er heilbrigSishjénustan og figrmégnun hennar &
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hendi hins opinbera. Daemi um &nnur 16nd par sem svo
er einnig eru Danmérk, Noregur, Svipjéd, Finnlandi og
Bretland en par er adgengi sjuklinga ad sérfredilaeknum
styrt med  tilvisunum  fréd  heilsugeeslulaeknum.13
Danmérku og Noregi t.d. er frambodi laeknispjénustu
einnig styrt og byggir hin & skilgreindri pérf ibda hvers
svaedis. Ef frambod sérfraedilacknispjénustu er naegilegt
getur laeknir ekki hafid eigin rekstur & samningi vid
sjUkrasamlag. Pjonusta hans er sjuklingum pvi dyrari en
ella veeri.

[ londum eins og byskalandi og Hollandi er heilbrigis-
piénustan og figrmégnun adskilin og samanburdur vid
Island pvi a8 mérgu leyti erfidur. | 48urnefndum 16ndum
byggir figrmégnun & pvi ad félk greidi idgjsld Hil
almannatryggingakerfis sem kaupir heilbrigdispjénustu
med samningum vid heilbrigdisstéttir. Pad kerfi er undir
samrddsstjérn  atvinnurekenda, launpega og fulltria
rikisins'4 og stjorvold geta pvi ekki styrt Gtgjdldum il
heilbrigdismdéla med afgerandi haetti. Ofangreint samréd
felst m.a.  pvi, svo deemi sé tekid af byskalandi, ad nefnd
fulltrda leekna og samtaka sjokrasamlaga semur ekki
adeins um kaup og kjér, heldur skiptir hin landinu einnig
i leeknissvaedi og setur reglur um frambod laeknispjénustu.
Laeknar eru hddir opinberu leyfi til sjdlfsteeds reksturs og
fa ekki slikt leyfi nema frambod sé ekki naegilegt i sérgrein
beirra & tilteknu laeknissvaedi. Vegna offrambods &
sérfraedilaeknum er & 90% sveedanna t.d. éheimilt ad setja
upp rekstur i skurdleekningum, barnalaekningum og
hudsjokdémalaekningum en heilsugaesluleekna vantar 6
um helmingi svaeedanna.'> Sjoklingur raedur hvar hann
leitar eftir heilbrigdispjonustu pvi tilvisanakerfi er ekki vid

ly3i.

13 European Observatory on Health Care Systems, skyrslur um
Danmérku, Noreg, Svipjéd, Finnland og Bretland, sja
www.euro.who.int/observatory/Hits/ToPpage

14 stefan Olafsson: islenska leidin, bls. 192.

15 European Observatory on Health Care Systems, skyrslur um
pyskaland og Belgiu, sja
www.euro.who.int/observatory/Hits/ToPpage
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Skylt er ad geta pess ad Rikisendurskodun naut vid gerd
kaflanna um danska samninginn hér & eftir mikilvaegs
lidsinnis fulltra samninganefndar peirrar er semur vid
heilbrigdisstéttir i Danmérku.

9.2 Um danska samninginn

| lsgum um opinberar sjokratryggingar i Danmérku er
m.a. kvedid & um verkaskiptingu & milli heilbrigdis-
rdduneytisins og sveitarstjérnarstigsins. Par segir ad pad
sé { verkahring pess sidarnefnda, nénar tiltekid amtanna,
ad hafa umsjon med heilbrigdispjénustu, p.&.m. rekstri
sjtkrahtUsa og laeknispjonustu baedi heilsugaeslu  og
sjalfsteett starfandi sérfraedilackna’s.

Sérsték si® manna samninganefnd, Sygesikringens For-
handlingsudvalg (SF), sér fyrir hénd heilbrigdisyfirvalda
um samninga vid leekna og adra heilbrig8isstarfsmenn. |
henni sitja sex fulltrdar tilnefndir af samtékum amtanna,
auk eins fra sveitarféldagunum Kaupmannahéfn  og
Frederiksbergi.'” Fundi nefndarinnar sitja og fulltrgi fjér-
mélardduneytis og annar frd heilbrigdisréduneytis auk
tveggja frd landssamtékum kommuna.

Samték sérfraedileekna, Foreningen af Specialleger (FAS),
sér um samninga fyrir peirra hénd.

Samningur er gerdur vio 18 sérgreinar. Heilbrigdisrddu-
neytid parf ad stadfesta samninginn til pess ad hann
d0dlist gildi. Ndgildandi samningur t6k gildi 1. april
2002.18

16 \www.retsinfo.dk/DELFIN/HML/A1998/0050929.htm

17 Danmérku er sveitarstjornarstigid tviskipt og er kommuna nedra stigid.
Nokkrar kommunur mynda sidan 6émt, sem er naesta stig par fyrir ofan.
Omtin mynda sidan med sér samtdk, Amtsradsforeningen. Kommunurnar
hafa einnig med sér samték, Kommunernes Landsforening.

18 Samningur Foreningen af Speciallaeger og Sygesikringens Forhandlings-
udvalg um sérfreedilaeknispjonustu, sjd www.dadlnet.dk/fas/
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[ arslok 2000 stérfudu 1226  sérfredilaeknar  eftir
samningi SF vid FAS. Af peim voru 800 sjdlfsteett starfandi
sérfraedilaeknar i fullu starfi og 300 i hélfu starfi & stofu en
100 voru yfirleeknar & rikissjokrahUsum. Velta peirra sem
voru { stofurekstri og tengdist samningnum var rdmur 1,6
milljarour danskra kréna eda sem svarar rGmum 19
milljdroum islenskra kréna. Medalveltan var rdmar 15,5
milljénir islenskra krona.?

[ umfilluninni hér & eftir er sjonum sérstaklega beint o
samningum SF vid sjdlfsteett starfandi sérfreedilaekna.

9.3 Kaup byggja a parfagreiningu

| skipulagséaetlun hvers amts til fisgurra ara kemur m.a.
fram greining sem stjérnendur bess hafa gert & porf fyrir
biénustu sérfreedilaekna og byggir hun m.a. & fislda ibua.
Samid er & grundvelli parfagreiningar pessarar um kaup
4 pjénustu tiltekins fidlda sérfraedilaekna i hverri grein.
Stiérn amisins getur hvorki fiélgad né feekkad sérfreedi-
lazknum nema s breyting eigi sér stod i skipulagsdaetiun
bess. Par sem farid ad bera & skorti & ftilteknum
sérfraedileeknum { Danmérku hefur ekki komid til pess ad
dmtin takmarki adgang ad samningi SF vio FAS. Steerstur
hluti sjalfsteett starfandi sérfraedilaekna vinnur eftir honum
en o6rfdir reka einkastofur utan samninga.

Leeknar & Gthlutad sérstéku starfsndmeri og halda pvi par
til peir fara & eftirlaun eda selja starfsemi sina. Hver
lzeknir er sjdlfsteedur atvinnurekandi sem ber dbyrgd 4
rekstri stofu sinnar. Hann er pvi ekki & launaskrd pess
amts sem hann vinnur fyrir.

19 Upplysingar fr4 Sygesikringens Forhandlingsudvalg, dags. 3. juli 2001.
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9.4 Reglur um takmarkad
athafnafrelsi

Sérfraedileeknum 1 fullu starfi & sjokrahdsi & vegum hins
opinbera er ekki heimilt ad vera samtimis i sjdlfstedum
stofurekstri. Peim sem eru i hlutastarfi & opinberu sjokra-
hisi er hins vegar heimilt ad vera i hlutastarfi med sjalf-
staedan rekstur. Mismunandi er frd einni sérfraedigrein til
annarrar hvad telst vera hlutastarf. Sérfraedilaeknar & svidi
skurdlaekninga, hudsjokdéma, kvensjtkdéma, Iyflaekn-
inga, baeklunarskurdlaekninga, augnlaekninga og hdéls-,
nef- og eyrnalaekninga, teljast sinna hlutastarfi ef arleg
greidsla til peirra frd amtinu nemur allt ad 625 bdsundum
danskra kréna. Adrar sérgreinar teljast { hlutastarfi ef
arlega greioslan naer ekki 500 pusundum danskra kréna.
beir sem eru med greidslur umfram framangreindar
figrhzedir teljast 1 fullu starfi.

Sérfraedileeknum med stofurekstur er bazedi heimilt ad
starfa & einkasjukrahdsum og ad sinna & stofu sinni
sjuklingum sem ekki eru sjokratryggdir enda greida slikir
sjoklingar allan sinn  sjokrakostnad sjélfir. [ pessum
tilvikum er s0 skylda 16gd & leeknana ad bpeir upplysi
sjtklinga um ad peir geti fengid &keypis heilbrigdis-
biénustu & vegum hins opinbera, hafi peir tilvisun fré
heimilislaekni.

9.5 Skilyrt greidslupatttaka og tak-
morkud pjonusta

Pad er skilyrdi fyrir p&ttéku amtanna § kostnadi vid
biénustu sérfraedileekna, nema hdls- nef- og eyrnalaekna,
ad sjuklingur hafi ftilvisun frd heilsugaeslulaekni  eda
heimilislaekni.

Tilvisun gildir i sex méanudi og heimilar medferd i sex
skipti, nema visad sé fil sérfreedilaeknis i gedlackningum,
barnagedlaekningum, taugalaekningum eda hio- og
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kynsjukdémalaekningum. Hijé leeknum { pessum sérgrein-
um veitir tilvisun heimild til medferdar & bilinu tvé Hil
fimmtan skipti & t6f méanada timabili. | peim filfellum er
sérfraedilaeknir og heimilislaeknir telja ad sjdklingnum sé
naudsynlegt ad fa frekari medhéndlun, er undantekninga-
laust haegt ad saekja um fleiri skipti fil amtsins. Pegar
medferd sérfreedilaeknis er lokid, skal hann senda
heimilislaekni nidurstédur medferdar eda rannséknar og
hugsanlega einnig rddleggingar um framtidarmed-
héndlun sjoklingsins.

9.6 Gjaldskrar

| gialdskram sérfreedilaekna { Danmérku eru vidtsl brotin
nidur & allt ad fidgur mismunandi gjaldskrarndmer.
Pannig er fyrsta vidtal alltaf sérstakur lidur en annad og
sidari viotdl ymist einn eda tveir lidir. Simavidtdl er og
sérstakur gjaldskrérlidur. Kostnadur vid fyrsta vidtal er
gjarnan rdmlega tvéfalt meiri en fyrir annad vidtal.
Kostnadur vid simavidtél er gjarnan teeplega helmingur af
kostnadi vi& annad vidtal. | skjringum med gjaldskranum
er m.a. fiallad um heimildir leekna til nota & tilteknum
efnum og Iyfjum & reikning amtsins vegna einstakra
leeknisverka. Einnig er par neer undantekningarlaust
fiallad um takmarkanir & notkun tiltekinna gjaldskrarlida. |
gjaldskrém er einnig kvedid & um komutidni sjuklinga,
sbr. kaflann hér & undan.

9.7 Afslattur tengdur rekstrarkostnadi

Sérfraedilaeknir i fullu starfi skal veita amti afslatt af keyptri
biénustu pess. Afslattarflokkarnir eru prir og mismunandi
er innan hvers flokks hvenzer byrjad er ad veita afsléttinn.
Fer pbad eftir pvi hvada sérfreedigrein & i hlut og byggir &
beirri forsendu ad rekstrarkostnadur einstakra sérgreina er
mj6g mismunandi.
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Ef kaup fara yfir fjarhaed sem er
mismunandi innan hvers flokks eftir
Flokkur Afslattur | pvi hvada sérgrein a i hlut
1. 10% Fra 1,7 - 2,6 milljéna danskra kréna
2. 25% Fra 2,0 - 3,0 milljdna danskra kréna
3. 40% Fra 2,3 - 3,5 milljéna danskra kréna

Tafla 18. Afslattarreglur vegna danskra sérfreedilaekna.

Med nyja samningnum vid sérfreedilaekna sem t6k gildi 1.
april s.l. er d3mtunum gert kleift ad vikja fré ofangreindum
fiarhaedarémmum baedi hvad vardar lsekna i hluta- og
fullu starfi. Asteedan er so a8 bidlistar eftir sérfreedilaeknis-
hidlp eru langir og petta geti ordid fil pess ad 4 leeknana
til bess ad vinna meira & medan verid er ad stytta pé

9.8 Vidtxkar eftirlitsheimildir

Skv. samningnum vid sérfraedilaekna hafa émtin heimild til
ad vinna filteknar upplysingar upp Gr gégnum fré laeeknum
um fidlda sjoklinga, tiltekin laeknisverk, o.fl.  eftirlitsskyni.

Arlega eru tekin saman gégn um alla sérfreedileekna @
samningi, annars vegar um hverja sérgrein fyrir sig og
hins vegar um hvern laekni fyrir sig. Medal bess sem
kannad er, eru upplysingar um fjdlda sjoklinga, komur og
kostnad vid hverja komu ad medaltali. Télulegar upplys-
ingar eru kannadar, annars vegar fyrir landid allt og hins
vegar fyrir hvert amt um sig og fundid medaltal fyrir hvort
tveggja. Ef upplysingar fra tilteknum laekni syna mikil
fravik fr& medaltalinu, t.d. ef sjoklingar koma mun oftar
en til annarra i sdmu sérgrein er skyringa leitad. Slikt
kemur ekki i veg fyrir ad haft sé stddugt eftirlit med
reikningagerd & hendur sjdkratryggingum.

Pess m& geta ad auk érlegrar eftirlitsvinnslu hefur eitt amt
i rdmlega tvé &r notad vélraent sivinnslueftirlit sem sinnir
stédugu gaedaeftirliti med reikningum fré heilbrigdisstarfs-
ménnum. Sem stendur er bad notad til ad hafa eftirlit
med reikningum heilsugaeslulaekna og sjukrapjdlfara og
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stendur til ad l4ta pad taka ftil sérfreedileekna einnig.
Kerfio hefur vakandi auga med &llum fravikum fré
medaltali og gerir strax vidvart ef laeknir er t.d. med
6edlilega marga reikninga fyrir simavidtél, kvensjok-
démaskodun er gerd & karli eda amtid krafid um greidslu
fyrir pbvagrannsékn sjoklings alla daga drsins en daemi
finnast um slika misnotkun. Kerfid sannadi gildi sitt strax &
fyrsta ari med pvi ad finna rangfeerslur sem skiptu
verulegum fjagrhaedum.

9.9 Medferd agreiningsefna

[ tengslum vi8 samning SF og FAS hefur mdlum verid
skipad bannig ad tvenns konar nefndir & sitt hvoru
stiornsyslustigi hafa med mal er varda samninginn ad
gera. Svonefndar samvinnunefndir eru 4
sveitarstiérnarstigi, en & landsstiérnarstigi - (,central
government”) situr samrddsnefnd. Ef dgreiningur leysist
ekki & seinna stjérnsyslustigi parf ad visa honum il
gerdardéms.

a. Samvinnunefnd & sveitarstjérnarstigi

| hverju amti er skipud samvinnunefnd 20 sem f sitja sex fil
atta fulltrGar, jafn margir fré amtinu og félagi sérfraedi-
lzekna. Nefndirmar halda fundi eftir pérfum. Hlutverk
beirra er fyrst og fremst ad vera leidbeinandi um tdlkun
og framkvaemd samningsins. Med nyjum samningi SF og
FAS 14 nefndirnar aukin véld. Paer hafa nd heimild til ad
breyta mérkum peim sem afslattur laekna til amtsins
midast vid, sem og skilgreiningu & pvi hvenaer laeknir telst
vera { hlutastarfi. Samvinnunefndirnar mega né veita
laekni dminningu eda lata 1 ljés ddnaegju med storf hans.
Peer hata nu einnig heimildir til ad setja laekni mérk um
notkun & einstékum gjaldskérlioum. Nefnd skal komast
ad samhljéda nidurstédu.

20 Samarbejdesudvalget.
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Samvinnunefndin getur gert athugasemdir vid skipulags-
daetlun amtsins og hin raedir mal henni tengd, t.d. fjdlda
sérfreedileekna sem aetlunin er ad kaupa pjdénustu af i
hverri grein. HUn gerir og athugasemdir vegna nyrédn-
inga lekna i amtinu, veitir umségn um ftilmeeli il
breytinga & starfsemi laeknis, afgreidir kaerur, fjallar um
mdl er varda notkun gjaldskrér og télfraedi vegna eftirlits.
Samningar vid sérfreedileekna eru sérstaklega kynntir fyrir
nefndinni.

b. Samrd&dsnefnd fyrir landid allt

| samrédsnefnd fyrir landid alli?! sitja fisrir fulltroar fra SF
og jafnmargir fré FAS. Nefndin er & naesta stjérnsyslustigi
fyrir ofan samvinnunefndirnar i &mtunum. Fundir eru
haldnir eftir pérfum. Samkvaemt samningi sérfreedilaekna
og SF eru badi peir og 6mtin skyldug til ad gefa
samradsnefndinni upplysingar, par & medal t6lfreedilegar
upplysingar sem starfi nefndarinnar eru naudsynlegar.

Skipulagsédeetlanir amta eru kynntar fyrir nefndinn sem
tekur fyrir mél sem samvinnunefndir hafa ekki komist ad
samhlj6da nidurstédu um og dkvardanir sem nefndirnar
hafa fjallad um og eru fordeemisgefandi. Nefndin fjallar
t.d. um mdl er varda feekkun sérfreedileekna { kommudnum,
verkefni { tengslum vid eftirlitsékvardanir, kaerumdal, mal er
varda gjaldskrd og atridi er varda tolkun & samningi
adila.

Samrdadsnefndin hefur heimild til pess ad veita laekni
dminningu eda lata 1 ljés ddnzegju med stérf hans. Hin
getur einnig dkvedid ad amt endurgreidi sérfraedilaekni til-
tekna fijdrhaed og éfugt eda dkvardad amtinu eda laekni
sekt og tilgreint hvert andvirdi hennar skal renna. Nefndin
getur og dkvardad umfang kaupa & bjénustu sérfraedi-
leeknis eda Utilokad laekni fra starfi & samningi. Nefndin
hefur heimild til ad visa dkvérdunum sem teknar eru i
samvinnunefndum til nyrrar maélsmedferdar i viskomandi
amti. Verdi nefndarmenn ekki sammala 1 kaerumdalum og

21 Speciallaegelandssamarbejdesudvalget.
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mdélum er varda spurningar um tdlkun og framkvaemd
samningsins er haegt ad skjéta mélinu til gerdardéms.

c. Gerdardémur

| gerdardémi sitia sému fulltrdar og eru  samrdds-
nefndinni auk hlutlauss formanns sem tilnefndur er af
baSum mélsadilum. Akvardanir gerdardéms eru bindandi
fyrir bdda mdlsadila.

9.10 Nidurstodur

| Danmérku er fyrickomulag & samningum og bjénustu
sérfreedileekna med nokkud 63drum heetti en hér & landi.
Hér eru kaup & bjénustu sjdlfsteett starfandi sérfraedilaekna
sameiginleg fyrir allt landid en i Danmérku skiptir pjén-
ustusvaedio dllu méli og yfirvald par skilgreina pérf fyrir
biénustu sérfredileekna & sveedinu og hidn  redur
kaupum.

Sérfreedileeknum { Danmérku eru settar paer skordur ad
beim er 6heimilt ad vera samtimis 1 sjalfsteedum rekstri og
i fullu starfi & sjokrahUsi hins opinbera. Hémlur er lika &
bvi hve vidamikinn stofurekstur peir geta stundad séu peir
{ hlutastarfi & sjokrahUsi hins opinbera. Engar slikar
hédmlur eru hér & landi heldur virdist sem sjdlfsteett
starfandi sérfredileeknar geti jafnvel baedi verid i 75%
stédu & sjukrahisi og i umfangsmiklum stofurekstri sem
saemi eru um ad svari til allt ad 2,7 stédugilda.

Sjuklingar hér & landi geta 6hindrad med greidslupdétitoku
rikisins sétt { pjénustu sjdlfstaett starfandi sérfraedilaekna.
Greidslupatttdku hins opinbera eru hins vegar miklar
skordur settar { Danmérku baedi i gegnum ftilvisunarkerfi
og takmarkanir & komum einstakra sjoklinga.

Afslattarkerfi er allt annad { Danmérku en hér & landi
hvort sem [itid er til eldra afslattarkerfis eda pess sem nd
gildir. | Danmérku eru pad greidslufjarhaedir sem réda
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afsleetti en ekki stdouhlutfall, fisldi eininga, fastur
kostnadur og teekjagjdld en petta eru pau lykilatridi sem
stjiornad hafa afsleetti hér ¢ landi & undanférnum Grum.

Gjaldskrar sérfredileekna | Danmérku kveda & um mis-
munandi einingafidlda fyrir fyrsta vidtal sjoklings, annad
eda seinna vidtal og simavidtal. | skyringum vid gjaldskrar
er kvedid & um pak & komufjslda sjuklinga og par er
einnig i naer dllum tilvikum kvedio & um takmarkanir &
notkun ftiltekinna gjaldskrérlida. Slik tilhégun er til pess
fallin ad koma { veg fyrir ad gjaldskrdm sérfraedileekna sé
ranglega beitt en slik tilfelli hafa komid upp hérlendis.
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