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Samantekt og abendingar

Vinnumalastofnun fer m.a. med yfirstjorn vinnumidlunar i landinu, daglega
afgreidslu atta sjoda sem tengjast vinnumarkadnum og framkvaemd laga um
malefni Gtlendinga. Auk adalskrifstofu i Reykjavik starfrakir hun étta pjon-
ustuskrifstofur vids vegar um landid. Yfir stofnuninni er tiu manna stjorn
sem ad stérum hluta er skipud adilum vinnumarkadarins. P4 hafa fjorir af
sjodunum stjornir auk pess sem ymsar nefndir og rad tengjast starfsemi
stofnunarinnar. Alls koma 107 manns ad starfsemi hennar med pessum
hetti.

Rekstur Vinnumalastofnunar var vel innan fjarheimilda & arunum 2004—
2007, einkum vegna pess ad pjonustutekjur hennar jukust umfram verdlags-
breytingar. Ef undanskilinn er kostnadur vegna nyrra verkefna jokst rekstr-
arkostnadur stofnunarinnar hins vegar rimlega 3% umfram vegna visitolu
launa og neysluveras.

Vinnumalastofnun hefur rdmlega tvofaldad radgjof sina vid atvinnu-
leitendur vegna mats & vinnufaerni peirra & nefndu timabili. Upplysingar
syna aftur & moti ad litid hlutfall atvinnuleitenda og atvinnurekenda fa ur-
lausn maéla sinna hja Vinnumalastofnun og ad um 11-12% atvinnuleitenda
taka patt i vinnumarkadsarredum. Stofnunin hefur engin viomid til ad
meta pennan arangur.

Rikisendurskodun beinir eftirfarandi meginabendingum til Vinnumala-
stofnunar og stjornvalda.

1 Skipulag og stjérnun

1.1 Endurskoda parf stjornun Vinnumalastofnunar
Rikisendurskodun telur naverandi stjornskipulag Vinnumalastofnunar valda
bvi ad abyrgd sé ekki nzgjanlega skyr og stjérnunarumbod félags- og trygg-
ingamalaraduneytisins ekki nogu sterkt. Lagt er til ad raduneytio meti rétt-
meti pess ad stofnunin hafi sérstaka stjorn.

1.2 Gera parf arangursstjornunarsamning og semja reglugerd
Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid ad félags- og tryggingamalaradu-
neytid hefur hvorki gert arangursstjornunarsamning vid Vinnumalastofnun
né sett reglugerd um vinnumarkadsadgerdir eins og pvi ber skv. l6gum fra
arinu 2006. Brynt er ad pad sé gert og ad par komi fram talnaleg vidmid um
arangur stofnunarinnar & svidi vinnumarkadsadgeroa.

1.3 Endurskoda parf innra skipulag
Brynt er ad breyta innri stjérnsyslu Vinnumalastofnunar svo ad han endur-
spegli verkefni stofnunarinnar og lagalegar aherslur ad dbreyttri starfsemi.
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1.4 Modta parf faglega stefnu

Vinnumalastofnun hefur ekki sinnt hlutverki sinu vid starfsendurhafingu
med peim hatti sem kvedid er & um i I6gum um vinnumarkadsadgerdir fra
2006. Naudsynlegt er ad motud verdi fagleg stefna fyrir stofnunina, en pad
er eitt peirra verkefna sem stjorn hennar hefdi att ad eiga frumkvadi ad.

I sameiginlegum athugasemdum félags- og tryggingamalaraduneytis og
Vinnumalastofnunar vid drég ad skyrslu pessari kemur fram ad pau atridi
sem hér hafa verid nefnd og varda skipulag og stjornun (1.1-1.4) hafi pegar
verid tekin til umfj6llunar eda séu i undirbdningi innan raduneytisins eda
stofnunarinnar. Rikisendurskodun ventir pess ad pvi starfi verdi haldid
afram.

2 Tekjutilfeersluverkefni Vinnumalastofnunar

2.1  Tekjutilfersluverkefni verdi stokkud upp

Rikisendurskodun telur naverandi stjornsyslu peirra sjoda sem Vinnumala-
stofnun hefur umsjon med dparflega flokna og ad med einféldun hennar
megi bata pjonustu vid botapega, auka skilvirkni og leekka umsyslukostnad.
Lagt er til ad stjornir sjddanna verdi lagdar nidur og ad umsjon Vinnumala-
stofnunar med peim verdi flutt til nyrrar stofnunar sem sinni allri umsyslu
lifeyris-, sjukra-, slysa- og vinnumarkadstengdra trygginga og bota.

3 Breytt skipulag verkefna & svidi tekjutilfersiu

3.1  Komid verdi & fot nyrri stofnun velferdarmala

Breytt verkaskipting félagsmala- og heilbrigdisraduneyta gefur tilefni til ad
endurskoda umsyslu verkefna peirra med pad ad meginmarkmidi ad auka
og bata pjonustu vid almenning. Lagt er til ad 6ll tekjutilfersluverkefni fé-
lags- og tryggingamalaraduneytis verdi sameinud i nyrri stofnun velferdar-
mala sem szi lika um lifeyristryggingar og félagslega adstod. Lagt til ad su
stofnun annist einnig greidslur sjikra- og slysatrygginga til einstaklinga.
pessi stofnun myndi pjona um 144 pusunda botapegum og veita arlega um
70 ma.kr. i beetur.

3.2 Sameina a greidslukerfi rikisins

Rikisendurskodun telur ad um leid og tekjutilfersluverkefni rikisins eru
sameinud eigi ad sameina greidslukerfi rikisins i eitt og veita pangad upp-
lysingum ar fjolmdérgum kerfum sem reikna og akvarda batur. Med pvi
moti gefst einstaklingum kostur & einu samreemdu greidsluyfirliti um batur
0g adrar greidslur. betta mun pvi bata pjonustu vid pa.

4 Breytt skipulag verkefna & svidi vinnumarkadsmala

4.1  Sameining stjornsyslu- og pjonustuverkefna atvinnumala
Vid flutning verkefna fra Vinnumalastofnun og Vinnueftirliti verda til tveer
medalstorar stofnanir & svidi atvinnumala. Lagt er til ad kannad verdi med
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formlegum hztti ad sameina per i eina 6fluga stofnun & svidi vinnumark-
adsmaéla. Rikisendurskodun telur ad hagkvaemt geti verid ad sameina pjon-
ustuskrifstofur Vinnumalastofnunar og umdamisskrifstofur Vinnueftir-
litsins i eina pjénustuskrifstofu vinnumarkadsmala & hverjum stad, 6had pvi
hvort 6l starfsemin verdi sameinud.

4.2  Fagrad vinnumala sem samradsvettvangur

Verdi af sameiningu Vinnumalastofnunar og Vinnueftirlitsins metti
samnyta samradsvettvang malaflokkanna tveggja: Vinnumarkadsadgerdir og
vinnuvernd. Lagt er til ad skodadir verdi i samvinnu vid adila vinnu-
markadarins kostir og gallar pess ad stofna eitt fagrad vinnumala i stad
stjorna stofnananna tveggja. Einnig er bent & ad hugsanlega megi virkja slikt
rad i framtidinni sem 6flugan samradsvettvang fyrir vinnumarkadsmal.
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1 Inngangur

Med bréfi dagsettu 13. 4gust 2007 6skadi félags- og tryggingamalaradherra
eftir pvi ad Rikisendurskodun gerdi stjornsyslulttekt & Vinnumalastofnun.
Astzda pessa er ad undanfarin misseri hafa Vinnuméalastofnun verid falin
morg ny verkefni, auk pess sem umfang annarra verkefna hefur aukist
nokkud. Sérstaklega hafa umsvif stofnunarinnar & svidi atvinnuréttinda
utlendinga aukist mikid vegna fjolgunar peirra & innlendum vinnumarkadi.
Til ad vel megi takast vid ad sinna jafn fjolbreytilegum verkefnum, sem sum
hver eru afar umfangsmikil, purfa skipulag og stjornun stofnunarinnar ad
vera skilvirk, auk pess sem han parf ad vinna samkvaemt vel skilgreindum
markmidum.

Vegna breytinga & stjérnsyslu félags- og tryggingamalaraduneytisins vid pad
ad hluti almannatrygginga og malefni aldradra flyst til raduneytisins fra
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu potti einnig asteda til ad kanna
hvort skipulag og umhverfi Vinnumalastofnunar veri til pess fallid ad taka
vid einhverjum hinna nyju malaflokka raduneytisins eda hvort einhverjum
af naverandi verkefnum stofnunarinnar veri e.t.v. betur fyrir komid annars
stadar med nyjum malaflokkum.

Rikisendurskodandi édkvad ad verda vid beioni félags- og tryggingamala-
radherra og gera stjornsysluuttekt & stofnuninni. Meginmarkmid Uttektar-
innar er ad meta hvernig Vinnumalastofnun hefur sinnt I6gbundnu
hlutverki sinu og verkefnum og hvort breytt stofnanaumhverfi félags- og
tryggingamalaraduneytis gefi tilefni til ad endurskoda skipan peirra verkefna
sem stofnunin annast.

1.1 Markmid og afmérkun

Meginmarkmid Uttektarinnar er ad svara tveim spurningum:

1 Studlar stjornun og skipulag Vinnumalastofnunar og peirra sjoda sem
han annast pjonustu fyrir ad pvi ad verkefnum sé sinnt med skilvirkum
og arangursrikum heatti?

2 Leida ny abyrgdarsvid felags- og tryggingamalardduneytis til pess ad
hagkvaemt sé ad flytja verkefni til eda frd Vinnumalastofnun?

I 6rum og pridja kafla skyrslunnar er leitast vid ad svara fyrri megin-
spurningunni en i fjorda kafla er kastljosinu beint ad peirri sidari.
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1.2 Adferdir og gbgn

Vid (ttektina var studst vid 16g og reglugerdir sem Vinnumalastofhun
starfar eftir, rekstrar- og starfsemistengdar upplysingar Ur arsreikningum og
upplysingakerfum stofnunarinnar fyrir arin 2004-2007 &samt starfslys-
ingum, aetlunum og 6drum fyrirliggjandi gdgnum fré stofnuninni og félags-
og fjarmalaraduneytum. P& var notast vid upplysingar og gogn fra stofn-
unum sem Vinnumalastofnun hefur samvinnu vid, s.s. Utlendingaeftirliti,
Rikisskattstjora, Hagstofu Islands, Tryggingastofnun og Vinnueftirliti.
Tekin voru vidtol vid stjornendur og starfsmenn stofnunarinnar og starfs-
menn pjonustuskrifstofa, fulltrda i stjorn stofnunarinnar, starfsfolk radu-
neyta, stjornarmenn sjoda sem stofnunin pjonustar, fulltria vinnuhdps sem
undirbjé flutning verkefna fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti til
felagsmalaraduneytis og adra hlutadeigandi.
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2 Skipulag, stjéornun og pjonustu-
verkefni Vinnumalastofnunar

Vinnumalastofnun hefur nad ad meta nyjum vidfangsefnum med
aseettanlegum heetti og lagad starfsemi sina ad breyttum vidfangsefn-
um. bar m& m.a. nefna ad stofnunin hefur ramlega tvofaldad radgjof
sina vid atvinnuleitendur vegna mats & vinnuferli peirra. Rekstur
hennar var vel innan fjarheimilda a &runum 2004-2007, m.a. vegha
bess ad pjonustutekjur eru jafnan langt umfram azetlanir fjarlaga.
Rekstrarkostnadur hennar, an kostnadar vegna Feaedingarorlofssjods
og Greidslustofu, var raimlega 3% umfram verdlag. Gerd er alvarleg
athugasemd vid ad raduneyti félagsmala hefur hvorki gert arangurs-
stjornunarsamning vid Vinnumalastofnun né sett reglugerd um
skipulag vinnumarkadsadgerda. Einnig er gerd athugasemd vid ad
stjorn stofnunarinnar hefur ekki sinnt stefnumétunarvinnu & svidi
vinnumarkadsadgerda. ba er brynt ad breyta skipuriti stofnunarinnar
svo ad pad endurspegli naverandi verkefni og loglegar aherslur.
Upplysingar syna ad milli 10 og 20% atvinnuleitenda og atvinnu-
rekenda fa darlausn mala sinna hja stofnuninni og ad um 11-12%
atvinnuleitenda taka pétt i vinnumarkadsurreedum. Stofnunin hefur
engin viomid til ad meta pennan arangur. Brynt er ad raduneytid setji
talnaleg viomid um slikt i arangursstjornunarsamningi vid Vinnu-
malastofnun.

2.1 Skipulag og stjornun Vinnumalastofnunar

2.1.1 Hlutverk og verkefni Vinnumalastofnunar

Vinnumalastofnun tok til starfa 1. jali 1997 pegar 16g nr. 13/1997 um
vinnumarkadsadgerdir toku gildi. Adur hafdi vinnumalaskrifstofa félags- og
tryggingamalaraduneytisins sinnt pessum malaflokki og var han na 16gd
nidur. Jafnframt voru sett 16g nr. 12/1997 um atvinnuleysistryggingar sem
m.a. kvddu & um ad umsokn um atvinnuleysisbatur feli sjalfkrafa i sér
umsékn um patttoku i vinnumarkadsadgerdum. Fyrsta starfsar stofnunar-
innar voru 25 starfsmenn & launaskra og voru fyrstu pjénustuskrifstofur
hennar opnadar 1998.

Um Vinnumalastofnun gilda na 16g nr. 55/2006 og l6g nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar og heyrir stofnunin undir félags- og tryggingamala-
radherra. Vid lok ars 2007 voru starfsmenn ordnir 105 og hafdi pa fjolgad
ur 92 i upphafi arsins. pessi mikla starfsmannafjélgun stafar alfarid af pvi ad
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stofnunin tok i byrjun arsins yfir rekstur Fedingarorlofssjods og setti a
stofn Greidslustofu til ad annast utgreidslu atvinnuleysisbota.

Verkefni Vinnumalastofnunar eru eftirfarandi:

Ad hafa yfirstjorn med vinnumidlun i landinu, skv. 16gum nr. 55/2006
um vinnumarkadsadgerair.

Ad framfylgja 16gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar asamt
|[6gum nr. 51/1995 med sidari breytingum um greidslur Atvinnuleysis-
tryggingasjods vegna fiskvinnslufélks og légum nr. 63/2000 um hop-
uppsagnir.

Ad annast vorslu Fadingarorlofssjods og sja um reikningshald, daglega
afgreidslu og avoxtun sjéasins, skv. 16gum nr. 95/2000.

Ad fara med daglega umsyslu og reikningshald Abyrgdarsjods launa,
skv. [6gum nr. 88/2003.

Ad framfylgja I6gum um fledi vinnuafls & alpjodlegum vinnumarkadi,
m.a. med veitingu atvinnuleyfa utlendinga, skv. I6gum nr. 97/2002,
eftirliti med starfsmannaleigum, skv. 16gum nr. 139/2005, eftirliti med
ad erlend fyrirteki sem hafa stadfestu innan EES, i EFTA-riki eda
Feaereyjum veiti upplysingar um starfsemi sina og starfsmenn, skv. [6gum
nr. 45/2007, vinnu ad ymsum pattum sem snerta vinnumidlun innan
evropska efnahagssvedisins og eftirlit med skraningum vinnuveitenda
vegna radninga starfsmanna sem eru rikisborgarar i Eistlandi, Lettlandi,
Lithaen, Pollandi, Slovakiu, Sloveniu, Tékklandi og Ungverjalandi, skv.
|[6gum nr. 47/1993.

Ad hafa umsjon med framkvaemd laga nr. 22/2006 um greidslur til for-
eldra langveikra og mikid fatladra barna. Verkefnid var med lagabreyt-
ingu flutt til Tryggingastofnunar 1. mars 2008.

Ad fara med daglega umsyslu og reikningshald Starfsmenntunarsjéads,
skv. [6gum nr. 19/1992 um sjodinn.

Ad sjd um mottoku umsodkna og greidslu styrkja Gr Attleidingasjodi,
skv. [6gum nr. 152/2006 um ettleidingarstyrki.

Ad sja um mottoku umsokna og afgreidslu styrkja til atvinnumala
kvenna og Léanatryggingasjods kvenna.

2.1.2 Stjérn Vinnumalastofnunar

Samkvemt 5. gr. laga nr. 55/2006 um vinnumarkadsadgerdir skipar félags-
0g tryggingamalaradherra stjorn Vinnumalastofnunar til fjdgurra ara i senn.
Hana skipa tiu manns sem flestir eru fra adilum vinnumarkadarins.
Alpydusamband Islands og Samtok atvinnulifsins tilnefna hvort um sig tvo
einstaklinga i stjorn og tvo til vara, Bandalag starfsmanna rikis og baja,
Bandalag haskdlamanna, fjarmalaraduneytid og Samband islenskra sveitar-
félaga tilnefna hvert einn adalmann og einn til vara og radherra skipar an
tilnefningar tvo adalmenn sem gegna embattum formanns og vara-
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formanns. Forstjori Vinnumalastofnunar situr fundi stjérnar og hefur
malfrelsi og tillégurétt.

Stjornin skal sinna faglegri stefnumotun & svidi vinnumarkadsadgerda 0g
hafa eftirlit med rekstri og starfsemi stofnunarinnar, m.a. fjallar hin um og
sampykkir starfs- og fjarhagsaztlun hennar sem forstjorinn leggur til. Pa
gerir stjornin tillogur til stjornar Atvinnuleysistryggingasjéds um fjarmagn
til greidslu atvinnuleysisbota.

Stjorn Vinnumalastofnunar & sér sogulegar raetur. Hagsmunaadilar & vinnu-
markadi hafa haft mikil itok i Atvinnuleysistryggingasjodi allt fra stofnun
hans og jafnvel litid & hann sem eign sina i vissum skilningi. Pegar Vinnu-
malastofnun var komid & fot og henni falin umsjon med Atvinnuleysis-
tryggingasjéai var adilum vinnumarkadarins veitt hlutdeild i stjorn hennar.

2.1.3 Fjarmal

Rekstur Vinnumalastofnunar var vel innan fjarheimilda arin 2004-2007,
einkum vegna pess ad a arinu 2004 nam afgangur af rekstri hennar ramlega
4% af gjoldum og & arinu 2006 nam afgangur 7,7% af gjoldum. A arinu
2007 nam halli af rekstri stofnunarinnar hins vegar 1,3% af gjoldum.
Hofudstéll i byrjun timabilsins var neikvaedur um 1,3 m.kr. en i lok pess var
hann ordinn jakvaedur um 65,2 m.kr.

2.1 bréun rekstrar og afkomu 2004-2007

i pus.kr. 2004 2005 2006 2007 Breyting
2004-07

Pjénustutekjur 245,000 284.900 350.652 428.982 75,09%

Adrar tekjur 8.940 4.861 8.066 6.413 -28,27%

Framlog Ur rikissjG0i 175.700 163.200 180.000 211.100 20,15%

Tekjur alls 429.640 452.961 538.618 646.495 50,47%

Gjold alls 411.945 445.155 499.941 649.743 57,73%

Afgangur / halli 17.695 7.806 38.678 -8.230

Hofudst. i arshyrjun -1.292 26.956 34.761 73.439

Br. v/lokafjarl. 2003 10.552

Ho6fudstoll { arslok 26.956 34.761 73.439 65.209

Eins og sjd ma eru pjonustutekjur Vinnumalastofnunar umtalsverdar, p.e.
milli 60-70% af heildartekjum hennar og hafa par aukist & timabilinu. par
koma fra peim sjodum sem stofnunin hefur umsjon med og er skipting
peirra synd i toflu 2.2. A méti haekkun pjonustutekna hafa rikisframlog hlut-
fallslega minnkad.
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I fjarlogum hafa pjonustutekjur ekki verid aatladar midad vid reynd og
nemur vanaztlun aranna 2004-2007 teplega pridjungi. Einkum er um ad
reda umsyslukostnad Atvinnuleysistryggingasjods. Pa hafa tekjur vegna
EURES vinnumidlunar og norr@nna samstarfsverkefna a4 bord vid
LAtvinnumal vid heimskautsbaug® (sja adrar tekjur i toflu 2.1) ekki heldur
komid fram i fjarlogum. bessi tilhdgun hefur gefid Vinnumalastofnun ad-
gang ad fjarmagni an pess ad gera grein fyrir peim i fjarldgum og gert henni
kleift ad mata umframkostnadi an pess ad leita sampykkis Alpingis fyrir-
fram. betta er adfinnsluvert ad mati Rikisendurskodunar. A arinu 2006 voru
stofnuninni einnig veittar 37,5 m.kr. vegna yfirtoku a rekstri Fedingar-
orlofssjods en utgjold vegna hans ad medtdldum eignakaupum namu 30,2
m.kr. & pvi ari. betta skyrir ramlega fjéroung af afgangi pess ars.

2.2 Pbionustutekjur 2004-2007

i pus.kr. 2004 2005 2006 2007 Breyt.
2004-07
Atv.leysistr.sjodur 187.000 226.000 254.000  249.900 33,6%
Tr.sj. sjalfst. starf. einst. 1.800 2.000 2.100 2.200 22,2%
Starfsmenntunarsj. 3.700 4.000 4.200 4.300 26,2%
Uthlutunarnefndir 26.600 26.600 18.256 19.000 -28,6%
Abyrgdarsj. launa 24.000 24.400 25.800 28.000 16,7%
Atv.mal kvenna 1.500 1.700 1.800 1.900 26,7%
Lanatr.sj. kvenna 400 200 0 0 -
Styrktarsj. foreldra
langv./fatl. barna 6.997
Samtals 245.000 284.900 313.153  305.300 24,6%
Feedingarorlofss;. 37.500 91.900 -
Greidslustofa 31.782 -
Samtals 245.000 284.900 350.653  428.982 75,1%

Rekstrarkostnadur Vinnumalastofnunar (tafla 2.3) jokst um fjéroung a
timabilinu 2004-2007 ef undanskilinn er kostnadur vegna Fadingar-
orlofssjods sem tok til starfa & Hvammstanga 1. jandar 2007 og Greidslu-
stofu sem tok til starfa & Skagastrond 1. april 2007. Aukningin er ramlega
3% umfram vegna medaltals hakkun visitdlu launa og neysluverds sem var
21,8% a sama timabili.1

Rekstrarkostnadur adalskrifstofu jokst um rumlega 50% vegna fjélgunar
arsverka, aukins tilkostnadar vegna hugbunadar og t6lvuvinnslu og aukinna
verkefna vegna Gtlendingamala. Tilkostnadur vegna reksturs pjénustuskrif-
stofa jokst hins vegar adeins um tep 15% & timabilinu. bad stafar af minnk-
andi atvinnuleysi sidustu ara og par med minni umsvifum pjonustuskrif-

! bar vegur launavisitalan 70% og visitala neysluverds 4n hlisnzdis 30%.
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stofa og faekkun arsverka. Stofnunin sinnir mérgum verkefnum og hefur
storan hluta tekna sinna af umsyslu ymissa sjoda. Gjold eru adeins ad
takmorkudu leyti bokud a verkefni pannig ad i raun liggur ekki fyrir hvad
einstok verkefni kosta. Rikisendurskodun leggur til ad pessu verdi breytt og
ad Vinnumalastofnun taki upp verkbdkhald til pess ad hagt sé ad fylgjast
med hversu mikill hluti vinnu einstakra starfsmanna sem sinna morgum
mismunandi verkefnum, eins og er & pjonustuskrifstofunum, fer i einstok
verkefni.

Pa drost kostnadur vegna pjonustusamninga vid stéttarfélog saman, fyrst
2005 vegna endurskodunar & forsendum samninganna og sidan 2006 med
nyjum légum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar i juni pad ar. Pau 169
hofou i for med sér ad stéttarfélog heattu afgreidslu atvinnuleysisbota &
hofudborgarsvadinu.

2.3 sundurlidun kostnadar 2004-2007

i pus.kr. 2004 2005 2006 2007 Breyt.
2004-07
Rekstur adalskrifstofu 138.209 161.857 183.018 208.011 50,5%
pjonustuskrifstofur 248.973 258.250 265.777 285.750 14,8%
Atv.l.skran. pjénustusamn. 16.021 11.511 9.637 9.166 -42,8%
Onnur sérverkefni 4.611 8.974 5.156 7.577 64,3%
Samtals 407.814 440.593 463.588 510.504 25,2%
Greidslustofa 31.782
Faedingarorlofssjoour 23.986* 93.620
Samtals 407.814 440.593 487.573 635.906 55,9%
Eignakaup 4,131 4.563 12.367* 13.838 235,0%
Alls  411.945 445,155 499,941 649.744 57,7%
par af:
Launakostnadur 283.838 311.546 332.707 436.156 53,7%
Hasnaediskostnadur 33.844 33.877 32.870 55.665 64,5%
Télvukostnadur 16.770 16.957 43.339 42.322 152,4%
Fjoldi arsverka:
Adalskrifstofa 18.3 19,7 174,1 21,7 18,8%
bjénustuskrifstofur 56,6 55,7 52,7 51,8 -8,6%
Greidslustofa 57
Feedingarorlofssjodur 1,2 13,9
Arsverk alls 74,9 75,4 74,5 93 24.,2%

*Um 6 m.kr. af eignakaupum voru vegna Fadingarorlofssj6ds

Kostnadar vegna stjornar Vinnumalastofnunar jokst ar 2,6 m.kr. arid 2004 i
4.4 mkr. arid 2007, p.e. um 69%. Hakkunin skyrist af fjolgun stjornar-
manna ur 8 i 10 med lagabreytingu & midju ari 2006.
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2.1.4 Stefnumotun, arangurs- og geedastjornun

Enginn arangursstjornunarsamningur hefur verid gerour milli félags- og
tryggingamalaraduneytis og Vinnumalastofnunar. i 16gum nr. 55/2006 um
vinnumarkadsadgerdir er kvedid & um ad félags- og tryggingamalaradherra
skuli ad fenginni umsogn stjérnar Vinnumalastofnunar gefa ut reglugerd
um skipulag vinnumarkadsurrada, t.d. hvers konar namskeid skuli haldin
og hvada nam teljist til vinnumarkadsadgerda. Slik reglugerd hefur ekki
verid gefin ut. Samkvaemt légunum fra 2006 skal félags- og tryggingamala-
radherra einnig skipa vinnumarkadsrad & hverju svaedi ad fenginni umsogn
forstjora og stjornar Vinnumalastofnunar sem skila skulu stjorn
Vinnumalastofnunar skyrslu um st6édu atvinnumala, asamt tilldogum um
vinnumarkadsadgerdir. Radin toku fyrst til starfa eftir adalfund Vinnumala-
stofnunar i nGvember 2007 og pvi er ekki komin reynsla & storf peirra.

Stjorn Vinnumalastofnunar er m.a. &tlad ad mota faglega stefnu um vinnu-
markadsadgerdir og gera radherra arlega grein fyrir atvinnuéstandi og
arangri vinnumarkadsadgerda. Fyrir utan stefnumotun i starfsmannamalum
Vinnumalastofnunar hefur eiginleg stefnumotun fyrir hana ekki farid fram.
Stjornendur hennar segja skyringuna m.a. pa ad stofnunin sé ung. Fyrstu
arin hafi farid i ad méta grunnstarfsemina og setja a laggirnar pjonustuskrif-
stofur um landid. Sidustu arin hefur stofnunin tekid vid mdérgum nyjum
verkefnum sem tafid hefur fyrir stefnumotunarvinnunni. Fra 2004 hafa ar-
lega verid sett fram markmid og aherslupettir i starfseminni fyrir komandi
ar en peim hefur ekki verid fylgt sérstaklega eftir. i byrjun ars 2005 hof
Vinnumalastofnun ad undirbla innleidingu arangursmalikvarda & pjonustu-
skrifstofum. SU vinna var komin nokkud & veg en sidan sett i bidstodu
begar hafin var innleiding gaedastjérnunarkerfis sem m.a. 4 ad samrema
vinnubrégd & pjonustuskrifstofunum og audvelda innleidingu samra@mdra
arangursmelikvarda.

2.1.5 Skipurit

Naverandi skipurit Vinnumalastofnunar (mynd 2.4) er fra 1. september
2001. Pad hefur ekki breyst fra peim tima pratt fyrir ny vidfangsefni og
aherslur og ny 16g fra 2006. Starfsemi stofnunarinnar er skipt upp i 3 svid.

Stjornsyslusvid annast starfsmannamal, p.m.t. launagreidslur, hefur umsjon
med Abyrgdasjodi launa, sér um ldgfredipjonustu, annast samskipti milli
Greidslustofu atvinnuleysistrygginga og Uthlutunarnefndar og sér um Gtgafu
atvinnuleyfa til Utlendinga. Urskurdarmal atvinnuleysisbota sem koma fram
a skipuritinu eru nu flutt til félags- og tryggingamalaraduneytisins. Verkefni
sem ekki koma fram & skipuritinu en eru hja stjornsyslusvidi er innri
endurskodun Abyrgdasjods launa, verkefni vegna stjornsyslu Fadingar-
orlofssjods, umsjon med proun og innleidingu gaedakerfis (n.k. geda-
stjornun) og umsjon med 6llu sem snyr ad atvinnumalum utlendinga.
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Rekstrarsvid sinnir fjarmalum og gjaldkerastdrfum en adalskrifstofa stofnun-
arinnar ser um allar Gtborganir Ur sjodum og greidslu styrkja. Undir
rekstrarsvid heyra einnig pjonustuskrifstofurnar (adur svedisvinnumidlanir
eins og fram kemur & skipuriti), afgreidsla, skjalavarsla og tolvumal. 1 byrjun
ars 2007 toku tveer nyjar skrifstofur & vegum stofnunarinnar til starfa;
Greidslustofa & Skagastrond sem afgreidir atvinnuleysistryggingar og
Fedingarorlofssjédur & Hvammstanga og heyra par undir rekstrarsvid.

2.4  Skipurit Vinnumélastofnunar?
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Vinnumalasvid. Undir vinnumalasvid heyra 5 tiltélulega sjalfsteedar skipulags-
einingar: Vinnumarkadsrannsoknir, starfsmenntarad, atvinnumal kvenna,
EES vinnumidlun og vinnumidlun/vinnumarkadsmal.

2.1.6 Samskipti og upplysingafleedi

Vinnumalastofnun sinnir fjélpattri starfsemi og & mérgum stédum. Mikil-
vaegt er pvi ad samskipti og upplysingafledi séu vel skilgreind og i fostum

2 Tekid af heimasidu Vinnumélastofnunar, jandar 2008. http://www.vinnumalastofnun.is/um-
vinnumalastofnun/skipurit/
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farvegi. Unnid hefur verid ad gerd handbokar og verklagsregina med inn-
leidingu svonefnds hdopvinnukerfis sem & ad audvelda samskipti og upplys-
ingafledi milli afgreidslustada. Aatlad var ad halda reglulega forstodu-
mannafundi en pad hefur ekki gengid eftir. Forstdumenn pjonustu-
skrifstofanna telja po6 ad slikir fundir veeru mjog gagnlegir, sérstaklega vegna
bess ad samskiptum vid adalskrifstofuna sé almennt mjog abdtavant.

Samskipti vid stjornir fara fyrst og fremst fram & stjérnarfundum og leiddi
athugun Rikisendurskodunar i 1jos ad stjornarmoénnum finnst skorta skipu-
lega framsettar stjornunarupplysingar fra stjornendum stofnunarinnar.

Ytri samskipti Vinnumalastofnunar eru annars vegar vid vidskiptavini
hennar, p.e. atvinnuleitendur og atvinnurekendur, og hins vegar vid radu-
neyti og adra opinbera adila. Pa tekur Vinnumalastofnun patt i margs konar
alpjodlegu samstarfi & svidi vinnumala og veitir ymiss konar upplysingar i
bvi sambandi.3

Vinnumalastofnun aflar reglulega upplysinga um atvinnuastand, atvinnuleysi
og atvinnuhorfur fra einstokum landshlutum. Jafnframt er fylgst med sam-
setningu vinnuaflsins, kénnud mannaflaporf og framtidarhorfur i atvinnu-
greinum og upplysingamidlun um atvinnuastandid i landinu. Oflug upp-
lysingamidlun fer fram a heimasida stofnunarinnar og unnid er ad pvi ad
undirbua aukin rafreen samskipti.

2.2 bjonustuskrifstofur Vinnumalastofnunar

pjonustuskrifstofur Vinnumalastofnunar eru a atta stédum a landinu, auk
tveggja Utibua. Jafnframt hafa pear pjonustusamning vid 38 skraningarstadi
sem ymist eru & vegum sveitarfélaga eda verkalydsfélaga (sja mynd 2.5).

Helstu verkefni skrifstofanna eru vinnumarkadsadgerdir sem m.a. felast i
skraningu atvinnulausra, einstaklingsbundinni starfs- og namsradgjof og
vinnumidlun dsamt mottoku umsdkna um atvinnuleysisbatur og pjonustu
vid Greidslustofu. Auk pess fer par fram skraning atvinnuleyfa Gtlendinga,
eftirlit med skraningarskyldu erlends vinnuafls, EES vinnumidlun, umsysla
atvinnutryggingapappira (E-pappira) og pjonusta vio Feadingarorlofssjéo.
Pessi verkefni eiga vid i mismunandi mali & einstokum pjonustuskrifstofum
og i sumum tilvikum alls ekki. Pau eru p6 6ll innt af hendi & sterstu
pjonustuskrifstofunni sem starfrakt er i Reykjavik.

3 Sja m.a. arsskyrslur Vinnumalastofnunar, http://www.vinnumalastofnun.is/utgefid-efni-og-
talnaefni/annad-utgefid-efni/
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25 pjonustuskrifstofur og skraningastadir Vinnumalastofnunar
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A é&rinu 2007 nam heildarkostnadur vid rekstur pjonustuskrifstofa 300
m.kr., par af rimlega 9 m.kr. vegna pjonustusamninga vid skraningastadi
(sbr. toflu 2.6). Petta eru ramlega 36 m.kr. eda 14% hakkun frd arinu 2004
midad vid vegid medaltal launa og neysluverdsvisitolu sem hakkadi um
22% & sama timabili. Arsverkum fekkadi um 4,8 (8,5%) fra 2004. Minni
umsvif pjonustuskrifstofanna ma fyrst og fremst rekja til minnkandi
atvinnuleysis.

2.6 Arsverk og rekstrarkostnadur pjonustuskrifstofanna 2004-2007

Kostn i m.kr. 2004 2005 2006 2007

Arsv. Kostn.  Arsv. Kostn. Arsv. Kostn. Arsv. Kostn.
Hofudborgarsv. 27,3 1101 27,1 1148 244 1129 25,3 1322
Vesturland 3,9 18,5 3,6 17,9 3,4 18,8 3,3 20,4
Vestfirdir 3,3 16,1 3,4 17,2 29 17,7 29 17,8
Nordurl. vestra 4,0 17,6 3,5 18,3 3,8 20,0 2,3 14,5
Nordurl. eystra 6,8 29,9 6,8 31,0 6,8 34,1 6,4 33,4
Austurland 3,6 15,9 4,0 19,4 3,6 18,7 3,0 18,8
Sudurland 4.8 22,9 4.4 23,9 4,2 25,7 4,7 30,6
Sudurnes 29 16,9 29 17,1 3,6 20,4 4,0 23,4
Pjénustusamn. 16,0 115 9,6 9,2
Samtals 56,6 263,9 55,7 2711 52,7 2779 51,8 300,3
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2.3 Vinnumarkadsadgeraoir

Markmid laga nr. 55/2006 um vinnumarkadsadgerdir er ad studla ad jafn-
vaegi milli frambods og eftirspurnar eftir vinnuafli i landinu. Vinnumarkads-
adgerdir hins opinbera, mida ad pvi ad na pessu markmidi med vinnumidlun
og vinnumarkadsurredum. Landid er skilgreint sem eitt atvinnusvadi en
bjénustuskrifstofur Vinnumalastofnunar starfa & tilteknum svaedum.

2.3.1 Vinnumidlun

Eitt helsta verkefni Vinnumalastofnunar er ad halda skra yfir laus storf a
landinu 6llu og veita atvinnuleitendum upplysingar um pau og fjélpatta ad-
stod vid ad finna storf vid hafi. Adstodin ner til allra & aldrinum 16-70 ara
sem mega rada sig til starfa hér & landi an takmarkana og er endurgjaldslaus.
Huan felst m.a. i upplysingagjof um atvinnuastand, atvinnuleysi og atvinnu-
horfur, upplysingum og radgjof um nams- og starfsval og hvernig atvinnuleit
sé best hattad. A skrifstofum og skraningarstodum gefst atvinnuleitendum
feeri & ad staofesta atvinnuleit sina manadarlega. Slikt ma einnig gera med
simtali, t6lvuposti eda & vefsidu stofnunarinnar. Einstaklingum er einnig
bent & EURES-vinnumidlunina & pjonustuskrifstofu héfudborgarsvedisins,
hygagist peir leita ad starfi eda auglysa starf & Evropska efnahagssvadinu.

Verkefni og umsvif pjonustuskrifstofa Vinnumalastofnunar hafa breyst
umtalsvert a pvi timabili sem hér er til skodunar. Par ma fyrst nefna ad at-
vinnuleysi hefur minnkad og hefur atvinnuleitendum faekkad um rimlega
helming fra 2004 til 2007. Sama & vid um verkbeidnir fra atvinnurekendum.
Hlutfall atvinnuleitenda sem Vinnumalastofnun hefur milligobngu um raon-
ingu er um 10% og hefur ekki breyst & timabilinu.4

patttakendum i namskeidum og 6drum vinnumarkadsdrredum hefur
hlutfallslega fekkad heldur minna en atvinnuleitendum. Arid 2004 toku
11,5% atvinnuleitenda patt i vinnumarkadsdrredum en 12,2% arid 2007.
Adstod radgjafa vid atvinnuleitendur vegna mats & vinnuferni eda
atvinnuleitar hefur rdmlega tvofaldast. Pa hefur vinna vid skraningu
utlendinga, EURES verkbeidnir og radningu utlendinga aukist um helming.

4 Sja nanar fjolda atvinnuleitenda og verkbeiona fra atvinnurekendum i vidauka .
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?2.[  Umfang og préun starfseminnar 2004-2007

Breyt.
pjonustutilvik 2004 2005 2006 2007  2004-07
Fjoldi atvinnuleitenda 16.251 12519  8.980 7.303 -55,1%
Verkbeidnir fra atvinnurekendum 5.334 7.666  5.367 4.110 -22,9%
Radningar atvinnuleitenda 1.599 1584  1.203 791 -50,5%

Hlutfall af atvinnuleitendum 9,8% 12, 7% 13,4% 10,8% 10,1%
pattaka i vinnumarkadsUrreedum 1.863 NA NA 893 -52,1%
Hlutfall af atvinnuleitendum 11,5% NA NA 12,2% 6,7%
Fj. mat & vinnufeerni og 6nnur
radgjof 2.201 NA NA 4.849 120,3%
Hlutfall af atvinnuleitendum 13,5% NA NA 66,4% 390,2%
EURES verkbeidnir 292 417 612 600 105,5%
EURES radningar 325 361 768 587 80,6%
Utgéafa tryggingavottorda (E-
pappira) 574 554 563 831 44,8%
Utgefin atvinnuleyfi 3.750 6.367  5.486 2.964 -21,0%
Skréaning utlendinga 0 0 4718 7.701
Samtals 32.189 30.629 -4,8%

Vegna talnalegra upplysinga i toflu 2.7 skal bent & ad um 10% atvinnuleit-
enda fa vinnu med adstod Vinnumalastofnunar og innan vid fimmtungur at-
vinnurekenda fa svorun vid verkbeidnum sinum. A timabilinu er hlutfall
peirra sem taka patt i vinnumarkadsurreedum um 12% af peim sem eru i at-
vinnuleit. EURES verkbeidnir f nanast fullkomna svorun. EKKki eru til nein
toluleg viomid um hver sé asttanlegar arangur pannig ad ekki er haegt ad
meta hvort ofannefndar télur endurspegli asattanlegan arangur.

2.3.2 Skipulag vinnumarkadsurraeda

Vinnumalastofnun sér um ad skipuleggja vinnumarkadsurradi atvinnuleit-
enda Ut frd mati & vinnufarni peirra. P4 er gerd aztlun um atvinnuleit peirra
og videigandi vinnumarkadsUrradi eda peim leidbeint um adra pjonustu ef
porf er & [ [6gum um vinnumarkadsadgerdir er vinnumarkadstrredum
skipt i sex flokka:

 einstok namskeid, t.d. um gerd starfsleitaraztlunar eda sjalfstyrkingu og
til ad beeta tiltekna feerni,

« starfsurredi, p.e. starfskynning, starfspjalfun og reynsluradning,
» radgjof samhlida namskeidspatttoku og reynsluradningu,

e namsurradi,

 atvinnutengd endurheafing einstaklinga,

 atvinnutengd endurhafing fyrir einstaka hopa folks.

A pjonustuskrifstofu hofudborgarsvadisins & Engjateigi er starfraekt atvinnu-
deild fatladra og leitudu 267 einstaklingar pangad arid 2007. A aztlun er ad
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svadisskrifstofur fatladra faerist undir stjorn sveitarfélaganna a arinu 2008 og
frd 1. september 2008 mun atvinnutengd endurhzfing fatladra farast til
Vinnumalastofnunar eins og |[6g um vinnumarkadsadgeradir gera rad fyrir.

Nokkur munur getur verid & vinnumarkadsurredum & héfudborgarsvaedinu
og & landsbyggadinni. Vinnumarkadsradum & hverjum stad er &tlad ad koma
med tillégur um Urredi sem henta best & hverju svedi, enda gert rad fyrir
ad heimamenn séu best til pess fallnir ad meta horfur i atvinnumalum i
sinni bygga.

2.4 Atvinnumal Utlendinga

Félags- og tryggingamalaradherra fer med yfirstjérn atvinnumala utlendinga
a islenskum vinnumarkadi en Vinnumalastofnun fer med framkvaemd laga.
Hun annast m.a. Utgafu atvinnuleyfa, eftirlit med ad starfsmannaleigur og
fyrirteki innan EES, i EFTA-rikjum og Fereyjum uppfylli skraningar-
skyldur sinar og hefur eftirlit med ad vinnuveitendur starfsfolks med
rikisborgararétt i Eistlandi, Lettlandi, Lithaen, Pdllandi, Sldvakiu, Sloveniu,
Tekklandi og Ungverjalandi sinni 16gbodinni skraningarskyldu vegna pess.5
AJ auki sér stofnunin um vinnumidlun innan EES fyrir hond islands.

I 16gum nr. 47/1993 um frjalsan atvinnu- og blseturétt launafélks innan
Evrdpska efnahagssvadisins segir ad sérhver rikisborgari pessa svadis hafi
0had basetu rétt til ad rada sig til vinnu sem launpegi hvar sem er innan
svadisins. Eftir stekkun EES 1. mai 2004 og 1. jandar 2007 eru i gildi
bradabirgdadkvadi laga nr. 106/2007 sem takmarka frjalsa for verkafdlks
fra Bulgariu og Rumeniu. Rikisborgarar pessara landa purfa badi atvinnu-
og dvalarleyfi ad obreyttu fram til 1. mai 2009. Ollum EES-borgurum ber
ad sekja um dvalarleyfi ef peir dvelja lengur en 3 manudi i landinu.

Samkvemt bradabirgdadkvadi laga nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Gtlend-
inga ber atvinnurekendum sem réda til sin i vinnu folk fra fyrrum Austur-
Evropuldndum ad tilkynna Vinnumalastofnun pad allt fram til 1. mai 2009.
Engin tilkynningaskylda gildir hins vegar um rikisborgara fra Nordurlénd-
unum eda pé utlendinga sem hafa fengid basetuleyfi hér & landi.

Medal annarra verkefna Vinnumalastofnunar sem varda atvinnumal utlend-
inga her a landi ma nefna ad stofnunin heldur Gti heimasidu fyrir samstarfs-
vettvang opinberra atvinnumidlana & Evrépska efnahagssvedinu, EURES,
Www.eures.is, par sem atvinnurekendur og atvinnuleitendur geta nalgast
vidtaekar upplysingar um atvinnu erlendis og & Islandi. EURES skrifstofa

5 Sja Fjoldi atvinnuleyfa og skraning launpega i Vidauka I1.
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Vinnumalastofnunar hefur adsetur & pjonustuskrifstofu hofudborgar-
svadisins vid Engjateig. Olikt innlendri vinnumidlun stofnunarinnar hefur
umfang EURES aukist med minnkandi atvinnuleysi enda leita islenskir
vinnuveitendur pa i auknum mali eftir vinnuafli & erlendum moérkudum.®
Erlendir rikisborgarar voru um 10% launpega arid 2007 en einungis 1,8%
ario 1995. Hlutfallslega koma flestir starfsmenn fra Austur-Evropu.

2.5  Onnur verkefni pjonustuskrifstofa

pjonustuskrifstofurnar safna margvislegum upplysingum um vinnumarkad-
inn og atvinnuastand. Atvinnurekandi getur einnig snuid sér til peirra og
6skad eftir upplysingum um frambod & vinnuafli i tiltekinni starfsgrein, badi
i vissu umdaemi og annars stadar & landinu. P& sinna par margvislegri
bjénustu vegna tekjutilfersluverkefna og sjoda, sbr. kafla 3.

2.6 Mat og abendingar

2.6.1 Endurskoda parf stjornun Vinnumalastofnunar
Vinnumalastofnun tilheyrir stigaveldi raduneytis og starfar i umbodi pess og
undir bodvaldi rddherra. Hlutverk og starfsemi stofnunarinnar eru bundin i
|[6gum og reglugerdum og han Iytur reglum um fjarreidur rikisins. Rikis-
endurskodun telur ad med naverandi skipan stjornunar Vinnumalastofnunar
sé abyrgd ekki nagjanlega skyr og getur pad veikt stjornunarumbod radu-
neytisins. Pa hefur stjorn Vinnumalastofnunar ekki lokid vinnu vid stefnu-
motun i vinnumarkadsadgerdum sem po er eitt af mikilvaegustu verkefnum
hennar. Lagt er til ad félags- og tryggingamalaraduneytio meti réttmati pess
ad stofnuninni sé skipud stjorn.

2.6.2 Auka parf upplysingagjof um fjarmal og baeta verkbokhald

Vinnumalastofnun var rekin med 56 m.kr. afgangi & arunum 2004-2007.
G009 afkoma skyrist af pvi ad pjonustutekjur jukust hlutfallslega meira en
tilkostnadur préatt fyrir ad hann hafi aukist um 3% umfram verdlag. Rikis-
endurskodun telur mikilveegt ad Vinnumalastofnun auki upplysingafledi um
stodu fjarmala innan fjarhagsarsins til barra adila innan stofnunarinnar. pa
er brynt ad tekid verdi upp verkbokhald, m.a. vegna pess ad stofnunin sinn-
ir verkefnum fyrir nokkra adila og fer stéran hluta tekna sinna fra peim.
Naudsynlegt er pvi ad geta tengt saman kostnad og tekjur.

2.6.3 Gera parf arangursstjornunarsamning og semja reglugerd

Rikisendurskodun gerir alvarlegar athugasemdir vid ad raduneyti félagsmala
hefur hvorki gert arangursstjornunarsamning vid Vinnumalastofnun né sett
reglugerd um vinnumarkadsadgeradir eins og pvi ber skv. [6gum fra midju

6 Sja Umfang EURES 4 Islandi { Vidauka I11.
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ari 2006. P& er 6heppilegt hve lengi drost ad skipa svonefnt vinnumalarad
en su skipan var ekki i hofn fyrr en i ndvember 2007.

2.6.4 Mota parf faglega stefnu og endurskoda innra skipulag

Rikisendurskodun telur brynt ad endurmeta innri stjornsyslu Vinnumala-
stofnunar svo ad han endurspegli verkefni stofnunarinnar og lagalegar
aherslur ad Obreyttri starfsemi. Stofnunin hefur ekki sinnt hlutverki sinu vid
starfsendurhafingu med peim hatti sem kvedid er & um i nyjum I6gum um
vinnumarkadsadgerdir fra 2006. Naudsynlegt er ad motud verdi fagleg
stefna fyrir stofnunina.

2.6.5 Efla parf arangursmaelingar

Meginvidfangsefni Vinnumalastofnunar & svidi vinnumarkadsadgerda er ad
sinna atvinnuleitendum og Gtvega peim vinnu med pvi m.a. ad midla upp-
lysingum milli peirra og atvinnurekenda og skipuleggja vinnumarkadsurradi
atvinnuleitenda. ber talnaupplysingar sem liggja fyrir syna ad 10%
atvinnuleitenda fa radningu med adstod Vinnumalastofnunar og ad at-
vinnurekendur fa drlausn vegna um fimmtungs verkbeidna. Pa taka 10-12%
atvinnuleitenda patt i vinnumarkadsirredum. Engin viomid eru til hja
Vinnumalastofnun sem stadfesta hvort pessi arangur sé vidunandi eda ekki.
Rikisendurskodun telur brynt ad raduneyti félagsmala geri arangursstjérn-
unarsamning vid Vinnumalastofnun sem m.a. setur talnaleg vidmid i
bessum efnum.
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3 Tekjutilfeersluverkefni
Vinnumalastofnunar

Nuverandi stjornsysla peirra tekjutilfersluverkefna og vorslusjoda
sem Vinnumalastofnun hefur umsyslu med er 6parflega flokin. Lagt
er til ad umsysla peirra verdi flutt til nyrrar stofnunar. P4 er lagt til ad
nokkrir pessara sjoda verdi lagdir nidur i naverandi mynd.

3.1 Umfang tekjutilfeersluverkefna

Undanfarin ar hefur meginvidfangsefni Vinnumalastofnunar verid ad ann-
ast afgreidslu béta, reikningshald og fjarvorslu atta eftirtalinna sjoda sem
tengjast vinnumarkadinum med einum eda 0drum hetti. Tveir pridju af
tekjum stofnunarinnar er poknun vegna pessarar umsyslu.

Atvinnuleysistryggingasjodur

Tryggingasjoour sjalfstatt starfandi einstaklinga
Abyrgdasjodur launa

Fedingarorlofssjodur

Greioslur til foreldra langveikra barna o.fl. (til 1. jantar 2008)
Starfsmenntunarsjodur

Attleidingarstyrkir

Atvinnumal kvenna/Lanatryggingasjodur kvenna

N~ WM E

Eftirtaldir sjodir hafa sérstakar stjornir sem félags- og tryggingamala-
radherra skipar:

» Atvinnuleysistryggingasjodur 10 stjérnarmenn
« Abyrgdasjodur launa 3 -
 Starfsmenntunarsjédur 7 “
» Tryggingasjodur sjalfstett starfandi einstaklinga 4 “

Yfirstjorn annarra sjoéda er i hondum félags- og tryggingamalaradherra.

Peir sjodir sem Vinnumalastofnun annast umsyslu fyrir hafa pad hlutverk
ad Uthluta til einstaklinga fjarmunum sem aflad er med skattfe. Flestir eru
fjarmagnadir med tryggingagjaldi sem lagt er a allar launagreidslur og
innheimt med annarri stadgreidslu opinberra gjalda. Réttur til bota er
bundinn i 16gum og uthlutun ymissa styrkja lytur almennum fyrirmalum og
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reglum. Sjodirnir eru allir i A-hluta rikissjods og hadir akvordun Alpingis
um fjarhagsleg malefni samkvaemt fjarlégum hverju sinni.

Adkoma Vinnumalastofnunar ad einstokum sjodum er med eftirfarandi
hetti:

Stofnunin annast vorslu Atvinnuleysistryggingasjods og Tryggingasjods
sjalfsteett starfandi einstaklinga samkvemt pjonustusamningum, p.e. daglega
afgreidslu, reiknings- og fjarvorslu og framkvaemd laga. P4 er einnig i gildi
pjénustusamningur um ad stofnunin annist fjarvorslu og reikningshald
Abyrgdasjods launa asamt afgreidslu einfaldra mala og undirblning mala til
akvordunar fyrir stjorn sjéasins.

Fra arsbyrjun 2007 hefur stofnunin sinnt daglegri afgreidslu Faedingaror-
lofssjods og reikningshaldi hans, en i arsbyrjun 2008 tok Tryggingastofnun
rikisins vid umsyslu greidsina til foreldra langveikra og alvarlegra fatladra
barna. ba annast stofnunin daglega umsyslu og reikningshald vegna Starfs-
menntunarsjods, Attleidingarstyrkja og styrkja til atvinnuméla kvenna.
Engar lanveitingar hafa att sér stad hja Lanatryggingasjoo kvenna fra
arsbyrjun 2003.

3.1 Umfang tekjutilfeersluverkefna 2007

Fjarheaedir i pas.kr. Hutfallsleg breyt. 2004-07
Fjoldi béta-/ Fjarh. Til- Bota-/ Beetur/  Tilkostn-
styrkpega bota/ kostn- styrk- styrkir Adur
styrkja adurl) pegar
Verkefni
Atvinnuleysistr.sj.z) 5.790 2.070,0 300,7 -53,5% -51,2% 40,8%
Tr.sj. sjalfst. starf. 14 6,7 2,2 -63,2% -45,1% 22,2%
Abyrgdarsj. launa 1.028 516,9 28,0 -42,7% -28,1% 16,7%
Feedingarorlofssj. 13.376  7.9445 91,9 9,3% 19,9% 63,5%
Starfsmenntunarsj.B) 49 50,5 4,3 -10,9% -14,4% 16,2%
Attleidingarstyrkir 19 9,0 — — — —
Atvinnumél kvenna® 32 21,2 19  -256% 8,7% 26,7%
Alls 20.308  10.619 429 -23,7% -9,1% 42,4%

1) Sbr. bjonustutekjur.
2) Innifalinn kostnadur v/Gthlutunarnefnda og Greidslustofu.
3) Fjoldi er fjoldi verkefna.

Athygli vekur ad & medan bota- og styrkpegum fekkar um tep 24% og
upphadir bota og styrkja dragast saman um 9% eykst tilkostnadur sjédanna
vegna umsyslu Vinnumalastofnunar med peim um rdm 42%. bessi mikla

7 Sja meira um umfang einstakra sjéda i Vidauka IV.
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hekkun umsyslukostnadar umfram verdlagsproun skyrist einkum af tvennu:
Annars vegar umsyslu Fadingarorlofssjods, sem stofnunin tok ad sér i
byrjun ars 2007 og hins vegar med breytingu a akvedum fjarlaga vardandi
Atvinnuleysistryggingasjod og Vinnumalastofnun ario 2006. Pad ar var
Kjararannsoknarnefnd, sem kostud hafdi verid af Atvinnuleysistrygginga-
sj6di, flutt til Hagstofu Islands og kostnadur vegna nefndarinnar settur &
fjarlog. Pa var jafnframt ékvedio ad s& umsyslukostnadur sem Atvinnu-
leysistryggingasjodur hafdi haft af Kjararannsoknarnefnd rynni i stadinn til
Vinnumalastofnunar og rikisframlag til stofnunarinnar lekkad ad sama
skapi.

3.2 Hlutverk sj6da og stjornun peirra
3.2.1 Atvinnuleysistryggingasjodir

Hlutverk atvinnuleysistryggingasjoda

Samkvemt légum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar tryggir islenska
rikid launafolki atvinnuleysisbatur. bar eru greiddar ar tveimur sjédum: At-
vinnuleysistryggingasjodi og Tryggingasjodi sjalfstatt starfandi einstaklinga.
Bendur, smabataeigendur og vorubifreidastjorar sem reka starfsemi sina a
eigin kennitdlu fa greitt ar sidarnefnda sjédnum. Allt annad launafdlk,
hvort sem pad er sjalfstett starfandi eda ekki, fer greitt ar Atvinnuleysis-
tryggingasjodi. Badir sjodirnir eru i A-hluta rikissjods og fjarmagnadir med
hluta af tryggingagjaldi. Kostnadur Vinnumalastofnunar af rekstri sjédsins
greidist af tekjum hans samkvaemt pjonustusamningi.

Stjornun atvinnuleysistryggingasjoéda

Félags- og tryggingamalaradherra skipar niu manna stjorn Atvinnuleysis-
tryggingasjods. Alpydusamband Islands og Samtok atvinnulifsins tilnefna
tvo stjornarmenn hvort og Bandalag starfsmanna rikis og beja, Bandalag
haskdlamanna, fjarméalaraduneytid og Samband islenskra sveitarfelaga
tilnefna einn stjornarmann hvert en formadur er skipadur an tilnefningar.
Félags- og tryggingamalaradherra skipar jafnframt stjorn Tryggingasjods
sjalfsteett starfandi einstaklinga. Formadur er skipadur an tilnefningar en
Bandasamtok Islands, Landssamband smébétaeigenda og Landssamband
vorubifreidastjora tilnefna einn stjornarmann hvert.

Breytt fyrirkomulag vid umsyslu atvinnuleysistrygginga

Med nyjum légum um atvinnuleysistryggingar fra 1. jali 2006 urdu veru-
legar breytingar & fyrirkomulagi atvinnuleysistryggingakerfisins. Samkvaemt
fyrri 16gum nr. 12/1997 og 56/1997 téku niu svaedisbundnar UGthlutunar-
nefndir akvardanir um bétagreidslur i umbodi stjornar Atvinnuleysistrygg-
ingasjéas en ein uthlutunarnefnd starfadi i umbodi Tryggingasjods sjalfstaett
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starfandi einstaklinga. Samkvaemt nyju I6gunum skal Vinnumalastofhun
annast fjarvorslu Atvinnuleysistryggingasjéds og framkvemd laga pessara &
grundvelli pjénustusamnings vid stjorn Atvinnuleysistryggingasjéds. Vinnu-
malastofnun tekur allar akvardanir um atvinnuleysisbatur. NG starfar adeins
ein Uthlutunarnefnd i stad tiu adur. HOn skal tryggja samraemi vid
akvardanir um réttindi og viourlog & grundvelli laganna.

A arinu 2007 ferdist oll afgreidsla atvinnuleysisbota til Greidslustofu
Vinnumalastofnunar & Skagastrond. NU getur starfsfolk pjonustuskrifstofa
stofnunarinnar pvi einbeitt sér ad pvi ad veita atvinnulausum einstaklingum
radgjof og bent & Urredi an pess ad koma & nokkurn hatt nearri akvordun-
um um bétarétt. petta audveldar pvi ad byggja upp traust gagnvart skjol-
stedingum og sinna storfum sinum af fagmennsku. I famennum byggdar-
|[6gum getur navigi folks verid mikid og pvi mikil bét af pvi ad akvardanir
um atvinnuleysisbatur séu teknar med samr&mdum hztti af sama adila.

3.2.2 Abyrgdarsjodur launa

Hlutverk Abyrgdasjods launa

Félags- og tryggingaméalarddherra fer med framkvemd laga um
Abyrgdasjod launa, samkvaemt logum nr. 88/2003 og reglugerd nr.
462/2003. Sjédurinn abyrgist greidslu & kréfum um vangoldin laun, batur
vegna slita & radningarsamningi, orlof, batur vegna vinnuslysa og
lifeyrissj6dsidgjold i bu vinnuveitanda sem hefur stadfestu og rekur
starfsemi hér & landi. Abyrgd sjodsins er had pvi skilyrdi ad krofurnar hafi
verid vidurkenndar sem forgangskrofur skv. légum nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti. Abyrgdarsjodur launa er fjarmagnadur med abyrgdargjaldi
af greiddum vinnulaunum, poknun og reiknudu endurgjaldi. Fra 1. janGar
2006 hefur abyrgoargjald verio 0,1% af gjaldstofni8 Rikissjédur lanar
sj6onum fjarmuni ef hann skortir reidufé til ad standa vid skuldbindingar
sinar. Kostnadur Vinnumalastofnunar vid rekstur hans er greiddur af
tekjum hans samkvaemt pjonustusamningi.

Stjornun Abyrgdasjods launa

Yfir sjoonum er priggja manna stjorn sem félags- og tryggingamalaradherra
skipar til fjogurra ara i senn samkvamt tilnefningu Alpydusambands Islands
og Samtaka atvinnulifsins en formadur hennar er skipadur an tilnefningar.
Stjornin gerir radherra grein fyrir fjarhagsstoou sjodsins og setur fram
aetlun um préun utgjalda i september & ari hverju, auk pess sem hin setur
fram reglur sem radherra stadfestir, um hamark & greidslu kostnadar og
onnur skilyrdi fyrir abyrgd sjodsins a krofum.

8 Log nr. 131/2005.
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3.2.3 Feedingarorlofssjédur

Hlutverk Feedingarorlofssj6ds

L6g nr. 95/2000 um fedingar- og foreldraorlof taka til réttinda foreldra a
innlendum vinnumarkadi til fedingar- og foreldraorlofs. Pau eiga badi vid
um foreldra sem eru starfsmenn og sjalfstett starfandi. Markmid laganna er
ad tryggja barni samvistir vid bada foreldra og gera badi konum og kdérlum
kleift ad samrema fjolskyldu og atvinnulif. Samkvaemt I6gum fer félags- og
tryggingamalaradherra med yfirstjorn fedingar- og foreldraorlofsmala.
Fedingarorlofssjodur annast greidslur til foreldra sem njéta réttinda til
greidsina i fedingarorlofi og ber félags- og tryggingamalaradherra ad geta
bess ad sjodurinn hafi nzgilegt fé til ad standa vid skuldbindingar sinar.
Fedingarorlofssjodur er fjarmagnadur med hluta af tryggingagjaldi® auk
vaxta af innistedu sjodsins. Kostnadur af rekstri sjodsins greidist af tekjum
hans. Sjodurinn gerir arlega fjarhagsaetlun sem félags- og trygginga-
malaradherra leggur fyrir fjarmalaradherra vid undirbining fjarlaga.

Stjornun Feedingarorlofssjods

Fra 1. jantar 2007 ber Vinnumalastofnun abyrgd & og ser um reikningshald,
daglega afgreidslu og avoxtun Fazdingarorlofssjods i umbodi félags- og
tryggingamalaradherra. Adur hafdi sjédurinn verid i vorslu Tryggingastofn-
unar rikisins. Skrifstofa sjodsins er a Hvammstanga.

Urskurdarnefnd fadingar- og foreldraorlofsmala starfar innan félags- og
tryggingamalaraduneytisins. Hun fjallar um agreining sem ris & grundvelli
laga um fedingar- og foreldraorlof og skal kera berast nefndinni skriflega
innan priggja manada fra pvi ad adila mals var tilkynnt um akvordun i mali
hans.

3.2.4 Greidslur til foreldra langveikra og alvarlegra fatladra barna

Um greidslur til foreldra langveikra og alvarlega fatladra barna gilda 16g nr.
22/2006 sem komu til framkveemda 1. juli 2006. Félags- og tryggingamala-
radherra fer med yfirstjorn peirra og var Vinnumalastofnun falid ad annast
framkvaeemd peirra med reglugerd nr. 543/2006. [ janGar 2008 toku ny 16g
gildi og fluttist umsysla malaflokksins pa til Tryggingarstofnunar rikisins.

3.2.5 Starfsmenntasjodur

Hlutverk Starfsmenntasjéds

Samkvamt 16gum nr. 19/1992 er arlega varid fé ar Atvinnuleysistrygginga-
sj0di til ad styrkja starfsmenntun i atvinnulifinu, ad fiskvinnslu undanskil-
inni.. Fjarhaedir eru &kvardadar vio afgreidslu fjarlaga ar hvert. pad fé

9 Shr. 16g um tryggingargjald nr. 113/1990.
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myndar starfsmenntasjod félags- og tryggingamalaraduneytisins sem Starfs-
menntarad Uthlutar styrkjum ar og er arlega auglyst eftir umséknum.
Vinnumalastofnun fer med daglega umsyslu og reiknishald sj6dsins og er
heimasida hans undir heimasiou Vinnumalastofnunar. Starfsmenntarad gaf
ut stefnu sina 2000 og & samkvemt légum i raun ad hafa frumkvedi ad
motun heildarstefnu i starfsmenntunarmalum. Of veik tengsl eru & milli
raduneytisins og Starfsmenntarads, auk pess sem bolmagn pess og umbod
eru of 0ljés til ad radid geti haft skyra forystu um heildarstefnu i starfs-
menntunarmalum.10

Umbhverfi starfsmenntunar hefur gjorbreyst fra pvi ad Starfsmenntarad var
sett & laggirnar fyrir 15 arum. bekkingar- og simenntunarmidstddvar eru
oronar Oflugar einingar med fjolbreytta starfsemi, auk pess sem starfs-
menntun fyrirtekja og stofnana hefur eflst mikid og styrkjaumhverfi starfs-
menntunar tekid stakkaskiptum. ba hafa atvinnulifid, sveitarfélogin og rikio
proad med sér samstarf af ymsu tagi sem hefur gjorbreytt starfsmenntun a
Islandi.

Stjornun Starfsmenntasjods

Starfsmenntarad heyrir undir félags- og tryggingamalaraduneytid og skipar
radherra sjo manna stjorn pess til tveggja ara i senn. Par sitja prir fulltriar
fra Samtokum atvinnulifsins, tveir fra Alpydusambandi Islands, einn fra
Bandalagi starfsmanna rikis og baja og einn fulltrGi félags- og
tryggingamalaradherra.  Menntamalaraduneytid hefur é&heyrnarfulltria i
radinu. Samtok atvinnurekenda og launafélks, fyrirteki, starfsmenntarad
einstakra atvinnugreina og menntastofnanir i samstarfi vid adurnefnda adila
eiga rétt a ad sekja um styrk til radsins.

3.2.6 /Attleidingarstyrkir

Félags- og tryggingamalaradherra fer med yfirumsjon attleidingarstyrkja
samkvaemt l6gum nr. 152/2006 um ettleidingarstyrki sem toku gildi 1.
jantar 2007. Vinnumalastofnun hefur umsjén med framkvemd laganna
samkvaemt akvordun radherra. Attleidingarstyrkur er eingreidsla samkvaemt
umsokn kjorforeldra sem ttleitt hafa erlent barn eda born i samremi vid
l6g nr. 130/1999 um attleidingar. Arid 2007 voru afgreiddar 19 umsoknir
og greiddar Gt ramlega 9 m.kr. Kostnadur vegna @ttleidingarstyrkja greidist
ur rikissjooi samkvaemt fjarlogum hverju sinni.

10 Sja einnig Jon Torfi Jonasson, um stodu og framtid Starfmenntarads, 2006
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3.2.7 Atvinnumal kvenna

Styrkir til atvinnumdla kvenna

Fra arinu 1991 hefur sérstoku fjarmagni verid veitt til eflingar atvinnumala
kvenna og sér félags- og tryggingamalaraduneytid um styrkveitingar. Fra
arinu 1997 hefur Vinnumalastofnun annast umsyslu med verkefninu og eru
umsoknareydublod 16gd & heimasidu hennar pegar styrkir eru auglystir.
Sérstakur radgjafahdpur fer yfir umsoknir og ber tillégur sinar undir félags-
og tryggingamalaradherra. Fra 1997 hafa verid veittir 478 styrkir ad
heildarupphao teplega 187 m.kr.

Lanatryggingasjodur kvenna

Lanatryggingasjédur kvenna var formlega stofnadur 1997 sem tilraunaverk-
efni til priggja ara. Meginmarkmid hans er ad stydja konur til nyskdpunar i
atvinnulifi med pvi ad veita abyrgdir & allt ad helming 1ana sem par taka hja
Landsbankanum til ad fjarmagna tiltekin verkefni. Stjorn sjodsins og fulltrdi
Landsbankans meta sameiginlega umsoknir ut fra ardsemi vidskiptahug-
myndar og pvi hversu vel verkefni eru skilgreind og afmdrkud. Ekki er sett
hamark & lansfjarhad en legstu lan nema 1 m.kr.

Arid 2003 hofdu verid veittar abyrgdir vegna 40-50 verkefna. bé var skipud
opinber endurskodunarnefnd um sj6dinn sem lagdi til ad hann yrai settur i
bid og studningsumhverfi kvenna skodad i heild dsamt pvi Grredi sem
sjodurinn leggur til. Ekki hefur verid veitt ar sjodnum sidan og enn hefur
ekki veri® tekin endanleg akvordun um framhaldid. A sidari hluta ars 2007
voru 15 lan atistandandi fyrir um 16,6 m.kr., par af 2 i vanskilum, um 4,4
m.kr. Eign sjodsins um aramot 2007/08 var 49,3 m.kr.

3.3 Mat og dbendingar

3.3.1 Tekjutilfeersluverkefni verdi stokkud upp

Rikisendurskodun telur ad nuverandi stjérnsysla peirra sjoda sem Vinnu-
malastofnun hefur umsjon med sé Oparflega flokin og ad med einféldun
hennar megi bata pjonustustig vid botapega, auka skilvirkni og lekka
umsyslukostnad. Lagt er til ad umsysla Vinnumalastofnunar vegna peirra
verdi flutt til nyrrar stofnunar sem &tlad sé ad annast alla opinbera tekju-
tilferslu til einstaklinga vegna lifeyris-, sjukra- og slysatrygginga og vinnu-
markadsurraeda. Pa um leid verdi hlutverk stjorna sjédanna endurmetid og
pa haft i huga hvort ekki eigi ad leggja per af. | kafla 4 i skyrslu pessari er
gerd frekari grein fyrir pessari skipan.
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3.3.2 Adrar skipulagsbreytingar ad Obreyttri starfsemi

Rikisendurskodun leggur til ad Tryggingasjodur sjalfsteett starfandi einstak-
linga verdi sameinadur Atvinnuleysistryggingasjodi, enda er malsmedferd
med sama hatti i sjodunum tveimur. Pannig ma draga Ur kostnadi og auka
skilvirkni an pess ad skerda gadi tryggingakerfisins. Ennfremur er lagt til ad
svokollud Uthlutunarnefnd verdi 16gd nidur, enda eru allar akvardanir um
atvinnuleysisbatur na teknar i nafni Vinnumalastofnunar, hvort heldur
uthlutunarnefnd kemur ad peim eda ekki.

Rikisendurskodun leggur til ad starfsemi Starfsmenntasjods verdi sampatt
verkefnum Vinnumalastofnunar & svidi vinnumala. Pjonustuskrifstofurnar
sinna nu pegar skyldum verkefnum med vinnumarkadsurr&dum og
bjénusta ekki einungis einstaklinga utan vinnumarkadarins heldur audvelda
einnig fledi vinnuafls yfirleitt. Ad auki annast par m.a. atvinnutengda
starfsendurhafingu sem fer vel med verkefnum & svidi starfsmenntunar. ba
vinna pjonustuskrifstofurnar ndid med pekkingarsetrum og simenntunar-
midstddvum um land allt. Vid slika sampettingu veeri jafnframt askilegt ad
marka sjodnum skyrara hlutverk med breyttu umhverfi starfsmenntunar &
Islandi, t.d. & svidi rannsokna eda sértekra Grlausna starfsmenntunar.

Rikisendurskodun leggur til ad Lanatryggingasjédur kvenna verdi lagdur
nidur i ndverandi mynd og jafnframt verdi leitast vid ad hamarka samvinnu
og samrad Vinnumalastofnunar, Nyskopunarmidstodvar Islands, Byggda-
stofnunar og atvinnupréunarsjéda um land allt & svidi atvinnumala, til ad
tryggja skynsamlega nytingu almannafjar i malaflokknum.

32 Rikisendurskodun



4  Breytt skipulag verkefna a svioi
tekjutilfaerslu og atvinnumala

Breytt verkaskipting félagsmala- og heilbrigdisrdduneyta gefur tilefni
til ad endurskoda skipan tekjutilfeerslu- og vinnumarkadsmala sem
heyra undir raduneytin med batta pjonustu vid almenning i huga.
Lagt er til ad sameinud verdi i eina stofnun 6ll umsysla med trygging-
um, styrkjum og botum sem heyra undir pau. Sa stofnun myndi
bjéna um 144 pasund botapegum og veita arlega um 70 ma.kr. i
baetur. P4 er lagt til ad tekid verdi upp eitt hugbunadarkerfi vegna
greidslnanna, eins konar greidslukerfi rikisins. Ad lokum er lagt til ad
kannadir verdi kostir pess ad sameina Vinnumalastofnun og Vinnu-
eftirlit rikisins i eina 6fluga stofnun a svidi vinnumarkadsmala.

4.1 Tekjutilfersluverkefni rikisins

Med tekjutilfeersluverkefnum er att vid tryggingar, styrki og beetur sem al-
menningur a kost & ad njota vid tilteknar adstedur. Petta eru lifeyris-
tryggingar, sjukra- og slysatryggingar, félagsleg adstod og ymsar tryggingar
vegna atvinnuméla. A arinu 2007 greiddi rikissjodur tepa 70 ma.kr. vegna
slikra verkefna, par af komu 60% peirra med alagningu tryggingagjalds en
afgangurinn var framlag rikisins af skattfé. Einstaklingar sem se&kja sjalfir
styrki og batur til Vinnumalastofnunar og Tryggingastofnunar voru um 144
busund.

4.1.1 Tekjutilfeersluverkefni Vinnumalastofnunar

Tekjutilfersluverkefnum Vinnumalastofnunar er lyst i kafla 3 i pessari
skyrslu. bar var einnig bent & ad greidslur vegna langveikra og fatladra
barna hafi ferst til Tryggingastofnunar i byrjun ars 2008 og lagt til ad
Tryggingasjodur sjalfstett starfandi einstaklinga, Lanatryggingasjodur
kvenna og Starfsmenntasjodur verdi lagdir nidur i naverandi mynd. Pau
tekjutilfersluverkefni Vinnumalastofnunar sem pa standa eftir eru Atvinnu-
leysistryggingasjodur, Abyrgdarsjodur launa, Faedingarorlofssjodur, Ettleid-
ingasjédur og styrkir til atvinnumala kvenna.

Arid 2007 namu greidslur til Vinnumalastofnunar vegna reksturs og um-
syslu tekjutilfersluverkefna um 430 m.kr., sem var um 65% af rekstrarlegu
umfangi hennar. Alls sinntu starfsmenn i um 35 st6dugildum peim.
Rekstrarlega sed eru flestar peirra stjornsyslueininga sem annast verkefnin
mjog sjalfstedar innan stofnunarinnar. Fadingarorlofssjodur er til hisa a
Hvammstanga og Greidslustofa sem annast umsysla vegna atvinnuleysis-
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tryggingasjods er & Skagastrond. Adalskrifstofa Vinnumalastofnunar hefur
umsjon med 6orum tekjutilfersluverkefnum.

Auk Greioslustofu og skrifstofu Faedingarorlofssjods rekur Vinnumala-
stofnun atta pjonustuskrifstofur og tvo utibd fra peim. Skrifstofur vegna
atvinnuleysisskraningar eru & 38 stodum & landinu. Pjonustuskrifstofur &
landsbyggdinni eru fremur litlar einingar med 2-7 starfsmenn. Arid 2007
nam kostnadur Vinnumalastofnunar vegna pjénustuskrifstofa um 300 m.kr.
og voru starfsmenn um 63 (51,8 arsverk). bar af greiddi stofnunin 9,1 m.kr.
vegna pjonustu skraningarstadanna 38. Gera ma rad fyrir ad starfsmadur i
u.p.b. einu stédugildi ad medaltali sinni pjonustu vegna tekjutilfersluverk-
efna stofnunarinnar & hverri pjonustuskrifstofu.

4.1.2 Tekjutilfeersluverkefni Tryggingastofnunar rikisins

Fram til araméta 2007/2008 hafdi Tryggingastofnun rikisins, i umbodi heil-
brigdisraduneytisins, umsyslu med lifeyristryggingum, bdétum samkvaemt
|[6gum um félagslega adstod og sjukra- og slysatryggingum, en nu hafa lif-
eyristryggingar og félagsleg adstod verid flutt til félags- og trygginga-
malaraduneytis. P4 aformar heilbrigdisraduneytid ad setja a fot nyja stofn-
un, Sjukratryggingastofnun, sem & ad sinna verkefnum raduneytisins sem
voru hja Tryggingastofnun.

Arid 2007 var rekstrarkostnadur Tryggingastofnunar um 1.511 m.kr. og
starfsmenn rdmlega 200. Adur en nytt fyrirkomulag tok gildi um aramétin
2007/2008 var metid hvernig starfsemin skiptist ad umfangi milli lifeyris-
trygginga, tryggingapjonustu slysa- og sjukratrygginga og annarrar starfsemi.
Hlutdeild peirrar starfsemi sem fluttist til félags- og tryggingamalaraduneytis
var talin um 58%, p.e. um 875 m.kr., og starfsmenn um 110.

Syslumenn eru umbodsmenn Tryggingastofnunar & landsbyggdinni. Alls
afgreida pvi 24 skrifstofur sem heyra undir domsmalaradherra trygginga-
tengd malefni fyrir heilbrigdisrdduneytid og nu einnig félags- og trygginga-
malaraduneytid. Domsmalaraduneyti hefur alfarid séd um rekstur og kostn-
ad afgreidsinanna sem hluta af rekstri syslumannsembattanna. Reksturinn
byggist a pjonustusamningi heilbrigdis- og domsmalaraduneyta fra 1997 en
enginn arangursstjornunarsamningur hefur verio gerdur. Framlog til verk-
efnisins eru talin med i beinum framlégum til syslumannsembzttanna i fjar-
l[6gum og ekki greint milli tryggingatengdra verkefna og annarra, hvorki i
bjénustusamningum né i fjarldgum. Sums stadar, t.d. a Vesturlandi, er mikil
samvinna milli skrifstofa Vinnumalastofnunar og embatta syslumanna en
annars stadar minni. Reikna ma med ad stodugildi hafi ad medaltali verid
um 0,75% & hverri umbodsskrifstofu, p.e. samtals um 18. Aatladur kostn-
adur vid pjonustu umbodsmanna Tryggingastofnunar er um 120 m.kr.
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4.1.3 Fyrirkomulag tekjutilfeersluverkefna i nagrannaldndum

Vida i ndgrannaléndum okkar, t.d. Noregi, Bretlandi og Hollandi, hafa verid
gerdar breytingar & verkaskiptingu og umsyslu med malaflokkum sem snda
ad tekjutilfaerslu- og vinnumarkadsmalum. 1 68rum 16ndum, t.d. Danmérku
og Pyskalandi, er unnid ad undirbiningi breytinga. b6 ad stjérnsysla og
stofnanir i pessum léndum luti oliku skipulagi, mida breytingarnar avallt ad
bvi ad bata pjénustu vid almenning med pvi ad afgreida sem flesta mala-
flokka & einni afgreidslumidstdd a hverjum stad.

Bretland

Bretar hafa fra sidustu arum 20. aldar unnid ad pvi ad endurskoda l6g og Ut-
feerslur & vinnumala- og velferdarkerfinu sem heyrir undir Department For
Work and Pensions.1 Arid 2002 var tryggingastofnun sem for med lifeyris-
tryggingar og félagslega adstod og vinnumalastofnun slegid saman i eina
stofnun, Jobcentre Plus.2 HGNn fer med umsjon og ber abyrgd & vinnumidlun
og velferdarmalum allra sem eru & vinnualdri, par & medal malefnum
fatladra. Undanskildar eru sjukratryggingar, fedingar- og @ttleidingarstyrkir.
Skrifstofur stofnunarinnar eru um 1.000 i 90 hérudum.

Holland

I Hollandi heyra vinnu- og velferdarmal undir Ministry of Social Affairs and
Employment.13 Med lagabreytingum 2004 voru gerdar toluverdar breytingar &
skipulagi og stofnanaskipan pessara malaflokka. Gerdur er greinamunur & al-
mannatryggingum sem na til allra ibda landsins og tryggingum sem adeins na
til adila & vinnumarkadi. Eftir breytingarnar eru vinnumarkadsadgerdir og at-
vinnuleysistryggingar annars vegar og adrar tryggingar og batur hins vegar
hvorar hja sinni stofnun. Félagsmalin eru hja sveitaféldgunum. Hollendingar
stefna ad pvi ad vista alla pessa pjonustu a einni skrifstofu a hverjum stad.

Noregur

Lengst hefur verid gengid i Noregi vid ad samhafa og sameina malaflokka
undir einum hatti. bar hafa almannatryggingar og vinnumal verid sameinud i
eina stofnun, Vinnu- og velferdarstofnunina (Arbeids- og veferdsetaten). Ny 16g
um pa sameiningu toku gildi um mitt ar 2006 og var pa strax hafist handa vid
ad sameina alla pjonustu pessarar nyju stofnunar og félagspjonustu sveitar-
félaga i velferdarpjonustuskrifstofur (NAV-kontorer4) og 4 ad vera ein i
hverju sveitarfélagi. Haustid 2006 opnudu 25 fyrstu skrifstofurnar og vid lok
ars 2007 voru per ordnar 121. Fyrir lok ars 2009 eiga allir Nordmenn ad
hafa adgang ad slikri skrifstofu og verda par pa alls ordnar um 450 talsins.

1 http://www.dwp.gov.uk

12 http://www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/index.html
13 http://www.minszw.nl

14 http://www.nav.no/page?id=1073743081
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NAV-skrifstofurnar skulu ad lagmarki veita eftirfarandi pjénustu:
» Alla félagspjonusta sveitafélagsins.
» Alla pjonusta sem &dur var veitt hja trygginga- og vinnumalastofnunum.

Markmidid med pessum adgerdum er:

o AOJ fleiri séu virkir patttakendur i atvinnulifinu og ferri purfi & trygging-
um eda félagspjonustu ad halda.

« AJ einfaldara verdi fyrir notendur ad nalgast pjonustuna og ad hin sé
snidin ad porfum peirra.

« AJ stjornun vinnu- og velferdarmala verdi heildsted og skilvirk.

4.2 Mat og abendingar vegna tekjutilfeersluverkefna

4.2.1 Komid verdi & fot nyrri stofnun velferdarmala

Mikilveegt er ad viomot almannatryggingakerfisins gagnvart notendum se
einfalt og ad peir geti leitad a einn stad eftir allri pjonustu pess. NU s&kja
beir pjonustu til skrifstofa Vinnumalastofnunar, Tryggingastofnunar rikisins
og syslumanna, auk pess sem svadisskrifstofur fatladra veita pjonustu
vegna umsokna um ymiss konar batur og styrki.

Breytt verkaskipting heilbrigdis- og félags- og tryggingamalaraduneyta gefur
tilefni til ad endurskoda umsyslu verkefnanna med pad sem meginmarkmid
ad auka og bata pjonustu vid almenning. Lagt er til ad oll tekjutilfeerslu-
verkefni félags- og tryggingamalaraduneytis verdi sameinud i nyrri stofnun
velferdarméla sem hefdi eina pjonustumidstdd & hverjum stad. Abyrgdar-
sjodur launa, Atvinnuleysistryggingasjodur, Fadingarorlofssjodur, Attleio-
ingasjodur og styrkir til atvinnumala kvenna yréu pvi i umsjén sému
stofnunar og s&i um lifeyristryggingar og félagslega adstod. Einnig er lagt til
ad su stofnun annist greidslur sjukra- og slysatrygginga til einstaklinga. pa
geti han einnig sinnt radgjof og pjonustu i malefnum fatladra eftir ad
meginverkefni svadisskrifstofa fatladra hafa verid flutt til sveitafélaganna.

Breyting & 16gum um vinnumarkadsadgerdir (nr. 55/2006) fol i sér breytt
skipulag vinnumarkadsadgerda og vinnumarkadsurreda par sem leitast er
vid ad koma i veg fyrir ad par adgerdir og Urredi sem i bodi eru takmarkist
vid einstok greidslukerfi en midi i stadinn vid parfir einstaklinganna sem
burfa & peim ad halda. betta pydir medal annars ad Vinnumalastofnun & ad
annast pessa pjonustu vid fatlada einstaklinga. Pannig skal leita leida til ad
koma peim Ut & vinnumarkadinn i stad pess ad peir piggi t.d. 6érorkubatur.
Med pessu fyrirkomulagi er stefnt ad pvi ad gera kerfid skilvirkara og
einfaldara svo ad unnt sé ad beina atvinnuleitendum i pau Urradi sem talin
eru henta hverjum og einum best. Petta pydir ad greidslu-/botakerfin purfa
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ad vinna vel saman og hafa géda tengingu vid skraningu atvinnulausra og
vinnumarkadsurradi par sem skilyrdi fyrir greidslu atvinnuleysistrygginga er
ad viokomandi einstaklingur hefji strax virka atvinnuleit. Lagt er til ad
fyrrnefnd pjonustumiostdd velferdarmala tryggi ad petta verdi gert.

4.1  Umfang og umsysla tekjutilfersluverkefna 2007

Fjoldi bota-/
styrkpega Fjarh. béta / Umsyslu- Fjoldi
(pas) styrkja (m.kr)  kostn (m.kr) starfsm
Tekjutilfeersluverkefni
Vinnumalastofnunar 21 11.000 430 35
Tryggingastofnun
v/lifeyristr (dsetlun) 55 42.000 875 110
Tryggingastofnun v/slysa-
0g sjukratr (azetlun) 68 17.000 344 46
Umbodsmenn Tr (agetlun) 120 18
Samtals 144 70.000 1.769 209

Petta fyrirkomulag @tti ad einfalda og bata adgengi almennings ad pjénust-
unni par sem adeins parf ad fara a einn stad til ad leita réttar sins. Um leid
@tti pad ad tryggja betur faglega pjonustu og ad allir fai somu medferd, t.d.
réttar beaetur & réttum tima. Fjoldi bota- og styrkpega sem pannig nytu
bettrar pjonustu voru arid 2007 um 144 pasund og greiddar fjarhadir voru
um 70 ma.kr. Slik sameining &tti einnig ad auka moéguleika a hagradingu
badi i husnzdiskostnadi og starfsmannahaldi. I pvi samhengi ma nefna ad
arid 2007 nam kostnadur vegna tekjutilfersluverkefna Vinnumalastofnunar,
umsyslu vegna lifeyristrygginga og sjukra- og slysatrygginga sem greiddar
eru beint til einstaklinga, teplega 1,8 ma.kr. og voru starfsmenn rimlega
200 (tafla 4.1). P& er Otalin hagreding vegna samnytingar télvubinadar og
ad einhverju leyti télvukerfa. Hér er ekki heldur metid umfang radgjafar og
pbjénustu i malefnum fatladra en ljost er ad pad er verulegt.

4.2.2 Sameina a greidslukerfi rikisins

Rikisendurskodun telur ad um leid og tekjutilfeersluverkefni rikisins eru
sameinud eigi ad sameina greidslukerfi rikisins i eitt og veita pangad upplys-
ingum ur fjéImérgum kerfum sem reikna/akvarda betur. Pessi hugbunadur
er raunar pegar til hjd Tryggingastofnun og notadur til greidslu bota ur
fjolmorgum kerfum sem han hefur annast. T pessu sambandi mé einnig
benda & ad einn og sami hugbdnadurinn er notadur vegna tekna rikisins,
b.e. innheimtu skatttekna og alagningar, p6 ad alagning fari fram i ymsum
kerfum og innheimtumenn og skattstjérar hafi skrifstofur um land allt.

Med einu greidslukerfi rikisins gefst einstaklingum kostur & einu samramdu
greidsluyfirliti um batur og adrar greidslur. Slikt er ekki unnt ad veita nu.
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Petta myndi bata verulega pjonustu hins opinbera vid pa sem fa greidslur,
auk pess sem 6ryggissjonarmid mela med slikri sameiningu. Pa ma gera rad
fyrir ad slikt kerfi audveldi eftirlit og auki gagnsei, komi t.d. i veg fyrir ad
einstaklingar annadhvort piggi batur & moérgum stodum eda lendi utan
kerfis og séu an adstodar pott peir eigi rétt & opinberum studningi.
Sameining greidslukerfa gefur einnig kost & bettri pjonustu vid borgarana i
framtidinni og ma sja fyrir sér ad veita metti einstaklingum adgang ad
manadarlegum vidskiptayfirlitum sinum um heimabanka.

Kostnadur rikisins vid proun og rekstur hugbunadarkerfa vegna tekjutil-
feersluverkefna hefur verid gridarlegur undanfarin ar. Nefna ma ad kostn-
adur Tryggingastofnunar rikisins vegna upplysingatekniverkefna og rekst-
urs tolvukerfa var um 240 m.kr. arid 2007, p.e. um 16% af Gtgjéldum stofn-
unarinnar pad ar. Samberilegar tolur fyrir Vinnumalastofnun voru 42 m.kr
eda tep 7% af utgjoldum. Gera ma rad fyrir ad vegna samlegdarahrifa
metti nd fram &kvedinni hagredingu i rekstri greidslukerfa rikisins.

4.3  Stjornsyslu- og pjonustuverkefni atvinnumala

Pau stjornsyslu- og pjonustuverkefni atvinnumala sem heyra undir félags-
og tryggingamalaraduneytid eru & hendi tveggja stofnana, Vinnumala-
stofnunar og Vinnueftirlits rikisins.

4.3.1 Verkefni Vinnumalastofnunar

Helstu stjornsyslu- og pjonustuverkefni Vinnumalastofnunar eru vinnu-
markadsadgerdir, p.m.t. vinnumidlun og 6flun og midlun upplysinga um
atvinnuastand. P4 sinnir stofnunin malefnum utlendinga & vinnumarkadi og
vinnumidlun & EES svadinu. Starfsmenn i um 65 stédugildum 6nnudust
bessi verkefni arid 2007 og var umfang rekstursins um 230 m.kr.

Verkefni Vinnumalastofnunar & svidi eftirlits hja fyrirteekjum hafa aukist og
bvi er liklegt ad samvinna vid Vinnueftirlit rikisins aukist og geti leitt til hag-
reedingar. | janGar 2007 hafdi verid radinn starfsmadur til frambtdar til ad
styra eftirlitsstorfum. Med honum munu prir starfsmenn vinna & skrifstofu
stofnunarinnar i Reykjavik en jafnframt munu pjonustuskrifstofur hennar
um allt land sinna eftirlitsstorfum eftir efnum og astedum.

4.3.2 Verkefni Vinnueftirlit rikisins

Kvedid er & um starfsemi Vinnueftirlits rikisins i 16gum nr. 46/1980 um ad-
bunad, hollustuhatti og Oryggi & vinnustodum. Helsta verkefni pess er
eftirlit, p.m.t. fyrirtekjaeftirlit, markadseftirlit med vélum og tekjum og
eftirlit med vinnuvélum og tekjum. P& sinnir stofnunin fredslu og utgafu
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fredsluefnis um vinnuvernd, radgjof og leidbeiningum, malingum og
profunum, veitir umsagnir og starfsleyfi, auk rannsokna og gagnaséfnunar.

I stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar fra mars 2007 var lagt til ad kannad
yrdi med formlegum hatti hvort ekki megi na samlegd og hagraedingu med
bvi ad flytja hluta vinnuvélaeftirlits til faggiltra skodunarstofa undir stjorn-
syslu Umferdarstofu. Med pvi var talid ad fekka matti stédugildum vid
vinnuvélaeftirlit hja Vinnueftirlitinu um 12-13, p.e. um 60%. Arid 2007 var
rekstrarkostnadur Vinnueftirlitsins 538 m.kr. og starfsmenn 78.

Umdamisskrifstofur Vinnueftirlitsins eru atta, par af sjo & landsbyggdinni,
allar litlar, med um 2-5 starfsmenn hver. Vid flutningi verkefna verda ein-
ingarnar enn minni og pvi 6hagkvamari. Arid 2007 var kostnadur Vinnu-
eftirlitsins vid rekstur skrifstofanna um 348 m.kr. og starfsmenn um 46.

4.4 Mat og abendingar vegna stjornsyslu- og
bjonustuverkefna atvinnumala

4.4.1 Sameining stjornsyslu- og pjonustuverkefna atvinnumala

Vid flutning tekjutilfersluverkefna fra Vinnumalastofnun og vinnuvéla-
eftirlit frd Vinnueftirliti standa eftir tver medalstorar stofnanir & svidi at-
vinnumala. Lagt er til ad kannad verdi med formlegum hetti ad sameina
per i eina 6fluga stofnun & svidi vinnumarkadsmala. Meginhlutverk hennar
yréi pripatt; Eftirlit med adbunadi, hollustuhattum og 6ryggi a vinnustod-
um, vinnumarkadsadgerdir og eftirlit med malefnum utlendinga & islenskum
vinnumarkadi. Moguleg samlegdarahrif geetu falist i samnytingu hasnadis,
samvinnu vid upplysinga- og rannsoknarstorf, eftirlit og adlogun ESB gerda
ad islenskum l6gum og reglum.

Sameiginlegar pjonustuskrifstofur. Rikisendurskodun telur ad hagkvamt
geati verid ad sameina pjonustuskrifstofur Vinnumalastofnunar og umdam-
isskrifstofur Vinnueftirlitsins i eina pjonustuskrifstofu vinnumarkadsmala &
hverjum stad, 6had pvi hvort 6ll starfsemin verdi sameinud. Sameiningu
afgreidslustada ma Utfera i pjonustusamningi stofnana og raduneytis gerist
pess porf. Arid 2007 var samanlagdur kostnadur vegna pjonustuskrifstofa
Vinnumalastofnunar og utibla Vinnueftirlitsins, adur en tekid er tillit til
flutnings verkefna, um 650 m.kr. og starfsmenn teplega 100.

Sameiginleg upplysingaséfnun og rannsékn a vinnumarkadsmalum.
Vinnumalastofnun safnar gdégnum um astand & vinnumarkadi og gefur
reglulega Ut upplysingar par um. Vinnueftirlitio safnar gdgnum og midlar
upplysingum og pekkingu um vinnuvernd. Namskeida- og fyrirlestrahald er
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umtalsvert i badum stofnunum po ad vidskiptavinahdpurinn sé dlikur. Um-
talsverd samlegd geti ordid med sameiningu rannsoknardeilda pétt hafa
beri i huga ad aherslur stofnananna eru mismunandi. Onnur horfir & vinnu-
markadinn en hin & vinnuvernd. Rikisendurskodun telur gagnlegt ad mota i
nyrri stofnun vinnumala 6flugt rannsoknarsvid sem hefdi meira bolmagn en
na er til skipulegri rannsékna a vinnumarkads- og vinnuverndarmalum. pa
skapadist hugsanleg forsenda frekara samstarfs vid haskola- og rannsdknar-
stofnanir sem einnig geta sinnt rannsdknum & pessu svidum.

Eftirlitshlutverk. Vinnueftirlitid hefur eftirlit med fyrirtekjum og Vinnu-
malastofnun med atvinnupatttoku Utlendinga. Oft brjota somu fyrirtekin af
sér og pvi er mikilvaeegt ad stofnanirnar hafi med sér samrad. Stundum hafa
starfsmenn Vinnueftirlits t.d. kost & ad kanna hvernig skraningu Gtlendinga
er hattad vid eftirlit sitt. Med sameiningu stofnananna veri slikt samrad
tryggt. Pad fyrirkomulag myndi auk pess minnka fyrirhdfn fyrirteekja par
sem heimsoknum eftirlitsadila feekkar.

Adlogun ESB gerda ad islenskum logum og reglugerdum. Badi
Vinnumalastofnun og Vinnueftirlit purfa i téluvert miklum meli ad adlaga
starfsemi sina ad ymsum fyrirmalum sem koma fra Evropusambandinu.
Pad pydir ad gera parf breytingar & I16gum og reglugeroum. Slik vinna krefst
akvedinnar pjalfunar og parf ad fylgja akvednum verklagsreglum. Rikis-
endurskodun telur ad na megi akvednum samlegdarahrifum og hagradingu
af pvi ad sama folkio komi ad pessari vinnu fyrir bada malaflokkana.

4.4.2 Fagrad vinnumala sem samradsvettvangur

Yrdu Vinnumalastofnun og Vinnueftirlitid sameinud matti samnyta samrads-
vettvang malaflokkanna tveggja: Vinnumarkadsadgerdir og vinnuvernd.
Rikisendurskodun leggur til ad skodadir verdi i samvinnu vid adila vinnu-
markadarins kostir og gallar pess ad stofna eitt fagrad vinnumala i stad
stjérna stofnananna tveggja. Stofnunin bendir einnig & ad hugsanlega megi
virkja slikt rad i framtidinni sem 6flugan samradsvettvang fyrir vinnumarkad-
mal.
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l. Fjoldi atvinnuleitenda og verkbeidnir fra
atvinnurekendum

Atvinnuleysi er mjog breytilegt fra einum tima til annars, og endurspeglast
m.a. i peim fjolda einstaklinga sem skra sig hja Vinnumalastofnun. Mynd 1.1
synir fjolda einstaklinga sem komu eitthvad & skrd hvers ars a timabilinu
2004-2007, og hve margir eru hja hverri skrifstofu. Heildarfjoldinn er mestur
2004, er pa 16.251 einstaklingar, en med minnkandi atvinnuleysi hefur sa
fjoldi lekkad i 7.303 einstaklinga & arinu 2007. Hlutur skrifstofunnar &
hofudborgarsvedinu er @tid mestur, enda er langmestur folksfjoldi i um-
demi hennar. Hlutfall hennar af einstaklingum sem skra sig er po breytilegt
og fer upp i 63% i miklu atvinnuleysi arid 2004, en laekkar i 55% &rid 2007.
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Pessar tolur endurspegla ekki almennt alag & skrifstofurnar, enda eykst dnnur
pbjénusta, eins EURES midlun og afgreidsla tryggingapappira, pegar atvinnu-
leysi verdur lagt og eftirspurn eftir erlendu vinnuafli eykst. ba fjolgar jafn-
framt verkbeidonum fra fyrirtekjum sem leita eftir starfskrafti. Mynd 1.2 synir
fjolda verkbeidna fra fyrirtekjum. par sveiflast ekki i takt vid einstaklinga &
skra heldur fj6lgar ad mun arid 2005 pegar atvinnuleysi er ad minnka. Hlutur
hofudborgarsvedisins er ad jafnadi pridjungur yfir timabilid. Pa er hlutur
skrifstofunnar & Austurlandi 15% og 13% & Sudurlandi. bjonustuskrifstof-
urnar hafa milligongu um ad rada félk fra 6drum umdamum ef dskad er.
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|.2 Fjoldi verkbeidna fré fyrirtaekjum 2004-2007
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Ath. ad i hverri verkbeioni geta verid morg storf

Radningar haldast ad nokkru leyti i hendur vid fjélda einstaklinga & skra, og
syna ad vissu leyti arangur Vinnumalastofnun med starfsemi sinni. Mynd 1.3
synir beinar radningar i gegnum Vinnumalastofnun 2004-2007. Par eru um
1.600 &rin 2004 og 2005 pegar atvinnuleysi er i herri kantinum en falla i
teplega 800 manns pegar atvinnuastand batnar. Teaplega pridjungur peirra a
timabilinu fér um skrifstofuna a hofudborgarsvaedinu, 15% um Sudurland
0g 12% um hvora skrifstofuna & Nordurlandi eystra og Vesturlandi.

1.3 Radningar i gegnum Vinnumalastofnun 2004-2007
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Raoningar um Vinnumalastofnun eru hlutfallslega mjég faar midad vid
fjolda verkbeidna fra fyrirtekjum. Ymsar astedur eru taldar fyrir pvi. Margir
sem koma & skrd hja Vinnumalastofnun afpakka t.d. pjonustu vinnu-
midlunar en leita adstodar einkarekinna vinnumidlunar, badi vegna pess ad
storf vid hafi eru ekki i bodi, pad er sjalfbjarga i leitinni og pad vill sidur
lata uppi vid tilvonandi atvinnurekanda ad pad sé atvinnulaust.

Il.  Fjoldi atvinnuleyfa og skraning launpega

Rikisborgurum & EES-svadinu er heimilt ad koma hingad til starfa an pess
ad sekja um sérstakt atvinnuleyfi.l®> Samkvaemt bradabirgdadkveadi lagalé
ber atvinnurekanda sem radur til sin Utlendinga til vinnu fra hinum nyju
rikjum Austur-Evrépu ad tilkynna Vinnumalastofnun pad til 1. mai 2009.
Tilkynningaskyldan gildir ekki um rikisborgara frd& Nordurlondunum?’ eda
pa Utlendinga sem pegar hafa fengid busetuleyfi hér & landi.

Pegar litid a tolur fra 2004 ma greina mikla aukningu a erlendu vinnuafli hér
a landi. Fjoldi dtgefinna atvinnuleyfa 6x um 70% fra 2004 til arsloka 2005.
Eftir stekkun Evrépusambandsins til austurs hefur slikum leyfum fekkad
en hins vegar hefur peim sem parf ad halda skra yfir fjolgad mjog mikid. I
heildina hafa utgefin leyfi og skraningar rimlega prefaldast (sbr. toflu 11.1).

1.1 Atvinnuleyfi og skraningar Gtlendinga 2004-2007

Tegund leyfa 2004 2005 2006 2007
Ny timab. leyfi 1.374 3.965 2.849 538
Nyr vinnustadur 236 344 294 178
Framlengd leyfi 1.135 1.569 2.019 1937
Obundin atv.leyfi 824 349 138 58
Namsmannaleyfi 134 96 73 76
Vistraoningarleyfi 42 39 68 60
Sérhaefdir stm 5 5 45 117
Alls leyfi 3.750 6.367 5.486 2.964
Fjoldi nyskraninga 0 0 3.999 7.196
Fjoldi starfsm. hja starfsm.leigum 0 0 719 505
Alls skraningar 4.718 7.701
Alls leyfi og skran. 3.750 6.367 10.204 10.665

15 Log nr. 47/1993 um frjalsan atvinnu- og baseturért launafélks innan Evrdpska efnahagssvadisins
og reglugerd nr. 1612/68/EBE.

16 Samkvaemt bradabirgdadkvadi laga nr. 97/2002 skal atvinnurekandi sem hefur radid starfsmann
fra pessum rikjum til starfa tilkynna um pad til Vinnuméalastofnunar fram til 1. mai 2009 pratt fyrir
akvadi reglugerdar nr. 1612/68/EBE um frelsi launpega til flutninga innan Evropska efnahags-
svadisins.

17 Samningur um sameiginlegan norreénan vinnumarkad var undirritadur hinn 6. mars 1982 og tok
gildi 1. gust 1983.
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. Umfang EURES & Islandi

Atvinnuumsoknum hja EURES fj6lgadi mikid & arunum 2005 og 2006, mest
fra 16ndum ESB i Austur-Evropu. Samsetning atvinnuleitendahépsins hefur
mikid breyst og berast ni um 36 % umsokna fra Polverjum en adur barust
75% umsokna fra Nordurlondunum. Einnig hefur samsetning starfa sem
auglyst eru i gegnum EURES & islandi ordid mun fjdlbreyttari & sidari arum
0g eru geirar eins og hoétel- og veitingarekstur, pjonustustdrf og matvela-
idnadur aberandi nu, en &dur var mikill meirihluti starfa i landbuinadi.18

EURES radgjafar & Islandi veita radgjof og leidbeiningar vid atvinnuleit,
b.m.t. upplysingar um almannatryggingar og skatta. ba er atvinnuleitendum
visad afram til EURES sérfedinga a4 viokomandi svedi/landi. Launpegi
sem sendur er af vinnuveitanda hér & landi til ad starfa timabundid i 6dru
EES landi fellur &ram undir islensk almannatryggingalég ad akvednum
skilyrdum uppfylltum.

I1].1  Verkbeidnir og rédningar EURES & islandi 2004-2007
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Ath. Morg storf geta verid i hverri verkbeidni fra atvinnurekenda. Radningar eru trilega
vanmetnar pvi ad erfidlega gengur ad fa stadfestingu fra atvinnurekendum.

18 78% starfa 4 vegum EURES hér 4 landi voru i landbinadi arié 2002.
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IV.  Umfang atvinnuleysistryggingasjoéda

Atvinnuleysistryggingasjodur greiddi teplega 2,1 ma.kr. i atvinnuleysisbatur
a arinu 2007. Med minnkandi atvinnuleysi hafa greidslur hans farid jafnt og
pétt leekkandi fra arinu 2004 pegar peer nadu hamarki (sbr. mynd 1V.1).

V.1 Atvinnuleysisbaetur greiddar af
Atvinnuleysistryggingasjodi 2004 — 2007
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Upphadir atvinnuleysisbdta sem greiddar hafa verid ar Tryggingasjodi sjalf-
steett starfandi einstaklinga eru hverfandi midad vid pad sem greitt var ar
Atvinnuleysistryggingasjodi. A arinu 2007 greiddi Tryggingasjodur sjalfstaett
starfandi einstaklinga 6,7 m.kr. i atvinnuleysisbatur (tafla 1V.2).

Akvardanir um rétt til atvinnuleysisbota sem og missi peirra eru stjornsyslu-
akvardanir sem Vinnumalastofnun tekur. Mdttaka umsékna um atvinnu-
leysisbatur fer fram & pjonustuskrifstofum hennar. Ad auki hefur stofnunin
samid vid sveitarfélog og verkalydsfélog um mottoku botaumsdkna &
stodum par sem langt er til nastu pjonustuskrifstofu. Botaumsoknir eru
skradar i upplysingakerfi stofnunarinnar og umsoknir um atvinnuleysis-
betur asamt videigandi fylgigognum eru sendar til Greidslustofu Vinnu-
malastofnunar a Skagastrond. bar er akvoroun um greidslu béta tekin og
upphad peirra reiknud samkvaemt 16gum um atvinnuleysistryggingar. Adur
en batur eru greiddar botapegum er greidsluskra sampykkt & adalskrifstofu
Vinnumalastofnunar i Reykjavik.
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\Y; 2 Atvinnuleysisbaetur greiddar af tryggingasjodi sjalfsteett starfandi
: einstaklinga 2004 — 2007
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Atvinnuleysistryggingasjodur greidir betur til fiskvinnslufyrirteekja vegna
timabundinna vinnslustddvana svo sem vegna hraefnaskorts. A arinu 2007
barust Vinnumalastofnun 1.530 tilkynningar um slikar vinnslustodvanir og
voru per afgreiddar a pjonustuskrifstofu Vinnumalastofnunar & Blonduosi.
Upphad béta nam 245 milljonum arid 2007 og jokst um 49% fra arinu &
undan sem skyrist ad miklu leyti af nidurskurdi veidiheimilda.

Samkvemt |6gum um atvinnuleysistryggingar kemur svokéllud athlutunar-
nefnd einnig ad akvordun um Gthlutun atvinnuleysisbéta. 1 henni sitja fimm
nefndarmenn og er han skipud af stjorn Vinnumalastofnunar samkvaemt
tilnefningum adila vinnumarkadarins. Samkvaemt l6gunum er hlutverk ut-
hlutunarnefndar medal annars ad tryggja samraemi vid akvardanir um
réttindi einstaklinga vardandi atvinnuleysistryggingar. Uthlutunarnefndin
hefur samid verklagsreglur um afgreidslu botaumsokna. Par er kvedid & um
hvada tegundir mala skuli fara fyrir nefndina og hverjar skuli afgreiddar af
starfsfolki Vinnumalastofnunar & Greidslustofu. A éarinu 2007 voru
afgreidslur mala vardandi atvinnuleysisbdtaumsoknir hja Vinnumalastofnun
samtals 5.790. Af peim voru 3.387 afgreiddar af Greidslustofu en 2.403 hja
bjénustuskrifstofum stofnunarinnar par sem innleidingu nys fyrirkomulags
var ekki ad fullu lokid fyrr en i arslok. Af peim malum sem afgreidd voru
hja Greidslustofu foru 341 fyrir uthlutunarnefnd, eda um pad bil 10%. Allar
akvardanir um atvinnuleysisbatur eru pd teknar i umbodi Vinnumala-
stofnunar, hvort heldur sem par eru teknar af dthlutunarnefnd eda starfs-
folki stofnunarinnar. Akvardanir Vinnumalastofnunar er hagt ad kera il
urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda og eru
urskurdir nefndarinnar endanleg stjérnsysluakvoroun.
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\Y; 3 Fjoldi mala vardandi atvinnuleysisbaetur og fjoldi stjornsyslukeera
: til arskurdarnefndar 2004 — 2007
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Asinn vinstra megin synir fjélda umsékna og umfjallana og asinn haegra megin synir fiélda
keera.

A mynd V.3 sést fjoldi mala sem komid hefur til umfjollunar
Vinnumalastofnunar vegna atvinnuleysisbota arin 2004 til 2007 asamt fj6lda
mala par sem kart hefur verid til drskurdarnefndar. Hvort tveggja hefur
minnkad yfir timabilid i takt vid minnkandi atvinnuleysi. Fjoldi kara hefur
ad jafnadi verid um pad bil 1% af fjélda mala.

V.  Umfang Abyrgdarsjods launa

A timabilinu 2004 til 2007 voru arlega greiddar ad medaltali 587 m.kr. ar
sjodunum. Mynd V.1 synir dreifingu greidsina milli &ra, en per sveiflast ad
einhverju marki i takt vid efnahagslifid.

Heildargreidslur segja pd ekki alla sdoguna vardandi alag a starfsfolk
sj0dsins, pvi ad sterd krafna getur verid afar mismunandi. Medalupphad
krafna for t.d. ar raimlega 400 pus.kr. &rid 2004 i ramlega 520 pus.kr. arid a
eftir. Hegt er ad skipta krofum & sjodinn i launakrofur og lifeyris-
sjodskrofur. peim hefur feekkad ar 1.795 i 1.020 frad 2004, en mun fjolga
aftur & arinu 2008 ef spar sjodsins fara eftir. Kostnadur vid rekstur sjodsins
hefur verid a bilinu fra 19% til 24% af utgjéldum sjédsins.
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V.1 Heildargreidslur Gr Abyrgdarsj6di launa 2004-2006
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VI.  Umfang Faedingarorlofssjods

Fra arinu 2000 hafa greidslur ar Fedingarorlofssjodi aukist umtalsvert eda
um 388% og foreldrum sem fa greitt hefur fjolgad um 184%. Petta skyrist
af pvi ad pad ar voru sampykkt ny |6g um faedingar- og foreldraorlof® sem
innibaru medal annars lengingu orlofsins, en mesta breytingin folst i mjog
baettum mdguleikum fedra til ad auka hlut sinn vid uménnun barna sinna.
P& hofou konur sem stérfudu hja hinu opinbera ekki fengid greidslur ar
feedingarorlofssjédi fram til pessa tima.

A timabilinu 2004 til 2007 jukust greidslur ar sjodnum um 21%, 0r 6.626
m.kr. i 7.987 m.kr. og foreldrum sem fengu greidslu fjolgadi ar 12.233 i
13.376 eda um 9,3%. A sama tima fjolgadi fedingum ur 4.173 i 4.844 eda
um 16,1%20 (tafla \VV1.1).

Urskurdarnefnd faedingar- og foreldraorlofsmala er starfandi innan félags-
og tryggingamalaraduneytisins. Nefndin fjallar um &greining sem ris a
grundvelli laga um fedingar- og foreldraorlof og skal kera berast nefndinni

19 L. 8g nr. 55/2000 um fedingar og foreldraorlof

2 (r stadtolum Tryggingastofnunar rikisins birt & vef Fedingarorlofssjos.
http://www.faedingarorlof.is/utgefid-efni-og-talnaefni/stadtolur-tryggingastofnunar-rikisins/ og
upplysingar fra Greidslustofu.
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skriflega innan priggja manada frd pvi ad adila mals var tilkynnt um
akvoroun i mali umsakjanda.

VI.1  Feedingarorlofsgreidslur 2004-2007
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VIl.  Umfang Starfsmenntasj6ds

Markmidin sem Starfsmenntarad gengur Gt frd vid val & styrkhafum
verkefnum eru prjd; ad verkefnin nai til sem flestra, verkefnin mati synilegri
porf & endurmenntun og ad verkefnin séu unnin i samvinnu olikra adila.
Aherslur radsins vid Gthlutun styrkja Ur starfsmenntasjodi eru Olikar fra
einu ari til annars. A 10 ara timabili hafa samtals Gthlutadir styrkir verid &
bilinu fra tepum 40 m.kr i rimlega 60. m.kr. (tafla VI1.1).

55 m.kr. verdur Uthlutad ur Starfsmenntasjodi 2008 og er nd su nyjung ad
akvednum hluta fjarins sem Uthlutad er, verdur varid til rannséknarverkefna
sem nytast geta til frekari frampréunar starfsmenntunar i landinu.

Rikisendurskodun 53



VINNUMALASTOFNUN

Mill kr.

54 Rikisendurskodun



