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NIDURSTODUR

Sveitarfélagid Alftanes glimir vid alvarlegan fjarhagsvanda vegna mikilla skulda og annarra
fjarhagslegra skuldbindinga sem forradamenn pess stofnudu til 4 drunum 2006 til 2009. | &rslok
2009 namu skuldir og skuldbindingar sveitarfélagsins samtals 7.256 milljonum kréna og hofdu pa
sjofaldast 4 adeins fjorum drum. Skuldir og skuldbindingar sveitarfélagsins svara til pess ad hver ibui
bess skuldi taepar 2,9 milljénir kréona. Fjarhagsstjorn hefur verid skipud til ad hafa umsjén med
rekstri sveitarfélagsins, hagraeda svo sem unnt er, freista pess ad semja vid lanardrottna og leggja a
radin um hvernig tekid verdi 4 vandanum.

i samningi Rikisendurskodunar vid samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid og eftirlitsnefnd med
fjarmalum sveitarfélaga (EFS) er kvedid 4 um ad stofnunin skuli meta hvada einstakar akvardanir
stjérnenda hafi leitt sveitarfélagid i pa fjarhagslegu stodu sem pad er nu i, hvort umraeddar
akvardanir hafi verid i samraemi vié dkvaedi sveitarstjérnarlaga og hvort upplysingaskyldu hafi verid
sinnt med logmaetum haetti.

Pad er nidurstada Rikisendurskodunar ad nokkrar dkvardanir sveitarstjérnar hafi haft afgerandi
ahrif 4 pa stodu sem sveitarfélagid er nd komid i.

[ fyrsta lagi akvardanir sem teknar voru & fundum sveitarstjérnar 21. desember 2006, 20. febrdar og
8. névember 2007 um byggingu sundlaugar og ipréttamannvirkja med samningum vid Eignar-
haldsfélagid Fasteign hf. Samningarnir félu i sér s6lu sveitarfélagsins a eldri fasteignum auk lé6dar til
eignarhaldsfélagsins, byggingu nyrra mannvirkja og leigu sveitarfélagsins & peim til 30 ara.
Heildarskuldbinding vegna pessara samninga & leigutimanum er um 2,9 ma.kr. ad nuvirdi. | upphafi
var aaetlad ad arleg greidslubyrdi yrdi um 100 m.kr., en par sem stér hluti skuldbindingarinnar er
bundinn erlendum myntum og innlendum visitélum hefur arleg greidslubyrdi tvéfaldast.

[ 68ru lagi dkvérdun sveitarstjérnar 28. mai 2009 um ad gera skuldbindandi samning vid Bumenn
hsf. um leigu @ midstod vegna pjonustu vid aldrada. Samningurinn er til 50 4dra og nemur
skuldbinding vegna hans 926 m.kr. ad nuvirdi.

[ pridja lagi akvordun sveitarstjornar 28. mai 2009 um ad semja vid Ris ehf. um byggingu
pjénustuhdsnaedis. Samningurinn er til 30 dra og er datlad er ad skuldbinding vegna hans sé um
200 m.kr. ad navirdi.

[ fjorda lagi su radstdfun sveitarstjornar ad hafa hatt hlutfall 1ana sveitarfélagsins bundid erlendum
myntum. Arid 2006 tok sveitarfélagid akvordun um 313 m.kr. lantdku i erlendum myntum sem jok
hlutfall erlendra lana ar um 29% i um 46% af heildarskuldum sveitarfélagsins. Veiking krénunnar 8
arinu 2008 haekkadi skuldir sveitarfélagsins. Gengishaekkun lana & timabilinu 2005-2009 nemur
samtals 594 m.kr. Innlend verdtryggd lan hakkudu einnig vegna verdbdlgu og nemur haekkun
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beirra 347 m.kr. Samtals haekkudu lan sveitarfélagsins pvi um 941 m.kr. vegna gengis- og
verdlagsbreytinga. P4 ber ad geta pess ad sveitarfélagid tok 200 m.kr. bankaldn i juni 2009 sem
2etlad var til gatnaframkvaemda pott ljést veeri ad fjarhagsstada pess veeri ordin mjog sleem.

i fimmta og sidasta lagi urdu ymsar akvardanir sveitarfélagsins til pess ad haekka mjog
rekstrarkostnad og md par m.a. nefna d&kvordun sveitarstjérnar um ad taka unglingadeild
grunnskélans heim til Alftaness i stad pess ad halda afram samstarfi i skélamdalum vid Gardabee.
Aframhaldandi samstarf mun reyndar ekki hafa stadid til boda i dbreyttri mynd en sveitarfélagid
hefdi purft ad gripa til videigandi radstafana i rekstri vid yfirtoku deildarinnar. ba virdist litill agi hafa
verid a rekstri sveitarfélagins og idulega var farid fram ur fjdrhagsdaetlunum. Ekki var brugdist med
ndgu afgerandi haetti vid itrekudum abendingum endurskodenda um ad skatttekjur dygdu ekki fyrir
rekstri malaflokka.

pad er mat Rikisendurskodunar ad allar framangreindar dkvardanir hafi med beinum eda ébeinum
hzetti leitt til pess ad sveitarfélagid komst i greidsluprot med peim afleidingum ad setja purfti
fjadrhaldsstjorn yfir pad.

Sveitarfélagid glimdi vid fjarhagsvanda pegar i lok ars 2006. Skuldir og skuldbindingar voru samt
sem adur vel vidradanlegar a peim tima. Hins vegar hrukku rekstrartekjur sveitarfélagsins ekki fyrir
rekstrargjoldum. Vid pessu hefdi purft ad bregdast. Endurskodendur sveitarfélagsins vorudu vid
bessari stodu i skyrslu til baejarstjérnar i névember 2006, par sem fram kom ad sveitarfélagid veeri i
vanda pratt fyrir hagsteed ytri skilyrdi. Svipud vidvorunarord voru hoféd uppi
endurskodunarskyrslum sem fylgdu arsreikningum sveitarfélagsins 2006—2008. EFS sa einnig
astaedu til ad spyrjast fyrir um hallarekstur sveitarfélagsins i oktéber 2007.

[ stad pess ad bregdast vid vandanum med raunhaefum haetti var rekstur sveitarfélagsins stédugt
paninn Ut & hverju ari. Unnid var eftir fjarhagsasetlunum sem byggdust a pvi ad haegt veeri ad afla
hundrada milljéona kréna arlega i vidbotartekjur med solu 168a og byggingarréttar fyrir ibadar- og
atvinnuhusnaedi. Rekstrarkostnadur sveitarsjéds jokst verulegu & pessum tima, ekki sist milli aranna
2005 og 2006, og sidan aftur frd drinu 2007. Lausatok voru & rekstri baejarfélagsins og virdist litid
adhald hafa verid med kostnadi. Sala 4 eignum (ipréttamannvirkjum) arid 2007, sem sidan voru
leigdar aftur til baka, gaf til kynna ad stada baejarins hefdi breyst verulega til batnadar. Pad var pd
ekki raunin heldur var vandann dulinn an pess pé ad neitt bendi til pess ad pad hafi verid gert af
asetningi.

Veltufé fra rekstri var neikvaett o6ll arin frd og med 2006 sem pydir ad allan timann var almennur
rekstur baejarins ad hluta fjarmagnadur med pvi ad ganga a eignir og stofna til nyrra skulda.
Sveitarfélagid hafdi i reynd ekki burdi til ad standa fyrir svo orri uppbyggingu og bera pa dhaettu
sem i henni folst. Afdrifarikustu dkvardanir baejarstjérnar tengjast gerd leigusamnings vid Eignar-
haldsfélagid Fasteign hf. um uppbyggingu og leigu & ipréttamannvirkjum baejarins i byrjun ars 2007.

Draga ma i efa ad metnadarfullar dzetlanir baejarstjérnar um mjog hrada uppbyggingu atvinnulifs og
ibuafjolgun hafi nokkru sinni verid raunhaefar, m.a. i ljési pess hversu mikid frambod byggingarlands
og |6da var a 6llu hofudborgarsvaedinu. Svo er ad sja ad uppbyggingin hafi fremur verid drifin afram
af kappi en forsja. Ekki verdur til ad mynda séd ad sjalfsteett og 6had mat hafi verid lagt 4 forsendur
sem byggt var @ um hugsanlega ibuafjolgun og uppbyggingu baejarins. Helstu forsvarsmenn
baejarins attu storan patt i ad mota paer forsendur sem radgjafar vid skipulagsvinnu, fjarmal og
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fjarhagsuttektir 16gdu til grundvallar. Vinna radgjafanna folst pannig frekar i pvi ad Utfeera nanar og
skjota stodum undir paer hugmyndir sem baejaryfirvold 16gdu fram i stad pess ad horfa a paer med
gagnrynum hzetti.

baer uppbyggingarhugmyndir sem baejaryfirvold & Alftanesi unnu eftir eru 4 margan hatt lysandi
fyrir pa stemmingu sem rikti i pjédfélaginu i ,,gd8zeri“ undangenginna ara. Stofnad var til skulda og
skuldbindinga i peirri tru ad sidar meetti afla tekna til ad maeta peim og aldrei pyrfti ad bua i haginn
fyrir samdrattartima. Alftanes er sidur en svo einsdeemi hvad petta vardar. Fullyrdingar um ad vandi
sveitarfélagsins sé ad mestu efnahagshruninu ad kenna standast ekki. Rekstur Alftaness var kominn
i 6efni 16ngu ddur en hrunid vard. Hins vegar ma segja ad hrunid hafi verid bein og dhjakvaemileg
afleiding af pvi 6edlilega pensluastandi sem hér rikti i addraganda pess og leiddi til pess ad ymsir
adilar, par 8 medal sum sveitarfélég, reistu sér hurdards um oxl.

Vid blasir ad Alftanes tok ahaettu i rekstri sem pad gat med engu méti stadid undir vegna smaedar.
Gerdir voru Ouppsegjanlegir leigusamningar undir formerkjum ,einkaframkveemdar” sem
skuldbundu sveitarfélagid til langs tima. bvi atti sveitarfélagid mjog erfitt um vik ad bregdast vid
hugsanlegum samdrzetti i eftirspurn med pvi ad haegja 4 eda fresta framkveemdum. P4 voru og eru
skuldir baejarins ad stérum hluta bundnar gengi erlendra gjaldmidla sem og leigusamningar um
ipréttamannvirki. Slikt er vitaskuld aheettusamt fyrir adila sem hefur allar sinar tekjur i innlendum
gjaldmidli en petta fyrirkomulag var gjarnan réttleett Gt fra mun hagsteedari vaxtakjorum. Um er ad
reeda somu gildru og fjolmorg fyrirteeki og heimili lentu i & pessum tima. Sveitarfélagid var reyndar
med samning vid banka um rddgjof vegna ahaettustyringar a gengismdalum sinum en ekki er ad sja
ad han hafi skilad neinu.

Samningur Alftaness vid Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. um uppbyggingu og leigu & iprétta-
mannvirkum baejarins var afdrifarikur og naegdi einn og sér til pess ad koma sveitarfélaginu i mjog
erfida stodu. Adrir samningar sem folu i sér skuldbindingar voru eins og fram hefur komid gerdir vid
byggingarféldg og verktaka & drinu 2009. Akvérdun sveitarstjérnar um ad ganga til samninga um
solu & byggingarrétti, kaup 4@ buseturétti og leigu husnaedis vid husnadissamvinnufélagid Bumenn
hsf. og verktakafyrirtaekid Ris ehf. (nt S12 byggingar ehf.) i mai og juli pad ar vekur furdu. A pessum
tima hlytur forradamonnum sveitarfélagsins ad hafa verid pad ljést ad allar forsendur ad baki
rekstri baejarfélagsins voru brostnar par sem skuldir pess i erlendum gjaldmidlum hofdu pa hatt i
tvofaldast sem og skuldbindingar sem félust i samningum vid leigusala ipréttamannvirkjanna.
Sémuleidist var ljést ad fasteignamarkadurinn var hruninn, eftirspurn eftir ibudarhusnaedi litil sem
engin vegna ovissu og 6ll verdlagning a byggingarrétti og |6dum i uppnami. Mjog sterk varnadarord
komu fram i sveitarstjérn & medan malin voru par til afgreidslu um ad skoda pyrfti pau betur, m.a. i
ljési nyrra upplysinga um fjarhagsstodu sveitarfélagsins en pau voru ad engu hofd af baejarstjora og
meirihluta baejarfulltrda. Fjarhagsstjorn sveitarfélagsins kannar nina moguleikana 4 ad rifta eda
falla fra pessum samningum.

Fjarhagsaeetlun er grundvallarstjorntaeki fyrir rekstur sveitarfélaga. bpar er meelt fyrir um hvernig
tekjum skuli radstafad til verkefna sveitarfélags, afborgana lana og nyrra framkvamda. Heimilt er
ad endurskoda fjarhagsaeaetlun sveitarfélags ef forsendur hafa breyst, en ad 6dru leyti ber ad fylgja
henni. Pad er nidurstada Rikisendurskodunar ad mikilla veikleika og agaleysis hafi gaett vid gerd
fjarhagsaaetlana fyrir sveitarfélagid Alftaness, einkum & sidari hluta pess timabils sem hér um raedir.
Eins og fram kemur i 3. kafla skyrslunnar voru idulega lagdar fram og sampykktar fjarhagsaaetlanir
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sem sidan gengu ekki eftir. [ stad pess ad breyta peim til samraemis vid raunverulega tekjusflun
baejarins og laga sidan utgjoldin ad tekjunum, var haldid afram ad vinna med asetlanir sem
sannanlega voru éraunhefar.

Ekki verdur annad séd en ad baejarstjérn og embaettismenn baejarins hafi stadid formlega rétt ad
afgreidslu peirra mala sem hér um raedir og pau hafi verid sampykkt med réttum haetti. Er pa undan
skilin 200 m.kr. lantaka i juni 2009 sem ekki var borin upp og sampykkt i baejarstjérn. Malsmedferd
og upplysingagjof sveitarfélagsins til raduneytisins og EFS virdist lengst af hafa verid i samrami vid
akvaedi sveitarstjérnarlaga. Fjarhagsstada sveitarfélagsins i lok ars 2008 og i arsbyrjun 2009 var hins
vegar ordin pannig ad baejarstjéra og baejarstjorn matti vera pad ljost ad sveitarfélagid réd ekki eitt
og Ostutt vid ad greida uUr vandanum. Stjornendur sveitarfélagsins attu skilyrdislaust ad hafa
samband vid EFS pegar parna var komid sogu. bess i stad kusu peir ad lata eins og vandinn vaeri ekki
raunverulegur, 16gdu fram og sampykktu fjarhagsazetlanir sem voru éraunhafar, efndu til nyrra
skuldbindinga og téku ny lan sem ekki gerdu neitt annad en ad auka & vandann. Gildir pad badi um
samning sveitarfélagsins vid Bumenn hsf. og Ris ehf. um mitt ari 2009 og um lantdku
sveitarfélagsins i banka pa um sumarid.

Stjérnsysla baejarins & peim tima sem hér er til skodunar vekur margar spurningar. A drunum 2007
og 2008 létu nokkrir lykilstarfsmenn af storfum og bera m.a. vid samstarfsordugleikum vid pa-
verandi bajarstjora, m.a. tveir skrifstofustjérar baejarins sem hoéfdu med fjdrmal ad gera. Haegt er
ad sla pvi fostu ad tidar mannabreytingar og brotthvarf reyndra starfsmanna af skrifstofu
sveitarfélags komi nidur a faglegu starfi pess. Eins og fram kemur i endurskodunarskyrslum vantadi
mikid upp a reglulegar afstemmingar 4 bankareikningum og innheimta krafna var ekki i négu gédu
horfi. Reynsluleysi sumra baejarfulltria sem settust nyir i baejarstjérn eftir kosningar 2006, langvinn
og hatromm atok milli baejarfulltrda, auk navigis og tengsla i litlu baejarfélagi, eiga vafalaust einnig
patt i ad mal féru 4 pann veg sem raun ber vitni.

Rétt er ad nefna hér adkomu EFS og raduneytisins ad malefnum Alftaness. Ljést ma vera ad talsvert
I6ngu adur en sveitarfélagid leitadi til nefndarinnar haustid 2009 voru komnar fram visbendingar
um ad fjarhagsleg stada pess vaeri med peim haetti ad gripa pyrfti til radstafana. Bréf sem EFS sendi
sveitarfélaginu i oktéber 2007 er til marks um petta. Hins vegar er svo ad sja ad géd afkoma pess a
arinu 2007 vegna s6lu eigna hafi ordid pess valdandi ad EFS taldi ekki tilefni til afskipta af malefnum
sveitarfélagsins & arinu 2008. Einnig ma vera ad efnahagsvandinn sem kom i ljés & arinu 2008 og
hrun bankanna pa um haustid hafi gert pad ad verkum ad vandi einstakra adila, s.s. sveitarfélaga,
hafi ad einhverju leyti fallid i skuggann. begar kom fram a arid 2009 matti hins vegar ljést vera ad
alvarlegur fjarhagsvandi vofdi yfir Alftanesi. EFS og raduneytid ritudu 4 pessum tima sveitarfélaginu
bréf til ad reka a eftir upplysingum um fjarhagsstéduna og attu auk pess i 6drum samskiptum vid
forra@amenn pess. bad er mat EFS ad paverandi stjornendur sveitarfélagsins hafi ekki viljad horfast
i augu vid vandann. bad hafi pvi ekki verid fyrr en sveitarfélagid akvad sjalft ad leita adstodar
haustid 2009 sem EFS gat 1atid gera sjalfstaeda fjarhagsuttekt.

Draga ma pann leerdém af pessu ad allar fjdrmalareglur um sveitarstjornarstigid, t.d. reglur sem
setja skordur vid pvi med hvada heetti sveitarfélog geta stofnad til skuldbindinga, purfi ad vera
strangari. Um leid parf eftirlit med fjdrhagsstodu sveitarfélaga ad vera virkt til ad tryggt sé ad eftir
slikum reglum sé farid og haegt sé ad bregdast timanlega vid ef svo er ekki. Mikilvaegt er ad bua svo
um hnuta ad EFS geti ad eigin frumkvaedi 13tid gera fjarhagsuttektir & sveitarfélogum en purfi ekki
ad bida eftir ad pau leiti sjalf eftir adstod hja nefndinni. begar er buid ad setja afdrattarlausar reglur
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um bodkhaldslega medferd leigusamninga pannig ad peim sé ekki haldid utan vid efnahagsreikning.
Sveitarstjérnarlogum var breytt sl. vor annars vegar til ad tryggja ad yfirvold fai fijarmalaupplysingar
fra sveitarfélogum arsfjéréungslega og hins vegar til ad baeta adgang EFS ad upplysingum ur
bdkhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga. Frekari breytingar i pessum efnum munu vaentanlegar pvi
flidtlega verdur kynnt frumvarp til nyrra sveitarstjornarlaga sem medal annars felur i sér
endurskodun 4 fjiarmalakafla laganna og dkvadum um starfsemi EFS. [ pvi sambandi verdur tekid
mid af vaentanlegum tillogum samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal.
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1 INNGANGUR

i byrjun pessa ars folu eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga (EFS) og samgodngu- og
sveitarstjérnarraduneytid Rikisendurskodun ad athuga tiltekna peetti er varda fjarhagsstédu
sveitarfélagsins Alftaness. Tilefnid var sa fjarhagsvandi sem sveitarfélagid glimir vid vegna mikilla
skulda og annarra fjarhagslegra skuldbindinga. Sveitarfélagid er komid i greidsluprot og hefur
fjarhaldsstjorn verid skipud til ad taka vid stjérn fjarmala pess.

Athugunin er lidur i samkomulagi sem Alftanes gerdi vid EFS 17. desember 2009. bar segir m.a. ad
EFS skuli beita sér fyrir pvi ad fram fari mat 6hads adila 4 sjonarmidum sveitarfélagsins hvad vardar
framlog til pess ur Jofnunarsjédi sveitarfélaga. Stjérnendur Alftaness hafa haldid pvi fram ad
gildandi reglur um pessi framlog taki ekki naegilega mikid tillit til adstaedna i sveitarfélaginu. ba segir
ad EFS muni ad beidni rdaduneytisins hefja frekari athugun & fijarmalum Alftaness fra og med &rinu
2005. | pvi sambandi skuli meta hvada einstakar dkvardanir stjérnenda hafi leitt sveitarfélagid i pa
fjarhagslegu stodu sem pad er nu i, hvort umraeddar akvardanir hafi verid i samraemi vid akvaedi
sveitarstjérnarlaga og hvort upplysingaskyldu hafi verid sinnt med l6gmaetum haetti.

Samkomulag vard um ad fara pess & leit vid Rikisendurskodun ad hin teki ad sér ad meta
fyrrgreinda paetti. | pvi sambandi var visad til pess ad sérstakar greidslur voru veittar ur
Jofnunarsjédi til ad maeta bradavanda sveitarfélagsins og ad likur eru a ad rikissjédur purfi ad lata
malid frekar til sin taka. Einnig var hofd hlidsjon af 102. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998, IlI. kafla
laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 86/1997 og akveedum laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun.
Samkomulag um athugunina milli annars vegar EFS og rdduneytisins og hins vegar
Rikisendurskodunar var undirritad hinn 25. jandar sl.

i pessari skyrslu eru birtar nidurstédur athugunar a fijarmalum sveitarfélagsins & timabilinu 2005—
2009 og akvordunum stjérnenda pess par um. Fjallad er um nidurstodur athugunar a sjonarmidum
stjérnenda hvad vardar reglur um framlog Ur Jofnunarsjodi i sérstakri skyrslu. Tekid skal fram ad
bessi athugun er ekki allsherjaruttekt a stjérnsyslu sveitarfélagsins heldur er sjonum eingdngu beint
ad fyrrgreindum pattum. ba er heldur ekki fjallad um akvardanir sem ekki eru taldar skipta sképum
um fjarhagsstodu sveitarfélagsins.

Starfsmenn samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins og Jofnunarsjods létu Rikisendurskodun i té
allar upplysingar og gogn sem varda sveitarfélagid og hinar tilgreindu athuganir eftir pvi sem
Rikisendurskodun 6skadi eftir. Jafnframt lagdi EFS fram upplysingar um athugunarefnid eftir pvi
sem porf var talin 4. Sémuleidis lagdi sveitarfélagid Alftaness, ymist med milligdngu raduneytisins
eda beint, fram marghattud gogn, svo sem arsreikninga og fjarhagsaaetlanir, bréf og skyrslur endur-
skodenda og radgjafa sveitarfélagsins, fundargerdir hinna ymsu stjérnsysluadila sveitarfélagsins,
afrit samninga sem pad hefur gert um kaup, s6lu og leigu fasteigna o.fl., afrit lanasamninga og
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skuldabréfa, auk annarra gagna sem mali skipta. | tengslum vid athugunina var jafnframt reett vid
ymsa adila sem ad malum komu, m.a. fulltrda i baejarstjorn, ndverandi og fyrrverandi starfsmenn
sveitarfélagsins, endurskodendur sveitarfélagsins, sérfreedinga sem unnu uttektir fyrir sveitar-
félagid, starfsmenn raduneytisins og nuverandi formann EFS. bessir adilar fengu einnig drog ad
skyrslunni til umsagnar.

Efnisskipan skyrslunnar er pannig ad i kafla 2 og 3 er fjallad um fjarhagsstodu sveitarfélagsins,
rekstur og skuldapol fra arinu 2005. | kafla 4 eru tilgreindir samningar sveitarfélagsins um kaup, sélu
og leigu fasteigna & pvi timabili sem er til athugunar og mali skipta fyrir fjarmal pess. | kafla 5 er
fjallad um skyrslur um fjarhagsst6du sveitarfélagsins og fleira sem atla ma ad hafi legid til
grundvallar akvérdunum sveitarstjérnar um gerd samninga. | 6. kafla er fjallad itarlega um
afgreidslu mala vardandi helstu skuldbindandi samninga sveitarfélagsins. Sjonarmid og vidhorf
beirra adila sem ad malum komu af halfu sveitarfélagsins eru rakin i kafla 7. Akvaedi sveitarstjornar-
laga um fjarmal sveitarfélaga eru rakin i kafla 8 og i kafla 9 er gerd grein fyrir samskiptum sveitar-
félagsins vid EFS. [ vidaukum er fjallad um skodunarheimildir Rikisendurskodunar, birtur listi yfir
baejarfulltriar & Alftanesi & pvi timabili sem er til umfjollunar og gerd grein fyrir dkvaedum um
medferd leigusamninga i reikningsskilum sveitarfélaga.
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2  FIARHAGSSTADA ALFTANESS OG PROUN
HENNAR

Sveitarfélagid Alftanes er i alvarlegum fjarhagsvanda vegna mikilla skulda og skuldbindinga sem
jafna ma til skulda, en paer ndmu samtals 7.256 m.kr. i arslok 2009. par af voru 4.106 m.kr. ad
navirdi vegna leigusamninga sem sveitarfélagid getur ekki sagt upp einhlida. A sidasta &ri var svo
komid ad stjérnendur sveitarfélagsins sau ekki fram & ad geta stadid i skilum med greidslur af
[dnum og leitudu pvi til EFS eins og |6g gera rad fyrir. Jofnunarsjédur sveitarfélaga hljép undir bagga
med sveitarfélaginu enda ekki moguleiki @ annarri lanafyrirgreidslu. Fyrir liggur ad gripa parf til
raddstafana til ad afla sveitarfélaginu frekari skatttekna og draga ur rekstrarkostnadi. ba er unnid ad
bvi ad semja vid lanardrottna um skuldbreytingu og afskriftir lana.

i eftirfarandi samantekt um préun fjarhagsstodu sveitarfélagsins er einkum studst vid upplysingar
ur arsreikningum pess. beir hafa allir verid stadfestir af baejarstjérn og bajarstjéra og aritadir af
endurskodendum sveitarfélagsins og kjornum skodunarmonnum. Tekid skal fram ad allar fjarhaedir
eru a verdlagi hvers ars.

Nanari upplysingar um rekstur sveitarfélagsins og mogulegar leidir til ad baeta hann ma finna |
skyrslu R3-Radgjafar ehf. fra 7. desember 2009 og tillogum Sveitarfélagsins Alftaness um
fjarhagslegar adgerdir frd 26. jandar 2010 en pzer voru unnar i samvinnu vid KPMG.

Samkvaemt drsreikningi sveitarfélagsins fyrir 4rid 2005 skuldadi pad samtals 1.031 m.kr. i arslok.
Skammtimaskuldir voru 14,5% af heildarskuldum. Engar skuldbindingar og abyrgdir voru tilgreindar
utan efnahags. bess skal po getid ad sveitarfélagid hafdi gert samninga vid hjukrunarheimilid Eir og
verktaka um ymsar framkveemdir. Bokfaerdar eignir sveitarfélagsins voru & sama tima 1.582 m.kr.,
ad mestu i fasteignum. Eigid fé sveitarfélagsins, p.e. eignir ad frddregnum skuldum, var bdkfzert a
551 m.kr.

i arslok 2006 hofdu skuldir sveitarfélagsins vaxid mjog og namu pda 1.677 m.kr. Aukningin nam 645,4
m.kr. & einu 4ri, eda 63%. Meginskyringin & pessari aukningu er ad sveitarfélagid keypti land undir
byggingarlddir sem sidan skyldi leigja Ut og fjarmagnadi pau kaup med lantokum i bénkum.
Vidskiptaskuldir haekkudu einnig umtalsvert 4 arinu. Békfaerdar eignir haekkudu um 325 m.kr. en ad
00ru leyti kom skuldaaukningin fram i ad gengid var a eigid fé sem laekkadi um 320 m.kr. og var i
arslok 231 m.kr.

i arsreikningi fyrir 2006 eru engar skuldir og abyrgdir utan efnahags tilgreindar i &rslok en i

skyringum er sagt fra skuldbindingum sem féllu til 4 arinu 2007, p.e. eftir lok reikningsarsins. Annars
vegar er par um ad raeda dabyrgdarskuldbindingar gagnvart nokkrum félagasamtokum sem
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samningar voru gerdir vid a arinu 2007 og félu i sér greidslur ad nafnvirdi 29 m.kr. a8 naestu premur
arum. ba er einnig gerd grein fyrir vidskiptum sveitarfélagsins vid Eignarhaldsfélagid Fasteign hf.
Sveitarfélagid seldi eignarhaldsfélaginu ipréttamannvirki fyrir 588 m.kr. og gerdi vid pad
framkvaemda- og leigusamning um ipréttahus og sundlaug til 30 4ra. b3 keypti sveitarfélagid hlutafé
i eignarhaldsfélaginu ad fjarhaed 197 m.kr. Greidslur vegna leigusamningsins @ nastu fimm arum
eru tilgreindar (samtals ad fjarhaed 418 m.kr.) en navirdi skuldbindingar vegna samningsins er hins
vegar ekki tilgreint (samningurinn var reyndar ekki gerdur fyrr en a arinu 2007).

i drsreikningnum kemur fram ad sveitarfélagid hafi & arinu 2006 gert samkomulag vid Heimatun ehf.
um byggingu 150 ibudareininga 4 midsvaedi Alftaness og rammasamkomulag vid Bumenn hsf. um
uppbyggingu o6ldrunarpjonustu & sama svaedi. Einnig kemur par fram ad sveitarfélagid hafi gert
samkomulag vid Kaupfélag Sudurnesja svf. um solu 16da til uppbyggingar a 20 pjénustuibidum ad
fijarhaed 120 m.kr. og fyrir verslunarhisnaedi ad fjarhaed 100 m.kr. A &rinu 2006 og 2007 voru
greiddar til sveitarfélagsins 85 m.kr. vegna pessa samkomulags og var pad faert medal
skammtimaskulda i efnahagsreikningi. Pa kemur fram ad sveitarfélagid gerdi @ arinu samkomulag
vid Fagraas um makaskipti 4 landspildum og ad i byrjun ars 2007 hafi sveitarfélagid selt Fraveitu
Alftaness til Orkuveitu Reykjavikur fyrir 58 m.kr. en auk pess skyldi Orkuveitan leggja fram 10 m.kr.
styrk til menningar- og umhverfismala i sveitarfélaginu.

P Eignir Sveitarfélagsins Alftaness 2005—2009

{ pUS.KR. 2005 2006 2007 2008 2009
FASTEIGNIR 1.266.723 1.650.825 1.479.976 1.598.454 1.555
VEITU- OG GATNAKERFI OG [PROTTAVELLIR 97.430 99.482 36.702 61.292 71.220
VELAR, AHOLD OG TAKI 35.436 48.924 50.273 51.316 63.456
VARANLEGIR REKSTRARFJARMUNIR 1.399.589 1.799.231 1.566.951 1.711.062 1.689.654
EIGNARHLUTIR [ FELOGUM 17.476 18.423 478.802 479.637 482.012
VERDBREF 5.667 4,718 13.040 7.392 310.817
AHETTUFIARMUNIR OG LANGTIMAKROFUR 23.144 23.141 491.843 487.028 792.829
FASTAFJARMUNIR 1.422.733 1.822.372 2.058.794 2.198.090 2.282.483
OINNHEIMTAR SKATTTEKJUR 62.101 68.655 75.642 85.177 89.289
NASTA ARS AFBORGANIR LANGTIMAKRAFNA 1.389 5.435 6.218 6.984
ADRAR SKAMMTIMAKROFUR 58.174 13.681 47.428 60.885 121.759
SKAMMTIMAKROFUR 120.276 83.725 128.505 152.280 218.032
BANKAINNSTADUR 39.428 1.355 139.506 38.141 1.146
HANDBART FE 39.428 1.355 139.506 38.141 1.146
VELTUFJARMUNIR 159.704 85.081 268.011 190.420 219.178
EIGNIR 1.582.437 1.907.453 2.326.805 2.388.510 2.701.661
EIGNIR UTAN EFNAHAGSREIKNINGS *

*{ skyringu kemur fram ad 16nd og 168ir i eigu sveitarfélagsins séu ekki faerd i efnahagsreikningi, ef fra er talid land sem keypt hefur
verid vegna skipulags eda I68authlutunar. Fjarfesting i lausafjdrmunum og gatnagerdarframkvaemdum, sem adur hefur verid
gjaldfzerd, er ekki faerd til eignar i efnahagsreikningi.
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2.2 Eigid fé og skuldir Sveitarfélagsins Alftaness 2005-2009

i pUS.KR. 2005 2006 2007 2008 2009
EIGID FE 551.001 230.614 706.641 -125.732 -448.062
LiFEYRISSKULDBINDING 81.826 100.996 112.308 121.528 136.982
SKULDBINDINGAR 81.826 100.996 112.308 121.528 136.982
SKULDIR VID LANASTOFNANIR 800.885 1.272.180 1.183.031 1.322.121 1.858.252
LANGTIMASKULDIR 800.885 1.272.180 1.183.031 1.322.121 1.858.252
SKULDIR VID LANASTOFNANIR 26.666 0 120.000 301.193
VIDSKIPTASKULDIR OG OGREIDDUR KOSTNABUR 79.215 190.532 240.516 253.231 383.153
NZSTA ARS AFBORGANIR LANGTIMALANA 69.510 86.465 84.308 697.362 383.755

86.389
SKAMMTIMASKULDIR 148.725 303.663 324.824 1.070.593 1.154.490
SKULDIR OG SKULDBINDINGAR 1.031.436 1.676.839 1.620.163 2.514.242 3.149.723
EIGID FE OG SKULDIR 1.582.437 1.907.453 2.326.805 2.388.510 2.701.661
SKULDBINDINGAR OG ABYRGDIR UTAN EFNAHAGS 0 0 756.100 2.522.400 4.106.300

i arsreikningi sveitarfélagsins fyrir arid 2007 kemur fram ad skuldir pess hafi numid samtals 1.620
m.kr. i arslok sem er 57 m.kr. laegri stada en &rid & undan. | skyringum med reikningnum kemur ad
auki fram ad skuldbindingar og dbyrgdir utan efnahags hafi numid samtals 756 m.kr. Ad staerstum
hluta var par um ad raeda skuldbindingu vegna samningsins vid Eignarhaldsfélagid Fasteign sem
navirt m.v. 6% vexti nam 730 m.kr. i drslok. Greidslur vegna leigusamningsins naestu fimm arin eru
tilgreindar og taldar nema samtals 601 m.kr. Tekid skal fram ad adeins er um ad razda
skuldbindingu vegna leigusamnings um eldra ipréttahuds og 166, en skuldbinding vegna nybygginga,
b.m.t. sundlaugar, og |66ar undir henni var ekki reiknué upp. £tla ma ad skuldbinding vegna
nybygginga og l6dar undir peim skv. leigusamningi hafi & pessum tima verid um 1 m.kr. Rok
sveitarfélagsins fyrir pvi a0 tilgreina ekki skuldbindingu vegna nybygginga eru pau ad framkvaemdir
hafi stadid yfir og kostnadur ekki legid fyrir pegar gengid var fra arsreikningnum og pvi ekki verid
rétt ad tilgreina fjarhaed skuldbindingar. A hitt ber samt ad lita ad leigusamningar vegna
nybyggingarinnar lagu fyrir sem hefdi matt nota til grundvallar Utreikningi @ pessari skuldbindingu,
sérstaklega par sem samid hafdi verid um heildarbyggingarkostnad 725 m.kr. ad vidbaettri
byggingarvisitdlu. P er rétt ad hafa hugfast ad nybyggingin hafdi ekki verid afhent sveitarfélaginu
til afnota 4 pessum tima og pad ekki farid ad greifa leigu vegna hennar. M3 segja ad pvi sé
umdeilanlegt hvort skuldbindingin var i reynd fallin til i reikningshaldslegu tilliti skv. peirri
meginreglu ad mida skuli skraningu vidskipta vid afhendingu voru. | 6llu falli kalladi petta &
nakveema skyringu i drsreikningi. | &rsreikningi 2007 par sem fjallad er um skuldbindingar
sveitarfélagins (skyring 34) segir: [ byrjun ars 2007 seldi sveitarfélagid ipréttamannvirki sin dsamt
66 Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. fyrir 785,7 millj.kr. og gerdi vid félagid framkvaemda- og
leigusamning um iproéttahds og sundlaug til 30 ara. Samhlida peim samningi keypti sveitarfélagid
hlutafé i Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. ad fjdrhaed 394,6 millj.kr. Skuldbindingin ndvirt m.v. 6%
vexti nemur kr. 730 millj.kr. i arslok. [...]“. Telja verdur ad petta sé ekki allskostar ndkvaem frasogn
af leigusamningunum pvi samkvaemt skyringunni hefdi matt setla ad allur leigukostnadurinn veeri
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innifalinn i peirri fjarhaed sem tilgreind er sem nuvirt skuldbinding. Skuldir og skuldbindingar
sveitarfélagsins stédu samtals i 2.376 m.kr. samkvamt arsreikningi i arslok 2007.

Eignir sveitarfélagsins samkvaemt arsreikningi haekkudu um 419 m.kr. fra arinu 4 undan, mest vegna
eignarhlutarins i Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. sem keyptur var & arinu og faerdist pa til bokar. A
hinn boginn lekkadi bdkfaert verd fasteigna og annarra varanlegra rekstrarfjdrmuna um 232 m.kr.
vegna afskrifta en einkum pé solu fasteigna. Eignarhlutir i félogum voru bokadir & 479 m.kr. i arslok
2007 en hofdu arin @ undan numid & bilinu 17-18 m.kr. Langstaerstur var eignarhluturinn i
Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. sem faerdur var 4 kostnadarverdi 395 m.kr. Eigid fé sveitarfélagsins
nam 707 m.kr. i arslok 2007 sem var 476 m.kr. aukning fra fyrra ari en sa bati skyrist af miklum
rekstrarafgangi sveitarfélagsins & darinu vegna solu fasteigna (p.e. ipréttamannvirkja) og pess
s6luhagnadar sem féll til af peim sékum.

[ drslok 2008 ndmu skuldir sveitarfélagsins 2.514 m.kr. sem er 894 m.kr. aukning fra arslokum 2007.
Hlutfallsleg haekkun skulda nam 55% og skyrist einkum af gengis- og verdbdtahsekkun lana.
Skammtimaskuldir voru 43% af skuldum sem skyrist af erfidleikum vié endurfjdrmégnun lana og
bagri fjarhagsstodu sveitarfélagsins pegar hér er komid ségu. bessu til vidbotar kemur fram i
arsreikningi ad skuldbindingar utan efnahags hafi numid 2.522 m.kr. sem er 1.766 m.kr. aukning fra
arinu a undan, eda um 134%. Skuldir og skuldbindingar ndmu pannig samtals 5.037 m.kr. i arslok
2008. [ skyringu i rsreikningunum kemur fram ad skuldbindingin vegna ipréttahuss navirt m.v. 6%
vexti hafi numid 1.448 m.kr. i arslok sem er nalaegt tvofalt haerri fjarhaed en i arsreikningi 2007 og
skyrist pad af gengis- og verdbdtahakkun samningsins. pvi til vidbotar kemur fram ad skuldbinding
vegna sundlaugar geti numid um 1.058 m.kr. en hdn var ekki tilgreind i arsreikningi 2007. |
skyringunni er bent 4 ad 55% af leigusamningunum hafi verid bundnir gengi og par af leidandi hafi
bessar fjarhaedir haekkad verulega a arinu. Greidslur vegna leigusamningsins nastu fimm arin eru
tilgreindar, samtals 876 m.kr. Eignir sveitarfélagsins ndmu 2.389 m.kr. i arslok 2008 sem er
smavaegileg haekkun fra arinu adur. Eigid fé sveitarfélagsins var neikvaett um 126 m.kr.

Mynd 1 Préun skulda og skuldbindinga Alftaness 2005 - 2009
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Samkvaemt arsreikningi sveitarfélagsins fyrir arid 2009 namu skuldir pess 3.150 m.kr. i arslok 2009.
Pad er 635 m.kr. aukning fra arinu @ undan eda 25%. Sem fyrr skyrist aukning skulda einkum af
gengis- og verdbdtahakkun lana. Hlutfall skammtimaskulda var ennpa hatt, 37% af skuldum, sem
skyrist af pvi ad fjarhagslegri endurskipulagningu a fjarhag sveitarfélagsins var ekki (og er ekki) lokid.
Skuldbindingar sveitarfélagsins utan efnahags i arslok 2009 voru metnar 4 4.106 m.kr. sem 1.584
m.kr. eda 63% aukning a arinu. Meginskyringin a pessari haekkun liggur i samningum vid Buseta hsf.
Samkvaemt pessu ndmu skuldir og skuldbindingar sveitarfélagsins samtals 7.256 m.kr. i arslok 2009.
Eigid fé sveitarfélagsins var pa neikvaett um 448 m.kr.

Tekid skal fram ad i arsreikningi 2009 er hlutur Alftaness i Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. faerdur &
medal eigna @ kostnadarverdi 395 m.kr. Talsverd Ovissa er um fjarhagsstodu félagsins vegna
hakkunar lana og fyrir liggur ad sumir adilar sem pad hefur gert leigusamninga vid eiga 6haegt um
vik med ad efna pa. bvi hljéta ad vakna spurningar um hvert raunverulegt virdi félagsins er og par
med eignarhlutar Alftaness. Malefni félagsins munu vera i skodun hja eigendum og staerstu
lanveitendum og pvi er ad mati sveitarfélagsins of snemmt ad taka afstédu til hugsanlegra
hreyfinga a virdi eignarhlutarins.

Taflan hér ad nedan synir préun langtimaldna sveitarfélagsins, p.e. lana sem tekin eru til lengri tima
en eins ars, undanfarin ar. [ arsbyrjun 2005 ndmu langtimaskuldir sveitarfélagsins 870 m.kr. par af
voru 71% i islenskum krénum. Eins og taflan synir voru tekin ny |Ian arid 2006 og sidan aftur 2008 og
2009. Lantokurnar 2006 voru ad sterstum hluta i erlendum myntum og tengjast framkvaemdum
sem pa stédu yfir. Lantakan 2008 var i kronum og fér um helmingur lansins til ad gera upp eldri
langtimaskuldir. Lantokur 2009 eru einnig i krénum og voru til ad gera upp voru erlendar
langtimaskuldir baejarins en einnig til ad maeta lausaskuldum. [ arslok 2009 namu langtimaskuldir
baejarins samtals 2.242 m.kr. (en par af eru reyndar 384 m.kr. sem koma til afborgunar a arinu
2010). par af voru 1.979 m.kr. Ian i islenskum krénum og 445 m.kr. lan i erlendum myntum. Lan
sveitarfélagsins eru pvi aftur ad mestu aftur komin i islenskar krénur.

2.3 Lantokur Alftaness 2005-2009, langtimalan i isl. kr. og erlendum myntum

i PUS.KR. 2005 2006 2007 2008 2009 SAMTALS SAMTALS
STADA ISK LANA { ARSBYRJIUN 615.471 615.471 735.526 710.177 976.718 615.471

STADA ERL. LANA | ARSBYRJUN 254.924 254.924 623.122 557.162 1.042.764 254.924 870.395
NY ISK LAN 130.000 215.000 762.887  1.107.887

NY LAN { ERL. MYNTUM 313.520 313.520 1.421.407
AFBORGANIR AF ISK LANUM -53.270 -65.975 -68.418 -85.335 -272.998

AFBORGANIR AF ERL. LANUM -20.938 -19.919 -27.692 -649.488 -718.037 -991.035
VERDBATUR 43.322 40.629 119.960 142.995 346.906

GENGISMUNUR 75.616 -46.041 513.294 51.466 594.335 941.241
LANGTIMASKULDIR SAMTALS 870.395 1.358.645 1.267.342 2.019.483 2.242.007 2.242.008 2.242.008
HLUTFALL LANA { iSL. KRONUM 70,7% 54,1% 56,0% 48,4% 80,2%

HLUTFALL LANA [ ERL. MYNTUM 29,3% 45,9% 44,0% 51,6% 19,8%

Ef haekkun lana bajarins a timabilinu 2005 til 2009 er greind kemur i ljés ad nyjar lantokur, umfram
afborganir eldri ldna, ndmu samtals 430 m.kr. en 941 m.kr. skyrast af verdbotahaekkun
verdtryggdra lana i krénum og gengismun lana i erlendum myntum.
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A pvi timabili sem hér er til skodunar ték sveitarfélagid nokkrum sinnum skuldabréfaldn. bar fyrir
utan atti sveitarfélagid kost & skammtimafjarmognun med yfirdreetti & hlaupareikningi sinum i
Kauppingi banka (nu Arion banka).

Arid 2006 var annars vegar tekid lan ad fjarhaed 130.000.000 ISK hja Kauppingi banka (niG Arion
banka) med 5,3% voxtum auk verdtryggingar (m.v. visitélu 266,1). Hins vegar voru tekin tvo lan hja
Lanasjodi sveitarfélaga ad fjarhaed 2.000.000 EUR (m.v. gengi 88,06) og 2.000.000 USD (m.v. gengi
68,7). Andvirdi pessara tveggja lana var samtals 313,5 m.kr.

Ari 2008 tok sveitarfélagid lan ad fjarhaed 215.000.000 ISK hja Lanasjodi sveitarfélaga med 5,06%
voxtum auk verdtryggingar (m.v. visitolu 312,8).

f juni 2009 tdk sveitarfélagid 200.000.000 kr. lan hja Nyja Kauppingi banka (ntina Arion banka) og er
[dnasamningur undirritadur 19. juni. Lanid er til 1. april 2010, éverdtryggt og ber breytilega vexti
(REIBOR med 3% alagi). Agreiningur hefur verid um heimild fyrrverandi baejarstjora til ad taka petta
Ian og hafa tveir baejarfulltrdar kaert dkvordunina til samgdngu- og sveitarstjérnaraduneytisins.

Arid 2009 voru einnig lan sveitarfélagsins hja Lanasj6di sveitarfélaga fra arinu 2006 endurfjar-
mognud med nyjum lanum. Eldri ldnum i EUR og USD voru greidd upp med nyjum lanum i
islenskum krénum sem bera 6,05% vexti auk verdtryggingar.

Rétt er ad itreka ad fjarhaed skulda og skuldbindinga raedst ekki adeins af upphaflegri lantoku sem
slikri heldur raedur préun gengis og verdbadlgu einnig miklu um skuldastéduna. Pad breytir samt ekki
bvi ad pegar lan, sem hafa gengis- eda verdlagsvidmid, eru tekin parf ad huga ad peirri dhaettu sem
slikri [antoku fylgir og méguleikum lantakandans & ad bregdast vid henni.
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3 REKSTUR, FJARHAGSAZTLANIR OG
SKULDAPOL SVEITARFELAGSINS

A pvi timabili sem athugun pessi naer til urdu miklar breytingar & fjarhag sveitarfélagsins. Adur er
rakid hvernig eignir og skuldir proudust, en pad urdu einnig verulegar breytingar a rekstrarlidum
sem haekkudu mjog. Rekstrargjold sveitarfélagsins haekkudu mjoég mikid milli dranna 2005 og 2006
eda um 52%. Badi hakkudu launagjold mikid (37%) sem og annar rekstrarkostnadur (79%).
Haekkunin var langt umfram upphaflega rekstrarazetlun arsins og skyrist ad staerstum hluta af meiri
kostnadi vid freedslumal. Arid 2006 var i fyrsta sinn kennsla i 6llum 10 bekkjum grunnskélans &
Alftanesi, en 8.-10. bekkur hofdu verid fluttir frd Gardabae i 4féngum. Sama &r var einnig fyrsta
starfsar leikskdlans Holtakots og pa haekkadi kostnadur vegna tonlistarskdlans einnig talsvert.

Rekstrargjold sveitarfélagsins héldust nanast dbreytt & arinu 2007 og lsekkudu reyndar litillega, en
haekkudu sidan aftur 2008 og aftur 2009. A sama tima jukust rekstrartekjur sveitarfélagsins mun
minna og er afleidingin su ad allt fra arinu 2006 hefur verid halli 4 reglulegri starfsemi
sveitarfélagsins. Ad teknu tilliti til afskrifta varanlegra rekstrarfjarmuna og fjdrmagnslida var tap a
rekstrinum 4 timabilinu 2006—2009 fyrir utan arid 2007 pegar eignir voru seldar.

3.1 Rekstur Alftaness 2005-2009

i pUS.KR. 2005 2006 2007 2008 2009
REKSTRARTEKJUR:

SKATTTEKJUR 564.341 670.718 806.302 890.788 865.889
FRAMLOG JS 104.145 131.472 162.945 172.071 170.801
ADRAR TEKJUR 227.345 173.547 84.076 97.347 78.481
REKSTRARTEKJUR SAMTALS 895.831 975.737 1.053.324 1.160.207 1.115.171
REKSTRARGJOLD:

LAUN OG LAUNATENGD GJOLD 431.987 593.742 657.104 759.796 860.416
ANNAR REKSTRARKOSTNADUR 268.134 470.660 404.841 484.503 545.514
REKSTRARGJOLD SAMTALS 700.122 1.064.402 1.061.945 1.244.299 1.405.930
REKSTRARNIDURSTADA FYRIR AFSKRIFTIR 195.709 -88.665 -8.621 -84.092 -290.759
AFSKRIFTIR 35.057 46.229 43.754 45.187 50.702
HAGNADUR AF SOLU EIGNA 65.969 493.769 286.000
REKSTRARNIDURSTADA FYRIR FJARMAGNSLIDI 226.621 -134.894 441.394 -129.279 -55.461
FJARMUNATEKJUR OG FJARMAGNSGJOLD -16.649 -185.493 -46.212 -703.093 -266.870
REKSTRARNIDURSTADA 209.972 -320.387 395.182 -832.373 -322.330

Heimild: Arsreikningar Sveitarfélagsins Alftaness.
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Baejarstjérn Alftaness sampykkir & hverju &ri fjarhagsazetlun vegna vidkomandi rekstrarars og auk
bess fjarhagsdaetlun til naestu priggja ara eins og askilid er i sveitarstjérnarldgum. Fjarhagsdaetlanir
sveitarfélagsins gefa glogglega til kynna hvada fyriretlanir baejarstjorn hafdi um rekstur
sveitarfélagins. Hér 3 eftir er gerd grein fyrir upphaflegum daetlunum sem baejarstjérn sampykkti a
bvi timabili sem er til skodunar og peer bornar saman vid utkomu. Tekid skal fram ad
endurskodadar fjarhagsaaetlanir voru lagdar fram i baejarstjérn og paer afgreiddar pegar synt pétti
ad upphaflegar dzetlanir myndu ekki ganga eftir.

FJARHAGSAZTLUN 2005 0G PRIGGJA ARA AZTLUN 2006—2008

Sidari umraeda um fjarhagsaaetlun vegna arsins 2005 og priggja ara dzetlun dranna 2006—2008 fér
fram i baejarstjérn 18. januar 2005. Eftirfarandi asetlanir voru sampykktar:

3.2 Fjarhagsaeetlanir Alftaness 2005—-2009 \

i M.KR. AZTLUN AZ£TLUN AZ£TLUN AZ£TLUN
2005 2006 2007 2008
TEKJUR:
SKATTTEKJUR 517 558 597 621
FRAMLOG JS 74 80 85 89
ADRAR TEKJUR 99 104 111 116
REKSTRARTEKJUR ALLS 690 742 794 826
GJOLD:
LAUN- OG LAUNATENGD GJOLD 384 415 444 462
ANNAR REKSTRARKOSTNABUR 236 255 272 284
AFSKRIFTIR 33 37 40 41
REKSTRARGJOLD ALLS 653 706 756 787
NIDURSTADA FYRIR FJARM.LIDI 37 36 38 39
FJARMUNATEKJUR OG FJARMAGNSGJOLD -33 -25 29 34
REKSTRARNIDURSTADA 5 10 8 5

Azetlad var ad rekstrartekjur sveitarfélagsins myndu vaxa nokkud eda taeplega 8% & milli 4ra til ad
byrja med, pa um 7% og ad lokum um 4% milli ara. Rekstrargjold voru talin fylgja pessum vexti og
afkoma yrdi pannig i jafnveegi. Einnig var gert rad fyrir ad veltufé fra rekstri yréi jdkvaett um sem
naest 50 m.kr. & hverju ari. Arlegar fjarfestingar myndu hins vegar kalla & lantokur til ad byrja med,
93 m.kr (umfram afborganir) arid 2005, 119 m.kr. @ 4rinu 2006, og 17 m.kr. arid 2007. Eigid fé
sveitarfélagsins yrdi 347 m.kr. i lok daetlunartimabilsins og skuldir pess pa 956 m.kr.

Utkoman & arinu 2005 vard hins vegar mun betri en dzetlun hljédadi upp 4, par sem rekstrartekjur
urdu 206 m.kr. heaerri vegna meiri skatttekna, haerra jéfnunarframlags og sdluhagnadar eigna.
Rekstrargjold urdu einnig talsvert heaerri en gert var rad fyrir, badi vegna launa og annarra
rekstrargjalda. Afgangur af rekstri nam alls 210 m.kr. sem var 205 m.kr. betri nidurstada en
upphafleg fjarhagsdaetlun gerdi rad fyrir. Veltufé fra rekstri var einnig mun meira en reiknad hafdi
verid med og var pad jakvaett um 184 m.kr.

FJARHAGSAZTLUN 2006 OG PRIGGJA ARA AZTLUN 2007-2009

Baejarstjorn sampykkti eftirfarandi fjarhagsaeetlun vegna 2006 og priggja ara dzetlun dranna 2007-
2009:
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33 Fjdrhagsazetlanir Alftaness 2006—2009

i M.KR. AZ£TLUN AZ£TLUN AZ£TLUN AZ£TLUN
2006 2007 2008 2009
TEKJUR:
SKATTTEKJUR 637 735 831 890
FRAMLOG JS 105 121 137 146
ADRAR TEKJUR 430 364 181 182
REKSTRARTEKJUR ALLS 1.172 1.220 1.148 1.219
GJOLD:
LAUN- OG LAUNATENGD GJOLD 514 596 676 729
ANNAR REKSTRARKOSTNABUR 260 291 335 370
AFSKRIFTIR 47 53 60 66
REKSTRARGJOLD ALLS 821 940 1.071 1.164
NIDURSTADA FYRIR FJARM.LIDI 351 280 78 55
FJARMUNATEKJUR OG FJARM.GJ. -30 23 -24 -35
REKSTRARNIDURSTADA 321 257 54 20

Helsti munurinn fra fyrri daetlunum var ad gert var rad fyrir umtalsvert meiri afgangi af rekstri
sveitarfélagsins, einkum arin 2006 og 2007. Reiknad var med a bilinu 4-9% vexti rekstrartekna 4 ari
en um leid umtalsvert meiri rekstrartekjum sem voru taldar vaxa um allt ad 14% milli 4ra. Engu ad
sidur yrdi jakveed afkoma allt timabilid sem og jakveett veltufé fra rekstri. | lok timabilsins var gert
rad fyrir ad skuldir yrdu 1.122 m.kr. og ad eigid fé myndi styrkjast mjog og verda 1.142 m.kr. i lok
ars 2009.

Raunveruleg Utkoma a arinu 2006 vard hins vegar allt 6nnur en pessi bjartsyna dztlun hafdi gert
rad fyrir. [ stad 321 m.kr rekstrarafgangs vard 320 m.kr. halli & rekstrinum. bar kom margt til,
rekstrartekjur urdu naestum 200 m.kr. lzegri, einkum vegna minni eignasélu en einnig hofdu
skatttekjur og jofnunarframlég verid ofdsetlud. A sama tima vard gridarleg haekkun 3
rekstrarkostnadi sveitarfélagsins, sem hakkadi um 364 m.kr. milli dranna 2005 og 2006 eda Yfir
50%. Launagjold haekkudu pannig um 38% og onnur rekstrargjold um 76% & einu ari. Ekki baetti ar
skak ad fjarmagnslidir haekkudu mjog vegna verdbdlgu og veikingar krdnunnar en stér hluti skulda
sveitarfélagsins eru gengisbundnar. Veltufé fra rekstri var neikveett um 135 m.kr. sem fjdrmagnad
var med pvi ad ganga 4 handbezert fé og med skuldsetningu. Alvarleg stada blasti vid sem
endurskodendur sveitarfélagsins gerdu raekilega grein fyrir i skyrslu i névember 2006.
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FIARHAGSAZTLUN 2007 OG PRIGGJA ARA AZTLUN 2008-2010

Fjarhagsaaetlun fyrir 2007 og uppfaerd priggja ara dzetlun 2008-2010 var eins og eftirfarandi tafla
synir:

3.4 Fjdrhagsazetlanir Alftaness 2007-2010 \

i M.KR. AZ£TLUN AZ£TLUN AZ£TLUN AZ£TLUN
2007 2008 2009 2010
TEKJUR:
SKATTTEKJUR 789 835 987 1.110
FRAMLOG JS 143 139 164 183
ADRAR TEKJUR 628 349 461 547
REKSTRARTEKJUR ALLS 1.560 1.323 1.613 1.840
GJOLD:
LAUN- OG LAUNATENGD GJOLD 650 593 663 715
ANNAR REKSTRARKOSTNADUR 416 396 528 566
AFSKRIFTIR 43 40 48 57
REKSTRARGJOLD ALLS 1.109 1.029 1.239 1.338
NIDURSTADA FYRIR FJARM.LIDI 451 294 374 502
FJARMUNATEKJUR OG FJARMAGNSGJOLD -109 -7 -1 5
REKSTRARNIDURSTADA 343 287 373 507

Fjarhagsaaetlun sem baejarstjornin sampykkti i byrjun ars 2007 gerdi rad fyrir gridarlegri aukningu
tekna. Rekstrartekjur sveitarfélagsins attu samkvaemt daetluninni ad vaxa um 584 m.kr. milli dranna
2006 og 2008 (um 60%), dragast saman arid eftir um 237 m.kr. (15%) en vaxa sidan aftur um 290
m.kr. (22%) og loks um 227 m.kr. (14%). Rekstrargjoldin attu hins vegar ad haldast ébreytt milli 4ra
til ad byrja med og sidan ad dragast saman um riumlega 7% a arinu 2008, haekka um 20% og sidan
um 8% arid 2010. Gert var rad fyrir ad afgangur yrdi af rekstrinum allt timabilid, eda a bilinu 287 til
507 m.kr. [ arslok 2010 var daetlad ad skuldir sveitarfélagsins yrdu 714 m.kr. og eigid fé 2.199 m.kr.

Rekstrardtkoma arsins 2007 reyndist i gédu samraemi vid dsetlun arsins. Rekstrartekjur med
hagnadi af solu eigna urdu 1.547 m.kr. sem er nanast pad sama og azetlunin. Sama mali gegndi um
rekstrargjoldin (med afskriftum) sem urdu 1.106 m.kr. ba reyndist afkoma af fjarmagnslidum mun
betri en dzetlad hafdi verid, var neikveed um 46 m.kr. en daetlunin hafdi gert rad fyrir meira en
tvofalt verri afkomu fjarmagnslida. Afgangur af rekstrinum vard pvi um 395 m.kr., eda 52 m.kr.
meiri en samkvaemt dzetlun.

Hér var pd ekki allt sem syndist. Staersta dstaedan fyrir miklum tekjum sveitarfélagsins var sala a
iprottamannvirkjum pess til eignarhaldsfélags sem sidan leigdi baenum aftur afnot af eigninni (sem
og af nybyggingu ipréttahldss og sundlaugar). Kostnadi vegna pessa skyldi dreift a leigutima
eignarinnar (30 ar) & medan oll tekjufaerslan vegna solunnar féll til & arinu 2007. Soluandvirdi
eignarinnar var ad hluta til bundid i hlutafé i eignarhaldsfélaginu sem jafnvel var gert raé fyrir ad
meetti selja sidar med hagnadi ef bréfin yrdu skrdd 4 markad. Veltufé fra rekstri var neikvaett um 35
m.kr. sem pyddi einfaldlega ad sveitarfélagid purfti ad greida med rekstrinum.
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FIARHAGSAZTLUN 2008 OG PRIGGJA ARA AZTLUN 2009-2011

Baejarstjorn sampykkti fjarhagsaaetlun fyrir 2008 a fundi pann 18. desember 2007 og priggja ara
dzetlun 2009-2011 hinn 31. jandar 2008.

3.5 Fjarhagsaaetlanir Alftaness 2008-2011

i M.KR. AZ£TLUN AZTLUN AZTLUN AZ£TLUN
2008 2009 2010 2011
TEKJUR:
SKATTTEKJUR 892 1.026 1.210 1.395
FRAMLOG JS 158 184 199 219
ADRAR TEKJUR 845 840 729 660
REKSTRARTEKJUR ALLS 1.895 2.050 2.138 2.274
GJOLD:
LAUN- OG LAUNATENGD GJOLD 710 760 813 870
ANNAR REKSTRARKOSTNABUR 700 767 809 846
AFSKRIFTIR 75 97 114 113
REKSTRARGJOLD ALLS 1.486 1.625 1.736 1.829
NIDURSTADA FYRIR FJARM.LIDI 409 425 402 445
FJARMUNATEKJUR OG FJARMAGNSGJOLD -68 -58 -44 -15
REKSTRARNIDURSTADA 341 367 358 429

Samkvaemt pessum dztlunum yrdi afgangur af rekstrinum a timabilinu & bilinu 340-430 m.kr. og
einnig jakveett veltufé fra rekstri. Samkvamt datluninni yréu skuldir i lok timabilsins 1.412 m.kr. og
eigid fé 2.107 m.kr. bad svarar til 60% eiginfjarhlutfalls. Veltufjarhlutfallid, p.e. hlutfallid & milli
veltufjarmuna og skammtimaskulda yrdi einnig mjog hatt (2,29) og til marks um gridarlega sterka
lausafjarstédu.

Forsendur pessarar aatlunar gerdu rad fyrir pvi ad rekstrartekjur myndu vaxa um 348 m.kr. eda
23% @& arinu 2008, um 8% & arinu 2009, um 4% arid 2010 og 6% arid 2011. AJ sama skapi var
reiknad med ad rekstrargjold (med afskriftum) haekkudu um 34% fyrsta arid, sidan um rum 9%, pa
um taep 7% og loks um rum 5%.

Utkoma arsins 2008 vard hins vegar allt 6nnur. Rekstrartekjur arsins urdu 1.160 m.kr. en ekki 1.895
m.kr. og munar par 735 m.kr. Raunverulegar skatttekjur voru i samraemi vid daetlun og ekki munadi
miklu & jofnunarframlaginu. Hins vegar urdu adrar tekjur ekki nema 97 m.kr. en voru samkvaemt
dzetlun drsins 845 m.kr. Vegna gengisfalls kronunnar og innlendra verdhakkana snarhakkudu
skuldir sveitarfélagsins sem ymist voru bundnar gengi eda innlendum verdvisitélum. Afkoma af
fjarmagnslidum var neikvaed um 703 m.kr. Afleidingin af pessu var ad 832 m.kr. halli vard af rekstri
sveitarfélagsins & arinu 2008 en ekki 341 m.kr. afgangur eins og aaetlad hafdi verid. | arslok namu
skuldir sveitarfélagsins 2.514 m.kr. en ekki 1.650 m.kr. sem azetlad hafdi verid. Eigid fé var pa ordid
neikvaett um 126 m.kr. en hefdi midad vid dzetlun att ad vera jakveett um 953 m.kr. Til vidbotar
skuldum komu einnig skuldbindingar vegna leigusamninga sem ekki voru faerdar i efnahagsreikning.
paer tvoféldudu i reynd skuldir sveitarfélagsins.
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FIARHAGSAZTLUN 2009 0G PRIGGJA ARA AZTLUN 2010-2012

Fjarhagsaaetlun fyrir 2009 og priggja ara asetlun 2010-2012 er eins og fram kemur i nedangreindi
toflu:

3.6 Fjarhagsazetlanir Alftaness 2009-2012 \

i M.KR. AZ£TLUN A£TLUN AZ£TLUN A£TLUN
2009 2010 2011 2012
TEKJUR:
SKATTTEKJUR 903 947 989 1.032
FRAMLOG JS 158 229 237 245
ADRAR TEKJUR 291 323 335 346
REKSTRARTEKJUR ALLS 1.352 1.499 1.560 1.623
GJOLD:
LAUN- OG LAUNATENGD GJOLD 762 784 810 837
ANNAR REKSTRARKOSTNADUR 468 485 503 522
AFSKRIFTIR 52 55 59 62
REKSTRARGJOLD ALLS 1.281 1.323 1.372 1.421
NIDURSTADA FYRIR FJARM.LIDI 71 176 188 202
FJARMUNATEKJUR OG FJARMAGNSGJOLD -158 -142 -158 -173
REKSTRARNIDURSTADA -86 34 30 30

bessar azetlanir sem afgreiddar voru i lok ars 2008 lysa mikilli bjartsyni um vidsnuning i rekstri
baejarins strax & arinu 2010. Reyndar er pegar & arinu 2009 gert rad fyrir 71 m.kr. afgangi af
rekstrinum fyrir fjarmagnslidi og ad hann yrdi um og yfir 200 m.kr. i lok timabilsins.
Rekstrarnidurstada eftir fjdrmagnslidi var einnig talin na pvi ad verda jakvaed oll arin nema 2009.

Utkoma samkvaemt arsreikningi sveitarfélagsins fyrir 4rid 2009 lysir hins vegar allt 68rum veruleika.
bpar kemur fram ad rekstrarhallinn nam 55 m.kr. sem er 126 m.kr. lakari utkoma en samkvaemt
upphaflegri fjarhagsaeaetlun arsins. Halli eftir fjarmagnslidi nam 322 m.kr. sem er 408 m.kr. lakari
utkoma en samkvaemt fjarhagsaaetliun.

SKULDAPOL SVEITARFELAGINS

Veltufé fra rekstri er gédur meelikvardi a skuldapol sveitarfélags, p.e. getu pess til ad standa undir
afborgunum ldna og nyjum fjarfestingum. Hafa skal hugfast ad élikt fyrirtaekjum sem rekin eru i
vidskiptalegum tilgangi hafa sveitarfélog yfirleitt takmarkada moguleika til ad selja eignir til ad
greida nidur skuldir eda radast i nyjar fjarfestingar. Astaedan er su ad eignirnar tengjast idulega
I6gbundinni starfsemi sveitarfélaga.

Hér a eftir er leitast vid ad syna fram a hvert var og er raunverulegt skuldapol sveitarfélagsins a pvi
timabili sem hér er til skodunar. P4 er gerd grein fyrir pvi hvad sveitarfélagid hafi i raun purft ad
greifa vegna ldna og mun purfa ad greida midad vid ndverandi stodu. Loks er leitad svara vid pvi
hvad sveitarfélagid asetladi ad greida i vexti og afborganir af lanum og til ad standa undir
leigugreidslum pegar samningar voru gerdir 2007 og 2009.

Taflan hér ad nedan synir sjédstreymi sveitarfélagsins arin 2005—2009 samkvaemt arsreikningi. Ljost
er ad allt fra arinu 2006 hefur veltufé fra rekstri verid neikvaett, p.e. sveitarfélagid hefur ekki haft
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neina fjarmuni til pess ad greida nidur skuldir. Astaedan er si ad fjarmagnskostnadur og
leigugreidslur gera pad ad verkum ad sveitarfélagid 4 ekkert afgangs til ad standa undir afborgunum
af lanum. Veltufjartélurnar fyrir 2008 og 2009 endurspegla mikinn fjarmagnskostnad vegna gengis-
og verdlagsbreytinga. Neikvaedar veltufjartolur fyrir 2006 og 2007 benda eindregid til pess ad
sveitarfélagid hafi pa pegar att i vanda med ad standa undir paverandi skuldum, hvad pa ad radast i
nyjar framkvaemdir eda gera skuldbindandi leigusamninga. Hluti skyringarinnar er ad
rekstrarkostnadur sveitarfélagsins haekkadi mjog fra og med arinu 2006 sem aftur pyddi ad minni
afgangur var til ad standa undir afborgunum lana. Aridandi er ad veltufé fra rekstri sé jakveett
jafnvel pétt mikil uppbygging med tilheyrandi kostnadi eigi sér stad i sveitarfélagi.

3.7  Yfirlit um sjédstreymi Alftaness 2005—-2009

i M.KR. 2005 2006 2007 2008 2009
VELTUFE FRA REKSTRI (TIL REKSTRAR) 184 -135 -35 -144 -270
HANDBZRT FE FRA REKSTRI (TIL REKSTRAR) 152 12 -26 -154 -119
FJARFESTINGARHREYFINGAR -445 -446 197 -185 -126
FIARMOGNUNARHREYFINGAR 297 395 -33 238 208
HAKKUN (LEKKUN) HANDBARS FJAR 3 -38 138 -101 -37
HANDBZART FE i LOK ARS 39 1 140 38 1

Taflan hér ad nedan synir dzetlada greidslubyrdi Alftaness vegna lana og leigusamninga til og med
arinu 2013. Hun er byggd 4 upplysingum sem er ad finna i tillogum um fjarhagslegar adgerdir sem
sveitarfélagid lagdi fram i januar 2010 og unnar voru i samstarfi vid KPMG og a upplysingum i
arsreikningi Alftaness fyrir arid 2009. Tekid skal fram ad fjarhaedir geta breyst talsvert frd einum
tima til annars vegna gengis og verdlagsbreytinga.

3.8  Aetlud greidslubyrdi vegna ldna og leigusamninga Alftaness 2010-2013

arslok 2009
i M.KR. SKULDBINDING AZTLADAR GREIDSLUR
i ARSLOK 2009 2010" 2011 2012 2013
SKAMMTIMASKULDIR 1.154 1.154
LANGTIMASKULDIR 1.858 384 152 259 146
LEIGUSAMNINGAR 4.106 255 255 255 255
GREIDSLUR SAMTALS 7.118 1.793 407 514 401

*) Leigugreidslur vegna ipréttamannvirkja hafa verid laekkadar timabundid vegna arsins 2010 samkvaemt akvordun stjérnar
Eignahaldsfélagsins Fasteignar hf. Tilgreind fjarhaed er samkvaemt leigusamningnum.

m 25






4  SAMNINGAR UM KAUP, SOLU OG LEIGU
FASTEIGNA

Sveitarfélagid gerdi @ timabilinu 2006-2009 nokkra samninga um sélu & fasteignum, sélu 3
byggingarrétti og um leigu & fasteignum. Nuvirt skuldbinding vegna leigusamninga nam samtals
4,106 m.kr. i arslok 2009. Hér a eftir er gerd grein fyrir helstu samningum af pessu tagi sem
sveitarfélagid gerdi og fjallad ndanar um pa sem mestu skipta um fjarhagsstodu sveitarfélagsins.

Frekari upplysingar um tildrog pess ad samningar voru gerdir og um afgreidslu peirra er m.a. ad
finna i fundargerum baejarstjérnar og bajarrads sem gerd er grein fyrir i kafla 7. Sjénarmid
baejarfulltrda vardandi gerd pessara samninga eru rakin i kafla 9 sem og mat radgjafa a
fjarhagslegum ahrifum peirra. | pessum kafla er pvi fyrst og fremst gefid yfirlit um efnisatridi
umraeddra samninga.

i tillogum baejarstjérnar Alftaness sem unnar voru i samvinnu vid KPMG er syndur urreikningur &
skuldbindingum sveitarfélagsins vegna leigusamninga sem pad hefur gert. Vid Utreikning er studst
vid alpjodlega reikningsskilastadla og skuldbindingar reiknadar til navirdis midad vid avoxtunarkrofu
sem svarar til peirra vaxta sem sveitarfélaginu baudst pegar stofnad var til skuldbindinganna (4,5%-
5,5% vextir). Nidurstada pessara Utreikninga er synd i toflunni ad nedan.

4.1 Azetladar nuavirtar skuldbindingar vegna leigusamninga Sveitarfélagsins

Alftaness i arslok 2009

i M. KR. NOVIRT ArLeG LEIGU-

SKULDBINDING LEIGUGREIDSLA TimI

EIGNARHALDSFELAGID FASTEIGN HF. (IPROTTAHUS OG SUNDLAUG) 2.941 201 30 AR

BUMENN HSF. (PJONUSTUHUS FYRIR ALDRADA) 926 39 50 AR

RIS EHF. (BYGGING A MIDSVADI) 199 15 30 AR
4.066 255

SAMNINGUR VID HEIMATUN EHF.

Hinn 24. névember 2006 gerdi sveitarfélagid samning vid Heimatun ehf. um byggingu 150
ibudareininga i nyjum midbae Alftaness. Arid adur hafdi sveitarfélagid keypt land 4 midsvaedi
Alftaness af Heimatuni ehf og gert samning vid hlutafélagid um uppbyggingu 4 svaedinu.
Samningurinn frd 2006 ol hins vegar i sér breytingar fra fyrri samningi og kvad a um ad Heimatun
ehf., sem var eigandi hluta pess svaedis sem nyr midbaer skyldi standa &, heimiladi sveitarfélaginu
ad deiliskipuleggja svaedid i samreemi vid nidurstdédur arkitektasamkeppni sem efnt skyldi til.
Sveitarfélaginu skyldi heimilt ad skipuleggja pjénustumidstdd fyrir eldri borgara, stjérnsysluhus og
verslunar- og pjonustuhus & svaedinu. A méti skyldi sveitarfélagid veita Heimatuni byggingarrétt &
svaedinu sem svaradi til peirra bygginga sem sveitarfélagid myndi reisa 4 landi Heimatuns. ba
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tryggdi samningurinn Heimatuni ehf. byggingarrétt 4 sveedinu fyrir i heild 150 ibudareiningar en
félagid féll jafnframt fra byggingarétti fyrir verslunar- og pjonustuhisnaedi a 168 sinni samkvaemt
eldri samningi. Pess ma geta ad samningurinn hefur ekki verid fullnustadur en Heimatun hefur verid
i fjarhagserfidleikum eftir pvi sem best er vitad.

Samningurinn var sampykktur i baejarstjorn med 7 atkvaedum. Fulltrdar minnihlutans (D-lista)
bokudu eftirfarandi: ,,Pessi samningur vid Heimatun ehf. ber pad med sér ad naudsyn hefur borid til
ad nd samningum vid Heimatun ehf. um verulega fjdlgun ibada, p.e. allt ad 30 ibudir i stad
verslunarlédarinnar. Heildaribi@amagn pad er Heimatun hefur heimild til ad byggja er pvi ordid 150
ibudir. Greinilegt er ad verid er ad ,greida skadabaetur” til Heimatuns ehf. med pessum haetti vegna
samnings um verslun vid Kaupfélag Sudurnesja svf. Samningurinn er enn ein stadfesting pess ad
fyrirhugad deiliskipulag @ midsvaedi sem atlad er ad verdi nidurstada samkeppni, verdur liklega
mun umfangsmeira ad voxtum en pad skipulag sem i gildi er og baejarfulltriar A lista beittu sér svo
eftirminnilega fyrir ad moétmaelt veeri i lok sidasta ars.”

SAMNINGUR VID URTUSTEIN/KAUPFELAG SUDURNESJA SVF.

i desember 2006 gerdi sveitarfélagid samkomulag vid Kaupfélag Sudurnesja svf. um solu I68a fyrir
verslunarhusnaedi ad fjarhaed 100 m.kr. og til uppbyggingar a 20 pjénustuibidum fyrir eldri borgara
ad fjarhaed 120 m.kr. Fyrirteeki i eigu kaupfélagsins, Urtusteinn ehf., aformadi ad byggja upp
oldrunarpjonustu i tengslum vid ibudirnar. Um er ad reeda tvo samninga milli sveitarfélagsins og KS
svf. Badir samningarnir eru dagsettir 6. desember 2006.

Annar samningurinn fjalladi um uppbyggingu verslunarhtsnadis a Alftanesi. Samkvaemt honum
skuldbatt sveitarfélagid sig til pess ad selja kaupfélaginu u.p.b. 4000 fm 168 & midsvadi
sveitarfélagsins med heimild til ad byggja um 2000 fm hudsnaedi. Vié undirritun samningsins var
deiliskipulag midsvaedis ekki tilbuid en rddgert var ad arkitektasamkeppni yrdi haldin og pvi var
163in ekki skilgreind frekar. Aaetlad var ad kaupsamningur yrdi gerdur pegar fyrir lzegi hvada 163 yrdi
i bodi eftir ad nytt deiliskipulag teeki gildi. Umsamid séluverd |68arinnar var 100 m.kr.

Hinn samningurinn fjalladi um uppbyggingu &ldrunarpjénustu & Alftanesi. Samkvaemt honum
skuldbatt sveitarfélagid sig til pess ad selja kaupfélaginu [6dir til uppbyggingar 8 20 pjénustuiblidum,
sem hver yrdi & bilinu 80-120 fm ad staerd. Lodirnar skyldu stadsettar 4 midsveedi sveitarfélagsins.
Likt og gildir um fyrrnefnda samninginn var deiliskipulagid ekki tilbuid pegar undirritun fér fram og
bvi voru lédirnar ekki stadsettar ndnar en tilgreint ad paer yrdu & midsvaedi sveitarfélagsins.
Samkvaemt samningnum var dztlad ad kaupsamningar fyrir einstakar 168ir yrdu gerdir pegar
deiliskipulagid laegi fyrir. Umsamid séluverd |66anna var 120 m.kr.

A &rinu 2006 og 2007 voru greiddar til sveitarfélagsins 85 m.kr. vegna pessa samkomulags og var
pad faert medal skammtimaskulda i efnahagsreikningi.

bess ber ad geta ad umraett deiliskipulag (Deiliskipulag Graens midbaejar & Alftanesi) 68ladist gildi
med birtingu auglysingar i B-deild Stjérnartidinda pann 3. juli 2008. Kaupsamningar & grundvelli
samninganna hafa ekki verid gerdir. Med bréfi fra 31. mars 2009 fér Kaupfélag Sudurnesja svf. fram
4 bad vid sveitarfélagid ad heimilad yrdi ad framselja réttindi og skyldur & grundvelli samningsins til
Urtusteins ehf, med visun til 10. gr. samningsins. Med bréfi dags. 23. juani 2009 sagdi stjorn
Urtusteins ehf. upp badum samningunum og afturkalladi 80 m.kr. inngreidslur til sveitarfélagsins.
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Sveitarfélagid hefur hins vegar hvorki sampykkt framsalid né uppségn samninganna. P4 hefur
endurgreidsla a inngreidslu ekki farid fram.

Rétt er ad taka fram ad eftir ad samningunum var sagt upp mun fyrrverandi bajarstjori hafa att
vidraedur vid adila og 6skad eftir pvi ad peer taekju pessa dkvordun til endurskodunar. A3 hans ségn
munu adilar hafa sagt sig reidubuna til vidreedna um endurskodun samningsins. | pessum vidtélum
hafi komid fram ad bygging nyrra sundlaugarmannvirkja, sem draegju ad sér fjolda gesta ur
naerbyggdum, sképudu fyrirhugadri verslun & Alftanesi tryggari rekstrargrundvéll og audveldudu
fjarfestinguna pratt fyrir ytri erfidleika.

SAMNINGUR VID ORKUVEITU REYKJAVIKUR

i byrjun ars 2007 seldi sveitarfélagid Fraveitu Alftaness til Orkuveitu Reykjavikur fyrir 58 m.kr. en
auk pess skyldi Orkuveitan leggja fram 10 m.kr. styrk til menningar- og umhverfismala i sveitar-
félaginu. Tok Orkuveitan vid rekstri fraveitunnar fra og med 1. januar 2007 ad telja.

Samningurinn, sem undirritadur var 25. jantar 2007, kvedur & um ad baejarstjérn Alftaness selji og
afsali Orkuveitu Reykjavikur eignum Fraveitu Alftaness. Orkuveitan taki ad sér uppbyggingu og
rekstur veitunnar. Til fraveitu telst allt lagnakerfi sem flytur ofanvatn og/eda skdlp fra heimilum,
stofnunum, 16gadilum, gétum, goénguleidum, 168um og opnum svaedum, s.s. nidurfoll, svelgir,
brunnar, safnraesi, tengiraesi, snidraesi, stofnlagnir, yfirféll og utreaesi. Til fraveitu teljast einnig oll
mannvirki sem reist eru til medhondlunar eda flutnings & ofanvatni og/eda skdlpi, s.s. rotpreer,
deelu- og hreinsistédvar, set- og midlunartjarnir. Séluverd fraveitunnar var samkvaemt samningi
57,5 m.kr. en sveitarfélagid tok a sig skuldir fraveitunnar, p.e. fraveitan er seld og afhent skuldlaus.
pa gerir samningurinn rad fyrir pvi ad OR taki patt i uppbyggingu Menningar- og natturuseturs 3
Alftanesi og mun styrkja setrid um 10 m.kr.

i samningnum er kvedid & um arlegar greidslur sveitarfélagsins til Orkuveitunnar sem skuli midast
vid flatarmal og fj6lda fasteigna i sveitarfélaginu. Greidslurnar eru hluti af fasteignagjéldum og eru
bessi dkvaedi samhljéda pvi sem gerist og gengur hja 6drum sveitarfélogum og fela ekki i sér
sérstakar fjarskuldbindingar af halfu sveitarfélagsins. Kostnadur vid holraesaframkvaemdir vegna
byggingarldda er hluti gatnagerdargjalda.

SAMNINGUR VID EIGNARHALDSFELAGID FASTEIGN HF.

Sveitarfélagid seldi Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. ipréttamannvirki sin (iprottahus og sundlaug)
asamt 169 fyrir 588 m.kr. med samningi i febrdar 2007. Andvirdid var greitt med peningum 391 m.kr.
og med hlutafé i Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. fyrir 197 m.kr. Samhlida var gerdur framkvaemda-
og leigusamningur & milli sveitarfélagsins og Eignarhaldsfélagsins Fasteignar hf. Samkvaemt honum
leigir Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. sveitarfélaginu ipréttahds og sundlaug i 30 ar. Annars vegar er
bar um ad raeda eldri ipréttahdsmannvirki, hins vegar vidbyggingu vid ipréttahusid og ny
sundlaugarmannvirki sem leigusali skyldi byggja. Byggingarkostnadur var aaetladur 725 m.kr.

i névember 2006 voru gerdir kaup- og leigusamningur um 16dina undir ipréttamannvirkjunum.

Sveitarfélagid seldi Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. |68ina fyrir 198 m.kr. og var pad greitt med
hlutafé i félaginu. Sveitarfélagid leigdi |63ina sidan til baka.
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Leigukjor samkvaemt ofangreindum samningum eru eftirfarandi:

1) Leiga vegna eldra ipréttahuss. Manadarleiga er 0,693% af matsverdi kr. 595.650.000. Hluti
leigunnar (55%), kr. 2.270.320, greidist i evrum midad vid kaupgengi Sedlabanka [slands 20.
febrdar 2007 (87,5 ISK). Hinn hluti leigunnar (45%), kr. 1.857.530, greidist i ISK og breytist
samkvaemt visitolu neysluverds (m.v. grunninn 266,2 stig).

2) Leiga nybygginga. Manadarleiga er 0,685% af heildarbyggingarkostnadi (samtals 725.000.000
kr.) ad vidbaettri byggingarvisitdolu (m.v. névember 2006). Ef byggingarkostnadur reynist leegri
leekkar leiga hlutfallslega. Hluti leigunnar (55%) greidist i evrum midad vid medalkaupgengi
Sedlabanka islands & framkveemdatima. Hinn hluti leigunnar (45%) greidist i ISK og breytist
samkvaemt visitolu neysluverds (grunnur i november 2006; 354,4 stig).

3) Leiga I60ar. Manadarleg leigufjarhaed reiknast sem 0,685% af matsverdi kr. 198.097.500 og er
midud vid gengid EUR=93,36.

4.2 Leigugreidslur vegna samnings vid Eignarhaldsfélagio Fasteign hf.

UPPHAFLEG NUVERANDI
ARSLEIGA ARSLEIGA
1) LEIGA iPROTTAHUSS (ELDRA)
55% LEIGUNNAR GREIDIST | EUR 27.243.840 53.481.993
45% LEIGUNNAR GREIDIST i ISK 22.290.360 30.220.101
49.534.200 83.702.094
2) LEIGA NYBYGGINGA
55% LEIGUNNAR GREIDIST | EUR 32.777.250 69.032.802
45% LEIGUNNAR GREIDIST [ ISK 26.817.750 29.359.373
59.595.000 98.392.175
3) LEIGA LOPIR
55% LEIGUNNAR GREIDIST | EUR 8.955.988 16.477.828
45% LEIGUNNAR GREIDIST i ISK 7.327.627 7.462.021
16.283.615 23.939.850
SAMTALS 125.412.815 206.034.119

Vegna fjarhagserfidleika sveitarfélagsins og annarra leigutaka dkvad Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. i
arslok 2009 ad lekka leiguna timabundid um 28,3% og skyldi su akvérdun endurskodud eftir 12
ménudi. | samningi adila eru annars akvaedi um heimild til endurskodunar 4 samningnum & dkvednu
arabili, i fyrsta sinn i jandar 2014 vegna eldri bygginga og i januar 2016 vegna nybygginga. Einnig
eru par dkvaedi um rétt leigutaka til ad kaupa hinar leigdu eignir & matsverdi eda uppreiknudu
kaupverdi.

SAMNINGUR VID BUMENN HSF.

i lok ars 2006 var gert rammasamkomulag (viljayfirlysing) vid Bumenn hsf. um uppbyggingu
éldrunarpjénustu i nyjum midbae Alftaness. Samkomulagid er dags. 18. desember 2006 og var pad
sampykkt med fjérum atkveedum meirihlutans i baejarstjérn en fulltrdar minni hluta satu hja a 40.
fundi baejarstjornar 21. desember 2006. Rammasamkomulagid var ekki bindandi fyrir adila og gatu
pbeir hvenaer sem var fallid fra pvi. Samkomulagid kvad & um uppbyggingu & hisnaedi i
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sveitarfélaginu. Gert var rad fyrir ad uppbyggingin yrdi i premur aféngum, fyrst 30 ibudir og
bjénustumidstdd, sidan 15 radhus og ad lokum énnur 15 radhus.

Gengid var fra samningi vid Bumenn hsf. i mai 2009 & grundvelli fyrra rammasamkomulags og par
kvedid 4 um solu 4 byggingarrétti til Bimanna hsf. vegna fyrsta dfangans. Um leid var samid um
leigu sveitarfélagsins & pjonusturymi fyrir aldrada af Bumonnum og kaup pess a svokdlludum
buseturétti. Soluverd byggingarréttarins var 338 m.kr. Kaup 4 buseturétti skyldu nema a.m.k. 20%
af stofnkostnadi pjénusturymis og bilageymslu, en asetlad kaupverd sveitarfélagsins vegna pessa
var um 180 m.kr. Leigutimi er til 50 dra og er samningurinn an uppsagnarakvaeda.

Bumenn fengu lansloford fra ibudalanasjédi Ut 4 samningana vid sveitarfélagid og sémdu sidan vid
verktaka (Ris ehf.) um fjarmognun framkvaemda 4 byggingartimanum.

Fjarhaldsstjorn sem fer nina med forraeda a fjarmalum sveitarfélagsins er ad kanna moguleikana a
bvi ad falla fra pessu samkomulagi vid Bumenn hsf.

SAMNINGUR VI RIS EHF.

i juli 2009 keypti byggingarfélagid Ris ehf. byggingarrétt af sveitarfélaginu i nyjum midbae Alftaness
og var soluverd hans 76 m.kr. Z£tlun félagsins er ad reisa 1.800 fm ibuda- og atvinnuhusnadi. Ris
ehf. annast einnig framkvaemdir fyrir Bimenn hsf.

Jafnhlida pessu gerdi sveitarfélagid leigusamning vié byggingarfélagid um leigu @ 500 fm i husinu
undir félagsmidstod i tengslum vid grunnskdlann auk staeda i bilakjallara. Samningurinn er til 30 ara
og er an uppsagnarakvaeda. Hins vegar eru akvaedi i samningum um heimildir til riftunar standi Ris
ehf. ekki vid greidslur & kaupverdi fyrir byggingarrétt eda virdi ekki fresti til ad hefja framkvaemdir.

Leigufjarhaed er 1.240.269 kr. 4 manudi (med vsk.) og er bundin visitolu byggingarkostnadar (m.v.
grunnvisitolu i juli 2009; 477,9 stig). Arleg leiga nemur pvi 15,6 m.kr. m.v. visitélu i desember 2009

en leigugreidslur eiga ad hefjast vid afhendingu hidsnaedis sem dztlad er um mitt ar 2011.

Fjdrhaldsstjornin er ad kanna méguleikana a pvi ad falla frd pessu samkomulagi. Samningurinn eins
og onnur starfsemi byggingarfélagsins er niina i hondum félagsins S12 byggingar ehf.

m 31






5 SKYRSLUR UM FJARHAGSSTODU
SVEITARFELAGSINS O.FL.

Nokkrar skyrslur um fjarhagsstodu sveitarfélagsins og mat 4 skuldapoli pess voru samdar &
timabilinu 2005-2009. Skyrslurnar voru ymist lidur i reglubundinni endurskodun & arsreikningi
sveitarfélagsins eda dskad var sérstaklega eftir ad peim. Ad auki liggja fyrir margskonar skyrslur og
greinargerdir sem tengjast skipulagsvinnu a vegum sveitarfélagsins, m.a. par sem settar eru fram
spar um ibuapréun. £tla verdur ad fulltruar i sveitarstjérn hafi kynnt sér efni pessara skyrsla og paer
hafi haft pydingu vardandi akvardanir peirra um ad radast i samninga vid Eignarhaldsfélagid
Fasteign hf. og BUmenn hsf. bvi er dstaeda til ad fjalla ndnar um pessi alit og nidurstédur peirra sem
mestu mali skiptu fyrir dkvardanir sveitarfélagsins.

SKYRSLUR ENDURSKODANDA SVEITARFELAGSINS

Endurskodunarfyrirtaekid Deloitte annadist endurskodun & arsreikningum sveitarfélagsins Alftaness
til og med arinu 2005. | endurskodunarskyrslu vegna arsins 2005, sem dags. er 21. april 2006, er
gerd stutt grein fyrir nidurstédu drsreiknings og umfangi og framkveemd endurskodunar. |
skyrslunni eru ekki settar fram neinar athugasemdir um fjarhagsstodu eda rekstur sveitarfélagsins.

Eftir ad nyr meirihluti ték vid i sveitarstjorn Alftaness & arinu 2006 var akvedid ad skipta um
endurskodendur. Samid var vid endurskodunarfyrirtaekid Grant Thornton um ad annast
endurskodun a arsreikningum sveitarfélagsins frd og med arinu 2006. Ad beidni baejarstjéra gerdu
endurskodendurnir Uttekt & fjarhagsstddu sveitarfélagsins midad vid 31. mai 2006. | arlegum
skyrslum um endurskodunina sem lagdar voru fram i lok endurskodunar & arsreikningi voktu
endurskodendurnir einnig athygli & nokkrum atridum sem varda endurskodun peirra a arsreikningi
sveitarfélagsins.

Uttektin 4 fjarhagsstodu sveitarfélagsins midad vid 31. mai 2006 er dags. 8. ndvember 2006. |
nidurstédum hennar eru dregin fram pau atridi sem endurskodendum fannst mikilveeg vid mat 3
rekstri og fjarhagsstodu sveitarfélagsins. Bent er & ad rekstrarnidurstada samantekins
arshlutareiknings A- og B-hluta fyrir timabilid 1.1.—31.5. 2006 syni halla upp a 87 m.kr. samanborid
vid 133 m.kr. daetladan rekstrarafgang fyrir sama timabil. Rekstrarnidurstadan sé pvi 221 m.kr.
lakari en fjarhagsaeetlun gerdi rad fyrir. Asetlun um skatttekjur og framldg Gr Jéfnunarsjédi
sveitarfélaga standist hins vegar nokkud vel. Adrar tekjur veeru hins vegar langt undir daaetlun par
sem enginn hagnadur af sélu [68a eda gatnagerd var innleystur a timabilinu. Laun og tengd gjold
fara um 11 m.kr. fram ar daetlun en annar rekstrarkostnadur fer verulega fram ur eda um ruimlega
26 m.kr. ba sé afallinn fjdrmagnskostnadur 74 m.kr. haerri en datlun gerdi rdd fyrir vegna
gengistaps og verdbdtahaekkana langtimalana. Veltufé fra rekstri hafi samkveemt samanteknum
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arshlutareikningi A og B hluta verid jakvaett um teepar 15 m.kr. en samkvaemt fjarhagsdaetlun fyrir
arid 2006 hafdi verid gert rad fyrir ad pad yréi 228 m.kr. fyrir allt arid.

Endurskodendur nefna einnig ad heildarskuldir samkvaemt samanteknum efnahagsreikningi 31. mai
2006 hafi numid 1.198 m.kr. samanborid vid 1.031 m.kr. i arslok 2005. Heildarskuldir hafi pvi
haekkad um 166 m.kr. fra arsbyrjun. Nettdskuldin hafi pé hakkadi meira a timabilinu eda um 210
m.kr. Veltufjarhlutfall samkvaemt samanteknum darsreikningi pann 31. mai 2005 var 0,4 en var
teplega 1,1 i arslok 2005. Greidslustada sveitarfélagsins versnadi pvi verulega 4 timabilinu en
ldgmarksgildi pess er talid aeskilegt yfir 1,0.

pa kemur fram i nidurstodum skyrslunnar ad rekstrarafkoma sveitarfélagsins @ arunum 2004 og
2005 hafi verid géd. Hun var adallega tilkkomin vegna soluhagnadar af s6lu 4 vatnsveitu sveitar-
félagins og hagnadar af gatnagerd og 16dasolu. Ytri skilyréi hafi verid afar hagstaed allt fram til
arsins 2006, hvad vardar tekjuprdun, préun fasteignaverds, vaxtakjara og gengismala svo eitthvad
sé nefnt, en pessi skilyrdi hafi haft jakveed ahrif & rekstur sveitarfélaga. bratt fyrir pessi hagstaedu
skilyrdi hafi rekstrargjold sveitarfélagsins fyrir utan fjarmagnslidi hakkad meira en skatt- og
bjénustutekjur, pannig ad hagraeding i rekstri hafi ekki nddst & pessum arum. beir benda sidan & ad
ytri skilyrdi hafi hins vegar versnad, eins og svo glogglega komi fram i arshlutareikningi
sveitarfélagsins, en par sjaist ad kostnadarlidir haekki téluvert umfram aaetlanir en tekjur ekki ad
sama skapi. Pa verdi tekjur vegna l6dasolu og gatnagerdar ekki innleystar fyrr en & naestu arum
vegna frestunar @ framkvaemdum. Vextir a lanamérkudum erlendis og hérlendis hafi farid haekkandi,
gengisproun verid éhagsteed og verdbodlga komin vel yfir sett verdbdlgumarkmid Sedlabankans.

Endurskodendurnir ljuka samantektinni med pessum ordum: ,Med petta i huga og pegar horft er a
afkomutolur fyrstu fimm manudi arsins 2006 er pad skodun okkar ad leita purfi allra leida til ad
bregdast vid rekstrarhalla og skuldaséfnun pannig ad sveitarfélagid geti stadid vid skuldbindingar
sinar pegar til framtidar er litid.” Athuga skal ad petta er ritad adur en gengid er til samninga vid
Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. um framkvaemdir og leigu vegna ipréttamannvirkja.

i skyrslu um endurskodun arsreiknings 2006, sem dags. er 10. mai 2007, er dregid fram ad
rekstrarnidurstada samandregins arsreiknings A- og B-hluta sveitarsjédsreikninga fyrir arid 2006
syni halla upp a8 320 m.kr. samanborid vid 48 m.kr. halla samkvaemt endurskodadri asetlun.
Rekstrarnidurstadan sé pvi 272 m.kr. lakari en endurskodud fjarhagsaeetlun gerdi rdd fyrir og 639
m.kr. meiri halli en upphafleg dzetlun gerdi rad fyrir. Bent er 4 ad skatttekjur og pjonustutekjur dugi
ekki fyrir rekstrardatgjoldum sveitarfélagsins. ba er rifjad upp ad i greinargerd endurskodenda um
fjarhagsstodu sveitarfélagsins fyrir fyrstu fimm manudi arsins 2006 hafi forrddaménnum pess verid
bent a ad bregdast strax vid peim rekstrarhalla sem pa blasti vid. Til ad stemma stigu vid hallarekstri
hafi forra@amenn sveitarfélagsins gripid til ymissa adgerda. Alagningarprésenta fasteignagjalda fyrir
arié 2007 hafi verid haekkud og vidhald mannvirkja sveitarfélagsins bodid ut med pad ad markmidi
ad na hagraedingu i rekstri. pa liggi fyrir Gttekt & rekstri skdlans en kostnadur vegna fraedslumala sé
hlutfallslega haerri i sveitarfélaginu en hja 6drum sveitarfélégum. Endurskodendur nefna auk pess
s6lu fraveitunnar og ipréttamannvirkja sem hafi reyndar verid leigd til baka til 30 ara. P4 nefna peir
ad samkomulag hafi verid gert vid ymsa adila um uppbyggingu midsvaedis sem eigi ad skila
sveitarfélaginu verulegum tekjum i formi 168as6lu og gatnager8ar og par med audvelda
sveitarfélaginu ad standa vid skuldbindingar sinar.
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Endurskodendurnir nefna ad innri eftirlitskerfi sveitarfélagsins uppfylli i 6llum meginatridum paer
grundvallarkrofur sem gerdar eru til slikra kerfa. beir benda sidan & ad ytri dhaetta i rekstri
sveitarfélagsins sé medal annars folgin i vaxta- og gengisaheaettu langtimaskulda. Gengi kréonunnar,
sem hafi verid mjog sterkt undanfarin ar, hafi veikst verulega & sidasta ari og i kjolfarid hafi
verdbodlga aukist. Fjarmagnslidir hafi pvi komid verr Ut en undanfarin ar en ljést sé ad
gengisbreytingin sé ad nokkru leyti gengin til baka pad sem af er drinu 2007. Nefnt er ad til pess ad
minnka pessa dhzettu sé sveitarfélagid med samning vid Kaupping hf. um ad bankinn radleggi um
hvernig verjast megi aféllum af voldum éhagstaedra gengishreyfinga.

Skyrsla endurskodenda fyrir 4rid 2007 er dags. 17. april 2008. bar er fyrst vikid ad rekstrarafkomu
sveitarfélagsins sem var jakvaed um 395 m.kr. og bent 4 ad hdn skyrdist ad mestu med s6lu eigna og
legri fjdrmagnskostnadi m.a. vegna aukinna vaxtatekna og gengishagnadar. Athugasemdir fra fyrri
skyrslu um ad skatttekjur og pjonustutekjur dygdu ekki fyrir rekstrardtgjéldum voru endurteknar og
sagt fra pvi til hvada radstafana forra@amenn sveitarfélagsins hefdu gripid. Endurskodendurnir
nefna ad sé horft & rekstur malaflokka an fjarmagnslida pa sé 94 m.kr. halli @ arinu 2007
samanborid vid 120 m.kr. halla & arinu 2006. Skatttekjur hafi aukist um taept 21% en rekstrargjold
malaflokkanna, ad fradregnum tekjum og an fjarmagnslida, um rimlega 15%. beir benda sidan 4 ad
bratt fyrir ad rekstrarutgjold sveitarfélagsins hafi laekkad i hlutfalli vid skatttekjur pa séu pau ennpd
hzerri en skatttekjur. Leita verdi enn frekari leida til ad hagraeda i rekstri sveitarfélagsins og styrkja
tekjustofna pess svo ad pad geti farid i frekari fjarfestingar og stadid undir skuldbindingum sinum.
Endurtekid var pad sem sagt var i fyrri skyrslu um innri eftirlitskerfi og ytri ahzettu.

Skyrsla endurskodenda fyrir arid 2008 er dags. 22. mai 2009. bar er vakin athygli & miklum
taprekstri sveitarfélagsins & arinu sem ad mestu skyrist med miklu tapi & fjarmagnslidum sékum
veikingar krénunnar, solu byggingarréttar sem ekki gekk eftir og haekkudum kostnadi vegna
verdbolgupréunar. Skatttekjur hafi haekkad minna vegna adstaedna 4 vinnumarkadi. trekud er fyrri
athugasemd um ad endurskodendur hafi 4 undanfornum darum bent forrddamoénnum
sveitarfélagsins & ad skatttekjur og pjonustutekjur dygdu ekki fyrir rekstrardtgjoldum og leita pyrfti
leida til ad baeta Ur pvi. Rakid er med hvada haetti sveitarfélagid hafi brugdist vid abendingum um
betta og sidan bent 4 ad pratt fyrir sparnadaradgerdir purfi sveitarfélagid ad fjarmagna neikvaett
sjédstreymi vegna rekstrar med lantoku. Vakin er athygli @ ytri dhaettu sem felst i vaxta- og
gengisahaettu og gerd grein fyrir pvi hvada ahrif veiking krénunnar hafi haft.

Ekki voru pé allar skyrslur og alit endurskodenda sveitarfélagsins settar fram med gagnrynum haetti.
AJ 06sk sveitarfélagins for Grant Thornton endurskodun pannig yfir medferd 168ar undir nyju
ipréttamidstodina sem Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. var ad byggija. | bréfi til baejarstjéra sem dags.
er 8. névember 2007 segir endurskodandinn ad 16din sé i eigu sveitarfélagins og sé hun utan
efnahagsreiknings. Veeri 16din seld myndist séluhagnadur jafn soluverdi I6darinnar og hakki eigid fé
sveitarfélagsins sem pvi nemur. Vid solu |é8arinnar haekki hins vegar leiga vegna
framkveemdarinnar og verdi um pad bil 8% a ari af séluverdinu. NU séu aform um ad verja
séluandvirdi [68arinnar til hlutafjarkaupa i Eignarhaldsfélaginu. Oll &form og Utreikningar félagsins
midi vid ad dvoxtun eigin fjar verdi ad ldgmarki 10% a arsgrundvelli en undanfarin ar hafi ardsemi
félagsins verid umtalsvert heerri. A3 gefnum fyrirliggjandi forsendum félagsins virdist
endurskodendum avoxtun eign fjar félagsins vera haerri en sem nemur leigugreidslum af
undirliggjandi fjarfestingum. Ekki er i alitinu minnst @ gengisahaettu né ad skynsamlegt kunni ad
vera ad greida nidur skuldir sveitarfélagsins med séluandvirdi |68arinnar.
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SKYRSLUR PARX VIDSKIPTARADGIAFAR IBM

Sveitarfélagid leitadi nokkrum sinnum & pvi timabili sem hér er til skodunar til ParX
vidskiptaradgjafar IBM um &lit & dhrifum samninga 4 fjarhag sveitarfélagsins og um mat a skuldapoli
bess. Var pad gert i samrami vid dkvaedi sveitarstjérnarlaga um ad leita skuli umsagnar sérfréds
adila um steerri fjarskuldbindingar. Hér ad nedan er gerd grein fyrir premur skyrslum ParX sem
varda mat a ahrifum framkvaemda a fjarhag og skuldapol sveitarfélagsins. Tekid skal fram ad ParX
vann einnig adrar skyrslur fyrir sveitarfélagid m.a. skyrslu um mat 4 valkostum i sambandi vid
byggingu radhuss og pjonustumidstodvar fra september 2005 og um rekstur grunnskdlans.

Mat 6 dhrifum kostnadarsamra framkvaemda ¢ fidrhag Alftaness, sbr. 65. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, dags. 5. oktober 2005

AJ beidni Alftaness athugadi ParX vidskiptaradgjof IBM ahrif pess & fjarhag sveitarfélagsins ad pad
gerdi leigusamning vid pd adila sem standa ad rekstri hjukrunarheimilisins Eirar um byggingu
stjornsysluhuss og pjonustumidstodvar i sveitarfélaginu. Til grundvallar athuguninni lagu drog ad 40
ara leigusamningi vid Eir um leigu 4 835 fm husnadi undir stjérnsysluhis og pjonustumidstod.
Drogin kvadu 4@ um ad manadarleg leiga reiknadist sem 0,483% af byggingarkostnadi hdsnaedisins
bundid neysluverdsvisitolu. Kostnadardzetlun vid husid var um 167 m.kr. (fermetraverd 200 pus.kr.).
i greinargerd ParX eru raktar frekar ymsar forsendur sem mat peirra byggir 4. Nidurstada ParX var
ad skuldir og skuldbindingar sveitarfélagsins faeru i 1.130 m.kr. @ arinu 2007 og arleg vaxtagjold
yrou um 38 m.kr. Midad vid forsendur samningsins og fyrirliggjandi aaetlanir um aukningu 3a tekjum
sveitarfélagsins og rekstraraaetlanir naestu ara taldi ParX ad sveitarfélagid hefdi rekstrarlegar
forsendur til ad ganga til samninga vid Eir.

Mat d skuldapoli sveitarfélagsins dags. 19. desember 2006

ParX var ad beidni Alftaness falid ad framkvama mat & skuldapoli sveitarfélagsins og er greinargerd
um pa athugun dags. 19. desember 2006. | nidurstédum greinargerdarinnar kemur fram ad midad
vid paer forsendur sem gengid var Ut fra sé skuldapol sveitarfélagsins (A- og B-hluta) midad vid ad
pad framkvaemi sjalft taepir 3,51 ma.kr. arid 2006 og 3,67 ma.kr. arid 2010. Ef pess i stad er farin su
leid ad gera leigusamning er skuldapolid metid 3,01 ma.kr. arié 2006 og 2,74 ma.kr. arid 2010. Med
skuldapoli er hér att vid hversu hatt lan sveitarfélagid geti greitt af m.v. ad vextir lansins séu 4,2%
og oll framlegd sveitarfélagsins (p.e. skatttekjur ad fradregnum rekstri malaflokka) i 20 ar sé notud
til ad greida af laninu.

Ofangreindir Utreikningar byggja a pvi ad skuldir sveitarfélagsins (A- og B-hluta) séu azetladar 1,3

ma.kr. arid 2006. bzer verdi sidan 1,9 ma.kr. arid 2010 midad vid fyrri leidina, en 928 m.kr. midad
vi0 pa sidari.
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5.1 Nidurstodur ParX um skuldapol Alftaness

FJARHADIR | MA.KR. 2006 2010
EIGIN FRAMKVAMD:

SKULDIR 1,30 1,90
SKULDAPOL 3,51 3,67
LEIGA:

SKULDIR 1,30 0,93
SKULDAPOL 3,01 2,74

Nidurstada ParX var ad utreikningar a skuldapoli sveitarfélagsins syndu fram 4 ad pad hefdi
fjarhagslega burdi til ad standa undir leigusamningum vegna framkvaemdarinnar vid ipréttaadstddu.
Utreikningarnir taekju lika tillit til pess ad sveitarfélagid gengi til samninga vid Orkuveitu Reykjavikur
um kaup, uppbyggingu og rekstur a fraveitu dsamt pvi ad tekid veeri tillit til pess ad sveitarfélagid
gangi til samninga vid Fagraas um makaskipti a landspildum. Tekid er fram ad uUtreikningarnir byggi
a fjdrhagsdaetlun sveitarfélagsins til arsins 2010. Samkvaemt nidurstddum Utreikninga verdi skuld-
setning sveitarfélagsins ekki umfram skuldapol pess. Ef tekid er tillit til hugsanlegra nyframkvaemda
sem myndu nema ad jafnadi 50% af framlegd sveitarfélagsins myndi nettéskuldastada haldast laegri
en sem nemur datludu skuldapoli.

Mat a skuldapoli sveitarfélagsins dags. 10. mai 2009

AJ beidni Alftaness var ParX fengid til pess ad meta ahrif samnings sveitarfélagsins vid Bimenn hsf.
um uppbyggingu pjénustumidstodvar og pjonustuhuss & efnahag sveitarfélagsins. Skyrsla ParX um
petta mat er dags. 10. mai 2009 og var nidurstada hennar eftirfarandi:

Utreikningar & skuldapoli og yfirferd & helstu forsendum er lita ad framkveemdum vid
Pjénustumidstdd syna fram a ad sveitarfélagid hefur fjdrhagslega burdi til pess ad takast
a vid verkefnid. pegar litid er & skuldapol sveitarfélagsins ma sja ad skuldir sveitar-
félagsins verda ekki umfram skuldapol m.v. 3ja ara aeetlun sveitarfélagsins. | pessari
samantekt ma sja ad sveitarfélagid er ad leggja grunn ad traustari tekjustofnum til lengri
tima litid med markvissri uppbyggingu 4 midsvaedinu. Framkvaemdin atti jafnframt ad
hafa ahrif a ibuahlutfall i sveitarfélaginu.

Rétt er po ad taka fram ad dzetlanir sveitarfélagsins gera rad fyrir umtalsverdri aukningu
a 60rum tekjum i 3ja dra deetluninni sem skila u.p.b. 20% af heildartekjum sveitar-
félagsins fyrir arin 2010-2012. b3 er gert rad fyrir auknum atsvarstekjum vegna aukningar
i ibuafjolda & pessu timabili. Ekki hefur verid gengid frd sélu @ ndverandi bajarstjérnar-
skrifstofu né leigu til adila & fyrstu haed i pjonustumidstdd. Rétt er ad lita til pessara patta
pbegar dhzetta af verkefninu er metin. Einnig er rétt ad benda 4 ad ef adlégun islenska
efnahagslifsins dregst 4 langinn er sveitarfélagid i adstddu til pess ad bregdast vid peim
adstaedum med pvi ad haegja a fyrirhugudum framkveemdum sem gert er rad fyrir i 3ja
ara aeetlun.

[ skyrslunni kemur einnig fram ad i dsetlunum sveitarfélagsins sé gert rad fyrir fjarfestingum vegna
grunnskdlans sem yrdu fjarmagnadar med lanum, en peim kunni samt ad verda slegid a frest vegna
efnahagsastandsins. Nidurstada ParX var ad jafnvel pétt radast yrdi i framkvaemdir vid skélann
ramudust skuldir innan Gtreiknads skuldapols, b.e. yrdu 90,4% af skuldapoli arid 2011. i skyrslunni

%N 37



kemur fram ad ekki sé haegt ad gera rad fyrir 68ru en ad erlendar skuldir sveitarfélagsins laekki a
naestunni par sem pad sé yfirlyst markmid stjérnvalda ad na tokum a gengisskraningu krénunnar.

i vidtali sem Rikisendurskodun atti vid héfunda ofangreindra skyrsla pann 26. mai 2010 stadfestu
beir ad ofangreindur nidurstédur hafi byggt 4 forsendum fra sveitarfélaginu og hafi ParX ekki lagt
sjalfsteett mat 4 paer. Um hafi verid ad reeda m.a. fjarhagsaaetlanir sem buid hafi verid ad sampykkja
i beejarstjérn sem og aesetlanir um ibudapréun i sveitarfélaginu. ParX hafi pegar 2006 bent &
gengisahaettu sem fylgdi pvi ad gera skuldbindingar i erlendum gjaldmidlum en hins vegar hvorki
maelt med né gegn gengistryggingu samninga enda hafi engan érad fyrir pvi & pessum tima hversu
mikid krénan atti sidar eftir ad veikjast. ba kom fram hja peim ad i ljési ibuafjdlgunar frad arinu 2000
hafi ekki verid éraunhzeft ad gera rad fyrir aframhaldandi fjolgun ibuda. Vissulega hafi peir haft
akvednar efasemdir um tekjuaukningu en svor fulltrda baejarins alltaf verid ad peirra yréi aflad med
solu byggingarréttar.

Vid gerd skyrslunnar 2009 hafi ParX talid astaedu til ad leggja meiri aherslu a ad nidurstadan veeri
had forsendum sem gengid veeri Ut fra enda hafi peir ekki verid allskostar sattir vid paer. beir hafi
reyndar verid nokkud undrandi @ ad vera kalladir til 3 pessum tima og spurt sig hvort pad veeri
virkilega ennpa gédzeri & Alftanesi“ 6likt pvi sem vaeri annars stadar. Eftir ad hafa reett itarlega vid
paverandi baejarstjora um pjénustumidstodina hafi nidurstadan verid ad ganga ut fra forsendum
baejarins en vekja sérstaka athygli 8 peim. pa hafi skipt mali ad baejarstjori hafi fullyrt vid pa ad
baerinn vaeri kominn med vilyrdi um framlag til verkefnisins fra Framkvaemdasjédi aldradra.

Adspurdir hvada leerddm meetti draga af reynslunni hvad vardar Alftaness sogdu skyrsluhéfundar
ad ljost veeri ad ryna pyrfti betur paer daetlanir sem sveitarfélogum leggdu fram og pyrfti ad fa til
bess 6hada adila. bPad var einnig mat peirra ad talsvert hafi skort 4 ad kjornir stjornendur baejarins
hefdu buid yfir neegjanlegri fjarmalapekkingu en ad peir hefdu hins vegar verid gédir ,,sélumenn”.

[BUASPAR VST HF.

Verkfraedistofa Sigurdar Thoroddsen hf. (VST), nu Verkis, hefur unnid ad ymsum verkefnum fyrir
sveitarfélagid Alftanes, m.a. veitt radgjof i umferdamalum, komid ad hénnun gatna- og lagna &
nyjum byggingarsvaedum og gerd maeli- og haedarblada af 16dum. | tengslum vid endurskodun &
deiliskipulagi midsvaedis & Alftanesi akvad baejarstjérnin ad fa verkfraedistofuna til ad skoda ahrif
breytinganna a ibluaspar. Greinargerd verkfraedistofunnar er dags. 27. oktdber 2006 og var hluti af
samkeppnisgdgnum vegna midsvaedis & Alftanesi. Hun var sidan enduritgefin med leidréttingum 22.
névember s.a. en i fyrri greinargerd var ibuafjoldi 1. des. 2006 dzetladur 2.183 ibuar. ibuafjoldi 21.
névember 2006 var hins vegar kominn i 2.279 og aaetlad ad 1. des. yréi hann kominn i 2.283 ibua.
Auk pess 1a fyrir ad pad myndi frestast eitthvad fram yfir aramoét ad taka i gagnid 10 ibudir i
Svidholti sem aformadar voru arid 2006 og voru ibudirnar faerdar yfir 4 arid 2007 i spanni.

i leidréttri utgafu af greinargerdinni kemur fram ad i ibua- og skéladzetlun fyrir Alftanes, sem byggd
var a fyrirliggjandi skipulagstillégum, hafi verid gert rad fyrir ad fram til arsins 2010 yrdu byggdar
um 450 nyjar ibudir i sveitarfélaginu. Heildar folksfjolgun var asetlud teeplega 1.200 ibdar, fjoldi
grunnskdlanemenda arid 2010 var azetladur um 590 og fjoldi barna a leikskolaaldri arié 2010 var
daetladur um 220. Su félksfjoldaspad sem kynnt er i greinargerdinni veeri hins vegar byggd upp a
6drum forsendum en eldri spd par sem uppbyggingaraztlunin sjalf hafi verid endurskodud.
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Endurnyjud spd nai fram til arsins 2012 i stad 2010 adur auk pess sem stillt er upp gréfri daetlun
fram til arsins 2024 og enn gréfari daetlun eftir pad fram til arsins 2040.

i greinargerdinni er farid yfir ymsar forsendur ibuasparinnar. Segir par ad dsamt endurskodadri
uppbyggingaraeetlun felst breytingin a folksfjoldaspanum fyrst og fremst i pvi ad spar fyrir fjolda
barna 4 grunnskdla- og leikskdlaaldri vaeru na byggdar & forsendum um fjélda ibua yngri en 65 ara i
stad heildaribuafjolda. betta gefi betra taekifeeri til ad horfa 4 ibuaprdéunina i tengslum vid aldurs-
dreifingu og hvad ahrif vaentanleg bygging ibuda fyrir eldri borgara muni hafa & aldursskiptingu i
sveitarfélaginu.

Helstu nidurstédur sparinnar eru ad gert var radd fyrir ad 405 ibudir baettust vid i sveitarfélaginu
fram til arsins 2012 og um 160 ibudir & timabilinu 2013-2024. ibdum sveitarfélagsins myndi aftur 4
moti fjdlga um 1.143 4 timabilinu 2006-2012 og um 512 a timabilinu 2013—-2024. Gert var rad fyrir
ad fjélgunin yrdi med eftirfarandi hzetti 4 hverju ari:

5.2 Nidurstodur VST fra névember 2006 um uppbyggingarhrada & Alftanesi

Ar NYJAR iBUDIR FIOLGUN iBUA AR NYJAR iBUDIR FIOLGUN iBUA
2007 72 230 2013-2016 50 160
2008 97 256 2017-2020 60 192
2009 107 270 2021-2024 50 160
2010 69 199
2011 40 124
2012 20 64
ALLs 2006-2012 405 1.143 ALLs 2013-2024 160 512

[ skyrslunni er reyndar talad um ,agiskun um uppbyggingarhrada“. [ henni eru einnig birt drog ad
ibUaspa fram til 2040 en um leid sleginn sa varnagli ad einungis sé um ad raeda 6formlega tilraun til
skodunar a pvi hvernig haegt sé ad horfa a forsendur til lengri tima, en ekki raunverulega spa. Settar
voru fram tvaer mismunandi spar. [ peirri fyrri var ekki gert rad fyrir neinni uppbyggingu eftir 2024
sem muni leida til ibdafeekkunar. Sidari spain gerir rad fyrir uppbyggingu iblidarhusnzadis pannig ad
nemendafjoldi i grunnskélanum haldist ad mestu obreyttur eftir 2024. Midad vid pessar forsendur
var reiknad med ad fjoldi ibuda og fjoldi ibla yrdi pessi i sveitarfélaginu:

5.3 Spa VST fra névember 2006 um ibtapréun & Alftanesi fram til 2040

Ar SPA 1. ENGIN UPPBYGGING SPA 2. AFRAMHALDANDI UPPBYGGING

Fi6LDI iBUPA FJ6LDI iBUA FIOLDI iBUPA FJ6LDI iBUA
2024 1.259 3.622 1.259 3.622
2028 1.259 3.535 1.299 3.655
2032 1.259 3.450 1.339 3.687
2036 1.259 3.368 1.379 3.719
2040 1.259 3.287 1.419 3.750

Nyjar ibdaspar fyrir Alftanes voru unnar &ri sidar og eru drog ad greinargerd VST dags. 7. névember
2007. Breytingar & skipulagsaformum i tengslum vid midsvaedi Alftaness gerdi pad ad verkum ad
rétt potti ad gefa spana Ut & ny med breyttum uppbyggingaraeetiunum. Oll framsetning upplysinga
er med sama haetti og i fyrri skyrslu, nema hvad spad er ennpd meiri uppbyggingarhrada og fjolgun
ibda, einkum fram til 2012. bannig kemur fram ad gert sé rad fyrir ad ibdum Alftaness muni fjdlga
um 1.340 fram til 2012 en fyrri spa gerdi rad fyrir fjdlgun um 1.143 ibda eda naer 200 feerri ibdum.
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Nidurstddur VST fra névember 2007 um uppbyggingarhrada & Alftanesi

AR NYJAR iBUDIR FJOLGUN iBUA Ar NYJAR iBUDIR FIOLGUN iBUA
2007 62 198 2013-2016 40 128
2008 29 93 2017-2020 40 128
2009 139 353 2021-2024 40 128
2010 127 311
2011 110 320
2012 20 64
ALLs 2006-2012 487 1.340 ALLs 2013-2024 120 384

5.5 Spa VST fra névember 2007 um iblapréun & Alftanesi fram til 2040

Ar SPA 1. ENGIN UPPBYGGING SPA 2. AFRAMHALDANDI UPPBYGGING
FiOLDI iBUPA FioLDI iBUA Fi6LDI iBUPA Fi6LDI iBUA
2024 1.301 3.793 1.301 3.793
2028 1.301 3.702 1.341 3.822
2032 1.301 3.613 1.381 3.850
2036 1.301 3.526 1.421 3.878
2040 1.301 3.441 1.461 3.904

Samkvaemt upplysingum pess starfsmanns VST sem vann greinargerdina mun vinna vid hana hafa
stodvast i framhaldi af pvi ad drogin voru send sveitarfélaginu en afram hafi samt verid unnid med
ymsar utfeerslur par til i mars 2008. bad er ljést ad paer dzetlanir og spar sem fram koma i
greinargerdinni voru unnar i nanu samstarfi vid paverandi baejarstjora, enda sjalfsagt edlilegt
verklag par sem akvardanir baejaryfirvalda um skipulagsmal hljéta ad skipta miklu mali um préun
byggdar. Til marks um petta voru drogin ad sidari greinargerdinni send til baejarstjora 7. desember
2007 og hann bedinn um ad stadfesta ad um réttar tolur og azetlanir veeri ad reeda adur en
greinargerdin yrdi formlega gefin ut. Adrir télvupdstar fra VST gefa til kynna ad allar forsendur
uppbyggingaraaetlunarinnar hafi verid unnar i miklu samstarfi vid baejarstjéra og hann att verulegan
pbatt i ad leggja til og méta paer forsendur sem studst var vid. VST hefur sidan aréttad vegna
fyrirspurna niverandi baejaryfirvalda um vinnu peirra vid pessa greinargerd ad tilgangur sparinnar
hafi verid ad sja hvada ahrif uppbyggingarhradi, tegund uppbyggingar (htusnadi fyrir eldri borgara)
ofl. heféu & daetlanir um iblafjdlda og dzetlanir um fjolda grunnskdla- og leikskdélabarna. Spain vaeri
hins vegar ekki spda um ibuafjolda & grundvelli liklegrar préunar midad vid mannfjoldaspar
Hagstofunnar, fyrri uppbyggingu & Alftanesi, dhugakénnunar um hverjir vildu bda 4 Alftanesi og
fleiri slikra patta. Greinargerdir VST um ibuaspa fela pannig ekki i sér neitt sjalfstaett mat a liklegri
ibUaproun sveitarfélagsins.

Myndin hér ad nedan synir raunverulegan ibuafjélda & Alftanesi 1997-2009. ibGum sveitarfélagsins
hefur vissulega fjolgad ort fra arinu 2000. Laetur neerri ad vidbdtin sé um 109 ibuar & ari. | peim
forsendum sem unnid var med um uppbyggingu sveitarfélagsins var hins vegar midad vid tvofalda
pa fjolgun eda um 220 ibua arlega fjolgun fram til 2012.
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Mynd 2 Ibuafjéldi & Alftanesi 1997 - 2009
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6 AFGREIDSLA OG AKVARDANIR
BZAJARSTJORNAR OG BZAJARRADS

Baejarstjérn og baejarrad Alftaness fjolludu & fundum sinum um leigusamninga sem sveitarfélagid
gerdi. Hér 3 eftir er rakid med hvada hatti mal pessi komu til afgreidslu hja baejarstjérninni og
baejarradi eins og peim er lyst i fundargerdum. Tekid skal fram ad astaeda potti til ad rekja itarlega
pad sem fram kemur i fundargerdum, m.a. med ordréttum tilvitnunum i bdkanir, i pvi skyni ad
varpa sem skyrustu ljdsi & afgreidslu mala.t

Eftirtaldir attu seeti sem adalmenn i baejarstjorn Alftaness til d&rsins 2006: Gudmundur G.
Gunnarsson (D), Hallfridur Erla Gudjonsdéttir (D), Kristjan Sveinbjornsson (A), Sigridur Rdsa
Magnusdéttir (D), Sigurdur Magnusson (A), Snorri Finnlaugsson (D) og Porgerdur E. Brynjélfsdéttir
(A). Kosningar til sveitarstjérna foru fram 27. mai 2006. Eftirtaldir voru kosnir sem adalmenn i
baejarstjorn Alftaness: Gudmundur G. Gunnarsson (D), Kristinn Gudlaugsson (D), Kristjan
Sveinbjornsson (A), Kristin Fjéla Bergpdrsdéttir (A), Margrét Jénsdéttir (A), Sigridur Résa Magnus-
déttir (D) og Sigurdur Magnusson (A). Varamenn i baejarstjérn voru eftirtaldir: Bragi Jénsson (D),
Erla Gudjonsdottir (D), Hordur Mar Hardarson (D), Kristinn Gudmundsson (A), Sigurbjérn R.
Ulfarsson (A) og Steinunn Helgadéttir (A).

Nyr baejarstjérnarmeirihluti tok vid véldum i sveitarfélaginu Alftanesi eftir kosningarnar. A 33. fundi
baejarstjornar 13. juni 2006 var Kristjan Sveinbjornsson kjorinn forseti baejarstjornar til eins ars i
samraemi vid 18. gr. sampykktar um stjérn og fundarskdp Sveitarfélagsins Alftanes. A sama fundi
sampykkti baejarstjorn ad adalmenn i baejarradi til eins ars verdi Margrét Jonsdéttir (A), Kristin Fjéla
Bergpdrsdéttir (A) og Gudmundur G. Gunnarsson (D). Varamenn voru kosnir Kristjan
Sveinbjornsson (A), Sigurdur Magnusson (A) og Sigridur Résa Magnusdéttir (D).

Sigurdur Magnusson var radinn baejarstjori Alftaness og er radningarsamningur vid hann dags. 12.
juni 2006. Radningarsamningurinn var sampykktur i bajarstjorn a fund 13. jani 2006. Sigurdur
gegndi starfinu til 9. september 2009, en nyr meirihluti var myndadur i baejarstjorninni i oktdber s.a.

A 71. fundi baejarstjérnar 29. september 2009 var lesin upp yfirlysing um nytt meirihlutasamstarf
bar sem fram kemur ad pann 27. september hafi fjorir af sjo baejarfulltrGum & Alftanesi undirritad
samkomulag um starfhaefa baejarstjérn. Adild ad samkomulaginu attu prir fulltrdar D-lista og
Margrét Jonsdéttir, 6hadur fulltrdi, en hin hafdi adur sagt sig r Alftaneshreyfingunni. Margrét var
kjorin formadur baejarrads og Kristinn Gudlaugsson forseti baejarstjornar.

! Tekid skal fram ad augljésar prentvillur i fundargerd hafa verid leidréttar.
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MALEFNI EIGNARHALDSFELAGSINS FASTEIGNAR HF.

A 36. fundi baejarstjérnar Alftaness pann 26. september 2006 var |6gd fram svohljédandi tillaga
fra baejarfulltrdum A-lista.

Baejarstjorn sampykkir ad hafin verdi honnun sundlaugarmannvirkja og midad vid ad
framkvaemdir geti hafist 2007. Leitad verdi eftir samningum vid Eignarhaldsfélagid
Fasteign hf um hoénnun mannvirkjanna og konnud sérstaklega hagkvaemni pess ad
Fasteign annist byggingu sundlaugarinnar og fasteignarekstur ipréttahiss og sundlaugar.
Fyrir gerd neaestu langtima fjarhagsaaetlunar i januar liggi fyrir kostnadarmat og
hagkvaemniudtreikningar vardandi pessa samninga og pa einnig sérfraedialit & mismun
vardandi eigin byggingu eda leigu. Baejarstjorn felur baejarstjéra i samradi vid bajarrad og
framkvaemdanefnd ad fylgja malinu eftir.

Tillagan var sampykkt med atkvaedum allra baejarfulltria.

A 56. fundi baejarrads Alftaness, pann 12. oktéber 2006, lagdi baejarstjori fram drog ad samningi vid

Fasteign um honnun sundlauga og ipréttamannvirkja og hugsanlega byggingu peirra, samkvaemt

sidari akvordun. | samningnum er opnad & pann moguleika ad Fasteign hanni lika vallarsveedin en

slikt kunni ad vera hagkvaemt par sem verkefnid tengist Utisveedi sundlaugar, breyttri abkomu og

bilasteedum. | fundargerd er bokad ad fyrir fundinum liggi 4fangaskyrsla og sampykkt fra styrihdpi

um ipréttamidstdd par sem pessum samningi er fagnad. Formadur baejarrdds lagdi fram tillégu um

ad baejarrad sampykkti ad heimila baejarstjora ad skrifa undir fyrirliggjandi samning vid Fasteign og

fagnadi pvi ad akvedid hefdi verid ad setja pessa uppbyggingu i forgang. Tillagan var sampykkt med

tveim atkvaedum gegn einu. Fulltrdi minnihluta lagdi fram eftirfarandi bokun:

44

Fulltraar Sjalfstaedisfélagsins hafa marglyst peirri skodun sinni ad vanda purfi til verka vid
lokaafanga ipréttamidstédvar og sundlaugar. Neegir par ad nefna yfirlysingar i
fjarhagsdzetlun 2006 og rammadzetlun 2007 — 2009 pvi til stadfestingar. betta er
illskiljanlegt i Ijési flytis og haepid ad sja til hvers petta er gert svona. | sampykkt
bajarstjornar segir; ,,ad leita eftir samningum” vid Fasteign hf. Og baejarrdd falid ad vinna
ad madlinu. Engin gogn fylgdu med fundarbodi beejarstjérnar vegna fundar pann 26.
september sl. Halda menn pvi virkilega fram i alvoru ad svona vinnubrogd séu aszettanleg?
AJ pad gangi upp ad fyrir pessari sampykkt liggi engin gogn, utreikningar eda forvinna af
neinu tagi, sem rokstydja tilldgu fulltrda A lista. Pad er grundvéllur pess ad haegt sé ad
sampykkja samning sem pennan ad einhver undirbuningsvinna liggi fyrir. bessi tillaga
kemur hvergi fram i fundargerdum styrihdps um ipréttamidstdd, var aldrei reedd. Allavega
ekki fyrir utburd pessa fundarbods baejarrads 4 manudaginn var. A fundi styrihdps um
ibréttamidstod i geer var malid reett og reyndi formadur hdpsins ad faera rok fyrir pvi ad
sampykkt veeri ad fagna pessu framtaki, sem hafdi aldrei verid reett i styrihdpnum! Og ekki
var formadurinn med neina utreikninga eda haldbaer rok mali sinu til studnings. Adrir i
styrihdpnum féllust ekki & pessi vinnubrogd. Formadurinn fékk ekki umbedin fagnadarleeti.
Hvad var styrihdpurinn ad gera 4 fundum sinum? Hver er nidurstada peirrar vinnu, sem
unnin hefur verid i styrihdpnum? Hvernig kemur pessi samningur vid Fasteign hf. til? Af
hverju er ekki gerd skodun & kostum og gollum einkaframkvaemdar, sem gert var 2004 og
nidurstadan potti of dyr fyrir baejarfélagid? Su afstada var sampykkt 7:0 i baejarstjorn. Af
hverju verdur petta verkefni ekki bodid ut, ef nu reynist hagkveemt ad gera svona samning
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vid fasteignafélag og leigja sidan? NU er Fasteign hf. m.a. i eigu banka ad ég tel, og ekkert
sem liggur fyrir um ad hagkveemt sé ad semja vid pa. Pad er merkilegt ad A listi gagnryndi
samninga vid Eir um leigu husnaedis vegna baejarskrifstofur, bdkasafns, hlutdeild i
bjénustumidstéd og adstddu fyrir félagsstarf FEBA, vegna bpess hve beir voru
skuldbindandi til langs tima og péttu dyrir! | raun var aetlad leiguverd i samningum vid Eir
pbad allra laegsta, sem bydst i slikum samningum. Engin leid er ad sjd nu ad Fasteign hf.
muni bjéda annad en haestu mogulegu markadskjor sem finnast. Mérg sveitarfélog hafa
tekid pann kostinn ad semja vid fasteignafélog og er skyrt deemi Reykjanesbaer. NGO um
stundir eru menn alvarlega afhuga slikum samingum, enda hafa bajarfélog gédan adgang
ad lansfé og purfa ekki ad greida alag til eignarhaldsfélaga. betta er otralegur
vidsnuningur fulltrda A lista, sé tekid mid af afstddunni til samninganna vid Eir. Verdi pad
hins vegar nidurstada ndkvaemrar undirbldningsvinnu vegna lokadfanga ipréttamidstédvar,
ad edlilegt sé ad fara i einkaframkvaemd vegna lokaafanga ipréttamidstddvar, pa kemur
ekkert annad til greina en almennt Gtbod. Pad munu fulltrdar Sjalfstaedisfélagsins stydja,
pbegar su vinna liggur fyrir. bvi greidi ég atkvaedi gegn pessari tillogu, ég dska eftir ad malid
verdi reett 4 fundi baejarstjérnar.

Fulltrdar meirihlutans Iétu hins vegar bdka eftirfarandi:

Bajarstjorn sampykkti einrédma & sidasta fundi ad leitad yrdi samninga vid Fasteign.
Samningsdrog liggja nu fyrir pessum fundi. Atvinnumalanefnd, iprétta- og tdmstunda-
nefnd og styrihop um iprottamidstod hefur verid kynnt malid og hafa allir pessir adilar
fagnad pessu. Vakin skal athygli & pvi ad samningurinn vid Fasteign er einungis bindandi
vardandi hénnun mannvirkja og kostnadargreiningu verkefnisins. begar pau gogn liggja
fyrir i kringum dramoét verdur tekin akvordun af baejarstjorn um framhald malsins i
samraemi vid kostnadardaetlanir og nyja fjarhagsazetlanagerd sveitarfélagsins.

A 37. fundi baejarstjérnar pann 17. oktéber 2006, undir lidnum ,0610034 - Samningur vid
Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. um undirbuning vegna byggingu sundlaugar og utisveeda“” var malid
afram til umraedu. Baejarfulltrdar D-lista 16géu til ad malinu yrdi visad til skodunar vid gerd
fjarhagsazetlunar 2007. i tilldgu peirra segir m.a. ,Pa verdi feerd vel og igrundud rok fyrir malinu og
akvordun tekin @ peim grunni ad besta mogulega Utkoma fyrir baejarsjéd sé ljos. Ef su nidurstada
kallar pa a lantoku baejarsjéds vegna verkefnisins, pa verdi pad skodad i stad pess ad lata
eignarhaldid af hendi til fjarfestingarsjéds.” Tillagan var felld med atkveedum meirihlutans. bess i
stad var visad til peirrar tillogu sem sampykkt hafdi verid i baejarrddi fimm dégum adur um ad
baejarrdd sampykki ad heimila baejarstjéra ad skrifa undir fyrirliggjandi samning vid Fasteign og
fagni pvi ad dkvedid hafi verid ad setja pessa uppbyggingu i forgang. Var pessi afgreidsla stadfest i
baejarstjorninni med fjérum atkveedum A-lista. brir fulltrdar D-lista satu hja en 16gdu fram
eftirfarandi bdkun:

A sidasta fundi baejarstjornar var sampykkt ad leita samninga vid Fasteign hf. um ad
undirbua lokaafanga ipréttamidstodvar. Tillagan var sampykkt samhljéda. Engin haldbaer
rok hafa verid 16gd fram af hverju ekki er haegt ad undirblia malid af kostgaefni. Enginn
samanburdur er lagdur fram, mdlinu til studnings. Fulltrdar Sjalfstadisfélagsins hafa
marglyst peirri  skodun sinni ad flyta purfi framkveemdum vid lokaafanga
ipréttamidstddvar. | sampykkt sidasta baejarstjérnarfundar kemur fram ad fyrir gerd
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naestu fjarhagsdeetlunar i januar liggi fyrir kostnadarmat og hagkveemnisutreikningar
vardandi pessa samninga og pa einnig sérfradidlit & mismun vardandi eigin byggingu og
leigu. Fulltrdar Sjalfsteedisfélagsins hafa verid peirrar skodunar ad verkid verdi unnid
fyrir ,,eigin reikning” baejarsjods og verdi par med i eigu beejarfélagsins en ekki
eignarhaldsfélags. Enda hlytur ad vera eftirsétt, midad vid verkefnastodu verktaka a
hofudborgarsvaedinu i dag, ad fa samning sem pennan um verulega stért verkefni an
Utbods a silfurfati fra beejarfélaginu. Ef petta er leidin, sem vid viljum fara p.e. ad semja
vio fasteignafélag um ad kaupa ndverandi ipréttahus og byggja lokaafanga, ba er verid ad
velja leid sem allir baejarfulltrdar voru a sidasta kjortimabili sammala um ad ekki veeri faer.
Ef haegt er med igrundadri vinnu ad sina fulltrdum Sjalfstaedisfélagsins fram 4 ad pessi leid
sé feer nuna, pa déskum vid eftir ad su undirbdningsvinna fari fram og malid verdi til
umfjollunar vid gerd fjarhagsdaetlunar 2007. Ef dseettanleg nidurstada feest af peirri
undirbuningsvinnu og fasteignafélagsleidin verdur valin af beejarstjérn, pa verdi verkid
bodid ut i heild sinni @ almennum markadi i stad pess ad semja vid einn adila.

A 38. fundi baejarstjérnar 14. névember 2006 er raett um fjarhagsuttekt & baejarsjédi midad vid
31.05.2006 en par er att vid fyrrgreinda skyrslu endurskodenda. Baedi fulltrdar A- og D-lista 16gdu
fram békanir sem feerdar eru i fundargerd. Békun fulltria A-listans hljédar svo:

Baejarstjorn hefur kynnt sé Uttekt Grant Thornton a st6du baejarsjods 01.06.06, framtidar
horfur og gert samanburd vid hlidsteed sveitarfélog. Uttektin synir verulega roskun &
gjaldalioum aaetlunar fyrrum meirihluta D-listans. Pannig hakka almenn utgjéld um 26
milljénir og launakostnadur vex um 11 milljénir. ba er afallinn fjarmagnskostnadur 74
milljdnum haerri en datlun gerdi rad fyrir. Halli & pessum rekstrarmanudum er pvi 87
milljénir samanborid vid 133 m.kr. dzetladan rekstrarafgang fyrir sama timabil pegar
azetlunin hefur verid hlutfollud. Roskun & dzetluninni pegar hun hefur verid hlutféllud a
fyrrihluta arsins er pvi um 220 milljénir.

Grant Thornton hefur lika metid framtidar rekstrargrundvoll bzejarsjéds og gert saman-
burd 4 rekstrarpréun helstu kennitalna vid onnur sveitarfélég. Samanburdur vid énnur
hlidstaed sveitarfélog gefur tilefni til ad greina betur ymsa rekstrarpaetti. i kafla um helstu
nidurstodur segir m.a. um rekstur dranna 2004 og 2005: bratt fyrir pessi hagstadu skilyrdi
hafa rekstrargjold sveitarfélagsins fyrir utan fjarmagnslidi haekkad meira en skatttekjur
sveitarfélagsins og pjonustutekjur pess vegna malaflokka, pannig ad hagraedingu i rekstri
hefur ekki verid nad & pessum arum. | dag hafa hins vegar ytri skilyrdi versnad, eins og svo
glogglega kemur fram i arshlutareikningi sveitarfélagsins, en par sést ad kostnadarlidir
hakka toluvert umfram aeetlanir en tekjur ekki ad sama skapi, eins hefur
fjdrmagnskostnadur vaxid mikid vegna o&hagstedrar gengispréunar. Fjarhagsuttektin
stadfestir paer upplysingar sem lesa matti i nysampykktri fjarhagazetlun um pungan
rekstur baejarsjéds. Skyrslan synir naudsyn pess ad styrkja tekjustofna og draga ur
kostnadi sem hlutfalli tekna m.a. med battum rekstri og hagraedingu.

Bokun baejarfulltrua D-lista hljédar pannig:
AQ aliti fulltra D lista hefdi alveg matt spara pa upphaed, sem pessi uttekt kostar

bajarsjéd, med pvi ad bidja skrifstofustjora um pessar upplysingar. Nema pad hafi verid
hugsunin ad koma hoéggi a stjérn fjarmala fyrir 1. juni sl.? Vid lestur pessarar skyrslu kemur
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fram ad su raddeild, sem hér hefur verid vid lydi arum saman er vidurkennd. Engin leid er
ad alhaefa at fra fimm mdnada uppgjori og bera saman vid sampykkta télf manada
fjarhagsaaetlun. Fulltrdar A lista toku fiarhagsaaetlun arsins Gr sambandi i jini med pvi ad
stodva fyrirhugadar framkvaemdir og tekjudflun vegna peirra. Engin fyrirhyggja hefur verid
vid akvardanir um fjaratldt undanfarna manudi. Reyndar er pad umhugsunarvert ad
fyrirhyggjuleysid hefur kannski verid af pvi ad ekki 13 fyrir pessi skyrsla um fjarhaginn? bad
er erfitt ad sja ad haegt sé ad fela sig a bak vid slika hluti, par sem bdkhald baejarfélagsins
er mjog vel unnid og allar upplysingar til stadar. Ljést er ad radstafanir fulltrda A lista i
fjarhagslegu tilliti hafa verid gerdar af abyrgdarleysi. Fulltrdar A lista hafa beitt sér m.a.
fyrir eftirfarandi Utgjéldum, akvérdunum sem i moérgu tilliti hefdu purft ad bida betri tima
i 1j6si pess hve alvarleg fjarhagsstada baejarsjéds er med adgerdum fulltrda A lista:

Slit @ samningum vid Eir um kr. 105.000.000, Foreldragreidslur um kr. 1.500.000, laekkun
leikskélagjalda um kr. 10.000.000, vinna sérfraedinga daztlad kr. 4.000.000, lausar
kennslustofur & skélalé6 um kr. 35.000.000, ibuafundur um kr. 700.000, ferdalég fulltrida
A lista erlendis um kr. 500.000, radning varabaejarfulltrda A lista til skélastarfa um kr.
3.000.000, styrihdpar og aukin vinna nefnda um kr. 2.500.000.- arkitektasamkeppni um kr.
6.800.000, vinna vid deiliskipulag um kr. 15.000.000, samningur vid byrpingu kr. 3.000.000,
samningur vid Fasteign kr. 2.500.000 UMFA kr. 1.500.000. bessi upptalning er ekki
teemandi, en hdn er sldandi og eftirtektarverd, um er ad reda upphaed alls um kr.
190.000.000. Til pess ad hemja 6skopin er tekid lan allt ad kr. 450.000.000. Einhvern tima
hefdu fulltrtar A lista sakad fulltrta D lista um 6radsiu hér adur fyrr, ef pannig hefdi hagad
til ad D listi hefdi haft forystu um slikar radstafanir.

FulltrGar A-lista 16gdu fram adra békun og hljédar hin pannig:

Misskilnings gaetir i bokun D-lista vardandi uttektarskyrslu Grant Thorton og pess
arshlutauppgjors sem peir hafa unnid fram til 31. mai 2006. Ad sjalfsogéu er
arshlutauppgjor ekki jafngilt arsuppgjori og ber ad skoda nidurstddur pess i pvi ljési. Ekki
fer pé a milli mala ad rekstur baejarsjods a fyrrihluta ars er miklu lakari en daetlanir gerdu
rad fyrir. Eins er dmogulegt ad mdétmaela pvi ad tugmilljéna halli er & rekstrinum pegar nyr
meirihluti tekur vid i byrjun jani. Eins ad kostnadur hefur tt 4fram langt umfram aazetlanir
og langt umfram tekjupréun. Eins standa 6haggadar ymsar advaranir Grant Thorton um
vandamal i rekstri baejarsjéds og full astaeda til ad taka paer alvarlega og leita leida til ad
styrkja tekjur og laekka kostnad.

Vardandi pa stefnubreytingu sem nyr meirihluti beitti sér fyrir i sumar er vardar skipulag
midsvaedisins er rétt ad itreka pad sem adur hefur verid sagt ad su stefnubreyting mun
pegar til lengri tima er litid baeta fjarhagsstodu baejarsjdds. pannig hefur nyr meirihluti
pegar tryggt s6lu a peim landspildum sem hann leysti til sin i dgust 4 heerra verdi en
nemur innlausnarverdinu.

Fulltrdar D-lista svorudu sidan med pvi ad boka eftirfarandi: ,Fulltrdar D lista arétta ad engin

leid er ad alhaefa at frd 5 manada uppgjori og bera saman vid 12 manada fjarhagsaaetlun par
sem ekki er um jafnt tekjustreymi ad raeda hja baejarsjodi.”
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A 59. fundi baejarrads pann 23. névember 2006 var malid 4fram til umraedu. Baejarstjori kynnti par
vinnugdgn frd Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. Fulltrdi D-lista lagdi fram svohljédandi tillogu en
afgreidslu malsins var frestad:

Vegna fyrirhugadrar uppbyggingar Alftanesskéla og Ipréttamidstodvar verdi radnir
sérfraedingar til pess ad yfirfara med skélanefnd og iprétta- og tdmstundanefnd pa
valkosti, sem til stadar eru vegna loka dfanga pessara mannvirkja. bpar verdi m.a. horft til
valkosta vid steerd, legu, mogulegra afangaskipta og rekstrar hisnaedis. Nidurstada pessa
rynihdps liggi fyrir um midjan desember n.k. vegna fjarhagsasetlunar 2007 — 2010.

A 39. fundi baejarstjornar 12. desember 2006 var uppbygging ipbréttamannvirkja afram til umraedu.
Fram kemur i fundargerd ad eftirtalin gogn hafi verid send med fundarbodi: Minnisblad, dags. 7.
desember fra ParX med mati & skuldapoli sveitarfélagsins sbr. 65. gr. sveitarstjornarlaga,
arshlutauppgjor Fasteignar hf., jandar—september 2006 og frumuppdraettir Bjarna Snaebjornssonar,
T.ark teiknistofan ehf, dags 5.12.2006. ba hafi eftirtalin gogn verid send bajarfulltrdum med
tolvupdsti: Leigu- og kauptilbod, dags. 08.12.2006 fra Fasteign hf. Loks voru eftirtalin gogn 16gd
fram & fundinum: Drog ad leigusamningi vid Fasteign hf., Verdmat og vidhaldsmat ipréttahuss, Drog
ad priggja ara daetlun sveitarfélagsins midad vid solu a ipréttahusi og uppbyggingu sundmidstddvar
i samvinnu vid Fasteign hf., drog ad priggja ara aetlun midad vid eigin framkvaemd 4 sundmidstod
og skyrsla fra ParX med samanburdi & valkostunum. Einnig var lagt fram alit VSO radgjafar fra
oktober 2004 med samanburdi 4 einkaframkvaemd og eigin framkvaemd.

Forseti lagdi fram svohljédandi tillégu fyrir hond A-lista og var hiin sampykkt med 6llum atkvaedum
baejarfulltrua: ,Beaejarstjérn sampykkir ad visa malinu til frekari umfjollunar i baejarradi og felur
bajarstjora ad vinna afram med malid og stefna ad afgreidslu pess a naesta baejarstjornarfundi ef
kostur er.”

A 62. fundi baejarrads 21. desember 2006 var raett afram um uppbyggingu ipréttamannvirkja.
Baejarstjori kynnti nytt tilbod frd Fasteign hf. um iprétta og sundlaugarmannvirki. Einnig skyrslu frd
ParX um samanburd a eigin uppbyggingu og einkaframkvaemd. Fulltrdi D-lista lagdi fram tillogu um
ad fresta afgreidslu malsins og taka pad 4 dagskrd baejarrdds ad lokinni umfjéllun og umsdgn
skélanefndar og ryningu til pess beaerra sérfreedinga, en su tillaga var felld. Eftirfarandi skyring fylgdi
tillégunni:

Pad er morgu afatt i pessum samningi vid Fasteign hf. Skoda parf vel rok fyrir pvi ad
eignarhaldfélagi sé greidd mjog ha leiga i stad pess ad vinna verkid a eigin forsendum og
med eigin fjarmoégnun. Ekki verdur annad séd en ad eiginframkveemd, med eiginfram-
kveemdafé sé mun hagsteedari. Skodad verdi ad bjéda verkid ut & alverktdku, par sem
honnun og 6ll framkvaemd er innifalin og engin aukaverk i bodi. Ekki verdur annad séé en
ad skyrsla vinnuhdéps um verkefnid frd i sumar og haust sé virt ad vettugi. Grundvollur
pess ad pessi samningur um leigu verdi hagsteedur byggir m.a. a pvi ad vidhald mannvirkis
lendir ad stérum hluta a baejarsjédi, hagnadur parf ad vera af rekstri Fasteign hf. og par
med mjog ha leiga baejarsjdds, til pess ad deemid gangi upp. Engin leid er ad segja til um
ad pessi leid sé édyrari kostur, skoda parf vel Utbodsleidina og framkveemdaupphaed.

Formadur baejarrads lagid fram eftirfarandi tillégu: ,Baejarrad hefur kynnt sér vel 6ll pau gégn sem
liggja fyrir fra Fasteign og ParX og varda hugsanlega einkaframkveemd sundlaugarmannvirkja og
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vidbyggingu vid ipréttamidstod. Beejarrdd pakkar baejarstjora vandadan undirbuning malsins og
visar afgreidslu pess til baejarstjérnarfundar sidar i dag”. Tillagan var sampykkt medé tveimur
atkveedum meirihluta en fulltrdi minnihluta sat hja med visan i skyringar med tillégu D-listans.

A 40. fundi bajarstjérnar, pennan sama dag, b.e. 21. desember 2006, undir lidnum ,,0609093 -
Uppbygging iprottamannvirkja® kemur fram ad fyrir liggi tilbod fra Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf.
og sérfraediskyrsla fra ParX, dags. 19. desember 2006, sem 16gd er fram sem alit sérfrdds adila sbr.
65. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. Sémuleidis 1a fyrir skyrsla fra ParX, einnig dags. 19.
desember, med samanburdi a eigin framkvaemd og einkaframkvaemd. Baejarstjéri lagdi fram
svohljédandi tillégu fyrir hénd A-lista:

Baejarstjorn sampykkir ad fela baejarstjéra ad ganga til samninga vid Fasteign & grundvelli
fyrirliggjandi tilbods um kaup & nuverandi ipréttahusi og leigu a ipréttamannvirkjum og
annarra gagna sem liggja fyrir fundinum.

Tillégunni fylgdi svohljédandi greinargerd:

Samkvaemt fyrirliggjandi teikningum er m.a. gert rad fyrir byggingu 12 metra innilaugar og
25 metra utilaugar dsamt 2 taekjalaugum, heitum pottum og gufubadsklefum. Gert er rad
fyrir nyrri likamsraektaradstodu, rumgddum afgreidslusal og buningsklefum baedi fyrir
sundmidstdd og ibréttasvaedi og bygging oll hin glaesilegasta. Bajarstjorn telur ad vel hafi
verid vandad til alls undirblnings malsins, en teikningar mannvirkja eru i samrami vid
forségn sérstaks styrihdps fra pvi fyrr i haust. Ad vinnu styrihdpsins komu fulltrdar beggja
framboda og peir adilar sem pekkja best til um rekstur ipréttamannvirkja okkar. Skodud
hafa verid hlidstaeed mannvirki annarra sveitarfélaga og kalladir ymsir sérfraedingar til
radgjafar. Fjarhagshlid malsins hefur verid vandlega skodud og liggja fyrir jakveedar
skyrslur fra ParX um fjarhagsgetu (skuldapol) sveitarfélagsins til ad ganga til pessara
samninga. | nidurstédu peirrar skyrslu segir: ,Utreikningar 4 skuldapoli Sveitarfélagsins
Alftanes synir fram 4 ad sveitarfélagid hefur fjarhagslega burdi til ad standa undir
leigugreidslum vegna framkveemdarinnar & ipréttaadstodu, utreikningar taka lika til pess
ad sveitarfélagid gangi til samninga vid OR um kaup, uppbyggingu og rekstur fraveitu
asamt pvi ad tekid er tillit til pess ad sveitarfélagid gangi til samninga vid Fagraas vegna
makaskipta a landspildum. bessir Gtreikningar byggja & fjarhagsazetlun sveitarfélagsins til
arsins 2010. Samkvaemt nidurstddum utreikninga verdur skuldsetning sveitarfélagsins ekki
umfram skuldapol pess.

i hinni skyrslunni par sem bornir eru saman kostirnir eigin framkvaemd eda einka-
framkvaemd segir i nidurstddu: ,,Midad vid ofangreindar forsendur er haegt ad maela med
bvi ad teknu tilliti Sveitarfélagid Alftanes - Fundargerdir Sveitarfélagsins Alftaness til
vaentanlegra ardgreidsina ad pad sé hagstadara fyrir sveitafélagid ad ganga til samninga
vid Fasteign hf. Ef tekid er mid af ardgreidslum sem Fasteign hefur verid ad greida ut
undanfarin ar aettu paer ad duga riumlega til pess ad vega upp teplega 7 milljéna kréna
mismun a pvi ad sveitarfélagid framkvaemi sjalft eda leigi.”
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Baejarstjorn horfir til fyrirhugadra framkveemda med metnadi og fagnar pvi ad stefnt sé ad
framkvaemdum pegar 4 naesta 4ari vid byggingu glaesilegrar sundmidstdédvar og
ipréttamannvirkja en ibuar a Alftanesi hafa lengi bedid eftir pessum mannvirkjum.

Tillagan var sampykkt med 7 greiddum atkvaedum allrar baejarstjérnarmanna. Baejarfulltriar D-lista,
sem voru i minnihluta, [6gdu sidan fram eftirfarandi bokun sem skrad var i fundargerd:

I rammafjarhagsazetlun, sem sampykkt var i febrdar sl. var gert rad fyrir pessum
framkvaemdum & darinu 2007. begar pessi leiguleid var kdnnud itarlega fyrir um tveimur
arum, voru fulltrdar D og A lista sammala um ad eigin framkveemd veeri besta og
hagkvaemasta leidin. Fulltrdar D lista vilja ad stadid verdi vel ad byggingu mannvirkisins og
ad hagkveemasta leidin verdi valin. Fulltrdar D lista sja ekki ad leitad sé itrustu hagkvaemni
vid uppbyggingu lokaafanga iprottamidstodvar. bad er ljést af skyrslu PARX ad eigin
framkvaemd er o6dyrust, nema ef hagnadur verdi af rekstri Fasteignar hf. En slikur
hagnadur byggist & pvi ad innheimta haerri leigu en asattanlegt er ad okkar mati.
Leiguupphaedin er mjog ha og leiguskuldbinding samnings pessa allt ad kr. 1.300.000.000.-
til 30 4ra. Vid teljum ad veenlegra sé ad bjoda verkid ut i alutbodi, med afgerandi
tilbodsskra og fa pa besta mogulega bod til pess haefra bjédenda. En pess er hvergi getid i
samningnum vid Fasteign ad um utbod & framkveemdinni sé ad raeda. Eins teljum vid
ymislegt abdtavant i samningnum, t.d. dkvaedi vardandi vidhald innanhuss.

Vid viljum vekja athygli 4 ad i samningnum vid Eir um leigu a stjérnsysluhusi var atlad
leiguverd 0,483% af kostnadarverdi husnaedis og poéttu fulltrdum A-lista pad ansi ha
upphad, hér er midad vid 0,685%. Auk pess er hvergi i samningi getid um kaupverd huss a
5 dra fresti, né i lok samningstimabils.

betta er ekki su leid sem vid fulltrdar Sjalfstaedisfélagsins hefdum kosid ad fara midad vid
paer upplysingar sem vid héfum i dag. En vid teljum mikilveegt ad standa vid dzetlanir
okkar um ad hefja framkveemd baettrar iprétta- og sundlaugaadstédu a arinu 2007,
samanber stefnu okkar fyrir kosningar sl.vor og i sampykktri 3ja ara asetlun fra pvi i
febrdar 2006. Eins er ljést ad eins og fjarhagsstadan er i dag pa er ekki onnur leid feer,
pess vegna hofum vid dkvedid ad greida atkveedi med samningnum, en itrekum pau
sjénarmid sem koma fram hér ad framan.

Undir lidnum ,,0609088 - Rammasamningur vid Bumenn vegna uppbyggingar @ éldrunarpjonustu a
midsvaedi“ var lagt fram rammasamkomulag vid Bumenn, dags. 18.12.2006. Forseti baejarstjérnar
lagdi fram svohljédandi tillégu fyrir hond fulltrda A- lista: ,Baejarstjorn  sampykkir
rammasamkomulagid.” Tillagan var sampykkt med atkveedum fjdgurra fulltrda A-lista en prir
fulltrdar D-lista satu hja.

A pessum fundi var einnig 16gd fram og sampykkt fjarhagsdaetlun sveitarfélagsins og stofnana pess
fyrir 2007. | békun fulltrdar A-listans kemur m.a. fram ad i daetluninni sé ekki sérstaklega tekid &
peim breytingum sem munu fylgja byggingu nyrra sundlaugarmannvirkja og vidbyggingar vid
ibrottamidstod enda er han aformud i einkaframkvaemd. Gert vaeri rad fyrir ad framkvaemdir vid
nyja sundmidstod haefust sumarid 2007 og myndi pa rekstur ndverandi laugar jafnframt breytast,
en ahrif pessarar framkvamda myndu po fyrst hafa veruleg ahrif 4 fjarhagsaaetlun 2008, sbr. drog
ad priggja ara daetlun, 2008-2010 sem kynnt er med azetlun 2007.
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Fulltrdar D-lista 16gu einnig fram bdkun par sem fram kemur ad radandi pattur i fjarhagslegri
framvindu veeri upphaf uppbyggingar & Alftanesi. Mikil évissa rikti vegna eetladrar Utkomu ur
samkeppni um skipulag midsvaedisins og einnig veeri alls 6ljost hvenzer deiliskipulag midsvaedisins
laegi fyrir. Veeri allt eins vist ad EFS myndi gera athugasemd vid framvinduna.

A 65. fundi baejarrads 15. febriar 2007 var raett um endurskodun & fjarhagsaaetlun 2007 vegna
breyttrar timasetningar a solu ipréttahudss. Baejarstjéri kynnti par beidni Eignarhaldsfélagsins
Fasteignar hf. um ad gengid yrdi fra kaupum & ipréttahusi a pvi ari en ekki i byrjun naesta ars eins og
kynnt haféi verid vid fyrri umraedu um priggja ara datlun i desember. L6gd voru fram drog ad
breytingu 4 fjarhagsaaetlun arsins 2007 par sem tekid var tillit til pessa. Bagjarstjori kynnti einnig ad
fyrirhugad veeri ad afgreida og undirrita samninga vid Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. &
baejarstjornarfundi pann 20. februar n.k.

A 42. fundi baejarstjérnar pann 20. febraar 2007 var afram fjallad um mal er varda leigusamninga.
Fyrir fundinum 14 leigusamningur vid Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. um 166 fyrir ipréttahis og
sundlaug. Forseti lagdi fram tillogu um ad beejarstjérn sampykki I6darleigusamninginn og feeli
baejarstjéra ad undirrita hann. Tillagan var sampykkt med sjo atkveedum allra baejarfulltria.

Fyrir fundinum |3 einnig samningur um kaup Fasteignar hf. 4 ipréttahdsi og sundlaug. Umsamid
kaupverd var kr. 587.650.000. Fram kom ad fyrir laegi sérfraedidlit fra ParX, dags. 19.12.2006, vegna
solunnar og leigu mannvirkjanna. Eftirfarandi tillaga forseta var sampykkt af 6llum baejarfulltrdum:
»Baejarstjéorn sampykkir samninginn og felur baejarstjéra ad undirrita hann og afsal fyrir eigninni.
Baejarstjora er jafnframt falid ad tilkynna sdluna til eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga sbr.
62. og 65. gr. sveitarstjornarlaga. Samningnum er visad til endurskodunar fjarhagsaaetlunar." Tekid
skal fram ad pessi akvordun baejarstjérnar var tilkynnt EFS med bréfi 29. febraar 20072

pa 1a fyrir fundinum leigusamningur vid Fasteign hf. um leigu a eldra ipréttahusi fra 28. febrdar
2007 og vidbyggingu og sundlaug fra 20. desember 2008. Fram kemur ad sérfraedialit fra ParX, dags
19.12.2006, liggi fyrir vegna samningsins. Forseti lagdi fram svohljédandi tillégu sem sampykkt var
af 6llum bajarfulltrdum: ,Bajarstjorn sampykkir samninginn og felur baejarstjéra ad undirrita hann.
Bajarstjora er jafnframt falid ad tilkynna soluna til eftirlitsnefndar sbr. 62. gr. sveitarstjérnarlaga.
Utgjoldum vegna leigusamningsins & arinu 2007 verdi maett med minnkudum fjarmagnskostnadi
vegna so6lu ipréttahussins og ardi af hlutabréfum i Fasteign. Samningnum er visad til endurskodunar
fjarhagsaaetlunar.”

Fyrir fundinum 13 auk pess kaupsamningur um hlutafé i Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. fyrir kr.
196.500.000 eda EUR 208.267.% Hlutaféd var hluti af greidslu Fasteignar fyrir iprottamidstodina
samkvaemt kaupsamningi par um. Einnig 13 fyrir minnisblad frd Grant Thornton, endurskodendum
bajarins, dags. 16.02.2007 um fjarhagsstédu Eignarhaldsfélagsins Fasteignar hf. Jafnframt er visad
til pess ad fyrir liggi sérfraedidlit frd ParX, dags 19.12.2006, vegna samningsins. Forseti lagdi fram
tillogu um ad bajarstjorn sampykki samninginn, fzli beejarstjéra ad undirrita hann og ad
samningnum yrdi ,visad til endurskodunar fjarhagsdzetlunar”. Tillagan var sampykkt med

2 Bréfid er ranglega dags. 29. jantar 2007.
3 Starfsraekslugjaldmidill félagsins eru evrur.
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atkvaedum allra baejarfulltria. | framhaldi af pvi voru samningarnir undirritadir af baejarstjéra og

fulltrda Fasteignar hf.

Fulltrdar D-lista 16gdu fram svohljédandi bokun:

Visum i békun fulltrda Sjalfstaedisfélagsins frad fundi baejarstjérnar 21. desember 2006. bar
sem vid gerum grein fyrir afstodu okkar til samninga vid Fasteign hf. Vid sampykkjum
pessa samninga vegna mikilveegi pess ad vinna loka &afanga ipréttamidstédvarinnar.
itrekum ad vid hefdum kosid allt adra leid til fiarmégnunar verkefnisins og um leid édyrari
leid. Vid teljum ad ekki hafi verid porf & millilid vid framkveemd og fjarmdgnun
verkefnisins, sem gerir verkid mun dyrara en purft hefdi.

Einnig virdist vanta ymis aukaverk inn i kostnadaraztlun, t.d. ma nefna ad allar lausar
innréttingar m.a. fyrir starfsfélk og kennara, eru ekki medtaldar, heldur ekki nein taeki i
starfsmannaadstodu og fyrir sundlaugarkennslu, né heldur brunavidvorunar- og
oryggiskerfi. Likamsraektaradstadan er svo an innréttinga, malunar, goélf og loftefna. Vié
teljum pad mjog ameelisvert ad pessir lidir séu ekki med i kostnadarazetlun.

A fundinum var einnig sampykkt tillaga um ad baejarstjorn faeli baejarradi ad endurskoda

fjdrhagsdaetlun 2007 vegna samninga vid Eignarhaldsfélagid Fasteign. Loks for fram sidari umraeda

um priggja ara fjarhagsaaetlun sveitarfélagsins fyrir 2008—2010. Forseti lagdi i pvi sambandi fram

svohljédandi tillégu: ,Baejarstjérn Alftaness sampykkir fyrirliggjandi priggja ara daetlun sem ramma

um arlegar fjarhagsasetlanir baejarfélagsins fyrir arin 2007-2009. Aaetlunin endurspeglar pau

markmid, sem baejarstjorn um rekstur og framkvaemdir 4 pessum arum. Azetlunin er endursamin

arlega vid afgreidslu arlegrar fjarhagsaaetlunar. briggja ara aaetlunin er gerd med hlidsjéon af

samningum vid Eignarhaldsfélagid Fasteign.”

Fulltrdar meirihluta sampykktu tilléguna en fulltriar minnihluta satu hja. Minnihlutinn lagdi fram

svohljédandi bokun:

52

Svo sem ljést ma vera af umraedum i sveitarstjorn Alftaness til margra ara hefur A listinn
nu kuvent i afstodu sinni til uppbyggingar og uppbyggingarhrada. Um arabil hafa fulltraar
H — lista og A — lista haldid pvi fram ad hér verdi ad fara mun haegar i uppbyggingu og hafa
sumir fulltrdar A lista og kjésendur peirra pa skodun ad hér eigi alls ekki ad byggja meira.
AJ fulltrdar A lista tali nG um metnad og bjartsyni i greinargerd baejarstjéra med priggja
ara aeetlun er anagjuleg breyting fra étrdlegum umraeduvinkli af peirra halfu undanfarin
ar. Azetlun um fjdlgun ibua er einnig eftirtektarvert Gr ranni fulltrda A lista og jafnframt
furduleg pegar litid er til adalskipulags Alftaness. Pad er mjog merkilegt ad pvi sé haldid
fram i greinargerdinni ad kaup & austurhluta Svidholts fyrir 330 milljénir séu gerd med
utivist i huga og er pad vafalaust faheyrt ad zetlad sé ad breyta landnotkun med pessum
haetti. Einkum { Ijési yfirlysinga baejarstjéra um byggd innan hringvegar. i greinargerdinni
er sagt ad ef aaetlunin gengur eftir muni skuldir laekka verulega. A pessum fundi
baejarstjornar eru sampykktir samningar vid Fasteign og samningur um kaup 4 austurhluta
Svidholts, sem sampykktur var i desember sl. samtals skuldsetning upp & einn milljard
kréna. Vid forum fram 4 ad dzetlanir um ad Alftanesskoli verdi priggja hlidstaedna skoli
fyrir 600 born verdi endurskodadar og yfirfardar af sérfreedingum, sem til pess hafa
pekkingu. Slik steerd 4 skéla er alls ekki samkveemt daetlunum, sem fram til pessa hafa
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verid unnar og hafa verid i samraemi vid grunnforsendur adalskipulags Alftaness. Einnig
hafa radgjafar tekid fram ad ekki sé radlagt ad byggja yfir toppa sem myndast avallt i
samfélagi med Oran voxt. Neer veeri ad notast vid lausar kennslustofur til ad maeta
timabundnum toppum i nemendafjolda skélans. bad er ljést ad greinargerd baejarstjéra
byggir 4 mikilli bjartsyni og 6trulegri kivendingu fulltrda A lista hvad vardar skipulagsmadl
og uppbyggingu, en ad metnadur sé par innifalinn verdur framtidin ad leida i ljos. Einnig er
eftirtektarvert ad aaetlanir fulltrta A lista um uppbyggingu & midsvaedinu eru algerlega &
skjon vid malatilbainad i addraganda kosninganna. NU eru dztlanir um ,litinn saetan
midbae" l4tin 16nd og leid. Fulltrdar A lista hljéta ad purfa ad skyra fyrir Alftnesingum hvad
valdi slikum stdkkbreytingum &aetlana peirra Sveitarfélagid Alftanes - Fundargerdir
Sveitarfélagsins fra i mai 2006 til febriar 2007.

Fulltrdar meirihlutans (A-lista) 16gdu hins vegar fram svohljédandi békun:

A

Ny priggja ara daetlun gerir rad fyrir hradri uppbyggingu a naestu arum og fjdlgun ibta um
u.p.b. 800 milli dranna 2007-2010. A-listinn sem kynnir pessa daetlun hefdi kosid ad
undirbuningur fyrir pessar breytingar hefdi haft lengri addraganda og hefdi verid betur
kynntur ibdum sveitarfélagsins sem margir hefdu kosid haegar uppbyggingu. | pessu
sambandi skal minnt & ad baejarfulltriar A- listans fluttu tillégur um pad 2005 ad frestad
yrdi uppbyggingu i Svidholti og Kirkjubrd en uppbygging midsvaedisins hefdi forgang.
Astaedan var s ad 4 midsvaedinu atti sveitarfélagid 16nd og 168ir og gat losad tekjur til ad
byggja upp pjonustu en fyrrnefndu landspildurnar voru ad fullu i eigu verktaka og sképudu
pvi baejarsjodi ekki somu tekjur. bessar dherslur urdu undir i paverandi baejarstjorn og D-
listinn hleypti uppbyggingu af stad i Svidholti og Kirkjubrd dn pess ad undirbla nzegilega
byggingu skdlamannvirkja og ipréttamannvirkja og adra pa pjonustu sem miklu steerra
samfélag kallar eftir. Hér voru pvi & éabyrgan hatt lagdar linur fyrir mikilli uppbyggingu.
pessum akvordunum verdur ekki sndid vid. Sama ma segja um uppbyggingu midsvaedis
med blandadri byggd ibuda og pjénustu. Ekki var mogulegt ad haetta vid pa framkveemd.
Kallad er eftir peim pjonustustofnunum sem par eiga ad risa auk pess sem naudsynlegt er
ad losa pad fjdrmagn sem baejarsjédur 4 par bundid i landi.

A-listinn frestadi framkvamdum par i skamman tima og undirbyr ni endurskipulagningu
og hoénnun svadisins i samraemi vid nidurstédur kosninganna par sem ibuarnir hofnudu
golludu skipulagi.

Pad lysir pvi best hversu illa var stadid ad undirbuningi peirra miklu framkvaemda sem D-
listinn hafdi i raun hrint af stad an pess ad hafa heildarsyn ad leidarljési vardandi
pjonustupattinn, ad i arsgamalli priggja dra daetlun D-listans fra pvi i febrdar 2006 eru
vanmetnar framkvaemdir fyrir u.p.b. 800-1000 milljénir. Pessar vandaetlanir eru leidréttar
nu i nyrri priggja ara aaetlun.

Nefnd skulu prju daemi um petta vanmat;

*D-listinn atladi ad fullbyggja Alftanesskéla fyrir 270 milljonir b6 réttara sé ad aeetla
pessar framkvaemdir 500 milljonir. Hér vantar 330 milljénir i nytt framkveemdafé.
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*D-listinn tladi ad ljuka byggingu iprotta og sundlaugarmannvirkja fyrir 130 milljénir po
ljést sé ad pessar framkvamdir muni kosta milli 700-800 milljénir. Hér vantar 500-600
milljénir

*D-listinn aetladi ad ljuka byggingum fyrir Ténlistaskdla Alftaness fyrir 60 milljonir en A-
listinn telur ad purfi 100 milljénir i petta verkefni, hér munar 40 milljonum.

SU priggja ara aaetlun sem hér hefur verid sampykkt lysir metnadi og bjartsyni. Azetlunin
synir batnandi afkomu sveitarfélagsins & naestu arum eftir ad stefna baejarstjérnar um
uppbyggingu midsvaedisins og hagraedingu i rekstri eru komin fram. Azetlunin synir
almennar umbatur i rekstri, svo sem baett eiginfjarhlutfall og leekkun skulda. bessar
umbaetur eiga sér stad pott gert sé rad fyrir mesta uppbyggingaskeidi i sogu Alftaness
med fullbyggingu Alftanesskéla, Ténlistaskdla Alftaness, ipréttamannvirkja, annarra
pjénustustofnana og fragangi stiga og Utivistarsveeda.

Bokun fulltrda D-lista er 6malefnaleg og ber med sér ad peir hafa ekki kynnt sér vel pa
metnadarfullu dzetlun sem hér var til afgreidslu. Ny priggja dra dztlun bajarstjérnar er
miklu vandadri og raunhaefari en su priggja ara dsetlun sem D-listinn afgreiddi a sidasta ari
par sem stérlega var vanmetinn kostnadur vid framkveemdir s.s. vid skdélana og
ipréttamannvirki svo skakkar hundrudum milljéna. Abyrgdarleysi i rekstri og skortur &
heildarsyn einkenndi vinnubrégd D-listans & sidasta kjortimabili og enn tala fulltrdar hans
hér i baejarstjorn af abyrgdarleysi. Vid baejarfulltriar A-listans litum med bjartsyni til
nastu ara og munum leggja okkur fram eins og ny fjarhagsaaetlun ber med sér ad lata
framkvaemdir og uppbyggingu pjonustu haldast i hendur, vardandi frekari Utskyringa a
dzetluninni visum vid til greinagerdar sem fylgir henni og utlistar helstu markmié hennar.”

A 76. fundi baejarrads 25. september 2007 var arshlutauppgjér og stefnumédtun fyrir
Eignarhaldsfélagid Fasteign 16gd fram. Fram kom ad aformad veeri ad fa fulltrda Fasteignar a naesta
fund baejarrads. A 77. fundi baejarrads 9. oktéber 2007 undir lidnum ,,0709066 - Eignarhaldsfélagid
Fasteign, kynning 4 stefnumotun er sidan skrdd i fundargerd ad 4 fundinn hafi komid Hanna Lara
Helgadottir, I6gmadur og kynnt hugmyndir um breytingar & skraningu félagsins sem atlunin veeri
ad fjalla frekar um & hluthafafundi i névember. Fram kom ad malid verdi afram 4 dagskra. A 49.
fundi bajarstjérnar 11. oktédber 2007 var darshlutauppgjorid og stefnumotunin  fyrir
Eignarhaldsfélagid Fasteign 160g6 fram.

A 78. fundi baejarrads Alftaness sem haldinn var 25. oktéber 2007 var ad beidni fulltria D-lista 16gd
fram til kynningar fundargerd styrihops um ipréttamidstod fra 17. september. Hann fér einnig fram
4 a0 bajarrad sampykkti ad & naesta fundi baejarstjérnar yrdi gerd grein fyrir stédu undirblnings
lokaafanga ipréttamidstodvar. Eftirfarandi skyring fylgdi tillogunni:

Ljost er af kynningu um malid a ibdafundi 10. september sl. ad verkefnid hefur tekid
verulegum breytingum fra sampykkt baejarstjérnar. Umfang verkefnisins virdist hafa
aukist. Verkefnid verdi endurskodad: a) Markmid med uppbyggingaraformum iprétta-
midstodvar eiga ad vera hofleg og geeta parf ad kostnadi vid verkefnid, b) afgerandi atridi
virGast hafa breyst, c) su kynning ad hér risi sundmidst6d, sem addrattarafl fyrir ibua
hofudborgarsvaedisins er @ misskilningi byggt, d) Utbod opinberra adila undanfarna
manudi til mannvirkjagerdar, gefa ekki tilefni til bjartsyni hvad pessa framkvaemd vardar,
e) gera ma rad fyrir ad rekstrarkostnadur fullgerds mannvirkis, leiga og almennur rekstur
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geti numid 4 bilinu 170 til 200 milljénum. f) 16gd verdi fram rekstrardaetlun fyrir
mannvirkid i heild sinni.

Tilldgu fulltrta minnishlutarins var visad fra med 2 atkvaeedum gegn 1 atkvaedi. Fulltrtar A-listans
bokud eftirfarandi:

Honnun sundlaugar- og ibréttamannvirkja i samvinnu vid Fasteign er & lokastigi. Azetlad er
ad framkvaemdin verdi bodin ut fyrri hluta ndvembermanadar i opnu Utbodi. HOnnun
mannvirkjanna, sem hefur verid fylgt eftir af sérstokum styrihdp, par sem baedi frambod
eiga fulltrda, er i fullu samraemi vid paer aesetlanir sem lagu til grundvallar pegar
samningurinn var gerdur vid Fasteign. bratt fyrir penslu & byggingarmarkadi er vonast til
pess ad faist dsaettanleg tilbod i verkid. Fullyréingar fulltrda D-lista um ad verkid hafi tekid
verulegum breytingum eru rangar.

A sama fundi baejarrads var tekid fyrir bréf fra EFS, dags. 19. okt. 2007, vegna arsreiknings fyrir arid
2006. Baejarrdd sampykkti samhljéda ad fela skrifstofustjora ad svara bréfinu. Fulltrdi D-lista 1ét
boka eftirfarandi: , Bréf eftirlitsnefndar med fjarmdlum sveitarfélaga dags. 19. oktdéber sl. er
eftirtektarvert og i takt vid varnadarord fulltrGa D lista fra i vor. Hér hefur A listinn fengid gula
spjaldid og endurskodendur reikninga baejarfélagsins synt vanmatt sinn vid gerd reikninga 2006, sbr.
athugasemdir i umraeddu bréfi.”

Fulltrdar A-listans bokudu sidan eftirtalid: ,Bréf eftirlitsnefndarinnar er komid til vegna pess hve
rekstur sveitarfélagsins var erfidur & arinu 2006, -sidasta fjarhagsari D-listans. | Gttekt sem Grant
Thornton gerdi i juni 2006 eftir ad A-listinn tok vid meirihluta & Alftanesi kom fram ad 4 fyrri hluta
arsins hefdu tekjur haekkad um u.p.b. 7% medan ad kostnadarhaekkanir malaflokka voru u.p.b. 40%.
Pessi Uttekt Grant Thornton gaf glégga mynd af peim rekstrarvandamalum sem A-listinn tok vid af
D-listanum eftir kosningar. | drégum ad endurskodadri fjarhagsaaetlun sem liggur fyrir pessum fundi
er ljést ad verulegur vidsnuningur er i rekstri sveitarfélagsins eftir ad A-listi ték vid par sem ad
aukning kostnadar hefur verid i samraemi vid tekjuaukningu.”

Nanar er fjallad um pessi samskipti EFS og sveitarfélagsins & 6drum stad i skyrslunni.

A fundinum sampykkti baejarrad ad fela baejarstjéra ad kanna med vidraedum vid Eignarhaldsfélagid
Fasteign hagkveemni pess ad selja félaginu |68 undir nyja sundlaugarmidst6d og rddstafa andvirdi
solunnar i kaup a hlutabréfum i félaginu. Greinargerd og sérfreedidlit um malid aetti ad liggja fyrir
eins fljott og kostur veeri vegna fjarhagsaaetlunargerdar. ba var sampykkt ad fela baejarstjéra ad
kanna med vidreedum vid Eignarhaldsfélagid Fasteign hagkvaemni pess ad félagid byggdi
bilastzedahus 4 skdla- og ipréttasvaedi. Greinargerd og sérfraedialit um malid skyldi somuleidis liggja
fyrir eins fljott og kostur veeri vegna fjarhagsdaetlunargerdar. Loks var sampykkt ad fela baejarstjéra
ad leita umsagnar Grant Thornton endurskodunar & tillogum stjérnar Eignarhaldsfélagsins
Fasteignar um breytingar 8 sampykktum pess. bessi mal voru sidan afram & dagskra baejarrads 3
naesta fundi pess, 6. ndvember 2007, an pess ad vera afgreidd.

A 50. fundi baejarstjérnar 8. névember 2007 er raett um bréf til EFS um hallarekstur sveitarfélagsins.
Baejarfulltrdar D-lista 16gdu par fram bdkun sem hljédar svo:
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Gerum alvarlegar athugasemdir vid dylgjur paer sem koma fram i annarri malsgrein bréfs
til eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga dags. 31. oktdber 2007. Megin asteeda
pbess ad halla ték undan faeti i rekstri baejarsjdds er ad nudverandi meirihluti baejarstjérnar
ték Ur sambandi fjarhagsaaetlun arsins 2006 og kaus ad lata reka & reidanum hvad
bzejarsj6d vardar. Medal annars var heett vid framkvemdir vegna uppbyggingar
midsvaedisins. Vegna pess var m.a. heaett vid ad Uthluta ibudum til almennings og haett vid
byggingu adstédu fyrir eldri ibla samkveemt samningi vié Eir. Ad gera pvi skdna ad mal
hafi verid med 68rum haetti er 6truleg tilraun til yfirklérs. [ annarri malsgrein bréfsins um
kostnad vegna uppeldis- og fraedslumala er pvi haldid fram ad radgjafarfyrirtaeki hafi
fundid pad Ut ad kostnadur & Alftanesi sé haerri en i 6drum sveitarféldgum.
Radgjafarfyrirtaekid fer villur vegar og fullyrdingar i bréfinu eru rangar. Fram kemur i
Arbok sveitarfélaga 2006, ad samanburdur Alftaness og annarra sveitarfélaga i pessum
efnum er gédur fyrir Alftanes. Otaekt er ad fara med stadlausa stafi i skyringum i bréfi
bessu til opinberrar eftirlitsnefndar. [ lokamalsgrein bréfsins er pvi haldid fram ad bjartara
sé framundan i rekstri baejarsjods. Erfitt er ad finna pessari fullyrdingu stod midad vid
nuverandi adstaedur, svo sem vegna pess ad dztlad er ad kostnadur vegna reksturs
iprottamidstodvar a heilu &ri (deetlad 2008) samkvaemt samningi vid Fasteign hf, verdi vel
yfir 150 milljénum. Hvar a ad taka pad fé?

Baejarstjori dskadi pa eftir ad bokad yrdi: ,,pad synir best pa veruleikafirringu sem fyrri baejarstjori
er haldinn ad hann skuli draga i efa og rangtulka alit 16ggilts endurskodanda sveitarfélagsins um
fjarmal pess.”

A fundinum sampykkti baejarstjorn samhljéda heimild til baejarstjora ad fara med atkvaedi
sveitarfélagsins a hluthafafundi Eignarhaldsfélagsins Fasteignar hf. sem haldinn yrdi 13. névember
2007 og sampykkja kynntar breytingar & sampykktum. Jafnframt var baejarstjéra falid ad kynna a
hluthafafundinum breytingartillogu pess efnis ad pott kaupréttur félli nidur i samraemi vid dkveedi
sampykkta vid faerslu ar A flokki i B flokk gilti hann p6 aetid fram ad naesta kaupréttardegi.

Baejarstjori lagdi auk pess fram eftirfarandi tillogu: , Baejarstjorn sampykkir ad selja Eignarhalds-
félaginu Fasteign ehf. 168 undir iprétta og sundmidstod og sé verdmaeti |68arinnar akvedid sem
u.p.b. 15% vidbot vid verdmeeti eigna 4 16dinni. Andvirdi I68arinnar verdi varid til kaupa & hlutafé i
Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf. Bajarstjora falid ad ganga frd samningum vid EFF um petta efni
fyrir aramét.” Tillagan var borin undir atkvaedi og sampykkt samhljéda.

A 56. fundi baejarstjornar Alftaness 17. april 2008 var arsreikningur Eignarhaldsfélagsins Fasteignar
fyrir 2007 og fundargerd adalfundar 16gd fram. Baejarstjori upplysti ad & hluthafafundi félagsins i
mars hefdu verid sampykktar adur kynntar heimildir til stjornar félagsins um ad breyta sampykktum
og skra félagié a markad. Frekari dkvardanir um breytingar a skipulagi og starfsemi félagsins bidu
par til adstaedur veeru taldar hentugar til skraningar.

Malefni Bumanna hsf.

Husnaedissamvinnufélagid Bumenn hsf. kemur fyrst fyrir i fundargerdum baejarrads Alftaness 4 53.
fundi pess 31. agust 2006 en par kemur fram ad petta sé eitt peirra félaga sem hafi haft samband
vegna auglysingar um deiliskipulag midsvaedis. Einnig kemur fram ad baejarstjori med adstod
atvinnumadlanefndar og formanns styrihdps um arkitektasamkeppni hafi pegar undirbuié vidraedur

56 ATHUGUN A FJARHAGSSTODU SVEITARFELAGSINS ALFTANESS



naestu daga vid pau fyrirteeki sem hofdu samband en pau voru auk Bumanna: Nysir,
Sjémannadagsrad, Landsbankinn, Lyngholt, Fasteign, Pyrping, Samkaup, Heimatin, KB banki,
Kaupas, Bess-inn, Husbygg og Ris.

A 36. fundi baejarstjérnar 26. september 2006, undir lidnum ,0609088 - Rammasamningur vid
Bumenn vegna uppbyggingar & oldrunarpjénustu @ midsvaedi“ lagdi forseti fram svohljédandi
tillégu fyrir hond A-listans: ,Baejarstjérn heimilar baejarstjéra i samradi vid baejarrad ad ganga fra
rammasamningi vid Bumenn vardandi pjénustuibudir og pjénustumidstdd a grundvelli peirra draga
sem kynnt hafa verid.”

Med tilldgunni fylgdi békun fulltria A-lista sem hljédar svo:

Alftaneshreyfingin fagnar pvi ad lagdur hefur verid grunnur ad samstarfi vid nyja adila sem
vilja koma med myndarskap ad uppbyggingu 6ldrunarpjonustu & Alftanesi. Hér er &tt vid
rammasamninga vid fasteignafélagid Urtustein sem er i eigu Samkaupa og fleiri tengdra
adila og vid Bumenn sem adur hafa verid i gédu samstarfi vid sveitarfélagid. Jafnframt
vaentir bajarstjornin pess ad hagkveemir samningar ndist vid Lyngholt og Hrafnistu vid
uppbyggingu hjdkrunarryma vid Arnarnesvog og kaup @& oldrunarpjonustu fyrir
bjonustumidstod okkar hér & Alftanesi. Samhlida pessari miklu uppbyggingu &formar
baejarstjornin ad efla heimapjonustu og zetlar sér ad vera i forystuhdpi sveitarfélaga um
bzetta heimapjonustu vid eldri borgara.

Tillagan var sampykkt med atkveedum baejarfulltriia A-lista en adrir satu hja. Fulltriar D-lista létu
boka eftirfarandi:

Gogn vegna pessa mals voru afhent fyrr i dag og pvi ekki mikill timi til undirbinings
afgreidslu malsins. bPessar hugmyndir eru ekki sambzerilegar vid pa samninga sem gerdir
voru i samvinnu vid Eir, FEBA og med mikilli vinnu félagsmalanefndar, um uppbyggingu
fyrir eldri ibda Alftaness. Ekki er ljést hvort haft var samrad vid FEBA vid gerd pessa
samnings. Ekkert hefur verid fjallad um samninginn i félagsmalanefnd. Vid munum kynna
okkur samningsdrogin og dkveda sidar hver afstada okkar verdur. Med visan i békun okkar
vid umraedu um fundargerdir baejarrads fyrr & fundinum, sitjum vié hja vid afgreidslu
tillégunnar.

A 62. fundi baejarrads 21. desember 2006 var rammasamkomulag vid Bumenn um uppbyggingu
oldrunarpjonustu & midsvaedi Alftaness lagt fram til kynningar. Baejarstjéri kynnti samninginn og
lagdi til ad hann yrdi sendur bajarstjorn til stadfestingar. pad var sampykkt med 6llum premur
atkveedum baejarrddsmanna. A 40. fundi baejarstjérnar Alftaness pennan sama dag 13 fyrir
rammasamkomulagid vid Bumenn, dags. 18.12.2007. Forseti lagdi fram tillégu fyrir hénd fulltrda A-
lista um ad baejarstjorn sampykki pad. Meirihlutinn sampykkti tilléguna en fulltrdar minnihluta satu
hja.

Ekki er ad sja ad malefni Bumanna hsf. hafi aftur komid til umraedu hja baejarstjorn eda baejarradi
fyrr en @ 63. fundi baejarstjérnar 18. desember 2008 par sem fram fér seinni umraeda um
fjarhagsaaetlun sveitarfélagsins fyrir 2009. Fulltriar A-lista |6gdu par fram svohljédandi tillogu:

Baejarstjorn sampykkir ad fela baejarstjora ad kynna fyrir ibudalanasjodi markmid
sveitarfélagsins um byggingu pjénustumidstddvar fyrir eldri borgara og ibida Bumanna hsf.
4 midsvaedi sveitarfélagsins. Bumenn hsf. hafa sétt um fjarmoégnun pessara framkvaemda til
ibudalanasjéds og telur baejarstjérn mikilveegt fyrir framkvaeemdina ad umsékn Bumanna
hsf. fai jakveeda og skjota afgreidslu hja ibudalanasjoédi.
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Fulltrdar meirihlutans sampykktu tilléguna en fulltrdar D-lista satu hja.

A 64. fundi baejarstjornar 29. jantar 2009 var m.a. reett um stédu mala vardandi midsvaedi baejarins.
Fram kemur i fundargerd ad baejarstjéri hafi upplysti ad stjorn ibudalanasjéds hafi i vikunni & undan
sampykkt lanveitingar til BUmanna upp @ 750 milljénir, til fyrsta afanga framkveemda 4@ midsvaedi
Alftaness, p.e.a.s. til byggingar fyrstu 10 ibidanna og pjénustumidstédvar. Aformad vaeri ad pessar
framkvaemdir gaetu hafist um sumarid og pvi pyrfti ad semja sem fyrst um vegaframkvaemdir.
Baejarstjori reeddi tillogu fra baejarfulltrdum A-lista sem kynnt var i baejarradi fyrir dramét um
heimild til hans ad leita éhefébundinna samninga um framkvaeemdir & midsvaedinu ef slikt veeri
hagkvaemt fyrir sveitarfélagid. FulltrGar A-lista 16gdu fram eftirfarandi tillogu:

Bajarstjorn sampykkir ad mikilvaegt er fyrir sveitarfélagid ad koma af stad
gatnaframkveemdum & midsveedinu og byggingu pjonustumidstédvar og matvorubuidar.
Forsenda framkvaemdanna er ad peir fjarfestar sem hyggjast koma ad uppbyggingunni geti
tryggt orugga fjarmdgnun vegna gatnagerdagjalda, kaupa 4 byggingarrétti og 6drum
byggingakostnadi. Miklar prengingar er a ldanamarkadi og pvi mikil évissa um hvort unnt
verdi ad koma framkveemdum af stad 4 naestu manudum. Af peim asteedum heimilar
baejarrdad baejarstjéra ad kanna moguleika pess ad fjarfestar eda framkveemdaadilar geti
tekid vid byggingarétti 4 midsvaedinu af sveitarfélaginu sem hlutagreidslum vegna
framkvaemda. Slikum samningum fylgi, reynist peir mdgulegir, umsagnar hénnuda og
6hdadra sérfraedinga s.s.um hagkveemni peirra adur en peir verda lagdir fram til sampykktar.
Heimild baejarstjéra er med fyrirvara um sampykki baejarstjérnar.

Tillagan var borin upp til sampykktar og sampykkt af fulltrGum A-lista. FulltrGar D-lista satu hja en
[étu bdka eftirfarandi:

Ekki liggja fyrir samningar baejarfélagsins vid Bumenn um afnot og nytingu hdsnaedis, sem
xtlad er ad Bumenn byggi. Ekkert liggur fyrir um leiguverd til baejarfélagsins og =tladra
ibda. Ekki liggur fyrirframkveemdadaetiun eda rekstrardaetlun fyrir mannvirkid. Hver verdur
fjarhagsleg skuldbinding beejarsjéds vegna verkefnisins m.a.vegna gatnagerdar, nu pegar
ljost er ad baejarsjédur er pegar alvarlega skuldsettur? Vid éskum eftir efnislegum og
fjarhagslegum samanburdi vid samning vid Eir fra arinu 2005, sem fulltriar A-lista 16gdu sig
fram um ad eydileggja.

A 65. fundi baejarstjérnar 26. febrtiar 2009 voru pessi mal afram til umraedu. Baejarstjéri gerdi grein
fyrir vidraeedum sinum vid Bumenn hsf. um undirblning fyrsta byggingarafanga félagsins og kynnti
drog ad samningi um ibudir og pjénustuhus. Logd var fram tillaga fra basjarfulltrGum A-lista:

Bajarstjorn sampykkir ad hrada samningagerd vid Bumenn hsf. pannig ad framkvaemdir
beirra geti hafist i vor. Ekki er pd raunhaeft ad kostnadarmeta verkid fyrr en
verkfraediteikningar eru lengra komnar. Drég ad samningsramma um ibudir og bjonustuhus
sem kynnt er & fundinum verdi unnid med afram i beaejarrddi. Baejarstjorn fagnar gddri
skyrslu vinnuhdéps um pjénustuhuls og peirri samstédu sem par hefur rikt, en fulltrdar
beggja framboda hafa unnid par med, forstédumanni velferdarsvids, arkitekt og
framkvaemdaadilum, eins fagnar baejarstjorn sampykkt ibudalanasjods um fjarmognun
framkvaemda Blimanna hsf.

Tillagan var sampykkt af fulltrdum A-lista en fulltrGar D-lista satu. beir létu hins vegar bdka
eftirfarandi:

58

Vid békudum um mal 2.18 a fundi baejarstjérnar 29. jandar sl. vid umfjollun um aetladar
framkvaemdir Bumanna @ midsvaedinu, pd liggja engir samningar fyrir milli baejarfélagsins
og Bumanna. bratt fyrir ad pvi sé lyst yfir af halfu fulltria A-lista ad fyrir liggi lansloford til
BUmanna vegna framkvaemda, pa erum vid ekki viss um ad ibudaldnasjédi sé ljést i hverju
framkvaemdin verdi félgin. Vid teljum ad ekki séu fordaemi fyrir pvi ad ibidalanasjédur lani
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til pess, sem atlad er samkvaemt skyrslunni. Pad er sérstakt ad fyrirhugad , pjonustuhus” er
alls ekki zetlad fyrir pad sem upphaflega var lagt upp med, p.e. pjénustu vid eldri ibua.
Heldur er verid ad syna ,bradabirgdanotkun” i husnaedinu m.a. fyrir skrifstofur
baejarfélagsins og alls dvist hveneaer i framtidinni aetlad er ad byggingunni sé ztlad ad
breytast i pad sem atlad er a deiliskipulagi. bad er afar sérkennilegt ad tlad er samkvaemt
skyrslunni ad framkvaemdir hefjist & pessu ari, en engir samningar hafa verid gerdir um
verkefnid vid Bumenn og par af leidandi liggur ekki fyrir neitt um kostnadarhlutdeild
baejarfélagsins. Einnig vekur pad eftirtekt ad ekkert samrad er haft vid FEBA [Félag eldri
borgara & Alftanesi] vid gerd skyrslunnar, pratt fyrir 43 fundi nefndarinnar. Vid teljum ekki
timabaert i 1jési sto6u mdlsins og adstaedna i pjodfélaginu ad fagna upphafi framkvamda.

Baejarfulltriar A-lista 16gdu fram svohljédandi bokun:

,Pad vekur furdu ad oddviti sjalfstaedisfélagsins og baejarfulltrdi Gudmundur G.
Gunnarsson reyni med rangfaerslum ad trufla lanveitingar ibidalanasjéds til Bumanna
vegna framkvaemda peirra & Alftanesi i stad pess ad fagna pvi ad sampykkt hefur verid hja
sjédnum fjarmdgnun allt ad 750 milljénir & naesta ari til fyrsta afanga framkvaeemdanna.
Vinnubrogd sem pessi eru amaelisverd og einstok ekki sist i ljosi samstédu fulltria A-lista og
D-lista i vinnu med Bumonnum um framkvamdina.”

Gudmundur G. Gunnarsson baejarfulltrdi lagdi fram békun um ad hann visadi addréttunum fulltria
A-lista & bug. FulltrGar A-lista 1étu b4 bdka ad pad sem baejarfulltriinn Gudmundur G. Gunnarsson
kallar addrdttanir hafi peir svart & hvitu og pvi geti hann ekki visad pvi @ bug.

66. fundur baejarstjérnar Alftaness var haldinn 2. april 2009. Undir lidnum ,0903075 - Bimenn,
Pjonustuhus og ibudir 50+“ kynnti baejarstjéri samninga vid Bumenn s.s. um solu byggingarréttar,
gatnagerdargjold og forsendur i buseturéttarsamningi sveitarfélagsins vid Bumenn hsf.
Samningarnir eru med fyrirvara um ad samningar takist vid verktaka um framkveemdina og 16gd
verdi fram sérfraedidlit um ahrif samninganna a rekstur og efnahag sveitarfélagsins. Fulltrdar D- lista
[étu bdka:

Ekki liggja fyrir samningar baejarfélagsins vid Bumenn um afnot og nytingu hdsnadis, sem
2tlad er ad Bumenn byggi. Ekki er haegt ad taka afstodu til samninga vid Bumenn fyrr en
eftirfarandi liggur fyrir:

- samningur um leiguverd til baejarfélagsins og eetladra ibua,

- framkveemda- og rekstrardaetlun fyrir mannvirkid,

- hver verdur fjdrhagsleg skuldbinding baejarsjéds vegna verkefnisins m.a. vegna leiguskuld-
bindinga og gatnagerdar.

Bajarsjodur er alvarlega laskadur, mjog skuldsettur og leiguskuldbindingar naestu ara
verda 15-20% af skatttekjum sveitarfélagsins. bvi er ekki vaenlegt ad auka enn med
stérkostlegri skuldsetningu vegna pessa.

Vid déskum eftir pvi ad baejarfulltrdum verdi kynnt framvinda samninga BUmanna og
samskipti i Vogum. Einnig 6skum vid eftir pvi ad fa upplysingar um asteedur pess ad
endurskodunarakvaedi samninga Bumanna og Sandgerdinga fra arinu 2004 hafi verid nytt
og samningi vid Bumenn sagt upp a pessu ari.

Baejarfulltrdar A-lista létu boka:
Astaeda er til ad fagna peim drégum ad samningum sem hér hafa verid kynntir vid Bimenn
hsf. um uppbyggingu bjonustuhiss og ibuda. | fyrirhugudu Pjénustuhisi verdur rekin

vidtaek pjénusta fyrir eldri borgara, en honnun hussins tekur mid af pvi ad i fullbyggdu
sveitarfélagi geti 6ll slik starfsemi rimast par. Med samningunum verdur pjénusta vid eldra
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ibla 4 Alftanesi stérbaett og peim bodnir nyir og adgengilegir busetukostir i
bjénustuibidum. Samningarnir verda lika upphaf uppbyggingar & midsvaedinu, i greenum
mifbse, sem m.a. vegna solu byggingaréttar munu styrkja fjarhag sveitarfélagsins
umtalsvert. Gatnagerd vegna framkveemda Bumanna gerir lika kleift ad hefja undirbuning
ad framkvaemdum vid byggingu matvoruverslunar og flyta almennri uppbyggingu a
svadinu sem & undir hogg ad sakja vid paer adstaedur sem nu eru i fjarmalum pjédarinnar.
Samningarnir vid Bumenn sem nu eru kynntir eru pvi ljés i myrkri samdrattar og
atvinnuleysis og jakveed adgerd & erfidleikatimum. Astaeda er til ad fagna peim véndudu
vinnubrogdum sem vi6hofd hafa verid vid undirbuning malsins, en samstada er i
samstarfshopi A- og D- lista um hénnun bjénustuhussins. Eins eru pad géd vinnubrogd ad
kynna samningana fyrir baejarstjorn 4dur en peir koma til endanlegrar afgreidslu a naesta
eda parnaesta fundi baejarstjornar, og ad med lokaafgreidslu fylgi sérfraedidlit um ahrif
samninganna a beejarsjéd. Starfsemi Bumanna hsf. hefur sannad gildi sitt i 6talmoérgum
framkvaemdum og i samstarfi vid fjolmorg sveitarfélog i morg ar. Vid ndverandi
efnahagsadsteedur ma atla ad eignarform peirra med buseturétt muni enn saekja a.

Fulltrdar D-lista 16gdu fram adra bokun:

Vid treystum pvi og trdum ad i undirbiningsnefnd hafi farid fram gott starf. Ahyggjur okkar
snla ad kostnadi, bradabirgdanotkun & husnaedinu og framtidarskuldbindingu
sveitarfélagsins. Fulltrdar D-lista vilja leggja til ad samningurinn verdi borinn undir ibua
samkvaemt stefnu A- lista um ibdalydraedi. Oskum einnig eftir ad samningsgdgn sem eru
hér til umraedu verdi afhent fulltrdum D-lista.

Til naesta fundar baejarstjornar (67. fundur) 29. april 2009 var bodad sem sérstaks vinnufundar um
endurskodun fjarhagsdaetlunar 2009 og var fundurinn lokadur. Fundi var frestad og sidan
framhaldid 13. mai 2009. Fram kemur i fundargerd ad gégn vegna endurskodunar fjarhagsaaetlunar
2009 hafi verid 16gd fram sem og gdgn vegna samninga vid Bumenn hsf. A fundinum sampykkti
baejarstjorn ad heimila bajarstjora ad vinna afram ad samningagerd vid Bumenn hsf. vegna
byggingar pjonustumidstédvar og ibuda fyrir eldri borgara & Alftanesi og samningagerd um
gatnagerd & midsveaedi, til kynningar fyrir naesta fund baejarrads og baejarstjornar.

Malefni Bimanna hsf. voru afram til umraedu & 68. fundi baejarstjérnar Alftaness 28. mai 2009 en
bar for einnig fram fyrri umraeda um arsreikning sveitarfélagsins vegna 2008. | fundargerd er bokad
ad reikningur sveitarfélagsins fyrir arid 2008 liggi fyrir og einkennist hann af afleidingum
gengishruns og 6daverdbdlgu tengdu falli banka og efnahagslifs. Bein ahrif pessa hruns séu milli
700 og 800 milljénir & rekstur sveitarfélagsins og komi lika fram i ryrnun eigna, en tap a rekstri
samstaedu sveitarfélagsins séu 832 milljénir. Almennur rekstur sveitarfélagsins sé i adalatridum i
samraemi vid daetlun nema hvad odreglulegar tekjur vegna sélu byggingaréttar, sem voru aaetladar
250 milljonir, hafi ekki skilad sér sidastlidid haust eins og daetlad var. bessar tekjur muni koma fram
i reikningum 2009 en samningar liggi fyrir vid Bumenn hsf. um sélu & byggingarétti eins og aform
voru um. Ordrétt segir sidan:

Meginvanda rekstrarins ma rekja til efnahagshrunsins og treysta verdur & ad rikisvaldid
muni komi ad pvi med sveitarfélaginu s.s. med framlengingu og adgangi ad hagkveemum
[dnum. Annar vandi sveitarfélagsins i rekstrinum eru einhfir tekjustofnar og mikill
kostnadur vid fraedslu- og uppeldismal m.a. vegna pess hvad hlutfall barna er hatt i
sveitarfélaginu. bessi vandi hefur verid vidvarandi um langt arabil eda aftur til 2002, eins og
rakid hefur verid i skyrslu um skélamal. Sveitarfélagid parf ad bregdast vid pessu med
styrkingu tekjustofna eins og d4formad er med uppbyggingu midbaejar og med pvi ad na
fram breytingum a greidslum ur J6fnunarsjédi sveitarfélaganna eins og kynnt hefur verid
fyrir stjorn Jofnunarsjédsins.
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b3 er vitnad i skyrslu endurskodanda um arsreikninginn par sem segi:

Rekstrarnidurstada samantekins arsreiknings A hluta fyrir arid 2008 synir tap ad fjarhaed
832 millj.kr. samanborid vid hagnad ad fjarhaed 393 millj.kr & drinu 2007.

betta er mikill vidsnuningur fra fyrra ari, en hann skyrist ad mestu leyti a miklu tapi i
fjarmagnslidum sékum veikingar islensku krénunnar, sélu byggingarréttar sem ekki gekk
eftir og heekkudum kostnadi i rekstri vegna verdbdlgupréunar.

Tap Sveitarfélagsins Alftaness fyrir fijarmagnslidi nam 129 millj.kr. & arinu 2008 samanborid
vid hagnad ad fjarhaed 439 millj.kr & drinu 2007.

Eigio fé sveitarfélagsins er neikvaett um 126 millj.kr midad vid jakvaeda stodu ad fjarhaed
707 millj.kr. & &rinu 2007.

Undanfarid hoéfum vid bent forrddamonnum sveitarfélagsins 4 ad skatttekjur og
bjénustutekjur dygdu ekki fyrir rekstrarutgjoldum sveitarfélagsins og leita pyrfti leida til ad
baeta Ur pvi. | pvi sambandi héfum vid sérstaklega bent & kostnadi vardandi uppeldis- og
fraedslumal. Sveitarfélagid hefur brugdist vid abendingum okkar m.a. med uttekt 3
Alftanesskdla, stofnunar skélasvids 2007 og nu sidast med gerd skyrslu um uppeldis- og
fraedslumal.

[ peirri skyrslu er borinn saman kostnadur Alftaness vid énnur sveitarfélég og framlog ur
Jofnunarsjédi til vidkomandi sveitarfélaga. bar kemur fram ad greidslur fra J6fnunarsjodi
2ttu ad hakka til peirra sveitarfélaga sem eru med hatt hlutfall barna og unglinga.
Skatttekjur samtals p.e.a.s. Gtsvar og Jéfnunarsjédur eru laegri hja Alftanesi en vidmidunar-
sveitarfélogum.

Ljést er ad pratt fyrir ofangreindar sparnadaradgerdir parf sveitarfélagid ad fjarmagna
neikvaett Utstreymi rekstrarins med lantoku. bvi er mikilvaegt fyrir sveitarfélagid ad framlog
Jofnunarsjédsins verdi endurskodud sem fyrst pvi 72% af skatttekjum 2008 fara til
uppeldis- og freedslumala og hefur verid a bilinu 70% - 78% a sidustu fjorum arum.

Fulltrdar D-lista létu bdka eftirfarandi:

A

Endurskodun fjarhagsdzetlunar fyrir arid 2008 var ekki lokid fyrr en i névember 2008
bannig ad & peim timapunkti hefdi stadan att ad vera A-lista fulltrdum ljés. Fulltrdar
Sjalfstaedisfélagsins bentu itrekad & ad aesetlunin veeri ekki raunhazef, blast meetti vid
toéluvert meiri halla. Arsreikningur stadfestir ad paer dbendingar voru réttar.

Endurskodun fjarhagsaaetlunar gerdi rad fyrir 141 milljén kréna i rekstrarafgangi, an vaxta
og gjalda. Arsreikningur 2008 synir 129 milljéna halla sem gerir alls 270 milljén kréna
mismun & pvi sem menn dztludu og sem vard.

Eigio fé er neikvaett um 126 milljdnir, var vid endurskodun daetlad 412 milljénir i plds — par
er einnig mikil skekkja eda 538 milljonir. Handbzert fé fra rekstri var neikvaett um 154
milljonir i lok ars 2008 & medan pad var neikvaett um 41 milljon kr. i arslok 2007.

Azetlun um laekkun langtimaskulda stenst ekki.

Skuldir og skuldbindingar eru komnar i taeplega 5 milljarda.
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Athygli vekur ad leiga a ipréttamannvirkjum 4 naesta ari er dzetlud teepar 182 milljonir sem
er rumlega 20% af skatttekjum baejarins. Auk leigunnar parf einnig ad gera rad fyrir
rekstrarkostnadi mannvirkjanna.

i pessu rekstrarumhverfi er A - listinn enn ad huga ad framkvaeemdum sem eru ekki til pess
fallnar ad auka rekstrarfé til eflingar 4 grunnpjénustu fyrir ibdana s.s. i leik- og grunnskéla.

Framkvaemdir vid pjonustuhus fyrir eldri borgara breyta ekki eda baeta pjonustu vid eldri
borgara 4@ naestu arum par sem pjénusturymid sem dzetlad er i byggingu Bumanna verdur
tekid a leigu fyrir stjérnsysluna pannig ad vegna eldri ibda er pessi framkveemd 6porf.

Fulltrdar Sjalfstaedisfélagsins leggja dherslu 4 ad ekki verdi stofnad til neinna
fjarskuldbindinga annarra en peirra sem flokka ma til grunnpjénustu vid ibda medan
efnahagur baejarins er slikur sem nu og dvissa er enn um hvernig atvinnu- og
efnahagsastand mun proéast.

Ljést er ad rekstrargrundvdllur sveitarfélagsins er byggdur 4 sélu eigna og byggingarétti. An
beirra tekna er reksturinn neikvaedur og hefur sa halli aukist 4 undanférnum arum. bvi er
naudsynlegt ad endurskoda allar fyrirhugadar framkveemdir, og ekki radist i nyjar nema
synt sé ad peer séu ardbaerar og skerdi ekki frekar grunnpjonustu.

Fulltrda A-lista 16gdu einnig fram bokun og hljédar hin pannig: ,i békun fulltrda D-lista eru
fjarhagsstadreyndir rangtulkadar og litid framhja pvi ad efnahagshrun & sifasta hausti er megin
vandi i rekstri baejarfélagsins & sidasta &ri eins og endurskodandi stadfestir i skyrslu sinni. Urtélur
fulltrda D-lista um fyrirhugadar framkveemdir & midsvaedinu valda vonbrigdum en fyrir liggur ad
pbaer framkvaemdir munu styrkja stodu baejarsjéds.” Fulltrdar D-lista svérudu med annarri bokun:
LAllar paer upplysingar sem koma fram i fyrri békun okkar eru teknar beint ur Arsreikningi 2008

Baejarstjorn sampykkt ad pessu bunu ad visa umfjollun um darsreikning til annarrar umraedu.

Sidar & sama fundi undir lidnum ,0903075 - Bumenn, bjénustuhuds og ibudir 50+“ er eftirfarandi
skrad ordrétt i fundargerd:

Baejarstjorn fagnar samningum vid Bumenn um Pjonustuhus fyrir starfsemi eldri borgara og
byggd fyrir 50 ara og eldri. Fyrir liggur asetlun um byggingarkostnad, framkveemdir og
gatnagerd og eins liggur fyrir jdkveed sérfreediskyrsla fra ParX um &ahrif framkvaeemdanna a
baejarsjod.

Med samningunum selur baejarsjédur byggingarrétt til Bamanna fyrir 333 milljénir og setur
af stad uppbyggingu i ,Greenum midbae” sem er afar mikilvaegt 8 pessum timum pegar
skapa parf atvinnu og styrkja fjarhagsstodu baejarsjod.

Fulltrdar D-lista 16géu fram tillégu um ad baejarstjorn sampykkti ad efna til iblakosningar um
samning vid Bumenn. | békun med tillégunni segir: ,Framkveemd pessi er i samraemi vid bodad
ibtalydraedi, eins og fulltriar A-lista hafa l6ngum talad fyrir og aetti pvi ad vera peim ofarlega i huga.
Fulltrdar D-lista kynntu & sidasta fundi baejarstjérnar, ad naudsynlegt vaeri ad skoda heildarmyndina,
adur en lengra er haldid. bvi er bradnaudsynlegt vid ndverandi adstadur, ad ibuum séu kynnt pau
aform sem eru i farvatninu og alit peirra fengid @ pessu stéra mali, med ibdakosningu.” Tillégunni
var visad fra med atkvaedum meirihluta (A-lista) gegn atkvaedum fulltrda D-lista.

FulltrGar A-lista 16gdu sidan fram eftirfarandi tilldgu: ,Baejarstjorn sampykkir fyrirliggjandi
samkomulag 4 20 blédum milli Bimanna hsf. og Sveitarfélagsins Alftaness, dags. 28. mai 2009, um
byggingu pjénustuhuss og ibuda i Graanum midbae 4 Alftanesi. bar af er samningur um pjénustuhus
fyrir eldri borgara & Alftanesi, tveir samningar um soélu byggingarréttar til Bimanna undir
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bjénustuhus og ibudir fyrir aldrada, verkaaetlun, auk fleiri samninga og koma fram & forsidubladi
samkomulagsins®.

Tillagan var sampykkt med atkvaedum A-lista en fulltrdar D-lista sétu hja.

Onnur tillaga fulltrta A-lista var 16gd fram og hljédar pannig: ,Baejarstjéorn sampykkir ad heimila
baejarstjéra, fyrir hénd Sveitarfélagsins Alftaness, ad sampykkja og skrifa undir framlagdan prihlida
rammasamning Sveitarfélagsins Alftaness, Bimanna hsf. og Ris ehf. um framkvaemdir & midsvaedi
Alftaness”.

Tillagan var sémuleidis sampykkt af fulltrdum A-lista en fulltrdar D-lista satu hja eins og 4dur. beir
[étu hins vegar bdka eftirfarandi:

Vid pokkum fyrir vel unna skyrslu vinnuhdps vegna pjénustuhuiss & Alftanesi. Ljdst er ad
mikill metnadur hefur verid lagdur i parfagreiningu og honnun 4 hdsinu sem mun pjéna vel
borfum eldri ibda & Alftanesi eins og hin er hugsud. Erum pé ekki sampykk peim
bradabirgdaradstéfunum ad taka pjonustuhlutann undir skrifstofur baejarins. Arsreikning
2008, utkomu rekstrar og afkomu baejarsjéds, verdur ad hafa til hlidsjénar vid dkvérdun um
samninga vid Bumenn sem og endurskodun fjarhagsaaetlunar 2009. Midad vid upplysingar
um alvarlega sto6du beejarsjods virdist ekki svigrum til fjarfestinga og allra sist til
bradabirgdaradstafana vegna husnaedis fyrir skrifstofu baejarfélagsins. Skoda parf
mogulega hagraedingu a skrifstofunni Bjarnastodum med pvi markmidi ad nyta pa adstodu
afram. Edlilegt er ad skoGa samninga vid Bumenn i samhengi vid dnnur aform, svo sem
hugmyndir og viljayfirlysingar um kaup 4 landi og adrar framkvaemdir. bar sem hér er
uppbygging fyrir eldri ibla, pa er pad ameaelisvert ad ekki var haft meira samrad vid Félag
eldri borgara & Alftanesi vid undirbuning verkefnisins.

A 108. fundi baejarrads Alftaness 9. og 13. juli 2009 voru 16gd fram minnisbl6d um tilbod i
gatnaframkvaemdir. Fulltrdi D-lista lagdi fram tillogu pess efnis ad hafna o6llum tilbodum i verkid
vegna pess hve lag pau vaeru og ad einnig yrdi sampykkt ad haetta vid verkefnid ad svo stdéddu.
Svohljédandi skyring fylgdi tillégunni:

Skv. skyrslu Verkis og samanburdi a tilbodum eru tilbodsupphaedir mjog lagar. bad er fjarri
lagi ad tvo laegstu tilbodin séu hagstaed, svo sem fram kemur i skyrslunni. Tillaga A — lista
um ad semja vid Ris ehf. um verkefnid gengur ekki, par sem engin leid er ad sja ad pad
fyrirtaeki hafi burdi til ad takast & vid verkid. Einnig virdist svo ad verkid tengist 6drum
malum a pessum fundi, s6lu byggingarréttar og kaup baejarsjods & Sveinskoti. bad vantar
miklar upplysingar vardandi st6du Ris ehf. til pess ad haegt sé ad leggja mat & haefni
fyrirtaekisins til svo vidamikilla samninga vid baejarfélagid. Svo virdist sem ahaettan liggi oll
bajarfélagsins megin i pessum aetludu vidskiptum.

bessari tillogu var hafnad med 2 atkvaedum fulltria A-lista gegn einu atkveedi fulltria D-lista.
FulltrGar A-lista 16gdu pa fram svohljédandi tillégu: ,Verkis annadist tilbodid samkveemt reglum iST
30 um opid Utbod. Ekki er talin porf 8 umsogn framkvaemdanefndar sem & vid um almenn innkaup
og er i pvi efni vikid frd reglum um samramt fyrirkomulag innkaupa sveitarfélagsins. Baejarrad
sampykkir ad heimila baejarstjéra ad semja vid Ris ehf. en tilbod peirra var nimer tvé vid opnun og
er ad mati baejarrads hagkveemasta bodid.“ Tillagan var sampykkt med 2 atkvaedum fulltria A-lista
gegn einu atkvaedi fulltrda D-lista. Af pessu tilefni [ét fulltrdi D-lista bdka eftirfarandi i fundargerd:

Hafna pvi ad tekid sé tilbodi, sem er um 60 % aaetlads kostnadar vid verkefnid. Mat Verkis
um ad tvo laegstu tilbodin séu hagstaed, er rangt. Tillaga fulltria A — lista um ad taka
6hoflega lagu tilbodi Ris, er aheetta fyrir baejarsjod. Visa til bokana fulltria D — lista & fundi
baejarstjérnar 28. mai sl. mal 27, ,arsreikningur 2008“ og tillogu og bdkana, mal 30
,Bumenn.“ | békunum og tillégu 4 baejarstjérnarfundinum kemur fram skyr afstada fulltria
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D - lista. Fulltrdar A — lista héfnudu tilldgu fulltrda D — lista um adkomu iblanna ad
samningunum vid Bumenn med iblakosningu, en fulltrdar A — lista hafa talad mikid fyrir
beirri leid. Midad vid baga stodu baejarsjods og horfur nd um stundir, er ekki feeri til
stérkostlegra fjarfestinga. | grunninn er hér um ad raeda bradabirgdaframkvaemd fyrir
baejarskrifstofur, pad verkefni getur bedid. Ekki er um ad raeda framkvaemdir fyrir eldri ibua
svo sem gefid er i skyn, nema ad mjog litlu leyti.

Fulltrdi D — lista er ekki hrifinn af bdkhaldsbrellum vardandi solu byggingarréttar til
Bumanna fyrir atladar 333 milljénir og leigja sidan svo gott sem alla framkveemdina af
Bumoénnum. Fulltrdar A — lista eru greinilega tilbunir ad leggja mikid & sig til ad ,bua
til“ tekjur i baejarsjéd & arinu 2009. | gatnagerdinni felst m.a. ad lagdur verdur vegur
sunnan vid Sudurtuin ad Nordurnesvegi, sem er algerlega daszettanlegt, sbr. mikil métmeeli
Alftnesinga i byrjun ars 2008.

Fulltrdar A-lista létu hins vegar bdka eftirfarandi:

i bokun fulltrda D-lista eru margskonar rangfeerslur sem ekki er vert ad svara og virdast
eingdngu endurspegla skodanir fulltrGa D-lista i baejarradi. itreka skal ad framkvaemdir
styrkja fjarhagslega stédu baejarsjéds & erfidum timum. Baejarfulltriar A-lista fagna pvi ad
hafa fengid |3g tilbod i gatnagerd en slikt audveldar framkvaemdina nu pegar
fijarmagnskostnadur er évenju har. Fyrir liggur alit VERKIS ad hagkvaeemt sé ad semja vid Ris
ehf. og eins liggur fyrir verktrygging fra Sjéva, dags. 9. juli 2009, par sem segir ad tryggingin
sé gefin ut til tryggingar pvi ad Ris ehf. standi vid skuldbindingar sinar sem verktaki vegna
verksins. Baejarfulltriar A-lista telja mjog mikilveegt 4 timum samdréattar og atvinnuleysis ad
nyta teekifaeri sem bjédast til framkvaemda enda er fjarmoégnun framkveemdanna pegar
sampykkt af halfu lanveitanda.

A fundinum kynnti baejarstjéri drég ad samningi vid Ris um sélu 4 byggingarrétti 8 midsvaedishusi og
leigusamningi félagins vid sveitarfélagid um leigu a jardhaed hussins med kauprétti. Jafnframt kynnti
bajarstjori solu a byggingarrétti fyrir 10 klasaibudir vid Leekjamyri. Fulltrdi D — lista lagdi fram
svohljédandi tillogu:

Baejarrad sampykkir ad einungis er verid ad fjalla um samning vid Ris ehf. um kaup peirra a

byggingarrétti a einni 1608. Vegna pess ad engin gogn barust med fundarbodi og ad beett
hefur verid vid i drogum ad fundargerd drégum ad leigusamningi og einnig lagdur grunnur
ad 6drum samningi um solu & byggingarrétti til Ris ehf. Baejarrdd sampykkir ad fresta
afgreidslu samnings um solu byggingarréttar, mali 13 og frestar einnig afgreidslu mals nr.
14 Sveinskot, kaup a landi. begar pessi mal verdi tekin fyrir & ny liggi fyrir skodun
fjarmalastjora @ dhrifum samninganna a baejarsjéd, p.e. ahrif a frestur og efnahag. b4 liggi
fyrir skyring @ pvi hvernig verjandi sé ad skuldbinda baejarfélagid svo sterklega, medan
fjdrhagur er svo bagur, sem raun ber vitni. Einnig hver er skyring 4 pvi ad semja a vid
fyrirtaeki sem ekki stendur i skilum vid Byr vegna skuldarinnar, sem zetlad er ad baejarsjédur
yfirtaki vegna Sveinskot. P4 liggi fyrir vaxtakjor a yfirtekinni skuld Ris ehf. vid Byr. ba liggi
fyrir 6 mdnada uppgjor baejarsjdds. Pa liggi einnig fyrir arsreikningur Ris ehf. 2008 og 6
manada uppgjor 2009 dsamt yfirliti um stjorn og framkvaemdastjéra Ris ehf.”

Tillégunni fylgdi svohljédandi skyring:
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Mal petta ber bratt ad og engin gogn send med fundarbodinu. Einkennilegt ad leggja svo
vidamikil mal fyrirvaralaust & fund baejarrads, einkum pegar fjarhagur baejarsjéds er med
pbeim haetti ad skerda parf I16gbundna pjonustu og haekka alégur a ibda. Enginn vafi er ad
pessi gjorningur hefur verid i undirbuningi lengi og hefdi verid einfalt ad skyra fra a sidasta
fundi baejarstjérnar. Otruleg, forkastanleg og mjog dmaelisvert vinnubrégd. Svo virdist sem
fulltrdar A — lista véfengi ekki & nokkurn hatt, pad sem baejarstjéri bydur fram. Engin
fordaemi eru fyrir slikri samningsflaekju, sem pessari vid niverandi adstaedur. Astaeda er ad
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®tla ad auglysing um solu byggingarréttar hafi verid yfirvarp bajarstjora. bessi flétta
baejarstjora er med miklum élikindum. Svo virdist sem pessi samningsflaekja hafi verid lengi
i undirbuningi, pratt fyrir ad gégnum sé fyrirvaralaust dembt a8 fund baejarrdads an
kynningar i fundarbodi. Svo vafasém vidskipti & erfidum timum i rekstri baejarfélagsins er
mikid haettuspil. NG er enn baett um betur og skellt i tilldgu fulltria A — lista tveimur
tengdum malum, sem ekki voru heldur nefnd i fundarbodinu. Um er ad ree6a deemalausa
malsmedferd sem er 4 skjon vid fundarskop bajarfélagsins og par med 16g landsins. Fulltrii
D — lista vill fa feeri @ ad bera pessi drog ad samningum, sem kynntir eru i mali 13 og 14,
undir til pess baera sérfraedinga. | drégum ad samningi um kaup Ris ehf. ad byggingarrétti
liggur abyrgdin hja basjarsjédi en engin hja Ris ehf. [ samningum baejarfélagsins parf abyrgd
vidsemjanda. Hverjar eru skyringar pess ad skrifstofustjori gerir slik drog ad samningum, an
bess ad benda & ad abyrgd baejarsjéds er fyrir bord borin i peim badum? Atlad verdmeeti
Sveinskots skv. drogunum er mjog hatt og algerlega fréleitt.

Kanna parf tengsl og mogulega adkomu Magnusar Sch. Thorsteinssonar tengdasonar
baejarstjora, sem er einn lykilstarfsmanna VBS, adallanveitanda Ris ehf. &tlad verd
Sveinskots er i himinhaedum, en ljést er ad verd a landi hefur hrapad undanfarin misseri.
Ris ehf. kaupir Sveinskot fyrir um 115 milljénir arid 2005 og greinilega med [ani fra Byr, sem
nu 4 ad greida ad fullu med voxtum. Gera parf grein fyrir pvi hvernig aetlad virdi landsins er
reiknad. Yfirtaka baejarsjods a lani Ris ehf. hja Byr, i vanskilum sidan i dgust 2008 er
algerlega fraleitt ad geti gengid eftir. Rokstuddur grunur er um ad hér sé um ad rxeda
gjorninga, til pess eins ad haekka ,o6reglulegar” tekjur baejarsjods, med oOfyrirsédum
afleidingum. Verdi raunin su ad pratt fyrir andst6du mina og adbendingar um vafasama
gjdrninga, b er abyrgd fulltrda A — lista mikil & pessum 6heillatrraeedum. Fulltrdi D — lista
mun, ef ekki verdur ordid vid tillogu um frestun, senda afrit pessara ,afreka” til
eftirlitsnefndar samgonguraduneytisins med fjarmalum sveitarfélaga, dsamt arsreikningi
2008 til skodunar og medhondlunar. Enda er fjarhagsstada baejarfélagsins til skodunar hja
eftirlitsnefndinni, sbr. bréf nefndarinnar dags. 16. april sl.

bessari tillogu var hafnad og létu fulltrdar A-lista boka:

Baejarfulltrdar A-lista métmaela hardlega dsaemilegum malatilbinadi baejarfulltria D-lista i
skyringum hans med tillégu sinni, m.a. pvi ad bera amaeli 3 skrifstofustjéra sveitarfélagsins
og tengja hugsanlega yfirtoku sveitarfélagsins & lani vid Byr nafni Magnusar Sch.
Thorsteinssonar. Umradd |an voru tekin hja Sparisjodi Vélstjora i juni og dgust 2005. Med
sameiningu sparisjodanna sidar féllu pessi lan til Byr sparisjéds. Magnus Sch. Thorsteinsson
hof storf hja VBS, sem er étengt félag Byr, i april 2007 og pvi 6mogulegt ad sja pau tengsl
sem fulltrdi D-lista visar til, auk pess sem Magnus var framkvaemdastjori Icelandic Group i
Paris (SH i Paris) pegar umraedd lantaka atti sér stad arid 2005. Vegna avirdinga um
tladan trinadarbrest vilja fulltriar A-lista koma pvi & framfaeri ad fullur trdnadur rikir og
gott samstarf er vid baejarstjéra og oddvita Alftaneshreyfingarinnar, pratt fyrir ad fulltrdi D-
lista vilji 1ata lita Gt fyrir annad. i tilefni af avirdingum um fundarbodun skal itrekad ad
afgreidslu malsins var frestad fra fimmtudegi til manudags svo fulltrdi D-lista fengi gédan
tima til ad kynna sér framlogd fundargogn. Fulltrda D-lista hafdi verid kynnt fyrir fundinn
ad samningar vid Ris vaeru a dagskra fundarins.

beir 16gdu sidan fram tillogu um ad heimila baejarstjora ad ganga fra samningum vid Ris i samraemi
vid framlégd samningadrég og var huin sampykkt med atkveedum fulltria A-lista gegn atkvaedi
fulltrda D-lista. Fulltrui D-lista Iét boka:

A

bpar sem ésk um ad afgreidslu malsins sé frestad hefur verid hafnad, pa er ekki annad feert
en ad hafna pessum samningi, sem virdist unnin i miklum fljétheitum. Vié verdum ad atta
okkur & pvi ad hér 4 i hlut sveitarfélagid, par sem |6gmal heilinda gilda og edlileg stjornsysla.
Oll dhzetta vegna samningsins liggur hja baejarfélaginu, pad er med 6llu daseettanlegt.
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Hafnad er peirri leid sbr. drégin ad samningi ad gerdur verdi |60arleigusamningur, enda er
bad ekki i samraemi vid sampykktir baejarstjérnar. Fulltriar A — lista eru greinilega tilbunir
ad leggja mikid 4 sig til ad ,bua til“ tekjur i baejarsjod a arinu 2009. Slikir hlutir sem pessir i
svokalladri Utrds undanfarinna ara, hafa fengid vidurnefnid ,,frodu tekjur,” vegna pess ad
engin eru rokin fyrir slikum faerslum. Tel litlar sem engar likur 4 ad endurskodandi reikninga
baejarfélagsins fallist & pessa gerninga. Visa ad 60ru leiti til tilldgunnar og skyringa vid hana

hér 4dur & fundinum. Eg hafna pvi ad baett sé inn malum er varda leigu & aetladri byggingu
skv. samningnum og s6lu byggingarréttar annarrar I60ar, enda voru pau mal ekki skv.
bodudu fundarefni. Engin rok fylgja pessum drogum ad leigusamningi vid Ris ehf. eda pad
nefnt i drogunum til hvers eigi ad nyta pad husnadi. Tel allar likur 4 ad skodadar verdi allar
leidir til pess ad fa pessum sampykktum rift, m.a. med pvi ad senda afrit pessara afreka til
eftirlitsnefndar samgongurdduneytisins med fjarmalum sveitarfélaga asamt arsreikningi
2008, enda er fjarhagsstada baejarfélagsins til skodunar hja eftirlitsnefndinni, sbr. bréf
nefndarinnar dags. 16. april sl.”

Baejarstjori kynnti einnig drég ad samningi vid Ris um kaup & landi Sveinskots. Fulltriar A-lista 16gdu
fram tilldgu um ad heimila baejarstjora ad ganga frd samningi um kaupin i samraemi vid framlogd
samningsdrég og var hin sampykkt med atkvaedum fulltrda A-lista gegn atkveedi fulltrda D-lista.
Fulltrai D-lista Iét boka eftirfarandi:

bpar sem 6sk um ad afgreidslu malsins sé frestad hefur verid hafnad, pa er ekki annad feert
en ad hafna pessum samningi, sem virdist unnin i miklum fljétheitum. Samningur pessi
vekur upp spurningar um hvernig verd a landinu er fengid vié nuverandi adstaedur, pegar
land gengur almennt ekki kaupum og sélum. Pad er engin leid ad sampykkja kaup 4 pessu
svaedi a svo hau yfirverdi vid pessar adstaedur. Hvada hvatir reka menn til ad yfirtaka petta
Idn seljanda i vanskilum? bar med er enn aukid vid skuldastabba baejarsjéds, sem er po
arinn fyrir. Er pad dhaettunnar virdi ad geta feert kaupverdid eigna megin i arsreikningi?
Slikir hlutir sem pessir i svokalladri utrds undanfarinna ara, hafa fengid vidurnefnid ,,frodu
eignir,” vegna pess ad engin eru rokin fyrir slikum faerslum. Ahaetta vegna samningsins er
oll hja baejarfélaginu, pad er med 6llu dasaettanlegt. Fulltriar A — lista eru greinilega
tilbunir ad leggja mikid a sig til ad ,,bua til “ tekjur i baejarsjéd a arinu 2009. Tel litlar sem
engar likur 4 ad endurskodandi reikninga bajarfélagsins fallist 4 pessa gerninga. Visa ad
00ru leyti til tillogunnar og skyringa vid hana hér adur a fundinum. Tel allar likur & ad
skodadar verdi allar leidir til pess ad fa pessum sampykktum rift, m.a. med pvi ad senda
afrit pessara afreka til eftirlitsnefndar samgdnguraduneytisins med fjdrmdalum sveitarfélaga
asamt arsreikningi 2008, enda er fjarhagsstada baejarfélagsins til skodunar hja eftirlits-
nefndinni, sbr. bréf nefndarinnar dags. 16. april sl.

i bokun, sem fulltrtiar A-lista 16gdu fram, segir: ,Land Sveinskots sem hér er fjallad um er
deiliskipulagt med ibliabyggd sem er grunnur ad verdmati & landinu. | samningnum er fyrirvari um
ad sveitarfélagid selji landid aftur frd sér i makaskiptum fyrir land @ midsvaedinu. Samningurinn er
bvi ekki fyrirvaralaus. Oparfi er ad svara 6malefnalegum fullyrdingum fulltrtia D-lista um événdud
vinnubrogd meirihluta baejarstjérnar.”

A 73. fundi baejarstjérnar Alftaness 28. oktéber 2009 var raett um endurskodada fjarhagsazetlun
sveitarfélagsins fyrir arid 2009. bar var kynnt greinargerd baejarstjora med endurskodadri
fjarhagsaatlun en i henni kom m.a. fram ad azetladir fastafjarmunir sveitarfélagsins vaeru 3,8 ma.kr.
en par munar mestu um eignfaerslu a leiguskuldbindingu vid Ris og Bumenn, sem nema 917
milljonum og faerast einnig til langtimaskulda.

A 75. fundi baejarstjérnar 19. névember 2009 var farid yfir stédu mala vardandi iprétta- og
sundmidstodina. Baejarstjorn stadfesti par samhljéda sampykktir baejarrads. Baejarfulltriar A-lista
I6gdu fram bokun: ,Baejarfulltriar A-lista fagna peirri akvordun stjérnar Fasteignar ad laekka leigu i
iprétta-og sundmidstod 4 naesta ari um taep 30%, en pessi dkvordun stjérnarinnar var tekin i
framhaldi af hagstaedum samningum um endurfjdrmdgnun & hluta af lanasafni félagsins. Jafnframt
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er unnid ad breytingum & samningum vid Fasteign sem laekka mun husaleigu um 12-15% og er pvi
synt ad leigugreidslur munu laekka um u.p.b. 40% a nyju ari sem mun létta mjog a rekstri hinna nyju
ipbréttamannvirkja.”

Baejarfulltrdar A-lista 16gdu sidan fram svohljédandi tilldgu sem sampykkt var samhljéda ad visa til
baejarrads: ,Baejarfulltriar A-lista leggja til ad ibuum sveitarfélagsins verdi bodid fritt i sund eina
viku i desember eda januar, og peir pannig hvattir til ad nyta sér hina gleesilegu adstodu til
heilsueflingar. Jafnhlida verdi bodid uppa vetrartilbod i likamsraekt og sundi. Forstddumanni
iprétta- og sundmidstodvar verdi falid ad Utfeera tilldguna nanar i samstarfi vid Nautilus.”

Einn fulltrdi A-listans, Kristjan Sveinbjornsson, lagdi fram békun sem hljédar svo: ,bykir leitt ad
finna pa neikvaedni sem nyi meirihlutinn hefur til ipréttamidstédvarinnar og pa sérstaklega
sundlaugarinnar. Naudsynlegt er ad kynna sundlaugina fyrir Alftnesingum og nagronnum okkar i
Hafnarfir6i og Gardaba til ad fa gdéda nytingu og mogulegar auknar tekjur af henni. Tillaga i
bajarstjorn fra pvi i september um kynningu a sundlauginni er hafnad af baejarrddi og synt er ad
meirihlutinn vill ekki kynna hina nyju sundlaug. Vek athygli 4 ad nyja Alftaneslaug feer haestu
medaleinkunn & vefnum sundlaugar.is”.

MALEFNI RISS EHF.

Byggingarfélagid Ris ehf. var eitt peirra fyrirtaekja sem hofdu samband vid sveitarfélagid vegna
auglysingar um deiliskipulags midsveedis. Fram kom a 53. bajarstjornarfundi pann 31. agust 2006
ad baejarstjori med adstod atvinnumalanefndar og formanns styrihdps um arkitektasamkeppni
hefdi undirbuid vidraedur naestu daga vid pessi fyrirtaeki.

A 55. fundi baejarrads 21. september 2006, undir lidnum ,0609071 - Svér vid fyrirspurnum
Gudmundar G. Gunnarssonar a 54. fundi baejarrdds” kom fram ad Ris ehf. hefdi keypt landspildu vid
bzeinn Sveinskot fyrir nokkru sidan og hafi kynnt nokkrar élikar tilldgur um uppbyggingu sveedisins.

A 37. fundi baejarstjérnar 17. oktéber 2006 var lagt fram bréf fra Risi ehf., dags 29.09.2006, um
deiliskipulag Sveinskots.

A 55. fundi baejarstjérnar 13. mars 2008 var lagt fram annad bréf Riss ehf., dags 06.02.2008, um
deiliskipulag Sveinskots.

Baejarstjérn Alftaness sampykkti & 68. fundi sinum 28. mai 2009 ad heimila baejarstjéra fyrir hénd
sveitarfélagsins ad sampykkja og skrifa undir framlagdan prihlida rammasamning Sveitarfélagsins
Alftaness, Biumanna hsf. og Riss ehf. um framkvamdir & midsvaedi Alftaness. Um nanari umfjéllun
um afgreidslu & pessari tillogu visast til pess sem fram kemur hér ad framan par sem reett er um
malefni BUmanna hsf.

A 71. fundi baejarstjérnar 29. september 2009, undir lidnum ,,0909025 - Framkvaemdir i Graenum
midbae og fjarmal sveitarfélagsins” var verksamningur vid Ris lagdur fram til stadfestingar. Nyr
meirihluti, priggja bajarfulltrda D-lista og Margrétar Jonsdottur 6hads baejarfulltrda en hin hafdi
adur starfad innan A-listans, hafdi pa tekid vid baejarstjérninni. Margrét hafdi pa verid kosin
formadur bajarrdds og Kristinn Gudlaugsson, D-lista, forseti baejarstjérnar. Var svohljédandi tillaga
sampykkt af fjorum baejarfulltrdum en prir baejarfulltrdar satu hja: ,Baejarstjorn sampykkir
framlagdan verksamning vid Ris og stadfestir framkvamdaleyfi vegna gatnagerdar.” Svofelld békun
var |6gd fram af baejarfulltrdum A-lista:

m 67



Vid stadfestum pennan samning og framkveemdaleyfid, pd vid teljum pad o&parfa.
Baejarstjori hafdi fullar valdheimildir til ad undirrita hann i jali, an fyrirvara um sampykki
baejarstjornar, eins og hann gerdi og framkvaemdaleyfid var sampykkt & sidasta fundi
baejarstjérnar. Samningurinn er um vegagerd i deiliskipuldgéu landi, i samraemi vid
sampykkt bajarstjérnar um teikningar, magntolur, taeknilegar forsendur og onnur akvaedi
Utbodsgagna og val verktaka. Samningsverd er u.p.b. 40% laegra en kostnadarverd og pvi
einstaklega hagkvaemt. betta 4dlit okkar er i samreemi vid alit fyrrum 16gleerds
skrifstofustjora og nuverandi baejarstjora. Pad er hins vegar dsk nys meirihluta ad stadfesta
hér pennan hagkvaema samning vid Ris sem fyrrum baejarstjori hefur sampykkt.

Baejarfulltrui D-lista, Gudmundur G. Gunnarsson, |ét bdka ad hann visadi til bdkana sinna i
baejarradi.

A fundinum sampykkti baejarstjérn einnig ad fela baejarstjéra ad leita samninga vid Ris ehf. um
seinkun & verklokum gatnagerdar til 15. juli 2010. Tillaga pess efnis var sampykkt med fjérum
atkvaedum en prir fulltrdar A-lista satu hja. Peir 1étu hins vegar bdka eftirfarandi:

Vid sitjum hja vid pessa breytingu, enda er petta malamyndagjorningur og fyrst og fremst
spaugilegur i ljosi pess ad oddviti hins nyja meirihluta D-lista, reyndi fyrir nokkrum dégum
ad stdodva framkveemdir vid vegalagningu Ris i Baejarmyri,- med kaeru til 16greglu!! Eins
lystu forystumenn hins nyja meirihluta, i vidra&edum um “pjoédstjérn” fyrir skommu, dhuga
sinum a ad haetta vid byggingu Midsvaedishiss og ad fjarleegja Baejarmyri, poétt slikur
gjorningur skadadi hagsmuni baejarsjéd um 100-200 milljénir. Vid fognum pvi ad samningar
meirihluta A-lista um upphafsframkvaemdir i greenum midbae standa, pratt fyrir hétanir D-
listans ad stédva paer. NU virdist hinn nyi meirihluti D-lista atla ad fylgja eftir &formum
meirihluta A-lista um uppbyggingu, pratt fyrir andstédu peirra adur vid skipulagsvinnu og
markmidssetningu skipulagsins um sérstakar graenar 3aherslur og aukna uppbyggingu
atvinnulifs. Vid hljétum ad fagna pessum vidsnuningi, graenn midbaer og frekari uppbygging
hans gefur vonir um betra og 6flugra samfélag 4 Alftanesi sem allir geta ndi sameinast um.

Nyi meirihlutinn lagdi fram tillogu um ad baejarstjérn sampykki ad baejarstjéri raedi vid Ris um
samninga Riss og Alftaness. Tillagan var sampykkt samhljéda og malinu jafnframt visad til baejarrads.
P4 var 16gd fram svofelld tillaga fra beejarfulltrdum A-lista: ,Baejarstjérn sampykkir ad fela
bajarstjora ad leita leida til ad ljuka samningum um kaup & landi Sveinskots med peim aformum
sem uppi hafa verid um makaskipti vid Fagrads eda med 60rum haetti sem vaeri dsaettanlegur fyrir
sveitarfélagid. Mikilvaegt er ad skipuleggja ibudabyggd i landi Sveinskots i satt vid ibua i nagreninu
og eins ad tengja fyrirhugad skipulag par landi Bjarnarstada sem parf ad endurskipuleggja pegar
ndverandi stjornsysluhus skiptir um hlutverk innan tveggja ara.” Sampykkt var samhljéda ad visa
malinu til baejarrads.

A 75. fundur baejarstjérnar 19. névember 2009 stadfesti baejarstjorn sampykkt baejarrads um
samning vid Ris vegna Sveinskots og Fagraass. Nyi meirihlutinn stadfesti samninginn en fulltriar A-
lista satu hja.

Einnig var & pessum fundi fjallad um bréf fra Risi ehf., dags 30.06.2009, um midbajarsveedi
Alftaness sem adur hafdi verid lagt fra a fundi baejarrads. Baejarstjérn stadfesti sampykkt baejarrads
med 4 atkveedum nys meirihluta gegn 2 atkvadum fulltrta A-lista, en einn fulltrdi listans sat hja.
Fulltrdar meirihlutans bokudu eftirfarandi: ,Med pessari akvordun er einungis frestad umdeildri
akvordun ad reisa priggja haeda hus a skélaléd sem myndi gnaefa yfir 168 Leikskdlans Krakkakots.
Naist samningar vid Ris sem hafa tekid jakvaett i vidraeedur um pessi mal mun pad flyta uppbyggingu
4 midsvaedinu og pannig styrkja adalgotu midbaejarins.”
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Svohljédandi tilldgu fra baejarfulltrGum A-lista var hafnad: ,Baejarstjorn sampykkir ad fela

bajarstjora ad aflétta sem fyrst peim homlum sem nyr meirihluti hefur sett 4 byggingar-

framkvaemdir & midsvaedinu.” Med tillogunni fylgdi svohljédandi greinargerd: ,Mikilveegt er ad

samningar peir sem gerdir voru fyrr i sumar um sélu byggingarréttar verdi virkir og haegt sé ad

radstafa tekjum af peim. bessar tekjur sem nyr meirihluti hefur fryst eru u.p.b. 120 milljénir.”

Baejarfulltriar A-lista Iétu boka eftirfarandi:

Umraett midsvaedishus er a skipulagi samkvaemt tillogu Gassa arkitekta, sem vilja mynda
skjélvegg husa & morkum skdlasvaedis og midbaejar. beir telja ad pannig sé sveedid skermad
fra umferd og myndad skjél fyrir rikjandi vindatt. Hasid skerdir litillega skélalédd naest
midbaenum en jafnframt var i skipulagsvinnunni felld Gt a6ur aaetlud vid[b]ygging vid
nuverandi skélahus sem fyrri meirihluti aformadi ad byggja a u.p.b. helmingi af besta hluta
sudurlédar skélans. Einnig voru bilastaedi skélans faerd ad Breidumyri i skipulagsvinnunni
og pad svaedi gert ad leiksvaedi barnanna. Skipulagsbreytingar sem unnar voru af A-lista &
midbaejarsvaedinu og skélasvaedinu staekkudu verulega 168 Alftanesskéla. Ekkert réttleetir
ad meirihlutinn skuli undirbuda riftun samnings sem eykur tekjur baejarsjéd um u.p.b. 120
milljonir.

Undir lidnum ,,0908001 — Fjarhagsstada” komu malefni Riss ehf. einnig til umraedu pegar reett var

um 8 manada uppgjor bajarins. Fulltrdar nyja meirihlutans 16gdu fram bdkun sem hljédar svo:

Vegna békunar fulltrda A - lista & 115. fundi baejarrads, viljum vid koma eftirfarandi &
framfeeri:

Atta manada uppgjor synir ad rekstur er neikvaedur, pratt fyrir 210 milljéna tekjufaerslu
vegna sOlu byggingarréttar eda 19,8% af datludum skatttekjum sveitarfélagins. Seldur var
byggingarréttur fyrir 413 milljonir par af fara 118 milljonir i buseturétt vegna
bjénustumidstddvar. Mismunurinn eru skuldabréf, sem koma til greidslu @ arunum 2011-
2016. Langstaersti pattur byggingarréttarins er vegna aeetladra framkvaemda eftir 2 til 3 ar.
Azetladur kostnadur Alftaness i gatnaframkveemdum & midsvaedi til vors er um 100
milljénir. Gatnagerdargjold vegna pjonustumidstodvar er jafnadur sem buseturéttur
samkvaeemt samningum og kemur pvi ekki til greidslu. Greidsla vegna byggingarréttar I6dar
Midsvaedishuss, sem Ris hefur sampykkt kaup &, er skuldabréf til 3 dra med 5% voxtum.
Pad ad framkveemdir & midsvaedi komust af stad er ekki til ad bjarga Sveitarfélaginu
Alftanesi ar peirri erfidu fjarhagsstddu sem pad er i, svo sem fulltrdar A-lista hafa haldid
fram. bessar framkvaemdir veita ekki tekjur til sveitarfélagsins fyrr en 4riéd 2011. Uppgjorid
synir ad handbaert fé fra rekstri var neikveett um 170 milljonir.

Baejarfulltriar A-lista létu boka eftirfarandi vegna 8 manada uppgjorsins:

A

Vid métmeelum pvi hardlega ad tekjur vegna solu byggingaréttar skuli ekki vera faerdar i
tekjuhlid uppgjorsins heldur adeins getid i skyringum endurskodenda en byggingaréttur var
seldur i midsvaedishusi fyrir teepar 80 milljonir sem ekki er haft med i uppgjorinu.
Samningurinn var sampykktur med léglegum haetti af badum adilum med akvaedi um
hvernig greida atti fyrir byggingaréttinn med verdtryggdum vaxtaberandi skuldabréfum.
poétt ekki hafi verid buid ad ganga fra skuldabréfum hafdi salan farid fram. bad er hins vegar
upplyst ad nyr meirihluti er ad undirbua riftun 4 pessum samningi sem auk sélutekna skilar
ramum 40 milljénum i gatnagerdagjold og er pvi ad verdmaeti um 120 milljénir. Vegna
pbessara aforma, ad atla ad riftra samningnum, er nu valin su leid vid atta manada uppgjor
ad faera ekki pessa s6lu og rangfeera i raun nidurstédu tekju megin.
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Baejarfulltrdar A-lista arétta bokun baejarfulltria A-lista fra 115. fundi baejarrads, vegna
kynningar & drogum ad atta manada uppgjori fyrir arid 2009. Rumlega 100 milljéon kréna
hagnadur er af rekstri sveitarfélagsins fyrir afskriftir og fjarmagnskostnad, og eru pa
oreglulegar tekjur verulega vanmetnar en byggingarréttur & midsvaedinu var seldur fyrir
430 milljénir a timabilinu, en adeins ramar 200 milljénir af pvi fé er tekjufaert. Réttara veeri
ad tala um ad hagnadur fyrir fjarmagnskostnad vaeri um 220 milljénir. Fjdrmagnskostnadur
sem var aatladur um 100 milljénir i fjarhagsaaetlun fyrir atta manudi arsins er daetladur um
170 milljénir og stafar haekkunin af aframhaldandi veikingu krénunnar & arinu 2009, -en i
fjdrhagsaaetlun hafdi verid gert rad fyrir ad hun mundi styrkjast upp Gr midju ari.

Arshlutauppgjorid synir ad mestu vardadi ad meirihluta A-lista tokst ad koma af stad
framkveemdum i midbaenum.

Baejarfulltrdar A-listans 16gdu einnig fram yfirlit um skuldastodu sveitarfélagsins i samanburdi vid

onnur sveitarfélog og létu eftirfarandi békun fylgja:

Baejarfulltrdar A-lista hafa tekid saman og lagt fram 4 pessum fundi upplysingar um
skuldastodu skuldsettustu sveitarfélaga i landinu pegar skuldum er deilt i kronum a ibuda
samkvaemt Arbok sveitarfélaga i toflu med ,lykiltdlum ar sjédstreymi og efnahag”. Vid
6skudum eftir ad peaer upplysingar yrdu skradar inn i fundargerd sem bdkun, pannig ad peer
vaeru adgengilegar ibdum. Forseti baejarstjornar neitadi ad birta upplysingarnar sem békun
og pvi drogum vid nidurstéduna saman 3 eftirfarandi hatt:

Samkvaemt lykiltdlum Gr sjédstreymi og efnahag samkveemt Arbok sveitarfélaga 2009
kemur fram ad Sveitarfélagid Alftanes er i 8. saeti hvad vardar skuldir og skuldbindingar &
ibua, séu skuldir adalsjéds skodadar, en i 26. szxti pegar samsteda sveitarfélaganna er
skodud. bad er pvi rangt sem haldid hefur verid fram af fulltrGum meirihlutans ad Alftanes
sé skuldsettasta sveitarfélagid a landinu. Visum i framlagt minnisblad.

Forseti baejarstjérnar 1ét boka ad hann visadi til 40. gr. sampykktar sveitarfélagsins um bdkanir
baejarfulltrya i fundargerd bajarstjornar.”
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7 SJONARMID OG VIDHORF ADILA SEM AD
MALUM KOMU

i pessum kafla eru rakin sjénarmid peirra adila sem komu férum med stjérn eda komu ad rekstri
sveitarfélagsins a pvi timabili sem hér er til skodunar. Raett var vid fulltrda i beejarstjérn og vid
nokkra ndverandi og fyrrverandi starfsmenn bajarins.* Sumir 16gdu einnig fram skrifleg svér vid
spurningum sem beint var til peirra. Hafa ber hugfast ad viomaelendum var heitid trdnadi varéandi
med hvada heetti vitnad yrdi beint til ummala sem peir létu falla og yréi pad ekki gert nema ad
hoféu samradi vid pa.

Sigurdur Magnusson fyrrverandi baejarstjori og Kristin Fjola Bergh6rsdéttir, baedi baejarfulltriar A-
lista, gerdu munnlega og skriflega grein fyrir sinum sjonarmidum, 4 fundi med fulltrdum
Rikisendurskodunar sem haldinn var 12. mai 2010 og med skriflegum svérum sem send voru
Rikisendurskodun 13. og 17. mai s.m. Rétt pykir ad rekja sem nakvaemast svor peirra, einkum vegna
beirra atrida sem pau gerdu skriflega grein fyrir, enda gefa pau til kynna hvada hugmyndir og
fyriraetlanir voru lagdar til grundvallar rekstri sveitarfélagsins a pvi timabili sem er til skodunar.

i svérum sinum byrja baejarfulltrdarnir 4 ad gera grein fyrir adstaeedum & Alftanesi arin 2000-2005
begar pau segja grunn lagdan ad peirri hrodu uppbyggingu sem sidan vard og pau telja einn
veigamesta patt pess hvad sveitarfélagid st6d veikt fyrir pegar efnahagshrunid skall & haustid 2008.
bessa uppbyggingu hafi A-listinn gagnrynt ad veeri & forsendum verktakanna og an pess ad
baejaryfirvold hefdu naega forystu um sjalfa uppbygginguna, p.e. keyptu 16nd til ad skipuleggja og
selja aftur eda uthluta sem l68um, med alagningu til ad maeta kostnadi vid byggingu pjénustu-
mannvirkja. A sama tima hafi verid akvedid ad flytja 4 premur drum alla starfsemi grunnskélans fra
Gardabee til sveitarfélagsins med miklum kostnadi. Rekstrarkostnadur vegna pessa hafi verid ad
koma inn i rekstur baejarins ad fullu haustid 2006 og arid 2007, 4 sama tima og ytri skilyrdi til
rekstrar sveitarfélaganna voru ad pyngjast eftir ad hafa verid hagstaed fra 2000 m.a. vegna litils
fjdrmagnskostnadur. Fjarhagsaesetlun arsins 2006 og priggja ara dzetlun 2007-2009, sem gerdar voru
i tid paverandi meirihluta, hafi gert rad fyrir hlidsteedri uppbyggingu og sd meirihluti sem ték vid
stjérn sveitarfélagsins 2006 hafi sidan midad vid i sinni daetlanagerd haustid 2006 og veturinn 2007.
Eins hafi deiliskipulag midsvaedisins verid stadfest veturinn 2006 sem gerdi rad fyrir hradri
uppbyggingu og ibuafjdlgun innan paverandi priggja dra daetlunar og pvi m.a. ad Alftanesskéli yrdi
med u.p.b. 600 nemendur. | daetlunum meirihlutans sem sat vid vold 2002-2006 hafi kostnadur
vegna pessarar fjdlgunar hins vegar verid vanmetinn m.a. bygging skélamannvirkja o.fl. Nyr

* Ekki pykir vid hzefi ad vitna til samtala og upplysinga sem nuverandi starfsmann baejarins kunna ad hafa latid i té.
Einn fyrrverandi starfsmadur baejarins dskadi einnig eftir ad ekki yrdi vitnad til samtals vid hann. Samraemis vegna
var akvedid ad vitna heldur ekki i adra fyrrum starfsmenn.
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meirihluti baejarstjornar hafi pvi strax viljad fara ofan i pessar aatlanir, vanda iblaspa og greina
betur, auk pess ad leitast vid ad na meiri hagnadi Ut ur skipulagi midsvaedisins sem var ad halfu {
eigu sveitarfélagsins. Midsvaedid atti pvi ad endurskipuleggja med adkomu iblda og fagmanna. bessi
ténn hafi strax verid sleginn med ibdafundi um skipulagsmal, gerd utbodslysingar vegna
arkitektasamkeppni og gerd nyrrar ibuaspar. ibuaspain hafi sidan verid hluti af Gtbodslysingu a nyju
midsvaedi og hafi verid sampykkt af allri baejarstjérninni. [ Gtbodsgdgnunum veeri til deemis settur
upp rammi vegna ibuda og pjénustubyggdar, m.a. byggdar Bumanna hsf., sem seinna vard. Allar
bessar framtidaraaetlanir hafi fengid vandada umfjollun og undirbldning og verid sampykktar
samhljoda i baejarstjorn.

Vid deiliskipulagsvinnu sem atti sér sidan stad i framhaldi af pessu hafi ordié nokkrar breytingar.
baer hafi m.a. falist i pvi ad skipulagdar voru génguleidir fra midsvaedinu inn 4 land Svidholts, sem
sveitarfélagid keypti arid 2006, og sem seinna atti ad framlengja ad sjo vid Helguvik. Samhlida hafi
verid skipulogd um 40 ibudaeininga byggd inn a petta landsveedi sem felld var ad midsvaedinu. Eins
hafi verdi 16g6 meiri dhersla & atvinnubyggd austan Sudurnesvegar par sem bajaryfirvold hafi gert
sér betri grein fyrir mikilvaegi pess ad efla atvinnulif til ad styrkja framtidartekjustofna. bau fullyréa
ad atvinnureiturinn austan Sudurnesvegar hafi vakid athygli framkveemdaadila og badi
fasteignafélagid byrping hf. og seinna fasteignafélagid Smaragardur ehf. hafi synt pvi dhuga ad
koma ad uppbyggingu a svaedinu.

Bajarfulltrdarnir taka fram ad pegar datlanir og dkvardanir fyrri baejaryfirvalda & drunum 2000-
2006 séu metnar megi sja ad pau stédu fyrir mikilli og hradri uppbyggingu & Alftanesi og hofdu uppi
aform um frekari hrada uppbyggingu & drunum 2006—-2009. Ny baejarstjérn, sem tok vid & midju ari
2006, hafi ekki atti pess kost ad breyta pessari préun. Deilurnar sem spruttu upp vegna
skipulagsmala 2005 og héldu afram innan nyrrar baejarstjérnar hafi fyrst og fremst verid um hvernig
stadid veeri ad skipulaginu og uppbyggingunni, p.e. ad frumkvaedi og forsendur veeru hja
baejaryfirvoldum fremur en verktokum, og ad honnun og skipulag veeri vandad og med heildarsyn a
bréun byggdar og adliggjandi landsvaeda. Minnihlutinn i baejarstjérn & pessum tima, 2006—2009,
hafi sampykkt allar steerstu fjarhagsskuldbindingarnar sem baejarstjornin fjalladi um, m.a. byggingu
ipbréttamannvirkja, byggingu Vallarhuss og fragang og honnun 4 skéla- og ipréttasveedi, lika ramma
ad nyju midsveaedisskipulagi og Utbodslysingu pess og iblaspa. Helst sé ad agreiningur hafi verid um
framkvaemdir sumarid 2009, en pd segja pau ad gagnryni minnihlutans & undirbuning peirra vera
étraverduga par sem hann st6d med baejaryfirvéldum ad pessum undirbiningi med ymsum haetti. i
pbessu sambandi megi geta pess ad honnun pjonustuhiss Bumanna hsf., sem bajaryfirvéld somdu
um ad leigja og er i fyrsta afanga framkveemdanna, var samvinnuverkefni baejaryfirvalda og
Bumanna hsf. Bajarstjérn kaus tvo fulltrda, einn fra hvoru frambodi, til ad styra verkefninu. Skyrsla
um petta starf, p.e. hdnnun og fyrirkomulag pjénustuhuss og nytingu pess, m.a. skammtimanytingu
eins og notkun hluta pess fyrir beejarskrifstofur, hafi verid kynnt i baejarstjorn sem sampykkti
skyrsluna samhljoda. betta sé grundvallargagn pegar kemur ad dkvardanatdku um pjénustuhusid.
Eftir bankahrunid 2008 hafi baejarstjorn lika sampykkt samhljéda ad hafa byggingu midsvaedisins i
forgangi, pétt ymsum 6drum framkvaemdum yrdi frestad. Eins hafi baejarstjornin sampykkt
samhljéda ad auglysa til s6lu byggingarétt ad midsvaedishusi, sem byggingarfélagid Ris ehf. keypti
sidar, og hénnun og Utbod gatnagerdar, svo deemi séu tekin.

Vardandi lantokur vegna framkvaemda sumarid 2009 pa hafi paer verid inni i fjarhagsasetlun og i

samraemi vid sampykktir fra haustinu 2008 um ad baejarstjori tryggdi fé til framkveemda 2008-2009.
Einnig i samraemi vid pa fjarmagnsporf sem baejarrddi og bajarstjorn var kunnugt um vegna peirra
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verkefna sem unnid var ad og hofdu verid sampykkt. Ldnatakan hafi i raun verid skammtimafjar-
mognun vegna framkvaemda sem atti seinna ad fjarmagna med 68rum haetti, p.e. lengri [Anum eda
nyjum tekjustofnum vegna gjaldtoku. [ raun eigi petta sér hlidstaedu vid pad sem tidkadist 4 tima
fyrri baejarstjérnar & arinu 2005 og fyrrihluta 2006 pegar skammtimaskuldir hafi vaxid i 300 m.kr.
vegna framkveemda vid ipréttahus og leikskdlann Holtakot. | fundargerdum fra peim tima sé hvergi
ad finna stadfestingar 4 ad slikar lantokur hafi verid bornar upp i baejarstjérn eda baejarradi til
sampykktar.

i 68ru skriflegu svari baejarfulltranna pann 17. mai er fjallad ytarlega um fjarhagsmalefni baejarins
og leitast vid ad svara spurningum sem Rikisendurskodun lagdi fram. Ein pessara spurninga var um
hvert hafi verid mat baejarstjéra og sveitarstjornar 4 fjarhagsstédu og skuldapoli sveitarfélagsins i
lok ars 2006 og hvort pessir adilar toldu & peim tima mikid svigrum til ad auka arleg utgjold
sveitarfélagsins. Baejarfulltrdarnir visudu i pessu sambandi til skuldpolsutreikninga ParX sem unnir
voru fyrir baejarstjérnina en fjallad er um pa & 66rum stad i pessari skyrslu. Jafnframt vildu
baejarfulltrdarnir taka fram ad reynt hafi verid ad vanda alla akvardanatoku vegna
uppbyggingarinnar, pannig var t.d. undirbdin Utbodslysing vegna arkitektasamkeppni um nytt
midsvaedi. Baejarstjori hafi lika sumarid 2006 auglyst eftir samstarfsadilum um uppbyggingu a
svaedinu og hafi um 20 fyrirtaeki og félog gefid sig fram. Hafi nokkur peirra verid valin sem
samstarfsadilar og viljayfirlysingar gerdar um samvinnu peirra og baeejarstjérnar. |
viljayfirlysingunum hafi m.a. verid samié um magn byggingaréttar og verd i morgum tilfellum. pessi
gogn hafi sidan m.a. verid notud vid gerd fjarhagsaeetlunar fyrir arid 2007 og fyrstu priggja ara
dzetlunar nyrrar baejarstjornar. Fyrir arkitektasamkeppnina og fjarhagsasetlanagerdina hafi verid
unnin ny og véndud ibtaspa. | Gtbodslysingu arkitektasamkeppninnar hafi markmid um ibudafjélda
og fjélda pjonustubygginga verid sett dsamt byggd Bumanna hsf. o.fl.

b3 vildu baejarfulltrdarnir a ny vekja athygli & pvi ad ymis grundvallargdgn eins og Utbodslysingin um
midbaeinn og ibdapréounin hafi verid sampykkt samhljéda i baejarstjorn. Einnig hafi verid sampykkt
samhljéda i bajarstjorn ad lokinni arkitektasamkeppni ad vinna deiliskipulag midsveaedisins
grundvelli verdlaunatillogu og med verdlaunahéfundum. Sama eetti vid um samningana vid
Eignahaldsfélagid Fasteign hf. og megi pannig segja ad pratt fyrir fyrri deilur um hoénnun 3
midsvaedinu hafi badar frambodsfylkingar i baejarstjérn nad saman um pa uppbyggingu sem stefnt
yrdi ad a naestu drum. betta sé rifjad upp vegna pess ad azetlud sala byggingaréttar & hinu nyja
midsvaedi hafi att ad auka mjog tekjur naestu arin og par med skuldpol sveitarfélagsins 4 medan
steekkunarferlid gengi yfir og jafnveegi kaemist a i tekjum baejarsjéds.

Onnur spurning sem beint var til peirra var um ad hve miklu leyti studst hafi verid vid nidurstédur
ParX vidskiptaradgjafar IBM vid dkvardanatoku um samninga vid Eignarhaldsfélagid Fasteign hf.
ParX hafi gengid ut frd akvednum forsendum m.a. um préun tekna og var spurt hvernig paer
forsendur hafi verid fengnar. | svérum baejarfulltrtanna kemur fram ad ekki hefdi verid farid ut i
framkvaemdir 4n slikra gagna og nidurstodurnar pvi skipt miklu mali vid akvaréanatoku baejar-
stjornar. Vardandi paer forsendur sem ParX stydst vid visudu pau til skyrslu fyrirteekisins par sem
fram koma helstu forsendur sem studst var vid. Hvad vardar forsendur um préun tekna hafi ParX
studst vid drog ad priggja ara dzetlun sveitarfélagsins sem kynnt var i desember 2006 en han taki
m.a. mid af fyrrnefndri iblaspa og préun éreglulegra tekna.
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Sem fyrr greinir (sja kafla 3) haekkadi rekstrarkostnadur sveitarfélagsins mjog fra arinu 2005 a
medan rekstrartekjur haekkudu minna. Vidvarandi halli hefur verid a reglulegri starfsemi og veltufé
fra rekstri neikvaett. b4 hafa endurskodendur sveitarfélagsins itrekad sett fram dbendingar um ad
taka purfi & pessum vanda en ekki hefur tekst ad snda honum vid pratt fyrir ad gripid hafi verid til
ymissa radstafana. Baejarfulltriarnir voru spurdir hvad skyri ,lausatok i rekstri sveitarfélagsins” a
timabilinu sem m.a. birtist i vidvarandi halla og utgjéldum umfram upphaflega datlun. Til svars vid
bessu segja pau ad pad sé rétt ad strax a fyrri hluta ars 2006 hafi matt sja mjog mikla éheillapréun i
rekstri sveitarfélagsins par sem ad kostnadur hafi vaxié margfalt 4 vid tekjur. betta komi m.a. fram i
arshlutauppgjori Grant Thornton, endurskodenda baejarins, midad vid 1. juni 2006 sem kynnti hafi
verid i baejarstjorn i névember pad ar. bar komi fram ad a fyrstu 5 manudum arsins hafi stefnt i 100
milljon kréna halla an fjarmagnslida og fjarmagnskostnadur hafi vaxid mikid, m.a. vegna mikilla
skammtimaskulda. Arinu hafi lokid med 320 m.kr. halla sem skiptist nanast jafnt milli halla & rekstri
og aukins fjarmagnskostnadar. Strax um haustid 2006 hafi ny beaejarstjérn métad margvisleg aform
til pess ad bregdast vid vandanum. bannig hafi m.a. verid dkvedid ad setja i gang sérstaka athugun
4 rekstri Alftanesskdla og i byrjun ars 2007 hafi radgjafafyrirtaeki verid fengid ad pvi verkefni sem
hafi leitt til dkvedinna hagraedingaadgerda. Stofnad hafi verid til skdlasvids og radinn reyndur
skélastjori til ad styra pvi. bannig hafi pekking i stjérnsyslunni & rekstri skélastarfs verid styrkt og
leitad frekari hagraedingar a pvi svidi an pess po ad starfseminni hafi verid raskad. Seinna hafi verid
radinn sérstakur fjarmalastjori til stjérnsyslunnar til ad baeta utanumhald og eftirlit med fjarmalum
og innkaupum. Eftir pessar athuganir hafi baejaryfirvéldum pétt dsteeda til vidtaekari athuganna a
kostnadi vid fraedslu- og uppeldismal og jofnunargreidslum til sveitarfélagsins. Gerd hafi verid
sérstok skdlaskyrsla og hun kynnt J6fnunarsjédi sveitarfélaga, dsamt kréfugerd um auknar jofnunar-
greidslur. bessari skyrslu hafi sidan verid visad til sérstakrar nefndar sem vann ad endurskodun
reglna sjédsins og atti ad skila af sér tilldgum um nylidin dramaét. Fyrir hrunid haustid 2008 hafi
Alftanesskdla verid settur rammi um timamagn kennslustunda og teymisvinna sett i gang med
forstodumonnum til ad leita sparnadarleida. Vidhald mannvirkja hafi verid bodid ut, innkaupastefna
hert og unnid ad samreemingu milli stofnana og ymsar fleiri hagraedingaradgerdir settar af stad.
Samhlida radstofunum af pessu tagi hafi baejarstjorn lagt hofudaherslu a ad ljuka skipulagsvinnu vid
nytt midsvaedi, en i fyrsta skipti hafi sveitarfélagid att land til ad skipuleggja i eigin 168ir og selja
byggingarrétt med hagnadi. Azetlad hafi verid ad hagnadur af sélu byggingarréttar af midsvaedinu
geeti ordid i kringum einn og halfur til tveir milljardar sem myndi nytast til pess ad laekka skuldir og
draga ur porf & nyjum lantokum.

Baejarfulltrdarnir métmaela pvi ad lausatok hafi verid i rekstri sveitarfélagsins @ timabilinu. bvert &
moti hafi verid unnid af festu ad ymsum umbdtum. Enda megi sja & eina heila ari nyrrar
baejarstjornar fyrir hrunid, 2007, ad nokkur arangur hafi nddst i rekstri og eignasjédi sem vafalaust
hefdi prdast afram i jakvaeda att ef hrunid haustid 2008 hefdi ekki komid til. Hins vegar hefdi 6llum
att ad vera ljost ad i lok ars 2008 eftir hrun efnahagskerfisins og 830 m.kr. kréna taps a pvi
rekstrarari ad vid teeki sérstaklega erfidur timi sem veeri an fordeema. bratt fyrir paer erfidu
adstaedur hafi tekist ad skapa vidspyrnu med framkvaemdum & hinu nyja midsvadi og afla 414 m.kr.
oreglulegra tekna og mynda farveg til frekari framtidartekna. Adur en dkvardanir hafi verid teknar
um samninga vid Bumenn hsf. og uppbyggingu 4 midsvadinu vorid 2009 hafi verid kallad eftir
sérfraedidliti par sem segi ad skuldbindingarnar vegna upphafsframkveemda i midbaenum muni
styrkja tekjur baejarsjods. Hér visa baejarfulltrdarnir til skyrslu ParX fra mai 2009.

Baejarfulltrdarnir voru spurdir Ut i pau sterku varnadarord sem hofd voru i frammi i umraedum i
baejarstjorn pegar gengid var til samninganna vid Bumenn hsf. i mai 2009. ba hafi endurskodendur
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baejarins sem fyrr bent & ad skatt- og pjénustutekjur dygdu ekki fyrir rekstraratgjoldum og ad
afkoma af rekstri madlaflokka veeri neikvaed. Hvad hafi i ljosi pessa réttlett ad auka enn a
skuldbindingar sveitarfélagsins & pessum tima?

Til svars vid pessu bentu baejarfulltrdarnir 4, eins og adur hafi komid fram, ad kallad hafi verid eftir
sérfraedidliti 4dur en akvedid hafi verid ad hefja framkvaemdir og segi par ad framkvaeemdin muni
styrkja stodu baejarsjéds. Beejaryfirvold hafi verid sammala pessu aliti og ésammala fulltrdum
minnihlutans sem vorudu vid framkveemdum. Rétt sé pé ad fram komi ad i sampykkt baejarrads
haustid 2008 eftir bankahrunid hafi baejarstjornin ordid sammala um ad fresta framkvaemdum sem
megi bida en fylgja eftir aformum um framkveemdir & nyju midsvaedi sem muni efla tekjur
baejarsjods. Strax eftir pessa samhljéda sampykkt hafi undirbuiningur ad samningagerd vid fjarfesta
og framkveemdaadila hafist med pad ad markmidi ad framkvaemdir gaetu farid af stad vorid 2009.
Eins megi geta pess ad sérstakur styrihdpur fulltria beggja framboda hafi unnid ad honnun
bjénustuhdss Bumanna hsf. med arkitektum og framkveemdaradila og full samstada hafi verid i
beim styrihdpi um skipulag, steerd og fyrirkomulag hussins. Baejarstjérn hafi pakkadi pessum hépi
sérstaklega fyrir géda vinnu, pétt baejarfulltrdar D-lista hefdu haft fyrirvara @ hvort rétt veeri ad
baejarskrifstofur hefdu par adst6du skamman tima.

Af fundargerdum baejarstjornar og fleiri gognum ma rada ad mikil togstreita var innan sveitar-
stjérnarinnar allt kjortimabilid. Spurt var hvort petta dastand hafi haft ahrif a storf baejar-
stjérnarinnar og hvort ztla megi ad pad hafi komid nidur 4 dkvardanatéku innan hennar.

Baejarfulltrdarnir segja rétt ad togstreita hafi verid innan sveitarstjérnarinnar allt kjortimabilid sem
vafalaust hafi oft truflad storf baejarstjornar en e.t.v. ekki med beinum haetti breytt dkvardanatoku.
beir gagnryna framkomu oddvita D-listans sem hafi snuist gegn akveedum samkomulags sem oll
baejarstjornin hafi stadid ad i oktédber 2008. Togstreitan innan bajarstjornar hafi sidan leitt til
klofnings meirihluta A-lista pegar einn baejarfulltrii hans gekk til lids vid D-listann haustid 2009.

beirri spurningu var einnig beint til bajarfulltrdanna hvada skyldur peir teldu baejarstjéra og
baejarfulltriar hafa samkvaemt sveitarstjérnarlogum vardandi dkvardanir sem félu i sér fjarskuld-
bindingar fyrir hdnd baejarins og hvernig sinna hafi att upplysingaskyldu til raduneytis og EFS.

Baejarfulltruarnir segjast af pessu tilefni telja allar dkvardanir sem peir téku um steerri fjarskuld-
bindingar baejarins hafi verid i samrami vid dkvaedi sveitarstjornarlaga, p.e. ad kallad hafi verid eftir
sérfraedidlitum i samrami vid sveitarstjérnarlog. Vardandi upplysingaskyldu til raduneytisins og EFS
telja peir ad stjornsysla baejarins & peim tima sem ad A-listi fér med meirihluta i baejarstjérn hafi
sinnt upplysingaskyldu i samraemi vid 16g og reglur.

Baejarfulltrdarnir nefna sérstaklega ad a arabilinu 2000-2006 hafi paverandi baejarstjérn stadid fyrir
mestu uppbyggingu og fjolgun i sveitarfélaginu sem um getur og meiri en almennt 4 héfudborgar-
svaedinu. A pessu mikla uppbyggingartimabili hafi sveitarfélagid aldrei keypt l6nd il
deiliskipulagningar og hafi aldrei selt eda uthlutad 16dum heldur hafi 13tid verktaka annast pennan
patt uppbyggingarinnar og leysa til sin mikinn hagnad af 16das6lu. Baejarfulltrdarnir telja ad petta
hafi i 66rum sveitarfélogum 4 hofudborgarsvaedinu verid gert med 66rum heetti og hagnadur af
so6lu byggingarréttar verid nyttur til pess ad byggja pjonustumannvirki fyrir nyja ibua. Jafnframt
6skudu peir eftir pvi ad Rikisendurskodun kannadi hvort pessi ,verktaka- og markadsstefna” i
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uppbyggingu byggdar hafi att sér fordeemi & hofudborgarsvaedinu i peim maeli sem var a Alftanesi,
og hvort pad kunni ad vera ad hluta af fjarhagsvanda sveitarfélagsins megi rekja til pessarar stefnu.
Baejarfulltrdarnir segjast i svari sinu telja ad pessi stefnumorkun hafi leitt til pess ad baejarsjodur
vard af hagnadi @ uppbyggingarskeidinu sem nemi & bilinu 1-2 ma.kr.

Loks vikja bajarfulltrdarnir aftur ad lantokum baejarins i juni 2009 sem hafi verid stofnad til i pvi
skyni ad ljuka ymsum framkveemdum & skdla- og iprdttasvaedi og greida kostnad og fyrstu
framkvaemdir vid nyjan midbae. bPau itreka pa skodun ad astaeda pess ad ekki er sérstaklega getid
um lantdkuna i juni 2009 i fundargerdum baejarstjornar stafi af pvi ad baejarrdd hafi talid petta vera
skammtimaldn og a timabili hafi jafnvel verid raett um pad sem yfirdrattarlan, pé ad seinna veeri
pbad sett i lanasamning par sem slikt var hagkveemara vaxtalega séd en hefdbundinn yfirdrattur.
Gert hafi verid rad fyrir pvi ad 1anid yrdi greitt fljétt upp med tekjum af skuldabréfadtgafu sem
fjarmalastjori baejarins vann ad, en var buid ad faera til haustsins, eda med solu skuldabréfa sem
bzarinn ték vid sem greidslu vegna fyrstu framkveemda & midsvaedinu og vidskiptabanki
sveitarfélagsins hafi gefid vilyrdi um ad yrdu keypt ad hluta. A fundi baejarrdds daginn fyrir
l[antdkuna hafi fyrirgreidsla bankans um skammtimafjarmégnun verid kynnt en hun hafi reyndar
einnig verid reedd adur & fundum baejarrads i tengslum vid framkveemdir sumarsins. Pess megi
einnig geta ad vorid 2006 pegar A-listi ték vid meirihlutavéldum & Alftanesi hafi miklar
skammtimaskuldir safnast upp vegna framkveemda pratt fyrir ad yfirdrattarheimild veeri i ségulegu
hamarki, um 220 milljénir i jini 2006. Engar sampykktir séu skrddar um pessar skammtimalantokur
veturinn og vorid 2006 hja baejarstjorn og kunni pad ad skyrast af pvi ad hér var einnig um
skammtimafjarmognun ad raeda likt og i fyrrnefndu tilfelli 2009. | 6llu falli telja baejarfulltriarnir ad
baejarstjori hafi haft heimildir til lantoku vegna framkveemda petta sumar, 2009, sem [anid var nytt
til og visa par til sampykkta baejarstjérna, baejarrdds og fjarhagsaaetlunar arsins.

Kristjan Sveinbjornsson A-lista var m.a. formadur baejarstjérnar & pvi timabili sem hér er til
skodunar en var sidan i leyfi hluta pessi. Kristjan atti fund med fulltria Rikisendurskodunar pann 7.
mai 2010 og sendi sidan skriflegt svar 10. mai sem hann segir opinbert og heimilt sé ad vitna til.

i skriflegu svari sin byrjar baejarfulltrdinn 4 ad benda 4 ad med peirri akvérdun, um og eftir
kosningarnar 2002, ad byggja 12 stérar 10 ibuda blokkir i Aspar- og Birkiholti asamt mikilli annarri
uppbyggingu a sama tima, t.d. i Brekkuhverfinu, og pvi ad taka heim elstu bekki grunnskélans hafi
flestum verid ljést ad fara pyrfti i mikla uppbyggingu a skdla- og leikskdlamannvirkjum sem kostadi
mikla lantdku. A peim tima hafi rekstur sveitarfélagsins pegar verid erfidur og med bessari
uppbyggingu hafi rekstur pess ordid verulega erfidari pegar dkvardanirnar komu til framkvaemda
2005 og 2006. Umraedur og bokanir i sveitarstjérn fra honum og 68rum fulltrGum A-listans hafi pa
strax bordid pess merki ad ymsir hafi talid ad fjarmal sveitarfélagsins stefndu i 6géngur enda hafi
t.d. aukinn rekstrarkostnadur af heimkomu unglingadeildarinnar verid azetladur 40 til 60 m.kr.
hzerri en samningur sveitarfélagsins vid GarGabze kostadi. Pessi aukni kostnadur hafi fallid naer
botalaust a sveitarsjédinn. Eftir kosningarnar 2006 hafi or6id ljost ad rekstur sveitarsjéds stefndi i
oefni. Baejarfulltrdinn segir fyrri meirihluti hafa gert ymislegt i lok arsins 2005 til ad ,fegra
arsreikninginn“ eins og hann or8ar pad, m.a. med verksamningum vid byggingaverktaka i
Kirkjubraarhverfinu en vid pad var haegt ad bodka inn gatnagerdargjold af neer Ollu hverfinu.
Umdeild sala hlutabréfa i HS Orku langt undir éopinberu matsverdi rétt fyrir aramoét hafi einnig
bakad sveitarfélaginu fjarhagslegt tjon sem hafi numid tugum milljona kréna. Fyrrihluta arsins 2006
hafi sidan verid rekin 6abyrg utgjaldapdlitik & kosningaari. Erfitt hafi verid og tekid langan tima ad
snua vid bladinu og einnig hafi frambodin talid sér skylt ad uppfylla gefin kosningaloford beggja
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framboda gagnvart ibdum svo sem gert var a8ur en ad fullu vard ljést i hverskonar 6gongur
fjarmalin stefndu.

Bajarfulltrdinn fullyrdir einnig i svari sinu ad pratt fyrir ad kosningarnar hafi breytt stefnu og
adherslum vardandi midsvaedid pa hafi su stefnubreyting ekki ordid til ad breyta svo mjog
fjarhagspaettinum. Svokélludum Eirarsamningum, sem hann og fleiri téldu ipyngjandi upp & 100 til
200 m.kr. & ari fyrir sveitarsjéd, hafi verid sagt upp. Par hafi atti ad byggja 70 til 110 6ryggisibudir
fyrir gamalt og lasburda félk dsamt stjérnsysluhusi, pjédnustuhusi fyrir aldrada og bdkasafn. bessum
samningum var rift og stefnunni breytt og pess i stad akvedid ad fara ut i brynt verkefni sem var ad
byggja sundlaug, buningsklefa og nytt anddyri vid ipréttamidstdd. | raun hafi ekki verid svo mikill
kostnadarmunur eda rekstrarmunur 4 annars vegar Eirarsamningnum og hins vegar sundlauginni
,»SVO i raun ma segja ad dkvordun um uppbygginguna og utgjaldaaukann hafi pegar verid tekinn arin
2004 og 2005.“ Hins vegar hafi verid akvedid sidar ad hefja ad hluta til sambeerilega uppbyggingu
og dxtlad var med Eir en nd med Bumonnum hsf. SU uppbygging hafi pé att ad pjona yngra og
heilsuhraustara félki en Eirarsamningurinn, en po sé ljost ad peer aaetlanir og peir samningar
parfnist nd endurskodunar i ljési niverandi stodu sveitarfélagsins.

Bajarfulltrdinn segir ad pad hafi verid trd baejarstjérnar ad midbaejaruppbygging gaeti breytt og
aukid tekjur sveitarfélagsins til lengri tima litid. Menn hafi talid tvo atridi skipta par mestu mali,
annars vegar uppbygging ibuda fyrir 55 dra og eldri en nzer engin Utgjold veeru af pessum hépi ibua
4 sama tima og peir gaefu sveitarfélaginu ad jafnadi miklar Utsvarstekjur. Hins vegar hafi verid
dzetlad ad byggja mikid af atvinnuhldsnaedi sem geefi sveitarfélaginu gédar fasteignaskattstekjur en
sveitarfélagid hefdi nuna naer engar tekjur af atvinnuhutsnaedi. Arid 2006 og 2007 hafi allir talid
midad vid efnahagsastandid ad forsendur veeru til stadar til ad nd pessum markmidum.
Skipulagsvinnan hafi hins vegar tekid mun lengri tima en aezetlad hafi verid og sidan hafi hrunid
ordid sem hafi skapad nyja og breytta stodu. Baejarfulltrdinn segir ad sumarid og haustid 2008 hafi
honum og ymsum 68rum verid pad ljost ad endurskoda pyrfti daetlanir. Baejarstjéri og formadur
baejarrads hafi hins vegar verid peirrar skodunar ad halda ztti 4 fullu afram og m.a. farid af stad
med dyrar jardvegsframkveemdir vegna vidbyggingar Alftanesskéla. Tveer lausar samliggjandi
skolastofur hafi verid fjarleegdar asamt pvi ad stort og ny fullbuid skélaleiksvaedi var ,,grafid upp og
eydilagt”.

Baejarfulltrdinn segir ad mikil harka og personulegar arasir hafi einkennt starfsemi bajarstjérnar
strax fra upphafi kjortimabilsins. Oddviti minnihlutans hafi ekki saetti sig vid ad hafa tapad
kosningum. Bokadar avirdingar, keerur, ,rogsutgafa, bréfaskrif it og sudur, og onnur leidindi“ hafi
setti mjog mark sitt a stjérnsysluna. Allur minnihlutinn og flokksfélagid hafi bakkad oddvita
minnihlutans upp i pessu , haturs- og hefndarstridi sem had var innan baejarstjérnar og beejarrads”.
pa hafi ad hans ségn, minnihlutinn stadid ad ,raegingarherferd gagnvart meirihlutanum®, ymist
personulega eda i heild i fjolmidlum, bloggsidum og annarri Utgafu. Ad jafnadi hafi komid ein til
tveer gusur i opinberum fjolmidlum & manudi. Allir landsmenn og ekki sist ibuar sveitarfélagsins hafi
burft ad hlyda a deilur um midsvaedi, sjavarléd, uppakomur i starfsmannamalum a baejarskrifstofu,
launamdl baejarstjora, spillingarumraedu og deilur milli baejarfulltrda. Erfitt hafi verid fyrir
stjérnsyslu og baejarstjérn ad vinna undir pessum asokunum og atékum, en allir bagjarfulltruar hafi
tekid patt i pessu stridi med einum eda 6drum haetti.
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A haustmanudum 2008, eftir hrunid, hafi farid ad bera meira & mismunandi aherslum innan
meirihlutans. Baejarstjori med studningi formanns baejarrads vildi halda dfram & fullri ferd m.a. ad
undirbuningi uppbyggingar midsvaedisins. AJd sogn baejarfulltrians hafi baejarstjori hins vegar ekki
geett pess ad gefa baklandinu fzeri @ ad skoda og raeda stéduna og var pvi haldid afram a fullri ferd.
Med uppakomu sem baejarfulltrdinn segist hafa valdid i desember 2008 (og sem tengdist
nafnlausum og meidandi skrifum @ umraeduvef baejarins) hafi baejarstjori og formadur baejarrads
séd sér leik & bordi og beitt miklum prystingi til ad reyna ad losa sig vid hann ur baejarstjérn. Hann
hafi ad lokum fallist & ad draga sig timabundid i hlé. Hann segir sidan ordrétt i svari sinu:

Blekkingar, itrekadar tafir og annar 6fégnudur vard pess pd valdandi ad bréfritari komst
ekki aftur inn i baejarstjorn fyrr en i dgust eftir kaeruferli og tafir. A pessum tima virtist
stjérnsyslan fara mjog Ur bondum og voru ymsar umdeildar akvardanir og afgreidslur
gerdar i miklu fljétreedi og ekki samkvaemt gdori stjérnsyslu samanber Urskurdi. Bréfritari
sa fljétt ad ymislegt var ad fara dr bondum innan stjérnsyslunnar i upphafi arsins 2009 og
fundadi hann tvivegis med meirihluta og gerdi athugasemdir.

Ekki var litid til peirra athugasemda og pvi dkvad bréfritari ad snda aftur ar timabundnu
leyfi. Bajarrad hafnadi pvi hins vegar og rdduneytid dré feeturna og afgreitt malid ekki
strax pratt fyrir alvoru malsins. bessi drattur olli sveitarfélaginu og stjornsyslunni klarlega
tjoni. | sumarhléi baejarstjornar tok baejarrad sidan ymsar umdeildar dkvardanir sem litid
sem ekkert hofdu verid raeddar er vardadi uppbyggingu midsvaedisins og annarra spildna i
sveitarfélaginu.

Einnig hefur nd komid i ljos ad ymsir samningar s.s. um kaup a jardarspildum hofou verid
gerdir og undirritadir af stjérnsyslunni an pess ad samningarnir faeru fyrir baejarstjérn til
sampykktar.

Vid innkomu bréfritara féll sidan meirihlutinn pegar Margrét Jénsdottir akvad ad fara i
samstarf vid minnihlutanum.

Baejarfulltrdinn segir ad nyr meirihluti hafi hins vegar ekki nad ad starfa edlilega saman og engan
vegid radid vid pau fjolmorgu verkefni sem lagu fyrir. Stjérnsyslan hafi frosid & haustmanudum,
sveitarsjédur teemst og sidan farid i prot. Baejarstjorn og stjornsyslan ekki radid vid astandid og pvi
hafi rdduneytié purft ad gripa i taumana sem endad hafi med ad fjarhaldsstjérn var sett yfir
sveitarfélagid. Sidustu manudi hafi stadan verid pannig ad fulltrdar i baejarrddi hafi starfad illa eda
ekki saman og brynar dkvardanir i stjdrnsyslunni ekki verid teknar nema fyrir prysting raduneytis og
fjarhaldsstjornar.

Nidurstada baejarfulltrdans er st ad akvardanir sveitarstjérnar um mikla uppbyggingu arin 2002 og
2003 hafi setti af stad feril sem breytt hafi rekstrarforsendum og gert sveitarfélaginu ékleift ad reka
sig til framtidar. Akvardanir 2005 um uppbyggingu & midsvaedinu hafi fest enn frekar i sessi
rekstrartap sveitarfélagsins. A pessu kjortimabili hafi ekki verid gripid i taumana, heldur frekar verid
bzatt i. Allar pessar stefnumarkandi dkvardanir dsamt efnahagshruninu hafi sidan flytt fyrir
fjarhagslegu proti sveitarfélagsins.

i athugasemdum vid drog ad pessari skyrslu gerir baejarfulltriinn eftirfarandi athugasemdir vid pad
sem fram kemur i békun 4 baejarrddsfundi pann 12. oktéber 2006:

Starfshépurinn fjalladi ekkert um fyrirhugadar leidir ad uppbyggingu ipréttamannvirkjana
og pvi fer GGG med fleipur i fullyrdingum sinum um umradur i hépnum enda sat hann ekki
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ba fundi. Vek athygli 8 ad GGG var & méti skipun pessa starfshéps samanber fundargerd
baejarrdds 22. juni 2006. Tilgangur starfshépsins var ad fara yfir parfagreiningu og gera
azetlun um uppbyggingu ipréttamidstdédvar og annarra iprétta- og tédmstundamannvirkja.

i framhaldinu fjalladi starfshépurinn um forhénnun sundlaugarinnar og einnig um skipulag
ipréttasvaedisins og rikti dvallt fullur einhugur i hdpnum. Baejarrdd haféi hinsvegar med allt
sem tengdist framkvaemd og fjarmalum pessarar framkvaemdar ad gera. Vakin er athygli ad
4 pessum tima var kominn verulegur leki ad peirri litlu sundlaug sem sté6 vid ipréttahusio
auk pess sem hreinsunarbunadurinn var biladur. Peirri sundlaug var lokad um petta leyti.

Rétt er ad birta einnig ordrétt pad sem hann segir i athugasemdum sinum vid droégin um forsendur

fyrir byggingu og rekstri ipréttamannvirkjana enda varpar pad skyrara ljési & dkvardanatokuna &

sinum tima:

A

Vegna umraedu um rekstur ipréttamannvirkjanna er rétt ad taka eftirfarandi fram:

Umraedur féru fram um aukinn rekstrarkostnad vegna reksturs ipréttamannvirkja. Fram
kom ad reksturinn skiptist i tvennt. Annars vegar leigukostnadur en fram kom ad ef allt
veeri skodad pa veeri leiguleidin med Fasteign hagkvaemari leid en bygging Ut i eigin reikning.
Pa var svo buid um hnutana ad sveitarfélagid geeti 4 5 ara fresti keypt mannvirkid. Eftir 4 ad
hyggja ba er staersti munurinn 4 pessum leidum sda ad ef sveitarfélagid byggir sjalft pa er ad
Ollu jofnu ekki vandkveedum bundid fyrir sveitarfélagid ad framlengja lanin fyrir
framkvaemdinni dbreytt ef ekki eru tok 4 ad greida pau nidur sem er ju sjaldnast mogulegt
hja skuldsettum sveitarfélégum. Leiguleidin krefst pess hinsvegar ad sveitarfélagid greidi
nidur fjarfestinguna med leigunni og leigan er pa bokud sem rekstur. A samdrattartimum
er leiguleidin pvi mjég pungbaer og illframkvaemanleg og pannig erfid sveitarfélogum en a
benslutimum er leiguleidin sidur ipyngjandi og bdkhaldslega jafnvel hagkveemari.

Vardandi annan rekstur ipréttamannvirkjanna pa kom eftirfarandi fram 4 fundum og ef ég
man rétt einnig i gognum. Auknum launakostnadi vegna reksturs sundlaugarinnar var
dzetlad ad meett yréi med adgangstekjum. Fyrir tilkomu sundlaugarinnar voru um 5
stodugildi i ipréttamidstod en reiknad var med fjolgun um 6 stédugildi sem tekjur af
sundlaug attu ad maeta. Hins vegar var ekki raett um annan rekstrarkostnad, en vidhald
mannvirkja er innifalid i leiguverdi til Fasteignar. Tekjur af sundlauginni nd dekka
vidbétarstodugildin og vel pad en pvi midur hefur ekki verid vilji til ad markadsetja
sundlaugina betur og fa pannig enn auknar tekjur sem vel vaeri haegt. bPess ma geta ad naer
allri s6lu veitinga og sundbunadar hefur nid verid haett i sundmidstédinni en pegar
sveitarfélagid stdd fyrir s6lu pa gaf salan framlegd um halfa million & manudi sem
samsvarar til 6 milljéna a ari. Baejarstjorn sidasta ars hefur ekki viljad auka tekjur iprétta-
mannvirkjanna samanber tillégur og bokanir i bagjarstjérn @ vormanudum 2010.

Fljotlega eftir ad byggt hafdi verid vid ipréttasalinn var ljést ad byggja purfti nyja bunings-
klefa, anddyri og afgreidslu dsamt pvi ad sundlaugin var ényt og stefndi i ad ekki yréi haegt
ad bjoda upp a sundkennslu vid skélann. Fljétlega vard ljost ad endurnyjun sundlaugar
kostadi ad lagmarki 4-500 milljénir, pad er laugaker, potta, buningsklefa, anddyri og taekni-
rymi. Til ad tryggja géda nytingu og par med meiri adgangstekjur ad sundlauginni var tekin
medvitud akvordun um ad byggja sundmannvirkid med pjénustu fyrir almenning i huga.
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Azetladur kostnadur af peim paetti ma &eetla 150-200 milljénir. bess ma geta ad
sveitarfélog hafa undantekningarlaust undanfarin ar byggt upp glaesilegar sundlaugar med
gddri bjénustu fyrir almenning. Ljdst er ad ef Alftanes hefdi adeins byggt lagmarkssundlaug
hefdu litlar tekjur komid inn af adgangssolu og rekstur hefdi samt sem adur ordid mjog
ibyngjandi. Azetla md tekjur sem vidbdtaradstadan fyrir almenning gefur telji 20-30
milljénir & ari og moguleiki er & ad auka peer tekjur nokkud ef unnid er skipulega ad
markadssetningu.

Margrét Jonsdéttir sat i baejarstjorn fyrir A-lista, m.a. sem formadur baejarrads, en sagdi sig fra
meirihlutasamstarfinu haustid 2009 og gekk til samstarfs vid D-lista um nyjan meirihluta. HUn atti
fund med fulltrda Rikisendurskodunar 7. mai 2010 og sendi sidan skriflegt svar 12. mai par sem hdn
rekur m.a. vidhorf sin til peirra akvardana sem teknar voru hja sveitarfélaginu og gerir grein fyrir pvi
hvers vegna slitnadi upp ur fyrra meirihlutasamstarfi.

A fundinum med baejarfulltrdanum kom fram ad hun hafi komid ny inn i baejarpdlitikina arid 2006
og treyst sinu samstarfsfolki i A-listanum. Fyrstu mistékin hafi verid ad sampykkja radningu politisks
baejarstjéra en A-listinn hafi ad hennar ségn i byrjun aetlad ad rdda épdlitiskan baejarstjora til starfa.
Huan hafi hins vegar ekkert pekkt til Sigurdar og 1atid undan pegar hann séttist eftir baejarstjora-
stélnum.

Hja baejarfulltrdanum kom fram ad fjarhagsstada baejarins hafi verid sleem pegar pau toku vid 2006
en pau hafi strax unnid ad urbdétum, s.s. vardandi rekstur grunnskdlans. Hins vegar hafi mest verid
einblint & ad nd inn auknum tekjum en minna verid horft & kostnadinn. Akvedinn vidsniuningur hafi
samt nadst arid 2007 en sidan hafi erfidleikarnir ridid yfir & drinu 2008 pegar efnahagslifid drdst
saman. bratt fyrir pad hafi samt ekki verid horfid fra peirri stefnu sem buid var ad marka um ad
radast i framkveemdir og uppbyggingu byggdar. Baejarfulltriinn sagdist hafa verid mikid fra 4 arinu
2008 vegna veikinda og pvi horft 4 malin ur nokkurri fjarlaegd. Stér hluti peirra sem stoérfudu innan
A-listans hafi hins vegar ekki viljad horfast i augu vid breyttar adstaedur og fyrrum baejarstjori verid
mjog rikjandi innan hdpsins og i reynd stjérnad 6llu. Efstu menn & listanum hafi oft hist til ad funda
en baejarstjérinn idulega haldid par ,,einraedur par til allir gafust upp”.

Vardandi framkvaemdirnar vid ipréttahusid og sundlaugina segir baejarfulltrdinn ad pad hafi ekkert
verid a stefnuskranni ad fara af stad med paer framkvaemdir. Hins vegar hafi laugin verid ényt og
heilbrigdiseftirlitid buid gera athugasemdir vié buningsadstéduna og annan bunad. Sett hafi verid i
gang mikil vinna sem Kristjdn Sveinbjérnsson hafi styrt. Hun hafi sampykkt pzer hugmyndir sem
komu Ut dr peirri vinnu eins og adrir. Talad hafi verid um ad kostnadur vid pessa framkvaemd yroi
um 700 m.kr. en mikid hafi vantad upp a ad naegar upplysingar lzegju fyrir um pau mal og hver sidan
yrdi rekstrarkostnadurinn. Baejarfulltrdinn segist hafa miklar efasemdir um ParX skyrslurnar, hvort
baer hafi verid unnar sjalfstaett eda ,bara verid unnar fyrir bagjarstjérann®. [ skyrslunni fra arinu
2009 hafi t.d. ekkert verid tekid tillit til skuldbindinga vegna sundlaugarinnar. betta sé storskrytid
begar horft sé 4 petta nuna.

Lantakan sumarid 2009 hafi verid gerd an pess ad malid vaeri borid upp i baejarstjérn eda baejarradi.
paverandi bajarstjori hafi auk pess ytt mjog & ad samningarnir vid Bumenn hsf. og Ris ehf. yrdu
klaradir pannig ad haegt veeri ad fa tekjur Ut pa og ad ,koma framkveemdum af stad fyrir kosningar
pbannig ad ekki veeri haegt ad stoppa”.
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i skriflegu svari sinu segir bajarfulltriinn ad hin hafi verid i veikindaleyfi um manadarmétin
september/oktéber pegar fjarmalamarkadir & islandi hrundu. HGn hafi pa itrekad reynt ad fa
upplysingar hja paverandi baejarstjora um sté6du mala en illa gengid og pad eina sem hun hafi fengid
ad vita hafi verid pad sem hun gat lesid i fundargerdum. Um veturinn pegar baejarfulltrdinn kom
aftur til starfa hafi hdn lent i ,atistodum” vid baejarstjérann. Eftir petta hafi verid haldnir fundir
innan meirihlutans til ad na lendingu milli peirri og hafi m.a. verid akvedid ad hun kaemi med
honum ad samningagerd af halfu baejarins, s.s. vid Bumenn hsf. Hun hafi farid fram 4 petta par sem
han hafi haft ahyggjur af pvi hvort hann segdi rétt fra pvi sem par fér fram. Vid petta hafi hins vegar
ekki verid stadid og hafi enginn fra meirihlutanum komid ad pessum samningum nema bajarstjoéri.
Adrir fengu ekki fréttir af peim nema paer sem baejarstjori hafi kosid ad segja peim fra.
Baejarfulltrdinn segir ad 4 pessum tima hafi verid farnar ad vakna efasemdir hja henni en pvi midur
hafi hin verid mikid fra pennan vetur vegna meidsla og pvi ekkert gert i malunum. Han hafi pvi ekki
setid fundi beejarstjérnar og bajarrads haustid 2008 , pegar atti ad kippa Ollu i lag med aukinni
samvinnu sem var bara leikur SM ad D-listanum.” Baejarfulltrdinn hafi ad mestu verid komin aftur til
starfs i mai 2009 pegar nidurstodur arsreiknings voru kynntar. baverandi beejarstjéri hafi haft sinar
skyringar & erfidri stodu sveitarfélagsins sem ,hafi 6ll verid hruninu ad kenna“ og hafi hann talid
edlilegt ad halda 4fram med framkvaemdir & midsvadinu.

Baejarfulltrdinn segir ad um veturinn hafi hdn dsamt fleirum list pvi itrekad yfir ad betra veeri ad
hinkra vid og sja hvernig malin préudust. Baejarstjorinn hafi hins vegar ekki hlustad & ahyggjuraddir
innan meirihlutans um fjarhagsstodu sveitarfélagsins. begar kom ad pvi ad ganga fra samningnum
vid Bumenn hsf. hafi bajarstjérinn framvisadi skyrslu ParX par sem fram kom ad tekjur keemu &
méti utgjoldum og @ peim forsendum hafi hun sampykkt samninginn. Sama hafi reyndar einnig
verid upp 4 teningnum pegar samningur um byggingu ipréttahissins og sundlaugar hafi verid
gerdur en pa hafi han spurt baejarstjéra um hvort tekid hefdi verid tillit til haerra rekstrarutgjalda og
hann fullyrt ad svo veeri i skyrslu ParX um pa framkvaeemd.

Baejarfulltrdinn segist hafa farid i viku fri i byrjun jali en 8 medan hafi baejarstjori lagt fram samninga
vid Ris ehf. i baejarrddi sem ekki hafi verid buid ad kynna fyrir fundinn, hvorki i Gtsendum gégnum
né fyrir sitjandi meirihluta. Baejarstjori hafi vitad um efasemdir hennar gagnvart samningagerd vid
Ris ehf. og um ahyggjur hennar af fjarhagsstodu sveitafélagsins.

Baejarfulltrdinn segist sidan hafa borid upp ymis mal sem han hafdi verid ad skoda eftir ad hun kom
ar friinu & fundi hja meirihluta Alftaneshreyfingarinnar i juli, m.a. samningana sem baejarradid hafdi
sampykkt. Hun segist 4 pessum tima hafa sett sig i samband vid samgongu- og
sveitarstjérnaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga og heyrt par af miklum ahyggjum af
stodu sveitarfélagsins. Pegar hun hafi sidan spurt baejarstjora um hvort hann hefdi tryggt solu
beirra skuldabréfa sem Ris ehf. og Bumenn hsf. greiddu baenum med fyrir byggingarrétt hefdi hafi
hann farid undan i flamingi og 4 endanum vidurkennt ad pad hefdi hann ekki gert. HUn segist sidan
hafa sagt honum fra samtélum sinum vid raduneytid og ad hidn hefdi aldrei sampykkt pessa
samninga sem hefdu aukid skuldbindingar sveitarfélagsins verulega hefdi hun setid fundinn.
Bajarstjorinn hafi verid mjog dsattur vié ad hun skyldi hafa talad vid raduneytid sem hun furdar sig

K

4: ,Eg matti ekki sem formadur baejarrads reeda stodu SA vid raduneytid né sambandid!

HGn rekur sidan hvernig mél préudust 4fram eftir ad hun daginn eftir hafdi tjad félégum sinum i A-
listanum ad hun hefdi fengid ndég og sliti meirihluta samstarfinu. Eftir pad hafi farid af stad
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yfarsi“ par sem itrekad hafi verid reynt ad na sattum en ekkert hafi gengid og i agust hafi hin lagt
fram tillégu til baejarfulltrda um ad myndad yréi samstarf allra i einskonar ,pjédstjérn” par sem
fjarhagsstada sveitarfélagsins vaeri mjog sl&em og pad vaeri best ad allir taekju & henni i sameiningu.
pad hafi ekki gengid eftir og pvi hafi meirihlutasamstarfinu verid haett.

Gudmundur G. Gunnarsson sat i bajarstjorn fyrir D-lista og var lengi oddviti listans og baejarstjori
2005 og 2006. Hann reeddi vid fulltrda Rikisendurskodunar 7. mai 2010. Hann sendi
Rikisendurskodun ekki skrifleg svor i framhaldi af fundinum. Hins vegar haf8i hann adur sent
stofnuninni afrit af bréfi sem hann sendi rikissakséknara 7. april 2009 par sem hann éskar eftir
rannsékn og dkvordun um kaeru & hendur fyrrverandi baejarstjéra. Ekki er tilefni til ad rekja efni
bess bréfs enda er pad i 68rum farvegi. Hins vegar er rétt ad greina fra peim sjénarmidum sem
hann tjadi i vidtalinu vid fulltrda Rikisendurskodunar.

Fyrst var reett um ipréttamidstddina og dsteedur pess ad allir baejarfulltrdar sampykktu samninginn
um framkvaemdir vid hana. Bajarfulltrdinn sagdi ad i tid meirihlutans sem var vid vold fyrir
kosningar 2006 hafi stadid til ad fara i endurbaetur a ipréttamidstédinni. Hafi att ad tvinna paer
framkvaemdir saman vid staekkun grunnskdlans og hafi framkvaemdir samtals att ad kosta um 500
m.kr. Keemi petta m.a. fram i 3ja dara fjarhagsdaetlun sveitarfélagsins sem sampykkt var i febrdar
2006. Ekkert samrad hafi hins vegar verid haft vid paverandi minnihluta i bajarstjérn um
samningana vid Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. Bodad hafi verid til fundar i baejarstjérn par sem
fullbdnir samningar hafi verid lagdir & bordid. Bajarfulltrdinn segist hafa bedid um fundarhlé pvi
hann hafi ekki viljad sampykkja petta a8 fundinum. Vissulega hafi malid borid 4dur 4 géma en ekki
med peim hzetti sem pad hafi verid lagt fyrir fundinn. Visar hann par til tillagna og bdkana sinna i
addraganda malsins i baejarrddi og i baejarstjérn, par sem m.a. sé varad vié umfangi framkvaemd-
anna og fjarmoégnunaradferd. Pad hafi engu ad sidur ordid nidurstadan hja fulltrdum minnihlutans
ad sampykkja samninginn en pa med itarlegri bdkun i fundargerd baejarstjérnar. Fjarhagsstada
sveitarfélagsins 4 pessum tima hafi ekki gefid tilefni til pess ad radast i storar og dyrar framkvaemdir.
Bajarfulltrdinn segir ad eftir @ sjdi hann ad rétt hefdi verid ad gera meiri athugasemdir vid
malsmedferdina en akvordun hans um ad sampykkja samninginn hafi byggst a pvi ad par med geeti
hann haft meiri ahrif & pvi hvernig stadid yrdi ad verki. A fundum styrihépsins sem stofnadur var
undir forystu Kristjans Sveinbjornssonar, og baejarstjorinn reyndar lika setid, hafi sidan verid farid
ad baeta vid enda hafi peir sem rédu ferdinni setlad ad vera ,flottir & pvi“. Vidbdtarverk veeru liklega
um 60 m.kr. og sid@an hefdu engar azetlanir legid fyrir um kostnad vid reksturinn. Baejarfulltrdinn
segist fljétt hafa séd eftir ad hafa sampykkt pessa framkveemd en pad hefdi svo sem engu breytt
pott minnihlutinn hefdi verid 4 moti.

Vardandi hugmyndir um uppbyggingu baejarfélagsins og ibuafjolgun segir baejarfulltrdinn ad fyrri
meirihluti, sem sat 2002-2006, hafi verid med tillégur um héflega uppbyggingu. Nyr meirihluti sem
ték vid 2006 hafi hins vegar lagt fram ,miklar og bdlgnar skipulagshugmyndir“. i raun hafi
fjdrhagsstada baejarins samt ekki radid vid stoduna strax pa en pa hafi sérfraediskyrsla ParX verid
|6gd fram og par m.a. komid fram ad fyrirteeki myndu kaupa 168ir af baenum. Hann segist reyndar
hafa sagt vid sina félaga fyrir kosningarnar 2006 ad andstadan sem kom upp vegna beirra
skipulagshugmynda sem & voru uppi veeru skilabod til baejarstjornar um ad fara pyrfti haegar i

uppbygginguna.

Um pad sem hann nefnir ,6l6glegu lantokuna” sumarié 2009 pegar baerinn tédk 200 m.kr. 1an segir
baejarfulltrdinn ad bajarstjori hafi getid , pvaelt bankanum® med sér i petta og pad pratt fyrir ad
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hafa vitad ad hann geaeti ekki selt skuldabréfin sem baerinn fengi sem greidslu fyrir byggingarréttinn.
Hann segir ad 1anid hafi verid tekié a peirri forsendu ad fara zetti i gatnaframkveemdri en pad hafi
ekkert verid & dagskrd, heldur hafi fyrrverandi baejarstjori vitad ad hann geeti ekki greitt Ut laun hja
sveitarfélaginu i juni nema vera kominn med 1anid. A pessum tima hafi sveitarfélagid pegar verid
lent i vanskilum.

i skriflegum athugasemdum baejarfulltrians vid drég ad skyrslu Rikisendurskodunar segist hann
telja ,algerlega naudsynlegt ad fram komi i skyrslunni ad Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
og starfsfélk raduneytis sveitarstjornarmala hafi ad [hans] mati brugdist skyldum sinum.” Hann
nefnir i pvi sambandi ,6ll pau taekifaeri til inngrips sem i bodi voru“, m.a. sérstok bréf til radu-
neytisins, greinar i dagbl6dum, sampykktir i fundargerdum, bdkanir i fundargerdum, arsreikninga
dranna 2006 til 2008 med ,latlausum advorunum endurskodenda sem audvitad er sent raduneytinu
til skodunar skv. reglum.”

Kristinn Gudlaugsson baejarfulltrui D-lista reeddi vid fulltrda Rikisendurskodunar 7. mai 2010. Hann
sagdist hafa komid inn i baejarstjérnina eftir kosningarnar 2006 en var adur starfandi sem iprotta-
og tomstundafulltrdi hja sveitarfélaginu. Hann segir ad menn hafi mikid horft & landid sem baerinn
hafdi keypt & midsvaedinu fyrir 300 m.kr. og verid bjartsynir um ad pad veeri ,gullkalfur” sem haegt
veeri ad hagnast vel &. Vardandi framkvaemdirnar vid ipréttamidstddina pa hefdi einfaldlega gleymst
ad gera dzetlanir um reksturinn. bad hefdi reyndar verid sampykkt i april 2007 ad gera slika daetlun
en ekkert ordid sidan af pvi.

Vardandi samningana vid Bumenn hsf. segir bajarfulltrdinn pad sina tilfinningu ad nidurstada ParX
hafi byggst 4 pvi ad reikna ut hvad pyrfti marga ibua til pess ad verkefnid skiladi afgangi og ad su
nidurstada hafi sidan verid notud. Ekkert hafi verid hlustad & pa skrifstofu- eda fjarmalastjora sem
storfudu a sveitarskrifstofunni. P4 hafi engin vidvorunarljést kviknad hja EFS.

Vardandi 1anid sem tekid var sumarié 2009 segir baejarfulltrdinn pad ekki i lagi. Ldnid hafi hvorki
farid til framkvaemda né til endurfjarmognunar heldur til ad greida lausaskuldir sveitarfélagsins.
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8 AKVAEDI SVEITARSTJORNARLAGA UM
FIARMAL SVEITARFELAGA

Helstu lagafyrirmaeli um fjarmal sveitarfélaga er ad finna i sveitarstjornarlégum nr. 45/1998 med
sidari breytingum. [ 1. gr. laganna er ad finna pa meginreglu ad landid skiptist i stadbundin
sveitarféldg sem rada sjalf malefnum sinum & eigin abyrgd. Akvaedi sem kveda ndnar & um réttindi
og skyldur sveitarstjérna er sidan ad finna i ymsum sérlégum, t.d. I6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991, 16gum um grunnskdla nr. 91/2008. ba ber ad nefna ad stjérnsyslulég nr.
37/1993 og upplysingalog nr. 50/1996 taka baedi til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga, en i peim er ad
finna dkvaedi um hvernig standa skuli ad dkvérdunum um rétt eda skyldu manna og upplysingagjof i
bvi sambandi. | VI. kafla sveitarstjornarlaga eru akvaedi um fjarmal sveitarfélaga. Rétt pykir ad stikla
4 stéru um pau dkvaedi sem par er ad finna.

Sveitarfélog, p.e. sveitarsjodir, stofnanir sveitarfélaga og fyrirtaeki peirra, eru bokhaldsskyld. Ber
pbeim ad haga bdkhaldi & skyran og adgengilegan hatt og skulu reikningsskil gefa glogga mynd af
rekstri og efnahag sveitarfélagsins i heild. Ad svo miklu leyti sem vid a gilda akvaedi laga um bdkhald
og laga um darsreikninga, svo og adrar gédar bdkhalds- og reikningsskilavenjur. bess skal getid ad
raduneyti sveitarstjornarmala hefur gefid Gt auglysingar um nanari medferd &kvedinna
békhaldsmdla, s.s. medferd leigusamninga i reikningsskilum, sbr. umfjéllun i kafla sidar i skyrslunni.

Reikningsar sveitarfélaga skal vera almanaksarid. | reikningsskilum sveitarfélaga skal skipta
starfsemi peirra annars vegar i sveitarsjdd, p.e. adalsjéd sveitarfélags auk annarra sjéda og stofnana
er sinna starfsemi sem ad hluta eda ollu leyti er fjarmognud af skatttekjum, og hins vegar i stofnanir
sveitarfélaga, fyrirtaeki og adrar rekstrareiningar sem ad hdlfu eda meirihluta eru i eigu
sveitarfélaga og eru reknar sem fjarhagslega sjalfstadar einingar.

Sveitarstjorn ber ad afgreida fjarhagsaaetlun naesta ars fyrir sveitarsjéd og stofnanir sveitarfélagsins
fyrir lok desembermanadar, en raduneyti getur veitt sveitarstjornum lengri frest pegar brynar
astaedur eru fyrir hendi. [ sveitarstjérnarlégunum, 61. gr., segir:

Fjdrhagsdzetlun samkveemt pessari grein skal vera meginregla um tekjudflun, radstéfun
fjsrmuna og fjarmadlastjorn sveitarsjéds og stofnana sveitarfélagsins a vidkomandi
reikningsari. Vid gerd fjarhagsdzatlunar skal hafa hlidsjon af fjarhagslegri stodu sveitarsjéds
og stofnana sveitarfélagsins.

Sveitarstjorn skal arlega geeta pess svo sem kostur er ad heildarutgjold sveitarfélags, par
med talin rekstraratgjold, fari ekki fram ar heildartekjum pess.

Fjarhagsaaetlun skal reedd & tveimur fundum i sveitarstjorn med a.m.k. einnar viku millibili. |
fjdrhagsaaetlun skal koma fram rekstrar- og framkvaemdaaaetlun, dzetlun um efnahag i upphafi og
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lok ars, auk dzetladra fjarmagnshreyfinga. Form fjarhagsasetlunar skal vera i samraemi vid form
arsreiknings og stjérnvaldsfyrirmaeli sem sett eru.

Sveitarfélogum er heimilt ad endurskoda fjarhagsaaetlun sveitarsjéds og stofnana sveitarfélags og
gera 4 henni naudsynlegar breytingar ef i ljés koma breytingar & forsendum hennar. Sveitarstjérn
afgreidir slikar breytingar a fjarhagsaaetlun vid eina umraedu. Breytingartillogur skulu sendar 6llum
fulltrdum i sveitarstjorn med dagskra vidkomandi sveitarstjérnarfundar. Sampykki sveitarstjorn
fjarveitingu sem ekki er gert rad fyrir i fjarhagsaaetlun skal hdn jafnframt kveda 4@ um hvernig
utgjoldum skuli maett. Sampykkt slikrar fjdrveitingar telst breyting 4 fjarhagsaazetlun.

Ef sveitarstjorn tekur dkvordun um verulegar skuldbindingar sem ekki koma fram i fjarhagsazetlun,
b.m.t. langtimaskuldbindingar samkvamt leigusamningum, samningum um rekstur fasteigna eda
bjénustu vid ibua eda sambaerilegum samningum, skal han tilkynna pa akvordun til EFS.

Til vidbotar vid fjarhagsdaetlun vegna arsins skal sveitarstjorn arlega semja og fjalla um priggja ara
dzetlun um rekstur, framkvaemdir og fjarmal sveitarfélagsins. Aaetlunin skal vera rammi um arlegar
fjarhagsaaetlanir sveitarfélagsins og skal unnin og afgreidd af sveitarstjérn innan tveggja manada fra
afgreidslu drlegrar fjarhagsdaetlunar. Form priggja 4ra daetlunar skal vera i samraemi vid form
arsreiknings og stjornvaldsfyrirmaeli sem sett eru.

Sveitarstjorn skal geeta dbyrgdar i medferd fjdrmuna sveitarfélagsins og tryggja orugga avoxtun
beirra. Sveitarstjorn skal & hverjum tima tryggja umradarétt yfir fasteignum sem eru naudsynlegar
til ad logbodin verkefni sveitarfélagsins verdi reekt. Til utgjalda sem ekki eru ldégbundin,
samningsbundin eda leidir af fyrri sampykkt sveitarstjérnar ma ekki stofna nema til komi sampykki
sveitarstjérnar.

Hyggist sveitarstjorn radast i fjarfestingu og dzetladur heildarkostnadur eda hlutur sveitarfélagsins i
henni nemur haerri fjdrhaed en fjérdungi skatttekna yfirstandandi reikningsars er skylt ad leggja fyrir
sveitarstjéorn umsodgn sérfréds adila um kostnadardzetlunina, veentanleg ahrif hennar &
fjarhagsafkomu sveitarsjods 4 fyrirhugudum verktima og dzetlun um arlegan rekstrarkostnad fyrir
sveitarsjod, sé um hann ad rzeda. Jafnframt skal gerd grein fyrir pvi hvernig framkveemdin
samramist priggja ara datlun sveitarfélagsins.

A sama hatt skal afla alits sérfréds adila adur en sveitarstjorn stadfestir samninga um framkvaemdir
eda pjoénustu vid ibua sveitarfélagsins sem gilda eiga til langs tima og hafa i fér med sér verulegar
skuldbindingar fyrir sveitarsj6d. betta gildir einnig um samninga um solu og endurleigu fasteigna
sem falla undir 2. mgr. 73. gr. sveitarstjornarlaga en han tekur til fasteigna sem naudsynlegar eru til
bess ad sveitarfélagid geti raekt |6gskyld verkefni sin.

Akvedi sveitarstjérn ad selja fasteignir sveitarfélags sem falla undir 2. mgr. 73. gr. skal hun tilkynna
bd akvordun til EFS. Nefndin skal kanna hvada fjarhagslegu ahrif salan hefur & rekstur
sveitarfélagsins. bPa getur EFS sett fram tillogur sinar til vidkomandi sveitarstjérnar um radstéfun
s6luandvirdis eda avoxtun pess. Radherra getur, ad hoféu samrddi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, sett i reglugerd ndnari fyrirmali um form tilkynninga, vidmidanir vid athugun
eftirlitsnefndar og 6nnur atridi er varéa framkvaemd akvadisins. Tekid skal fram ad slik reglugerd
hefur ekki verid sett.
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Strax ad lokinni afgreidslu sveitarstjornar skal senda rdduneytinu fjarhagsaaetlun og priggja ara
dzetlun. Sama 4 vid um endurskodada eda breytta datlun.

Semja skal arsreikning fyrir sveitarsjod, stofnanir sveitarfélagsins og fyrirtaeki pess. Jafnframt skal
semja samstaedureikning fyrir sveitarfélagid, p.e. sveitarsjéd, stofnanir pess og fyrirtaeki med
sjalfstaett reikningshald. Arsreikningurinn skal gerdur samkveemt I6gum, reglum og gédri
reikningsskilavenju. Hann skal syna yfirlit um rekstur og framkvaemdir a reikningsdrinu og
efnahagsreikning i lok reikningsars dsamt skyringum. | arsreikningi skal syna fjarhagsaeetlun
reikningsarsins til samanburdar og i honum skal koma fram yfirlit um fjarhagslegar skuldbindingar
sveitarfélagsins. Radherra setur med reglugerd nanari dkveedi um bdkhald og arsreikninga
sveitarfélaga ad hofdu samradi vid Hagstofu islands og Samband islenskra sveitarfélaga sbr.
reglugerdir nr. 944/2000, 721/2001, 561/2004 og 1064/2009.

Sveitarstjéorn redur loggiltan endurskodanda eda endurskodunarfyrirteeki sem vinna skal
endurskodun hja sveitarfélaginu, en einnig er sveitarstjérn heimilt ad akveda ad endurskodun
sveitarsjods, stofnana og fyrirtaekja sveitarfélagsins verdi falin sérstakri endurskodunarstofnun a
vegum sveitarfélagsins. Endurskodandi sveitarfélags skal haga endurskodun i samraemi vid 16g og
reglur og gédar endurskodunarvenjur eins og paer eru a hverjum tima hja opinberum adilum. Med
endurskodun sinni skal hann komast ad rokstuddri nidurstédu um areidanleika arsreiknings og
ganga Uur skugga um ad fylgt hafi verid dkvaedum laga, reglna og sampykkta um medferd fjidrmuna
og upplysingaskyldu sveitarfélaga. Endurskodandi sveitarfélags skal kynna skodunarménnum
athugun sina og endurskodun timanlega fyrir aritun arsreiknings.

Kjésa skal tvo skodunarmenn & fyrsta fundi nykjorinnar sveitarstjérnar og jafnmarga til vara til loka
kjortimabils sveitarstjérnar. Skodunarmenn skulu yfirfara arsreikning sveitarfélagsins. Einnig skulu
peir athuga einstok fjarhagsleg malefni sveitarfélagsins, stofnana pess og fyrirtaekja eftir pvi sem
pbeim pykir astaeda til. Skodunarmenn skulu koma timanlega 4 framfeeri vid endurskodanda
sveitarfélags peim dbendingum og upplysingum sem beir telja ad vid eigi og geti ordid innlegg i
endurskodunarstarfid.

Endurskodandi og skodunarmenn skulu arita arsreikninginn. Endurskodandi skal gefa yfirlysingu um
ad arsreikningurinn hafi verid endurskodadur og ad hann hafi verid saminn i samraemi vid akvaedi
laga, reglna og sampykkta. Endurskodandi skal enn fremur lata i ljés skriflegt &lit sitt 3
arsreikningnum og greina fra nidurstédu endurskodunarinnar ad 6dru leyti. Skodunarmenn skulu i
aritun sinni stadfesta ad peir hafi yfirfarid arsreikninginn og jafnframt greina frd nidurst66um
athugana sinna. Telji endurskodandi og skodunarmenn ad i arsreikningi séu ekki paer upplysingar
sem par eiga ad koma fram skulu peir geta pess i dritun sinni, gera grein fyrir pvi i greinargerd og
veita vidbotarupplysingar ef pess er kostur. A6 60ru leyti geta peir greint fra peim atriGum sem peir
telja edlilegt ad fram komi i arsreikningi. Abendingar og athugasemdir, sem endurskodandi og
skodunarmenn vilja koma a framfeeri vid sveitarstjorn eda framkvamdastjoéra sveitarfélags, skal
bera fram skriflega og skal adilum veittur hefilegur frestur til svara. Ef endurskodanda eda
skodunarmoénnum pykir dsteeda til skulu peir gera tillogur til sveitarstjéornar um endurbaetur
vardandi medferd fjdrmuna hja sveitarfélaginu, um breytingar & innra eftirliti, stjérnsyslu og 6dru
bvi sem peir telja ad geti verio til bota i rekstri sveitarfélagsins.

Arsreikningur sveitarfélags skal fullgerdur, endurskodadur og tilbuinn til afgreidslu i sveitarstjorn
fyrir lok aprilmanadar. Sveitarstjorn skal taka til umfjollunar og afgreidslu alit, greinargerdir og
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tillégur endurskodanda og skodunarmanna. Skulu sveitarstjornir hafa lokid fullnadarafgreidslu
arsreiknings sveitarsjods, stofnana sveitarfélags og fyrirtaekja pess eigi sidar en 1. juni ar hvert.
Sveitarstjorn og framkvaemdastjéri sveitarfélagsins skulu arita arsreikninginn og senda raduneytinu
og Hagstofu islands fyrir 15. juni ar hvert 4samt greinargerd endurskodanda og skodunarmanna.

Heildareignir sveitarfélags standa til tryggingar skuldbindingum pess. Sveitarfélag ma pd ekki
vedsetja 66rum tekjur sinar né heldur fasteignir sem naudsynlegar eru til pess ad sveitarfélagid geti
reekt |ogskyld verkefni sin. Adrar eignir getur sveitarfélag vedsett i pagu sveitarsjods, stofnana
sveitarfélagsins og fyrirtaekja pess. Sveitarfélag getur veitt Lanasjédi sveitarfélaga ohf. tryggingar i
tekjum sinum vegna ldna sem pad tekur hja sjédnum og vegna abyrgda sem pad veitir samkvaemt 6.
mgr. 73. gr. sveitarstjornarlaga. Radherra getur i reglugerd sett ndnari dkvaedi um tryggingar
Lanasjéds sveitarfélaga ohf. i tekjum sveitarfélaga, sbr. reglugerd nr. 123/2006. Ekki ma
framkvaema adfor i peim eignum sveitarfélaga sem naudsynlegar eru til framkveemda a 16gskyldum
verkefnum peirra og sveitarfélog verda heldur ekki tekin til gjaldprotaskipta. Krofur & hendur
sveitarsjodi ma ekki nota til skuldajafnadar vid krofu sveitarfélags um logbodin gjold til sveitarsjods
eda stofnana sveitarfélagsins.

Sveitarstjérn er heimilt ad abyrgjast med sjalfskuldarabyrgd lan til stofnana og fyrirtaekja i eigu
sveitarfélagsins sem falla undir b-lid 60. gr. Einnig getur sveitarstjorn veitt einfalda abyrgd vegna
l[dnveitinga til framkvaemda a vegum félaga sem sveitarfélagid a og rekur i samvinnu vié énnur
sveitarfélog eda adra opinbera adila til ad veita l6gdkvedna pjonustu en innbyrdis skal dbyrgd
eigenda skiptast i hlutfalli vid eignarhluti. Skilyrdéi fyrir dbyrgdarveitingu er ad viokomandi 16gadili sé
ad fullu i eigu opinberra adila og ad allir eigendur abyrgist 1anid i samreemi vid eignarhlut sinn.
Abyrgdin fellur ar gildi ef 16gadilinn feerist ad einhverju leyti i eigu einkaadila. Prékiruhafa
sveitarsj6ds er heimilt fyrir hond sveitarfélags ad abyrgjast med framsalsaritun greidslu
vidskiptaskjala sem sveitarfélagid hefur eignast & edlilegan hatt i tengslum vid daglegan rekstur
bess.

i VII. kafla sveitarstjérnarlaga eru akveedi um eftirlit med fijarmalum sveitarfélaga. bar segir ad
rdGherra skipi priggja manna eftirlitsnefnd sem hefur pad hlutverk ad fylgjast med fjarmalum
sveitarfélaga. Einn fulltrdi i nefndina skal skipadur samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra
sveitarfélaga og tveir an tilnefningar og skal annar peirra vera léggiltur endurskodandi. brir
varamenn skulu skipadir med sama haetti. Rddherra skipar formann nefndarinnar.

Nefndin skal fylgjast med reikningsskilum og fjdrhagsdaetlunum sveitarfélaga, bera saman vid
vidmidanir sem radherra setur i reglugerd og hafa eftirlit med ad fjarstjorn sveitarfélaga sé i
samraemi vid 3. mgr. 61. gr., ad heildarutgjold sveitarfélags, par med talin rekstrarutgjold, fari ekki
fram dr heildartekjum pess. Leidi athugun eftirlitsnefndar i ljés ad afkoma sveitarsjods sé ekki i
samraemi vid petta eda fjarmdl sveitarfélags stefni ad 60ru leyti i defni skal nefndin advara
vidkomandi sveitarstjorn og kalla eftir skyringum. Samhlida skal nefndin upplysa raduneytid um alit
sitt. Sveitarstjorn er skylt i slikum tilvikum ad gera eftirlitsnefndinni innan tveggja manada grein
fyrir hvernig hun hyggst bregdast vid advorun nefndarinnar. Rd6herra setur i samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga reglugerd um storf og malsmedferd eftirlitsnefndar og vidmidanir vardandi
fjarhagsleg malefni sveitarfélaga. Fjarhagsvidmidanir skulu taka til peirra atrida sem meginmali
skipta vid mat & rekstri og efnahag sveitarfélaga. Reglugerd um petta er nr. 374/2001, sbr.
829/2003, 352/2005 og 1030/2008.
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Komist sveitarfélag i fjarprong pannig ad sveitarstjorn telur sér eigi unnt ad standa i skilum skal hun
tilkynna pad til eftirlitsnefndarinnar. Akvérdun um slika tilkynningu skal tekin eftir tvaer umraedur i
sveitarstjérn. Eftirlitsnefnd skal pd tafarlaust lata fara fram rannsékn a fjarreidum og rekstri
sveitarfélagsins og leggja sidan fyrir sveitarstjorn ad baeta pad sem afatt kann ad reynast innan
hzefilegs frests. Eftirlitsnefnd er heimilt ad gripa til adgerda hafi sveitarstjérn ekki sinnt advorun
nefndarinnar eda ef nefndin telur vidbrégd sveitarstjornar i framhaldi af advérun nefndarinnar
ofullnaegjandi.

Komi i 1jés vid rannsékn ad fjarhagur sveitarfélags sé slikur ad pad geti ekki med edlilegum rekstri
stadid straum af 16gbodnum utgjoldum eda 66rum skuldbindingum sinum er rdduneytinu heimilt
ad tilldgu EFS ad veita sveitarfélaginu styrk eda lan dr J6fnunarsjodi sveitarfélaga til pess ad koma
fjarhag sveitarfélagsins a réttan kjol med peim skilyrdum sem rdduneytid setur. Raduneytid getur
heimilad eda lagt fyrir sveitarstjorn i pvi tilviki sem hér um raedir og ad tillogu eftirlitsnefndar ad
leggja alag a utsvor og fasteignaskatta sem nemi allt ad 25%.

Ef greidslubyrdi sveitarfélags umfram greidslugetu er svo mikil ad ljést er ad eigi mun ar reetast i
brad og getur radherra ad tillogu eftirlitsnefndar pa svipt sveitarstjérn fjarforrddum sveitarfélags og
skipad pvi fjarhaldsstjorn, enda hafi sveitarstjéorn vanraekt svo skyldur sinar samkvaemt l6gum
bessum ad vandrzedi hafi af hlotist, fjadrmalastjérn sveitarfélagsins hafi verid i dlestri og radstafanir
samkvaemt 75. gr. laganna, p.e. lanveiting Ur Jofnunarsjodi og/eda haekkun Utsvars og fasteigna-
gjalda, muni fyrirsjdanlega ekki duga til Urbdta. Adur en sveitarstjérn verdur svipt fjarforradum
sveitarfélags samkveemt pessari grein skal raduneytid pé skora a sveitarstjorn ad koma fjarmalum
sveitarfélagsins a réttan kjol og er raduneytinu heimilt ad veita sveitarstjorn allt ad sex manada
frest i pvi skyni. Raduneytid getur pa jafnframt éskad eftir ad sveitarfélaginu verdi veitt heimild til
greidslustodvunar eda til ad leita naudasamnings eftir almennum reglum.

Fjdrhaldsstjorn sveitarfélags skal skipud premur moénnum, par af einum samkvaemt tilnefningu
Sambands islenskra sveitarfélaga. Formadur skal skipadur af radherra. Fjarhaldsstjorn skal skipud til
tiltekins tima og eigi lengur en til eins ars i senn. Hlutverk fjarhaldsstjérnar er ad taka vid stjorn
fjarmala sveitarfélags og ma enga greidslu inna af hendi Ur sveitarsjodi nema med sampykki hennar.
Alyktanir sveitarstjérnar og dkvardanir laegra settra stjérnvalda hennar, sem hafa Gtgjold i for med
sér, eru ogildar nema til komi sampykki fjarhaldsstjérnar. Ad 6dru leyti fer sveitarstjorn afram med
malefni sveitarfélagsins. Fjarhaldsstjérn skal einnig rannsaka fjarreidur sveitarfélagsins og allan
rekstur pess og gera nyja aaetlun um tekjur og gjold fyrir naestu tvo fjarhagsar. Asetlun pessa skal
senda raduneytinu til stadfestingar dasamt umsodgn sveitarstjérnar. AS lokinni stadfestingu
raduneytis gildir aaetlunin sem fjarhagsaaetlun sveitarfélagsins, a.m.k. medan sveitarfélagid er undir
fjdrhaldsstjorn. Fjarhaldsstjérn getur med sampykki raduneytisins selt eigur sveitarfélagsins til
[ukningar skuldum, pd eigi paer eigur sem naudsynlegar eru til framkveemda a l6gskyldum
verkefnum. Med sama méti getur fjarhaldsstjérn akvedid ad feera tiltekna starfsemi sem rekin hefur
verid a vegum sveitarfélagsins i hendur einkaadila. Dugi ekki framangreindar radstafanir til pess ad
koma fjarhag sveitarsjods og stofnana hans a réttan kjol getur rdduneytid einnig akvedid ad leita
samninga vid nagrannasveitarfélog um sameiningu vid pad sveitarfélag sem undir fjarhaldsstjorn er
eda hluta pess. Svipting fjarforraedis og skipun fjarhaldsstjérnar fellur nidur eftir dkvordun radherra
begar telja ma ad fjarhagur sveitarfélagsins sé kominn i viGunandi horf.
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9 SAMSKIPTI VID EFTIRLITSNEFND MED
FIARMALUM SVEITARFELAGA

Eins og fram kemur i kaflanum a undan skipar rd8herra priggja manna eftirlitsnefnd sem hefur pad
hlutverk ad fylgjast med fiarmalum sveitarfélaga. i pvi felst ad fylgjast med reikningsskilum og
fjdrhagsdaetlunum sveitarfélaga og bera saman vid vidmidanir sem radherra setur i reglugerd. b3
skal hun hafa eftirlit med ad fjarstjorn sveitarfélaga sé i samraemi vid 16gin, m.a. ad heildarutgjold
sveitarfélags, par med talin rekstrarutgjold, fari ekki fram ur heildartekjum pess. Ef athugun leidir i
ljés ad afkoma sveitarsjdds sé ekki i samraemi vid petta eda fjarmal sveitarfélags stefni ad 6dru leyti
i 6efni hefur nefndin pau Urraedi ad advara vidkomandi sveitarstjérn og kalla eftir skyringum.

Hér & eftir eru rakin formleg samskipti EFS vid sveitarfélagid Alftanes eins og pau birtast i
bréfaskiptum milli adila. Tilgangur peirrar umfjéllunar er ad varpa ljési & med hvada heetti
sveitarfélagid sinnti skyldum sinum um upplysingagjof samkveaemt sveitarstjornarlogum og hvernig
EFS sinnti hlutverki sinu, brast vid erindum sveitarfélagsins eda hafdi frumkvaedi ad pvi ad kalla eftir
upplysingum eda bregdast vid med 6drum haetti.

Sveitarfélagid Alftanes upplysti EFS um samninga sem gerdir voru vid Eignarhaldsfélagid Fasteign hf.
um solu ipréttamannvirkja, leigu peirra og kaup a hlutafé i félaginu pegar eftir ad baejarstjérn hafdi
heimilad baejarstjora ad skrifa undir pa. Bréf pessa efnis var sent EFS pann 29. jandar 2007. Bréfinu
fylgdi afrit samninganna sem og tvaer skyrslur ParX, annars vegar um samanburd 4 kaupum og leigu
ipréttaadstodu, hins vegar um mat a skuldapoli sveitarfélagsins. Sama dag upplysti sveitarfélagid
nefndina um samning um sélu a fraveitu sveitarfélagsins og fylgdi samningurinn bréfinu. EFS ritadi
sveitarfélaginu sidan bréf 20. mars 2007 par sem fram kemur ad nefndin hafi fjallad um ofangreind
bréf sveitarfélagsins. Tekid er fram i bréfinu ad nidurstada radgjafarfyrirteekisins ParX um mat a
fjdrhagslegum ahrifum liggi fyrir. Pa liggi einnig fyrir sampykkt baejarstjérnar um ad andvirdi
solunnar fari til nidurgreidslu @ skuldum baejarsjéds. Segir sidan ad nefndin telji ekki astaedu til
adgerda af sinni halfu vegna pessara samninga.

pann 19. oktéber 2007 ritadi EFS bréf til baejarstjora Alftaness vegna darsreiknings sveitarfélagsins
fyrir arié 2006. bar kemur fram ad nefndin hafi samkvaemt akvaedum VI. kafla sveitarstjornarlaga,
nr. 45/1998, og reglugerdar nr. 374/2001 um eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga, athugad
arsreikninginn. Visad er til akvaeda nefndrar reglugerdar nr. 374/2001, med sidari breytingum, par
sem fram kemur ad afgreidi sveitarstjorn fjarhagsaeetlun, arsreikning eda priggja dra dzetlun med
halla skuli han senda eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga greinargerd um dastaedur hallans,
adgerdir til ad baeta Ur honum og datlun um framtidarhorfur i rekstri sveitarfélagsins.
Greinargerdinni skuli fylgja fjarhagsdaetlun, arsreikningur og priggja dra azetlun sem send er
félagsmalaraduneyti, sbr. 66. og 72. gr. sveitarstjérnarlaga.
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[ bréfinu er tilgreint ad i nidurstédum arsreiknings fyrir arid 2006 komi fram rekstrarhalli sem nemi
33,8% af tekjum arsins. Arsreikningnum hafi ekki fylgt greinargerd eins og b6 sé skylt samkveemt
dkvaedum fyrrgreindrar reglugerdar. Fjarhagsaaetlun 2006 hafi gert rad fyrir rimlega 55 m.kr. halla
4 A-hluta sveitarsjéds en raunin hafi ordid teeplega 322 m.kr. halli. Eiginfjarhlutfall hafi laekkad ar
35% i 12,2% og peningaleg stada 4 ibua verid neikvaed um 652 pus.kr. en hafi verid neikvaed um 349
bus.kr. & ibua i arsreikningi 2005. ba hafi ekki verid gerd grein fyrir fjarhaed rekstrarleigusamninga i
arsreikningi, sbr. 4. mgr. 5. gr. reglna nr. 460/2005 um medhondlun leigusamninga i bokhaldi og
reikningsskilum sveitarfélaga. AJ lokum var Oskad eftir greinargerd sveitarfélagsins vegna
ofangreinds fyrir 1. névember 2007.

Framangreint bréf EFS var tekid fyrir 4 78. fundi baejarrads Alftaness sem haldinn var 25. oktéber
2007. Baejarrad sampykkti par samhljéda ad fela skrifstofustjéra ad svara bréfinu. Tvaer bdkanir
voru gerdar i pvi sambandi, annars vegar éskadi fulltrdi D-lista ad eftirfarandi vaeri bdkad: ,Bréf
eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga dags. 19. oktdber sl. er eftirtektarvert og i takt vid
varnadarord fulltriia D lista fra i vor. Hér hefur A listinn fengid gula spjaldid og endurskodendur
reikninga baejarfélagsins synt vanmatt sinn vid gerd reikninga 2006, sbr. athugasemdir i umraeddu
bréfi.” Fulltrdar A-lista békudu hins vegar eftirfarandi: , Bréf eftirlitsnefndarinnar er komid til vegna
bess hve rekstur sveitarfélagsins var erfidur & arinu 2006, -sidasta fjarhagsari D-listans. i Gttekt sem
Grant Thornton gerdi i juni 2006 eftir ad A-listinn ték vid meirihluta & Alftanesi kom fram ad & fyrri
hluta darsins hefdu tekjur haekkad um u.p.b. 7% medan ad kostnadarhakkanir malaflokka voru u.p.b.
40%. bessi Uttekt Grant Thornton gaf glégga mynd af peim rekstrarvandamalum sem A-listinn t6k
vid af D-listanum eftir kosningar. | drégum ad endurskodadri fjarhagsasetlun sem liggur fyrir
bessum fundi er ljést ad verulegur vidsnuningur er i rekstri sveitarfélagsins eftir ad A listi tok vid par
sem ad aukning kostnadar hefur verid i samraemi vid tekjuaukningu.”

i svarbréfi sveitarfélagsins til EFS, sem er dags. 31. oktéber 2007 og undirritad af paverandi
skrifstofustjora, eru raktar helstu astaedur hallans og sagt frd adgerdum sem gripid hefur verid til i
bvi skyni ad baeta reksturinn @ komandi arum. par segir fyrst ad um mitt ar 2006 hafi forrddamenn
sveitarfélagsins fengid abendingar um ad skatttekjur og pjénustutekjur dygdu ekki fyrir
rekstrarutgjoldum sveitarfélagsins og leita pyrfti leida til ad baeta ur pvi. Til ad stemma stigu vid
hallarekstri hafi verid gripid til ymissa adgerda. Alagningarprésenta fasteignagjalda fyrir arid 2007
hafi verid haekkud og vidhald mannvirkja sveitarfélagsins bodid Ut med pad ad markmidi ad na
hagraedingu i rekstri. b4 hafi radgjafarfyrirtaeki verid fengid til ad gera uttekt a rekstri skélans en
kostnadur vegna fraedslu- og uppeldismala sé hlutfallslega haerri hja sveitarfélaginu en hja 6drum
sveitarféldgum. | byrjun ars 2007 hafi fraveitan verid seld, sem og ipréttamannvirki en um leid
gerdur framkvamda- og leigusamningur um pau til 30 &ra. [ tengslum vid gerd samningsins um sélu
ipréttamannvirkja hafi verid leitad alits radgjafarfyrirtaekis og komi fram i nidurst6dum pess alits ad

su leid sem valin var sé talin hagkvaem sveitarfélaginu.

b3 segir i svarbréfinu ad framkvaeemdum vid uppbyggingu midbaejar hafi verid frestad og samningi
um solu byggingarréttar 3 midbaejarsvaedinu verid rift. betta hafi falid i sér bakfaerslu séluhagnadar
ad fjarheed 51 m.kr. sem adur hafi verid tekjufaerdur & arinu 2005. bvi til vidbotar hafi verid
gjaldfaerdar um 9 m.kr. i rekstri vegna Utlagds kostnadar. Samkomulag hafi verid gert vid ymsa adila
um uppbyggingu midsvaedis en hun eigi ad skila sveitarfélaginu verulegum tekjum i formi I6daso6lu
og gatnagerdar og audvelda par med sveitarfélaginu ad standa vid skuldbindingar sinar. Aaetlad sé
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ad framkvaemdir vid nyjan midbae geti hafist veturinn 2008 og muni uppbyggingin auka verulega
tekjur sveitarfélagsins 4 naestu drum.

Einnig kemur fram i svarbréfinu ad i rekstri malaflokka vegi pyngst utgjold til freedslu- og
uppeldismala. Nyr leikskdli hafi verid tekinn i notkun a arinu 2006 asamt pvi ad unglingadeild
baettist vid grunnskdlann, en kostnadur vegna pessara breytinga hafi ordid mun meiri en gert var
rad fyrir. Pad er nefnt ad gjaldfeerdar lifeyrisskuldbindingar sveitarfélagsins a arinu 2006 hafi verid
haerri en gert var rdd fyrir i fjarhagsdaetlun. Loks er vikid ad pvi ad samkvaemt endurskodadri
fjarhagsdaetlun 2007, sem verid sé ad leggja lokahdnd a, sé vidsnuningur i rekstri adalsjods og pvi
bjartara framundan i rekstri sveitarfélagsins. Aaetlad sé ad endurskodud fjarhagsaaetlun verdi
afgreidd i baejarstjorn 8. névember og verdi hin send eftirlitsnefndinni strax ad pvi loknu.

paverandi baejarstjori leitadi eftir adstod endurskodenda sveitarfélagsins, sbr. télvubréf hans til
endurskodendanna sem er dags. 26. oktéber 2006, og bad pa um ad setja upp svarbréf til EFS og
senda a skrifstofustjérann. Baejarstjorinn rekur i télvupdstinum sdomu sjonarmid og sidan eru sett
fram ndnast ordrétt i svarbréfi sveitarfélagsins, p.e. um ad segja purfi nefndinni fra frestun
framkvaemda vid uppbyggingu midbaejarins sem hafi frestad tekjum, en ad uppbygging sem geti
hafist pa um veturinn muni auka verulega tekjur sveitarfélagsins @ naestu arum. Hann endar
télvubréfid a pvi ad segja ad samkvaemt endurskodadri fjarhagsaaetlun 2007 sem verid sé ad leggja
sidustu hond & sé mikill vidsnuningur & d4rinu 2007 og pvi bjartara framundan i rekstri
sveitarfélagsins. Tekid skal fram til ad fyrirbyggja misskilning ad hvergi i bréfinu er pvi haldid fram
ad endurskodendur baejarins hafi stadfest upplysingar sem par eru gefnar eda komid med 66rum
hzetti ad samningu pess.

Endurskodud fjarhagsazetlun sveitarfélagsins fyrir arid 2007 var sidan sampykkt & 50. fundi
baejarstjérnar 8. névember 2007 og hun send EFS med bréfi dags. 19. névember. A fundi
nefndarinnar sama dag er skrad i fundargerd ad mikill vidsnaningur hafi verid til hins verra i rekstri
og nidurstodu arsreiknings 2006. Afkoma rekstrar hafi farid ar 208 m.kr. afgangi 2005 i 322 m.kr.
halla arid 2006. Greinargerd fra sveitarfélaginu geri rad fyrir vidsnuningi @ naestu arum og verdi
fylgst med pvi.

Ekki er ad sja ad EFS hafi att nein formleg samskipti vid sveitarfélagid a arinu 2008 og virdist
skyringin m.a. liggja i pvi ad géd afkoma rekstrar @ arinu 2007 vegna solu eigna hafi eitthvad létt &
ahyggjum nefndarinnar af fjarhagsstodu pess.

pad er sidan ekki fyrr en 16. mars 2009 ad nefndin ritar sveitarfélaginu bréf og kallar eftir skilum 3
greinargerd vegna halla a fjarhagsaaetlun arsins 2009. Sveitarfélagid hafdi reyndar sent nefndinni
bréf sama dag vegna fjarhagsaaetlunar arsins 2009, undirritad er af fjarmalastjora sveitarfélagsins,
en par var bent 4 ad fjarhagsaaetlunin, sem sampykkt var i baejarstjorn 22. desember 2008, hefdi
verid gerd vid évenjulegar kringumstaedur vegna erfidleika i efnahagslifi. Asetlad vaeri ad halli &
rekstri yrdi rimlega 86 m.kr. Stafadi hann af pungum rekstri uppeldis- og fraedslusvids og fylgdi
bréfinu sérstdk greinargerd um pad mal. Einnig var bent 4 ad i fjdrhagsaesetluninni vaeri gert rad fyrir
solu byggingarréttar & midsvaedi sveitarfélagsins fyrir 310 m.kr. og veeri séluhagnadur dsetladur 150
m.kr. Unnid veeri ad samningagerd vid Bumenn, Kaupfélag Sudurnesja og fleiri adila um soélu
byggingarréttar og veeri daetladur hagnadur af peirri s6lu 220 m.kr. sem vaeri 70 m.kr. hzerri fjarhaed
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en komi fram i fjarhagsaaetlun. P4 hefdi verid dkvedid ad hefja endurskodun fjarhagsaaetlunar m.a.
med? tilliti til dvissu um skatttekjur.

EFS sendi sveitarfélaginu annad bréf 16. april 2009 par sem itrekud er fyrri beidni um skil a
greinargerd og frekari upplysingum um adgerdir til ad bregdast vid rekstrarhallanum sem og daetlun
um framtidarhorfur i rekstri pess. Auk pess var sérstaklega 6skad eftir upplysingum um tiltekin
atridi, p.e. eignarhluta i félogum, um fyrirhugadar lantékur sem sja meetti i fjarhagsaeetlun og um
st6du mdla vardandi solu a byggingarrétti.

Pessu bréfi var svarad af paverandi baejarstjéra Alftaness med bréfi 30. april 2009.° par kom fram
ad sveitarfélagid hafi uppi aform um fjolgun ibda & naestu arum um riumlega 1.700 manns. Einnig sé
gert rad fyrir uppbyggingu atvinnuhusnadis, tengt ferdapjonustu og skyldri starfsemi, en mikil
teekifaeri séu & pessu svidi & Alftanesi. Azetlad sé ad sveitarfélagid muni selja byggingarlédir &
midsvaedinu med u.p.b. 1.000 m.kr. hagnadi, par af u.p.b. 300-400 m.kr. @ drunum 2009 og 2010.
Azetlad sé ad ny byggd muni styrkja verulega tekjustofna sveitarfélagsins. Aftur er minnst & kostnad
vio fraedslu- og uppeldismal sem ad mati baejarstjérnar purfi ad leidrétta med u.p.b. 150-200 m.kr.
auknum greidslum ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga. ba er tilgreint ad margvislegar adgerdir til
hagraedingar hafi verid i vinnslu s.l. tvd ar og nokkur drangur hafi nddst, en einnig sé azetlad ad
verulegt rekstrarhagraedi fylgi fjdlgun ibUa 4 naestu arum med baettri nytingu starfsfdlks og stofnana.
[ bréfinu er svarad peim atridum sem EFS spurdi sérstaklega Ut i. Vardandi nyjar lantékur kemur
fram ad steerstur hluti nyrra ldana sé til endurfjarmognunar hja Lanasjodi sveitarfélaga, en
mismunurinn rynni til framkvaeemda vid skéla, skdlaléd og ipréttamannvirki, auk vidhalds fasteigna.
Gengid hafi verid fra éverdtryggdu skammtimaldni fra Kauppingi og séu aztlanir um ad fara i
skuldabréfadtgafu pa um sumarid. pa kemur fram i bréfinu ad gert sé rad fyrir sélu byggingarréttar
til Bumanna og Kaupfélags Sudurnesja fyrir 300-400 m.kr. & pessu og naesta ari. | lok bréfsins er sagt
ad dzetlad sé ad ny byggd muni styrkja tekjustofna um 100-150 m.kr.

EFS 6skadi eftir frekari upplysingum pann 20. mai 2009. Medal annars var bedid um endurskodada
fjarhagsdaetlun 2009 og eintak af arsreikningi 2008. Af pvi tilefni sendi fjarmalastjori sveitarfélagsins
nefndinni télvubréf pann 1. juni 2009 par sem fram kom adé arsreikningur 2008 veeri ennpa til
umrzaedu og azetlad ad sampykkja hann 11. juni. Hann sendi nefndinni pvi afrit af éundirritudum
arsreikningi og af endurskodunarskyrslu. Jafnframt kom fram i svarinu ad endurskodud
fjarhagsazetlun 2009 veeri i vinnslu en hefdi ekki verid sampykkt i bajarstjérn. Raduneytid itrekadi
beidni um skil & arsreikningi med bréfi 18. juni s.d. og var pvi svarad med tolvubréfi fra
baejarritara/skrifstofustjora Alftaness 23. juni par sem gerd var grein fyrir dsteedum dréttarins og
bvi heitid ad eintak arsreiknings baerist raduneytinu innan bodads frests. Barst arsreikningurinn
daginn eftir.

Pann 23. juli 2009 sendi Gudmundur G. Gunnarsson baejarfulltradi D-lista eftirlitsnefndinni bréf par
sem hann gerir grein fyrir sjonarmidum sinum til sampykkta sem gerdar voru a fundi baejarrads fyrr
i beim manudi og vérdudu samninga um sélu byggingarréttar, leigusamning og samning um kaup a
landi. Baejarfulltrdinn gerir pad ymsar athugasemdir vid afgreidslu malsins. betta er um svipad leyti
og annar baejarfulltrii, Margrét Jonsdéttir, sem tilheyrdi meirihluta A-listans og var formadur

> Dagsetningin 4 bréfunum, 30.04.2008, er misritun.
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baejarrads, segist hafa haft samband vid nefndina til ad spyrjast fyrir um fjarhagsstédu sveitar-
félagsins.

Raduneytid ritadi sveitarfélaginu bréf pann 4. september 2009 vegna pess ad oll tilskilin og
umbedin gogn hofdu ekki borist fra pvi, p.e. greinargerd um asteedur halla og adgerdir sem og
briggja ara fjarhagsaaetlun. EFS sendi sidan bréf til sveitarfélagsins 24. september s.4. par sem fram
kemur ad nefndin hafi gert frumathugun a arsreikningi sveitarfélagsins fyrir arid 2008 og verdi ekki
annad séd en fjarhagsstada sveitarfélagsins sé med peim hzetti ad fjdrmal pess stefni i defni. Med
bréfinu vaeri sveitarfélaginu gert vidvart um petta samkvaemt 2. mgr. 74. gr. sveitarstjornarlaga og
13. gr. reglugerdar nr. 374/2001. Jafnframt var pess 6skad ad sveitarstjérnin legdi fram itarlegar
upplysingar og skyringar um hvernig hin hygdist bregdast vid.

Pegar hér var komid ségu hafdi nyr meirihluti tekid vid véldum i baejarstjorn Alftaness og radid
nyjan baejarstjéra sem svaradi bréfi EFS pann 19. oktdber s.a. Fram kom ad sveitarfélagid hefdi
begar gert radstafanir til ad greina fjarhagsvandann og gera raunhaefar asetlanir til ad snua vid
neikvaedri fjarhagslegri proun. Hefdi i pvi sambandi verid leitad til KPMG. ba vaeri gert rad fyrir ad
endurskodud fjarhagsazetlun vegna 2009 yrdi 16gd fram innan nokkurra daga og vinna veeri hafin
vid undirbuning fjarhagsdaetlunar 2010. Yrdi eftirlitsnefndin upplyst um stéduna med itarlegum
upplysingum og skyringum eins og farid vaeri fram 4 i bréfi nefndarinnar.

Naestu manudina foru sidan fram ymis formleg og 6formleg samskipti milli EFS og sveitarfélagsins,
m.a. i tengslum vié adkomu J6fnunarsjéds sveitarfélaga ad pvi ad veita fjdrhagslega fyrirgreidslu og
vegna samkomulags sem gert var & milli sveitarfélagsins og EFS par sem kvedid var & um adgerdir
sem gripa eetti til. Er ekki astaeda til ad rekja pau samskipti frekar vegna peirra mala sem eru til
umfjollunar i pessari skyrslu. Samgéngu- og sveitarstjornarradherra akvad sidan ad tillogu EFS og
med visan til 76. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, ad skipa fjarhaldsstjorn til ad hafa forystu um
endurskipulagningu fjarmala sveitarfélagsins.
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VIDAUKI 1 MINNISBLAD UM
SKODUNARHEIMILDIR RIKISENDURSKODUNAR

18. januar 2010
MINNISBLAD

Til rikisendurskodanda
fra Larusi Ogmundssyni.

Efni: Heimildir Rikisendurskodunar til pess ad koma ad athugunum eda rannsékn a
fjarmalum einstakra sveitarfélaga.

i tengslum vid fyrirhugadar adgerdir raduneytis sveitarstjornarmala og J6fnunarsjods sveitarfélaga
til studnings sveitarfélaginu Alftanes, sem er i alvarlegri fjarpréng, hefur vaknad upp su spurning
hvort t.d. raduneyti sveitarstjérnarmala geti leitad eftir adstod Rikisendurskodunar vid ad rannsaka
og greina fjdrhagslega std6du sveitarfélaga sem og |6gmeeti fjdrhagslegra dkvardana peirra a liGnum
arum ef svo ber undir.

begar leitad er svara vid pessari spurningu er pess fyrst ad geta ad starfsemi Rikisendurskodunar er
l6gbundin, sbr. 16g 86/1997. | samraemi vid hina svokdlludu l6gmaetisreglu getur hin adeins sinnt
verkefnum, sem henni eru beinlinis falid ad sinna i lbgum. O8rum verkefnum er henni m.é.o.
6heimilt ad sinna. | 1. gr. laganna um stofnunina er ad finna almenna lysingu & hlutverki og
verksvidi stofnunarinnar en i 68rum greinum, einkum pd 6. - 9. gr., er maelt nanar fyrir um pessi
atridi og heimildir stofnunarinnar vardandi fjarreidueftirlit almennt. bannig er i 1. gr. m.a. maelt fyrir
um ad han skuli endurskoda rikisreikning og reikninga peirra adila, sem hafa med héndum rekstur
og fjarvorslu & vegum rikisins, sbr. ndnar 6. og 8. gr. laganna. P3 getur hin framkvaemt
stjérnsysluendurskodun, sbr. 9. gr. peirra. Loks skal hiin annast eftirlit med framkveemd fjarlaga og
vera pingnefndum til adstodar vid storf er varda fjarhagsmalefni rikisins, sbr. til hlidsjénar 7. gr.
laganna. Pa er pess ad geta ad henni kunna ad vera falin tiltekin verkefni i sérlégum, sbr. t.d.. 16g
um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjédenda og um upplysingaskyldu peirra nr. 162/2006 og lég
um sjodi og stofnanir sem starfa samkvamt stadfestri skipulagsskra nr. 19/1988.

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 86/1997 getur Rikisendurskodun krafist reikningsskila af
stofnunum, samtdkum, sjédum og 68rum adilum, sem fa fé eda abyrgdir fra rikinu, og ber peim pa
skylda til ad afhenda Rikisendurskodun umbedin gogn. Akvaedi petta felur ekki i sér sjalfsteeda
heimild til pess ad krefjast adgangs ad frumgdgnum ad baki reikningsskilanna nema i pvi tilviki ad
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sannreyna burfi efni reikninga, sem rikissjodi bera ad greida skv. l6gum eda samningum.
Vidkomandi adili getur pé ad eigin frumkvaedi ad sjalfsogdu afhent slik gbgn. Hins vegar ber ad hafa
i huga i pessu sambandi ad i 10. gr. laganna er maelt fyrir svo fyrir ad hun skuli hafa adgang ad 6llum
gognum sem mali skipta, par 4 medal fylgiskjolum, skyrslum, bokum og bréfum vid
fjarhagsendurskodun skv. 6. gr. og stjornsysluendurskodun skv. 9. gr. laganna. P4 getur hun skv.
sama akvaedi “krafist upplysinga og gagna, sem geta haft pydingu vid stérf hennar skv. 7. gr.” eins
og par segir ordrétt. Skodunarheimildir Rikisendurskodun eru pvi skv. framanségdu ad jafnadi mjog
ramar og ekki bundnar vid rikisadila ef peir 3 annad bord hafa notid eda njéta framlaga eda dbyrgda
fra rikinu.

Pa er til pess ad taka ad stofnunin getur eftir atvikum purft ad kanna tiltekna peetti i fjarreidum
sveitarfélaga i tengslum vid hlutverk sitt sem endurskodandi Jofnunarsjéds sveitarfélaga. Um
hlutverk og stodu Jofnunarsjods er fjallad i lll. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga. Par er meelt
fyrir um margskonar framlog ur Jofnunarsjéadi til sveitarfélaga, m.a. til pess ad greida ur sérstokum
fjarhagserfidleikum beirra. | kaflanum er jafnframt med skyrum heetti meelt fyrir um ad
sveitarfélogum, stofnunum peirra og reyndar 66rum opinberum adilum sé skylt ad lata
Jofnunarsjddi i té allar upplysingar, sem naudsynlegar eru til akvérdunar og uthlutunar framlaga ur
sjédnum, sbr. ndnar 14. gr. laganna. Rikisendurskodun ber ad endurskoda reikninga hans, sbr. badi
17. gr. tekjustofnalaga og 6. gr. laga 86/1997, jafnframt pvi ad sinna almennu eftirliti med
fjdrreidum hans og starfsemi skv. dkveedum laganna um Rikisendurskodun. Vid stérf hennar vid
endurskodun reikninga sjédsins gilda hinar vidtaeku og fortakslausu heimildir adurnefndrar 10. gr.
laga um Rikisendurskodun. Minnt skal & ad vid skv. 8. gr. laganna um Rikisendurskodunar skal
endurskodunin m.a. midad ad pvi ad ganga ur skugga ad reikningsskilin gefi glogga mynd af rekstri
og efnahag svo og ad reikningar séu i samraemi vid lagaheimildir par sem pad a vid. Ekki er dedlilegt
ad stofnunin hafi pessar dherslur i huga pegar hun sinnir 68rum eftirlitsskyldum sinum.

Loks er rétt ad minna & dkvaedi VII. kafla sveitarstjdrnarlaga nr. 45/1998 en par er fjallad um eftirlit
med fjarmalum sveitarfélaga. Samkvaemt 74. gr. skipar radherra priggja manna eftirlitsnefnd, sem
hefur pad hlutverk ad fylgjast med fjarmalum sveitarfélaga. Einn fulltrdi i nefndina skal skipadur
samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og tveir an tilnefningar og skal annar peirra
vera loggiltur endurskodandi. prir varamenn skulu skipadir med sama hatti. Radherra skipar
formann nefndarinnar. Nefndin skal fylgjast med reikningsskilum og fjarhagsasetlunum
sveitarfélaga, bera saman vid vidmidanir skv. 4. mgr. pessarar greinar og hafa eftirlit med ad
fjdrstjérn sveitarfélaga sé i samraemi vid 3. mgr. 61. gr. Leidi athugun eftirlitsnefndar i ljos ad
afkoma sveitarsjods er ekki i samraemi vid 3. mgr. 61. gr. eda fjarmal sveitarfélags stefni ad 6dru
leyti i 6efni skal nefndin advara viokomandi sveitarstjéorn og kalla eftir skyringum. Samhlida skal
nefndin upplysa raduneytid@ um dlit sitt. Sveitarstjorn er skylt i slikum tilvikum ad gera
eftirlitsnefndinni innan tveggja manada grein fyrir hvernig hin hyggst bregdast vid advérun
nefndarinnar.

i 75. gr. segir ad komist sveitarfélag i fjarprong pannig ad sveitarstjérn telur sér eigi unnt ad standa i
skilum skal hun tilkynna pad til eftirlitsnefndar skv. 74. gr. Eftirlitsnefndin skal b3 tafarlaust lata fara
fram rannsdkn a fjarreidum og rekstri sveitarfélagsins og leggja sidan fyrir sveitarstjorn ad bzeta pad
sem afatt kann ad reynast innan hafilegs frests. Eftirlitsnefnd er heimilt ad gripa til adgerda skv. 2.
mgr. hafi sveitarstjorn ekki sinnt advorun nefndarinnar skv. 2. mgr. 74. gr. eda ef nefndin telur
vidbrogd sveitarstjérnar i framhaldi af advorun nefndarinnar éfullnaegjandi. Komi i ljés vid rannsékn
ad fjarhagur sveitarfélags sé slikur ad pad geti ekki med edlilegum rekstri stadid straum af
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[6gbodnum Utgjoldum eda 6drum skuldbindingum sinum er raduneytinu heimilt ad tillégu
eftirlitsnefndar ad veita sveitarfélaginu styrk eda Ian ar Jofnunarsjédi sveitarfélaga til pess ad koma
fjarhag sveitarfélagsins a réttan kjol med peim skilyrdum sem rdduneytid setur. Raduneytid getur
heimilad eda lagt fyrir sveitarstjorn i pvi tilviki sem hér um raedir og ad tillogu eftirlitsnefndar ad
leggja alag a utsvor og fasteignaskatta sem nemi allt ad 25%.

Samkveemt 4. mgr. 74 gr. setur raBGherra i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga reglugerd
um storf og malsmedferd eftirlitsnefndarinnar og vidmidanir vardandi fjarhagsleg malefni
sveitarfélaga. | samraemi vid petta lagabod er i gildi reglugerd nr. 374/2001 um eftirlitsnefnd med
fijarmalum sveitarfélaga. llI. kafli hennar fjallar um fjarmalalegt eftirlit og malsmedferd. i 15. gr.
hennar segir m.a. ad beri adgerdir sveitarstjornar til lausnar a fjarhagsvanda sveitarfélags ekki
tileetladan arangur eda fjarhagsstada pess er pad sleem ad mati eftirlitsnefndar, ad sveitarfélagid
hafi ekki burdi til ad leysa vandann an utanadkomandi fjarhagslegrar adstodar, er nefndinni heimilt
ad kanna moguleika a fjolpaettum fjarhags- og stjéornunarlegum adgerdum til lausnar fjdrhagsvanda
sveitarfélagsins med patttoku rikisvalds, sveitarfélags, Jofnunarsjods sveitarfélaga, Lanasjods
sveitarfélaga og annarra lanardrottna. Leidi konnunin til pess, ad mati nefndarinnar, ad moguleikar
séu & raunhaefum adgerdum til lausnar & fjarhagsvanda sveitarfélagsins skal nefndin gefa
sveitarstjérn kost & samningi um adgerdir, eftirlit og eftirfylgni.

[ 16. gr. reglugerdarinnar segir ad beri samningur, sbr. 14. og 15. gr., ekki tileetladan 4rangur an
bess ad vid sveitarstjorn sé ad sakast er nefndinni heimilt ad gefa sveitarstjérn kost & nyjum
samningi efa a fjolpaettum samningi, sbr. 1. mgr. 15. gr., telji nefndin pad naudsynlegt, enda hafi
konnun leitt i ljos moguleika til raunhaefra adgerda til lausnar a fjarhagsvanda sveitarfélagsins.

Skv. 19. gr. reglugerdarinnar er rdduneytinu heimilt ad tillogu eftirlitsnefndar ad veita sveitarfélagi
styrk eda lan dr Jofnunarsjodi sveitarfélaga til ad koma fjarhag pess 4 réttan kjol med peim
skilyrdum sem rdduneytid setur, enda hafi komid i ljés vid rannsékn ad fjarhagur sveitarfélagsins sé
slikur ad pad geti ekki med edlilegum rekstri stadid straum af I16gbodnum Gtgjéldum.

Af pvi sem hér ad ofan hefur verid rakid er ljést ad rikisvaldid getur sett sveitarfélogum i
fjarhagskroggum skilyrdi fyrir fjarhagsadstod og kallad i pvi sambandi eftir athugunum og
rannséknum a fjarhag peirra fyrir tilstilli eftirlitsnefndarinnar og eftir atvikum Jéfnunarsjéds. Ekki
synist éedlilegt ad lita svo @ ad Rikisendurskodun geti i ljési hins I6gbundna hlutverks sins tekid
slika fjarhagsathugun ad sér i samstarfi vid raduneyti sveitarstjornarmadla og eftirlitsnefndina. A8
minu mati ganga ofangreindar rannsdknarheimildir m.a. G4t 4 ad tryggja ad hagsmuna beedi
rikissjods og Jofnunarsjods sé ad geett eftir pvi sem kostur er vid akvordun og afmdrkun
fjarhagsadstodar vid sveitarfélog.
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VIDAUKI 2 FULLTRUAR | BZEJARSTIORN OG
B/JARRADI ALFTANESS

Adalfulltraar:

Sigurdur Magnusson — Sat i meirihluta til 9. sept. 2009 og var baejarstéri sama timabil. Sat i
baejarradi sem baejarstjori til 9. sept 2009. Einnig varamadur i baejarradi til 28. okt 2009.
Adalmadur i baejarradi fra 28. okt 2009

Kristjan Sveinbjornsson — Sat i meirihluta til 9. sept 2009 — Forseti baejarstjérnar til 18. des 2008 en
for pa i timabundid leyfi. Sneri aftur sem baejarfulltrdi 9. sept 2009. Varamadur i bajarradi til 18.
des 2008.

Kristin Fjola Bergporsdéttir - Sat i meirihluta til 9. sept 2009 — Forseti baejarstjérnar fra 18. des 2008
til 9. sept 2009 (varaforseti pangad til). Varaformadur baejarrads til 28. okt 2009. Varamadur
baejarrads fra peim tima.

Margrét Jonsdottir — Hefur verid i meirihluta allt timabilid, varaforseti bajarstjornar fra 18. des
2008 til 29. sept 2009 — Formadur baejarrads allt timabilid.

Gudmundur G. Gunnarsson — Sat i minnihluta til 9. sept 2009 — Varaformadur baejarrads fra 3. ndv
2009.

Kristinn Gudlaugsson — Sat i minnihluta til 9. sept 2009, forseti baejarstjornar fra 9. sept 2009.
Sigridur Résa Magnusdottir Hansen. — Sat i minnihluta til 9. sept 2009, varaforseti baejarstjérnar fra
29. sept 2009.

Varafulltraar:

Sigurbjorn Rafn Ulfarsson, 1. varam. A-lista — Sat baejarstjérnarfundi og var varamadur i baejarradi i
leyfi Kristjdns Sveinbjornssonar fra 18. des 2008 til 24. juni 2009. Badst lausnar undan stérfum
baejarfulltria ad fullu 29. sept 2009 og sagdi sig ur 6llum nefndum.

Steinunn Aldis Helgadéttir, 2. varam. A-lista - Badst lausnar undan stérfum baejarfulltria ad fullu 29.
sept 2009 og sagdi sig ur 6llum nefndum.

Kristinn Gudmundsson, 3. varam. A-lista — Hefur setid eintaka baejarstjérnarfundi sem varamadur.
Asdis Bragadéttir, 4. varam A-lista.

Bjoérn Arni Olafsson, 5. varam A-lista.

Hrefna Gudmundsdottir, 6. varam. A-lista

Hallfridur Erla Gudjonsdéttir, 1. varam D-lista — Hefur setid einstaka baejarstjérnarfundi sem
varamadur.

Bragi Vignir Jonsson, 2. varam. D-lista - Hefur setid einstaka bajarstjérnarfundi sem varamadur.
Hordur Mar Hardarson, 3. varam. D-lista.
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VIDAUKI 3 MEDFERD LEIGUSAMNINGA |
REIKNINGSSKILUM SVEITARFELAGA

[ 1j6si pess hve leigusamningar um fasteignir skipta miklu mali um fjarhagsstédu Alftaness er rétt ad
fjalla hér almennt um einkenni og reikningsskilaleg atridi vegna slikra samninga. bad hefur nefnilega
faerst mjog i voxt ad opinberir adilar, ekki sist sveitarfélogin en rikid einnig ad nokkru marki, leigi
eignir i stad pess ad kaupa paer. | stad pess ad radast i kostnadarsamar framkveemdir fyrir eigin
reikning, s.s. & svidi samgangna, heilbrigdismala, mennta- og menningarmdla o.s.frv., hafa verid
gerdir leigusamningar vid einkaadila, oft undir formerkjum svokalladrar ,einkaframkveemdar”.
Ymist er hérna um ad raeda nyjar eignir eda pa ad eldri eignir eru seldar og sidan teknir aftur & leigu
(e. sale-and-leaseback). Slikir samningar eru idulega gerdir til langs tima og fela i sér ymis skilyrdi
sem gera pa dlika hefdbundnum leigusamningum. bad skyrist m.a. af pvi ad leigusalinn leggur oft ut
i verulega fjarfestingu vegna sérhafdra eigna sem takmarkadur markadur er fyrir veeri samningi
sagt upp. Hjd sumum sveitarféldgum virdist pessi adferd hafa komid i stad hefdbundinna lantéku og
framkvamda i eigin reikning.

Auk leigusamninga um steerri verkefni hefur einnig tidkast ad opinberir adilar geri leigusamninga
um afnot ymiss konar takjabunadar og dhalda, t.d. bifreida, toélva o.s.frv. Slikir samningar eru hins
vegar almennt til skemmri tima og kveda & um laegri fjarhaedir enda liftimi viokomandi eigna oft
styttri og verdmeeti peirra minna.

A undanférnum arum hafa idulega vaknad spurningar um hvada reglur (stadlar) skuli gilda um
reikningsskilalega medferd leigusamninga sem riki og sveitarfélog kunna ad gera. Um er ad raeda
mjog veigamikid mal sem hefur pydingu vardandi pad hvernig fjarhagsskuldbindingar eru feerdar i
reikningsskil opinberra adila.

Ef slikir leigusamningar falla undir pad sem kallast ,fjarmégnunarleiga” ber almennt ad feera pa til
eignar og skuldar i efnahagsreikningi samkvaeemt gildandi reikningsskilast6dlum. Jafnframt ber ad
lita & fjarmognunarleigu sem igildi varanlegra rekstrarfjarmuna pegar kemur ad faerslu a eignahlid
efnahagsreikningsins.

SKILGREINING OG FLOKKUN LEIGUSAMNINGA SAMKVAMT ALPJODLEGUM
REIKNINGSSKILASTODLUM

Leigusamningar eru i reikningsskilum idulega flokkadir i tvennt, p.e. i fjdrmdgnunarleigu og
rekstrarleigu. Fjarmognunarleiga er jafnframt oft nefnd eignarleiga eda kaupleiga.
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Samningar geta, auk leigu husnadis, einnig tekid til podknunar vegna starfsemi eda pjonustu sem
tengist vidkomandi eign, t.d. vegna husvorslu, raestinga og moétuneytis, en einnig vegna peirrar
kjarnastarfsemi sem rekin er i hisnaedinu, t.d. ef um er ad raeda skéla eda hjikrunarheimili. [ slikum
tilvikum myndu samningar falla undir pad sem stundum er nefnt ,einkaframkvaemd” (e. public
private partnership [PPP], private finance initiative [PFI]). | peim tilvikum sem endurgjaldid er greitt
beint af notendum, en ekki af hinu opinbera, er lika stundum talad um pad sem nefna meetti
»Sérleyfissamning” (e. service concession agreement).

Flokkun leigusamninga raedst af pvi hvernig ahaettu og avinningi sem fylgir eignarhaldi eignarinnar
er skipt milli leigutaka og leigusala. Leigusamningur er flokkadur sem fjarmdégnunarleiga ef ahaetta
og avinningur sem fylgir eignarhaldi er ad verulegu leyti feerd frd leigusala til leigutaka.
Leigusamningur er flokkadur sem rekstrarleiga ef med honum er ekki yfirfaerd ad verulegu leyti 6ll
ahzetta og avinningur sem fylgir eignarhaldi. Med ahaettu er hér t.d. att vid ad eign nytist ekki vid
tekjuoflun, leigusamningi sé sagt upp (an béta), verdmeeti eignar haekki eda laekki a leigutima o.s.frv.

Alpjodlegi reikningsskilastadallinn (IFRS) um leigu (IAS 17 - Leases) kvedur @ um ad skoda beri hvort
a.m.k. eitt eftirtalinna fimm skilyr&a er uppfyllt og lita & leigusamning sem fjarmognunarleigu ef svo

6
er:

e ,,ownership of the asset is transferred to the lessee at the end of the lease term;

e the lease contains a bargain purchase option to buy the equipment at less than fair
market value;

e the lease term is for the major part of the economic life of the asset even if title is not
transferred;

e attheinception of the lease the present value of the minimum lease payments
amounts to at least substantially all of the fair value of the leased asset.

e the leased assets are of a specialised nature such that only the lessee can use them
without major modifications being made.”

bPess ma einnig geta ad bandariskir reikningsskilastadlar (US GAAP) eru keimlikir alpjodlegu
stodlunum, nema hvad par eru tilteknar peer présentur sem mida skal vid. Samkvaemt
bandarisku st6dlunum telst fjarmognunarleiga vera til stadar ef a.m.k. eitt eftirtalinna fjégurra
skilyrda er uppfylit:

e ,,ownership of the asset is transferred to the lessee at the end of the lease term;

e the lease contains a bargain purchase option to buy the equipment at less than fair
market value;

e the lease term equals or exceeds 75% of the asset's estimated useful life;

e the present value of the lease payments equals or exceeds 90% of the total original
cost of the equipment.”

Rétt er ad taka fram ad vid mat 4 framsetningu i reikningsskilum er avallt litid til efnis
leigusamnings fremur en form hans.

® fslensk pyding stadalsins liggur ekki fyrir.
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ALMENNT UM BOKUN LEIGUSAMNINGA i REIKNINGSSKIL

Leigutaki skal samkvaemt stadlinum faera samning um fjarmognunarleigu sem eign og skuld i
efnahagsreikning sinn. bad er ad segja leigumunir eru faerdir til eignar eftir dkvednum reglum, p.e. a
gangvirdi leigdu eignarinnar i upphafi samningstimans eda, ef leigugreidslur eru laegri, med ndvirdi
l[dgmarksleigu. Leiguskuld er faerd & méti i efnahagsreikninginn. Eignin og skuldin laekkar sidan sem
nemur reiknudum afborgunarpazetti en leigugreidslan ad 6dru leyti faerist til gjalda sem vextir af
leiguskuldinni.

Rekstrarleigusamninga skal hins vegar gjaldfaera i rekstrarreikningi leigutaka med linulegri adferd a
leigutimanum, nema onnur adferd gefi betri mynd af avinningi leigutaka. Hvorki er faerd eign né
skuld i efnahag en i skyringum med arsreikningi er talid rétt ad tilgreina sérstaklega skuldbindingar
vegna rekstrarleigusamninga sem nema verulegum fjarhaedum (slikt er reyndar skylt ad gera hér 4
landi, sbr. 5. mgr. 29. gr. laga um arsreikninga nr. 3/2006).

AJ pvi er vardar bokun leigusamninga hja leigusalanum pa fer han einnig eftir pvi um hvers konar
leigu er ad reeda. Sé um ad raeda fjadrmognunarleigusamning skal leigusali ekki boka eign hja sér
sem varanlegan rekstrarfjarmun, heldur ymist sem fjareign (financial asset) ef opinber adili greidir
endurgjaldid eda defnislega eign (intangible asset) ef almenningur (notendur) greidir beint. Er petta
i samremi vid tulkun a alpjédlegu reikningsskilastodlunum (IFRIC 12 Service Concession
Arrangements) fra arinu 2006 sem segir til um med hvada heetti adilar med sérleyfissamning vid
rikisadila skuli beita alpjodlegum reikningsskilastodum (IFRS) til ad gera grein fyrir skuldbindingum
og réttindum samkvaemt slikum samningum.

Leigugreidslur rekstrarleigusamnings skal hins vegar tekjufeera a leigutimanum eftir pvi sem
pbar falla til. Viokomandi eign er jafnframt synd i efnahagsreikningi sem varanlegur
rekstrarfjdrmunur sem afskrifast i samraemi vid liftima.

BOKUN LEIGUSAMNINGA | REIKNINGSSKILUM SVEITARFELAGA

[ sveitarstjornarlégum, nr. 45/1998, 58. gr. segir ad bokhaldi sveitarfélaga, p.e. sveitarsjéda,
stofnana sveitarfélaga og fyrirtaekja peirra, skuli hagad & skyran og adgengilegan hatt og ad
reikningsskil skuli gefa glogga mynd af rekstri og efnahag sveitarfélagsins i heild. Ad svo miklu leyti
sem vid a gilda dkvaedi laga um bdkhald og laga um arsreikninga, svo og adrar gédar bdkhalds- og
reikningsskilavenjur.

bpegar bodkhalds- og 4arsreikningalég hafa ekki ad geyma svor vid spurningum sem lUta ad
reikningsskilalegri medferd dlitaefna hja sveitarfélogum er edlilegt ad hafa til vidmidunar pa
alpjodlegu stadla sem sampykktir hafa verid af stadlaradi fyrir reikningsskil opinberra adila,
»International Public Sector Accounting Standard Board” (IPSASB). bessir stadlar, ,International
Public Sector Accounting Standard” (IPSAS) byggja a alpjodlegum reikningsskilastodlum
»International Accounting Standard” (IAS) og sa sem kemur til skodunar i pessu tilviki er ,IPSAS 13 —
Leases”. beir stadlar sem eru almennt notadir hér & landi og hafa lagagildi eru alpjédlegir
reikningsskilastadlar sem Evrépusambandid hefur sampykkt og eru innleiddir i islenska loggjof i
samraemi vid skyldur islands sem adili ad Evrépska efnahagssvaedinu. bessir stadlar byggja hins
vegar a fyrrgreindum alpjodlegum reikningsskilastodlum (IAS).
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Arid 2005 gaf félagsmalaraduneytid Gt auglysingu, nr. 460/2005, um medhdndlun leigusamninga i
bokhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga. Samkvaemt henni skal ad jafnadi litid & samning sem
fjarmognunarleigu (eignarleigu) ef eitt eda fleiri eftirtalinna skilyrda er uppfyllt en pau eru ad mestu
leyti samhljoda akveedum alpjodlegra reikningsskilastadla:

1) Akvaedi i leigusamningnum kvedur 4 um ad eignarréttur flytjist til leigutaka i lok
leigutimans.

2) Leigutaki a kauprétt a eigninni i lok leigutimans a verdi sem veenta ma ad sé undir
gangvirdi pegar kauprétturinn er nyttur.

3) Leigutiminn nzer yfir meginhluta af daetludum endingartima eignarinnar, jafnvel pétt
eignarréttur flytjist ekki til leigutaka.

4) Nuvirdi ldgmarksleigugreidslu svarar sem naest til markadsvirdis hinnar leigdu eignar.

5) LeigBa eignin er i edli sinu sérhaefd pannig ad adeins leigutakinn getur notad hana an

mikilla breytinga.
6) LeigBa eignin er svo sérhzaefd ad pad er ekki audvelt ad finna stadgengil fyrir hana.

Sé engu ofangreindra skilyrda fullnaegt telst samningurinn vera rekstrarleiga.

Hafi leigusamningar verid gerdir til lengri tima en eins ars, sem nema verulegum fjarhaedum og
koma ekki fram i efnahagsreikningi, skulu slikar skuldbindingar tilgreindar sérstaklega (sbr. 4. mgr.
52. gr. laga um arsreikninga nr. 3/2006). | 4durnefndri auglysingu nr. 460/2005 um medhdndlun
leigusamninga i bokhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga kemur fram ad veita skuli ad lagmarki
upplysingar um hvers konar eignir verid er ad leigja og lagmarksleigu i framtidinni, sundurlidad
pbannig ad fram komi lagmarksleiga innan eins ars, eftir eitt ar en innan fimm ara og eftir fimm ar.
Samtala skuldbindinga vegna rekstrarleigusamninga skal jafnframt synd fyrir nedan samtélu eigin
fjar og skulda i efnahagsreikningi.

AD KAUPA EDA LEIGJA?

Astaedan fyrir 4huga opinberra adila 4 ad gera leigusamninga med peim haetti sem hér hefur verid
rakinn i stad pess ad radast sjalfir i framkvaemdir sem fjarmagnadar eru med lansfé, eru m.a. ad
med pessu fyrirkomulagi hafa peir getad losad um fjarmagn i upphafi og greitt nidur skuldir,
rekstrarumsvif minnka og talid hefur verié ad utgjold peirra yrdu jafnari og fyrirsjdanlegri. P4 hefur
verid nefnt ad slikir samningar geetu falid i sér dhaettudreifingu, p.e. ef hluti dahaettunnar er borinn
af leigusalanum.

A hinn béginn hefur pvi verid velt upp hvort verid geti ad pad skipti einnig mali ad fjarmdgnunin sé
utan efnahags, p.e. hvorki eignir né skuldbinding vegna leigugreidslu hafi verid feerdar i
efnahagsreikninga opinberra adila og hafa pannig t.d. ekki ahrif @ kennitélur um skuldsetningu
beirra. bad liggur fyrir ad slikir leigusamningar hafa almennt verid flokkadir sem rekstrarleiga i
arsreikningum sveitarfélaga sem gert hafa slika samninga og pvi adeins leigugreidslur verid feerdar i
bdkhaldid, en 1atid naegja ad geta um leigusamningana i skyringum med arsreikningi. Einnig munu
vera pess demi ad slikir samningar séu flokkadir sem fjarmognunarleiga en leigan eda afnotin
gjaldfaerd eins og um rekstrarleigu sé ad raeda.

Su spurning vaknar 6hjakvaemilega hvort reikningsskilaadferdir eda framkveemd peirra séu farnar
ad hafa ahrif & akvardanir um fjarmdgnun opinberra framkvaemda. Ahugi opinberra adila 4 ad gera
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leigusamninga um dyrar framkvaemdir virdist ekki sist rddast af pvi hvernig slik vidskipti eru faerd til
boékar. | pvi sambandi ma einnig velta pvi upp hvort su adferd sem notud var vid faerslu
leigusamninga i bokhaldid hafi & stundum skipt meira mali heldur en hagkveemnismat vegna slikra
samninga, p.e. hvort hugsanlega sé ad innbyggd avoxtunarkrafa samningsins sé jafnvel haerri en
lanskjor og ahaettumat sem peir stédu frammi fyrir sem valkosti. Ef svo er geaeti afleidingin verid ad
bessir samningar verdi dyrari fyrir hid opinbera pegar upp er stadid. Onnur afleiding er ad radist er {
fleiri og umfangsmeiri framkvaemdir en annars vaeri gert. bvi er mikilvaegt ad opinberir adilar sem
standa frammi fyrir vali um ad kaupa eda leigja eign, feeri rok fyrir akvordun sinni. Edlilegt er ad
slikur rokstudningur byggi @ atreiknudum nuvirtum kostnadi ad teknu tilliti til ahaettu en ekki pvi
hvernig slik vidskipti eru faerd til bdkar.
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