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NIDURSTOPUR

Samkvaemt fjarldgum darsins 2010 munu framlog rikisins til pjénustu vid fatlada nema
samtals 11,2 ma.kr. Svonefndar svadisskrifstofur sja um ad veita pjénustuna i umbodi
félags- og tryggingamalaraduneytisins en ad auki hefur pad samid vid fimm
sveitarfélog eda byggdasamlog um ad annast malaflokkinn gegn greidslum ur rikissjédi.
Gert er rad fyrir ad sveedisskrifstofurnar fai 60,2% af heildarframlogum til
malaflokksins & pessu ari en sveitarfélogin/byggdasamlogin 14,8%. Afgangurinn (25%)
mun renna til annarra pjénustuadila, s.s. sjalfseignarstofnana, og til husnaedis- og
atvinnumala fatladra.

Rikisendurskodun telur ad skipulagi og stjornun malaflokksins sé ad ymsu leyti
abotavant. [ pvi sambandi bendir stofnunin einkum & eftirfarandi veikleika:

1. Ekki liggur fyrir formlega sampykkt heildarstefna fyrir malaflokkinn par sem
adgerdir eru timasettar og arangursmaelikvardar skilgreindir.

2. Fjarveitingar til pjonustunnar taka ekki mid af reglubundnu mati 3
pjonustuporf eins og 16g gera rad fyrir.

3. Eftirlit med starfsemi pjénustuadila er 6fullnaegjandi og ekki haegt ad fullyrda
ad jafnraxedi riki medal pjonustupega. Félags- og tryggingamdlaraduneytid
hefur ekki kallad eftir samreemdum upplysingum um starfsemi pjonustuadila
fra arinu 2004.

4. Meginpeettir i faglegri starfsemi pjénustuadila fylgja ekki samreemdum
verklagsreglum og pvi er ekki haegt ad fullyrda ad pjénustan sé jofn ad
gedum hja peim ollum. P34 liggur ekki fyrir med hvada heetti pjonustu-
samningar einstakra sveitarfélaga vid rikid hafa verid uppfylltir.

5. Kostnadur er ekki bokfeerdur med sambaerilegum heetti hja 6llum pjénustu-
adilum sem m.a. hamlar raunhaefum samanburdi a einstokum dGtgjaldaliGum
malaflokksins.

Af framangreindum asteedum er ekki unnt ad leggja mat 4 hvort pjénusta vid fatlada
sé skilvirk, arangursrik eda i samraemi vid 16g. Pa veldur skortur & samanburdarhaefum
upplysingum um pjénustuna pvi ad ekki er unnt ad meta hvort hagkvaemara er ad riki
eda sveitarfélog veiti hana. Af somu dasteedu er ekki haegt ad meta hvor tilhégunin
skilar betri pjéonustu. Greining 8 peim gdégnum sem fyrir liggja gefur i besta falli éljésar
visbendingar i pessu efni.

Flutningur malefna fatladra fra riki til sveitarfélaga hefur verid til umraedu med hléum
allt fra arinu 1992. | mars 2009 var undirritud viljayfirlysing rikis og sveitarfélaga um
flutning & pjénustu vid fatlada fra riki til sveitarfélaga arid 2011. i juli 2010 undirritudu
sidan riki og sveitarfélog samkomulag um fjarhagslegar forsendur fyrir flutningnum.
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bP6 ad pjoénusta vid fatlada flytjist alfarid fra riki til sveitarfélaga mun félags- og
tryggingamalaraduneytid eftir sem adur bera abyrgd a yfirstjorn malaflokksins og
eftirliti med framkvaemd pjénustunnar. bvi er mikilvaegt ad rdduneytid beiti sér fyrir
peim Urbétum sem lagdar eru til i pessari skyrslu. Rikisendurskodun telur amaelisvert
ad ekki skuli vera unnt ad meta hvort og pa hvada avinningi flutningur malaflokksins
fra riki til sveitarfélaga mun skila vegna skorts 4 upplysingum.

ABENDINGAR TIL FELAGS- OG TRYGGINGAMALARADUNEYTIS

1. LJUKA PARF STEFNUMOTUN FYRIR MALAFLOKKINN

Rikisendurskodun leggur dherslu & ad félags- og tryggingamalardaduneytid sampykki
formlega heildarstefnu um pjénustu vid fatlada par sem fram komi skyr forgangs-
rodun, markviss adgerdaaaetlun og skilgreindir arangursmaelikvardar. Raduneytid
fylgi peirri stefnu sidan eftir gagnvart veitendum pjénustunnar. Fyrir liggja drog ad
stefnu fra arinu 2006 sem raduneytid telur sig og stofnanir sinar vinna eftir en pau
parf ad sampykkja formlega til ad stefnan fai pad vaegi sem naudsynlegt er.

2. PJONUSTUMAT VERDUR AD VERA SAMRAMT

Rikisendurskodun bendir & mikilvaegi pess ad félags- og tryggingamalaraduneytid
hafi eftirlit med ad nytt kerfi til ad meta pjonustuporf einstaklinga uppfylli paer
krofur sem til pess eru gerdar, m.a. um ad matid sé i raun sambaerilegt 4 landsvisu
svo ad fatladir njéti jafnraedis.

3. REKSTRARUPPLYSINGAR PURFA AD VERA ADGENGILEGAR

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad félags- og tryggingamalaraduneytid
skilgreini og geri kréfu um samraemda framsetningu rekstrarupplysinga hja 6llum
pjénustuadilum. beim ber ad bdkfaera kostnad med sama heetti til ad unnt sé ad
gera raunhafan samanburd 4 einstokum uatgjaldalioum og heildarumfangi peirra.
Almennt er mikilvaegt ad rdduneytid geri skyra krofu um ad félagspjénusta sveitar-
félaga haldi utgjoldum vegna pjénustu vid fatlada adgreindum fra 6drum utgjold-
um. A3 6drum kosti er ekki unnt ad syna fram @ raunkostnad vegna malefna
fatladra.

4. GERA VERDUR GROSKU AD VIRKU STJORNTZKI

Mikilveegt er ad upplysingakerfid Groska gefi géda yfirsyn um malaflokkinn og ad
kerfid verdi pad stjorntaeki sem pvi er setlad ad vera. Allar upplysingar verdur ad
skra rétt og timanlega og skyrslugerd & ad vera i samraemi vid parfir starfseminnar.

5. TRYGGIJA PARF SAMRAMI PJONUSTUNNAR

Félags- og tryggingamalardduneytid parf ad mota gaedastadla fyrir pjonustuadila til
ad pjonustan verdi fagleg og samraemd um land allt. Pad verdur einnig ad hafa
forgéngu um gerd samraemdra verklagsregina fyrir meginpeetti starfseminnar til ad
tryggja geedi 6had pjonustuadila og fylgja innleidingu peirra eftir. Naudsynlegt er
ad raduneytid kalli reglubundid eftir samraemdum lykilupplysingum um faglegt
starf pjonustuadila og gripi til adgerda ef fravik koma i 1jés. P3a parf ad efla samstarf
milli pjonustuadila, m.a. um gerd samramdra starfslysinga.
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6. ENDURSKODA VERDUR STARFSEMI SVADISRADA OG TRUNADARMANNA
Eftirlit med pjénustu vid fatlada er évidunandi. betta er einkum alvarlegt vegna pess
ad oft er um ad raeda einstaklinga sem eru dfzerir um ad standa vord um réttindi sin
vegna eigin fotlunar. Félags- og tryggingamalardduneytid verdur ad taka starfsemi
og eftirlitshlutverk sveedisrdda og trinadarmanna med pjonustu vid fatlada til
gagngerrar endurskodunar. Svaedisrddum ber ad fylgjast med pvi ad starfsemi
pjénustuadila sé i samraemi vid 16g en pvi eftirliti er mjog dbotavant og vida eru
radin évirk. Sama a vid um trdnadarmenn sem starfa a vegum svaedisrdda.

7. MOTA VERDUR REGLUR UM HAMARKSBIDTIMA

Félags- og tryggingamalardduneytid verdur ad moéta reglur um hamarksbidtima
eftir pjonustu og sja til pess ad fyrir liggi upplysingar um lengd bidtima hja 6llum
pbjénustuadilum.

8. FJARVEITINGAR BYGGI A REGLULEGU MATI A PJONUSTUPORF

Samkveemt I6gum skulu fjarveitingar til pjonustuadila byggja & arlegu mati 3
bjénustuporf fatladra a viokomandi starfssvaedi. Félags- og tryggingamalaradu-
neytid hefur ekki fylgt pessu eftir og ur pvi verdur ad bzeta. R4duneytid telur ekkert
ad vanbunadi ad gera fjarhagsaaetlanir sem byggi m.a. 3 mati a pjénustuporf pegar
nytt pjénustumatskerfi sem nu er i innleidingu hefur verid tekid i notkun.

9. TRYGGJA PARF AP UNNT SE AD META MOGULEGAN AVINNING AF
FLUTNINGI MALAFLOKKSINS

Azetlad er ad flytja malaflokk fatladra fra riki til sveitarfélaga i arsbyrjun 2011.
Meta & faglegan og fjarhagslegan avinning flutningsins ad premur arum lidnum eda
arid 2014. Til ad slikt mat sé mogulegt parf ad skilgreina maelikvarda. Jafnframt
parf ad liggja fyrir mat a ndverandi stodu. Enn fremur parf ad skilgreina pau
markmid sem stjérnvold vilja nd med flutningnum. Loks verdur ad tryggja ad
bjénustuadilar geti veitt dreidanlegar upplysingar vegna matsins.
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1 INNGANGUR

[ starfsaaetlun Rikisendurskodunar fyrir stjérnsysluendurskodun a timabilinu 2007-
2009 voru velferdarmal tilgreind sem einn peirra malaflokka sem sjonum skyldi beint
ad. Akvedid var ad gera Uttekt 4 pjonustu vid fatlada m.a. vegna fjarhagslegs umfangs
malaflokksins og athugasemda sem Rikisendurskodun setti fram vid innra eftirlit hja
félagsmalaraduneytinu arid 2008. bar var m.a. fundid ad faglegu eftirliti rdduneytisins
med stofnunum sem sinna malefnum fatladra. Enn fremur potti ahugavert ad kanna
st6du malaflokksins i ljosi aforma stjornvalda um flutning hans fra riki til sveitarfélaga.

Uttektin er afmdrkud vid starfsemi sem fellur undir 16g nr. 59/1992, um malefni fatl-
adra, og heyrir undir félags- og tryggingamalaraduneytid. HUn beinist ad stjérnun og
skipulagi malaflokksins, eftirliti rdduneytisins med honum og rekstri svaedisskrifstofa
rikisins og sveitarfélaga/byggdasamlaga med pjonustusamninga vid rikid. Undanskilin
eru m.a. husnaedis- og atvinnumal fatladra, p.m.t. Framkvaemdasjédur fatladra,
ataksverkefni sem héfust i kjolfar sélu Landsimans og starfsemi sjalfseignarstofnana
og annarra adila sem pjonusta fatlada, s.s. Sélheima, Skélatins og Ass styrktarfélags.

Meginmarkmid uttektarinnar var ad svara fjérum spurningum:
1 Hafa stjornvold métad formlega heildarstefnu um pjénustu vid fatlada med
skyrri adgerdadaetiun og maelanlegum markmidum?
2 Hefur raduneytid markvisst eftirlit med malaflokknum, fjarhagslegt og faglegt?
Byggja fjarveitingar til pjonustuadila a formlegu pjénustumati ?
4  Er liklegt ad flutningur malaflokksins fra riki til sveitarfélaga skili faglegum og
fjarhagslegum avinningi?

i uttektinni var m.a. studst vid l16g og reglugerdir um malefni fatladra, arsreikninga,
arsskyrslur og gogn fra pjonustuadilum og félags- og tryggingamalaraduneyti. Tekin
voru vidtol, m.a. vid starfsfolk raduneytisins, svaedisskrifstofa og sveitarfélaga med
pjénustusamninga. Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod.

Drog ad skyrslunni voru send til umsagnar hja félags- og tryggingamalardduneytinu og
tekid tillit til athugasemda pess vid lokavinnslu skyrslunnar. Raduneytid taldi jafnframt
ad ymsar dbendingar i skyrslunni vaeru réttmaetar og kvadst, eftir pvi sem kostur veeri,
leitast vid ad gera videigandi urbaetur.
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2 SKIPULAG OG STJORNUN

2.1 RETTURTIL PJONUSTU

i 16gum nr. 59/1992, um malefni fatladra, segir ad fatladir eigi rétt 4 allri almennri
pjénustu rikis og sveitarfélaga. Reynist hun ekki uppfylla pjénustupodrf peirra eigi peir
jafnframt rétt & pjonustu sem sérstaklega er kvedid @ um i l6gunum og & ad audvelda
peim ad lifa og starfa i edlilegu samfélagi vid adra. L6gd er sérstok dhersla & heima-
pjonustu til ad sem flestir fatladir geti buid heima, endurhafingarpjonustu og
pbjénustu tengda atvinnu og busetu.

2.2 STEFNUMOTUN

Engin formlega sampykkt heildarstefna er i gildi um malefni fatladra par sem sett eru
fram lykilmarkmid, adgerdadaetlun og maelikvardar a arangur. Félags- og trygginga-
malaraduneytid skal samkvaemt logum mota slika stefnu med patttoku tiltekinna
hagsmunaadila. Arid 2004 var radist i umfangsmikla vinnu & vegum raduneytisins vid
ad moéta framtidarsyn og stefnu med adkomu fjélmargra adila. Drog ad stefnu voru

k i skyrslu®i d ber 2006 30 i0 hef kki kkt h pad FORMLEGA SAMPYKKT
ynnt i skyrslu™ i desember en raduneytid hefur enn ekki sampykkt hana. ba STEENA UM MALEENI
telur pé ad radherra, raduneytid og stofnanir pess hafi fylgt stefnudrogunum med FATLADRA LIGGUR EKKI
margvislegum haetti a3 undanférnum ramum premur drum. Pannig hafi akvaedi i henni FYRIR

verid 16gd til grundvallar vid endurnyjun pess @ samningum vid sveitarfélog vegna
pjénustu vid fatlada fyrir arin 2007-2012. P4 hafi raduneytid farid fram 4 pad vid
svaedisskrifstofur malefna fatladra, og eftir atvikum adrar stofnanir raduneytisins, ad
paer gerdu inntak peirrar stefnu sem birtist i drogunum ad sinu. Komid hafi fram a
reglulegum samradsfundum raduneytisins med framkvaemdastjorum svaedisskrif-
stofanna @ umlidnum drum ad svo hafi verid gert. R4duneytid telur sig pvi hafa métad
skyra heildarstefnu um pjonustu vid fatlada og unnid eftir henni en tekur pé fram ad
edlilegt og rétt veeri ad hun vaeri sampykkt formlega af pess halfu.

2.3 SVADISSKIPULAG

Sveedisskrifstofur annast pjonustu vid fatlada samkveemt logum i umbodi félags- og
tryggingamalardduneytisins. Sums stadar hefur rdduneytid hins vegar samid vid
sveitarfélog/byggdasamlog um ad pau veiti pessa pjénustu. Fjarmalaraduneytid a
einnig adild ad peim samningum. Upphaflega voru gerdir samningar vid reynslu-
sveitarfélog sem sidar voru endurnyjadir, auk pess sem fleiri sveitarfélog baettust vid.

! Métum framti@. bjénusta vid fétlud bérn og fullordna 2007-2016. Traust, sveigjanleiki, proun.
Framtidarsyn og stefna. Drég desember 2006. Sja heimasidu félags- og tryggingamalaraduneytisins,
www.felagsmalaraduneyti.is/media/thjonusta_f/hugmyndafraedi.pdf
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6 SVADISSKRIFSTOFUR
OG 5 SVEITARFELOG

OPINBER FRAMLOG TIL
PJONUSTUADILA BYGGJA
EKKI A FAGLEGU
PJONUSTUMATI

12

Pjénustusvaedin eru samkvaemt [6gum hin sému og eldri kjérdeemi landsins. Heimilt er
ad skipta peim i nokkur minni pannig ad pau ndi til einstakra sveitarfélaga,
héradsnefnda eda byggdasamlaga. Pjonustan er nu veitt & vegum sex svaedisskrifstofa
og fimm sveitarfélaga/byggdasamlaga. Svaedisskrifstofurnar eru: Sveedisskrifstofa
Reykjavikur, Sveedisskrifstofa Reykjaness, Svaedisskrifstofa Vesturlands, Svaedis-
skrifstofa Vestfjarda, Svaedisskrifstofa Austurlands og Sveedisskrifstofa Sudurlands.
Sveitarfélog sem gert hafa pjénustusamninga vio rikid eru: Byggdasamlag um malefni
fatladra Nordurlandi vestra, Akureyrarkaupstadur, Héradsnefnd Pingeyinga
(Nordurping), Sveitarfélagid Hornafjéréur og Vestmannaeyjabaer.

2.4 STIORNUN

Félags- og tryggingamalaradherra fer med yfirstjorn malaflokksins. Samkvaemt 3. gr.
laga um malefni fatladra skal hann m.a. gera heildaraaetlanir og hafa eftirlit med fram-
kveemd laganna. ba skal sérstok stjornarnefnd um malefni fatladra vera raduneytinu
til rddgjafar og gera tillogur um sérhaefda pjénustu & landsvisu.

2.4.1 SAMSTARF MILLI PJONUSTUADILA

Svaedisskrifstofur skulu vinna i samradi og samvinnu vid sveitarféloég og svaedisrdd og
eiga frumkvaedi ad samstarfi vid pau um margvislega pjonustu vid fatlada, samkvaemt
reglugerd nr. 273/1993. Almennt telja peir pjonustuadilar sem Rikisendurskodun
reeddi vid ad of litil samskipti séu & milli svaedisskrifstofa og sveitarfélaga og ad ur pvi
verdi ad baeta.

2.4.2 STARFSMANNAMAL

Vid radningu starfsfélks a sveedisskrifstofur skal m.a. horfa til menntunar a svidi
broska- eda idjupjalfunar og/eda reynslu a svidi malaflokksins. Pjonustusamningar vid
sveitarfélog kveda 8 um ad starfsfélk skuli vera fagmenntad. Ad mati pjénustuadila
sem raett var vid er starfsmannastefna i malefnum fatladra pé ekki naegjanlega skyr.
Efla zetti samrad milli peirra i starfsmannamdlum, m.a. med gerd samraemdra
starfslysinga.

2.4.3 SAMSKIPTI MILLI bJONUSTUADBILA OG RADUNEYTIS

Svaedisskrifstofum ber ad skila félags- og tryggingamalardduneytinu arlegum sveedis-
deetlunum med fjarlagatillogum en framlog til sveitarfélaga eru akvordud i pjonustu-
samningum peirra vid rikid. begar svaedisskrifstofur voru settar 4 fot og fyrstu
pjénustusamningar gerdir vid sveitarfélog voru framlog til peirra akvordud ut fra
bjénustumati svokallads ,sjo-flokka kerfis”. Sidan hafa pau hins vegar ad meginhluta
til framreiknast milli ara midad vid verdlagspréun og adeins ad litlu leyti verid tekid
mid af daetlunum um fjolda fatladra og pjonustupyngd peirra. Pa er litid gagnsaei vid
dkvardanatoku um fjarframlog til pjonustuadila, t.d. haekkudu framlég meira til
sveitarfélaga en svaedisskrifstofa arin 2005-2007 pratt fyrir ad mun fleiri hafi verid 3
bidlista eftir pjonustu hja svaedisskrifstofum a peim tima.

Félags- og tryggingamalaraduneytid heldur formlega og 6formlega samradsfundi med
framkvaemdastjérum svaedisskrifstofa og fulltrdum sveitarfélaga par sem gerd er grein
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fyrir starfsemi peirra, faglegum og fjarhagslegum dzetlunum. A fundum i byrjun hvers
ars er farid yfir verkefni og fjarhagsdaetlun arsins, aherslur stjérnvalda i malaflokknum
og pad sem er a dofinni. Rekstrardeaetlanir sem pjénustuadilar leggja fram a fundunum
eru eina reglubundna eftirliti6 sem raduneytid hefur med malaflokknum.
Pjénustuadilar sem reett var vid telja jakvaett ad fundirnir séu haldnir en ad pa purfi ad
skipuleggja betur. Raduneytid purfi einnig ad skerpa & dherslum um forgangsrédun
pjénustunnar. b3 telja peir ad skortur a verklagsreglum og éskyrar bodleidir valdi pvi
ad oft sé ekki ljést hver skuli bera kostnad af pjénustu sem liggur 4 morkum abyrgdar
svaedisskrifstofu og félagspjonustu viokomandi sveitarfélags.

2.5 EFTIRLIT OG GEDAMAT

2.5.1 Sv£DISRAD OG TRUNADARMENN

Félags- og tryggingamalaraduneytid skal annast eftirlit med framkvaemd laga um
malefni fatladra. RaGherra skipar sjo manna svaedisrad a hverju starfssveedi til fijogurra
ara i senn. Fulltrdar fa greitt fyrir fundarsetu og vinnuframlag og skulu hafa faglegt og
fjarhagslegt eftirlit med starfsemi og rekstri peirra sem pjonusta fatlada. ba skulu peir
standa vord um rétt fatladra til I6gbundinnar pjénustu. A flestum starfssvaeedum eru
svaedisradin nanast ovirk og a peim fau sveedum par sem pau eru virk virdist pad
eingdngu vera vegna haefni og ahuga vidkomandi formanns. Svaedisrddin eiga m.a. ad
skila ymsum umsdgnum og skyrslum til raduneytisins en sinna pvi yfirleitt litid eda
ekki.

Sveelisrddin skipa sérstakan trinadarmann a hverju starfssveedi til ad annast
réttindageeslu fatladra og fylgjast med hégum peirra & sambylum, vistheimilum fyrir
born og afangastédum. Trunadarmenn fa yfirleitt manadarlegar pdknanir fyrir storf
sin. Oftast er trinadarmadur kalladur til pegar hagsmunir einstaklinga og adstandenda
fara ekki saman, en yfirleitt hafa peir litid frumkvaedi i storfum sinum og eftirliti.

I athugasemdum félags- og tryggingamalaraduneytisins vid drég ad pessari skyrslu
vidurkennir raduneytid ad starfsemi svaedisrada og trunadarmanna sé abodtavant,
einkum utan sudvesturhorns landsins. Raduneytid hafi leitast vid ad veita pessum
adilum leidsdgn og hafa vid pa samrad. Einnig hafi verid reynt ad efla starfsemi
radanna med namskeidum og fraedsludégum en med litlum drangri. A8 sogn
raduneytisins beinir pad augum nu sérstaklega ad réttindagaeslu fatladra, en almenn
og sérstok réttindagaesla er eitt mikilveegasta verkefni sveedisrada samkvaemt 8. og 9.
gr. reglugerdar um sveedisrdd. Starfshopur & vegum raduneytisins skiladi greinargerd
um Urbaetur i pessum efnum i mars 2009, p. 4 m. tillégu ad I6gum um réttindageeslu
fyrir fatlad folk, en i peim er byggt 4 premur meginpattum, p.e. persénulegum tals-
monnum, svaedisbundnum réttindagaeslumonnum og réttindavakt félags- og trygg-
ingamalaraduneytisins. Raduneytid gerir rad fyrir ad naestu skref til Urbdta i pessum
efnum muni ad einhverju leyti byggija a tillogum starfshépsins.

2.5.2 FAGLEG ABYRGD bJONUSTUADILA OG GADAMAT

Svaedisskrifstofur og sveitarfélog bera faglega dbyrgd a peirri pjénustu sem pau veita
fotludum & kostnad rikisins, samkvaemt reglugerd og pjonustusamningum. bessir
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adilar sinna henni med misjéfnum heetti, t.d. hefur adeins ein svaedisskrifstofa Utbuid
gedahandbdk med verklagsreglum og vinnuleidbeiningum fyrir starfsemina. Félags-
og tryggingamalaraduneytid aformar ad gefa ut slika geedahandbdk sem 6llum
bjénustuadilum verdi gert skylt ad nota en ekki hefur ordid af pvi enn. Raduneytid
telur ad gerd samramdra verklagsreglna sem tryggi pjénustugaedi 6had pjénustuadila
sé peim annmoérkum had ad hver notandi sé einstakur og parfir hans ekki paer sému
og annarra. Enn fremur purfi ad lita til pess ad parfir einstakra hopa séu mismunandi,
t.d. sé ekki sjalfgefid ad somu verklagsreglur og geedamat gildi ad ollu leyti um
pbroskahamlad félk, pa sem bua vid gedfétlun og hreyfihamlad félk. Pad kemur pé ad
mati raduneytisins ekki i veg fyrir ad setja megi fram samraemdar verklagsreglur og
gaedastadla um ymsa grunnpaetti upp ad vissu marki.

i nylegum pjénustusamningum er kvedid &4 um reglubundid arangursmat. Dami eru
um ad pjénustuadilar stydjist vid sjalfsmatslikan sem m.a. metur gaedi pjonustu med
bvi ad gefa stig eftir akvednum vidmidum og greinir pannig hvar umbdéta er porf.

2.5.3 EFTIRLIT FELAGS- OG TYGGINGAMALARADUNEYTISINS

Eftirlit félags- og tryggingamdlaraduneytisins med pjénustu vid fatlada er takmarkad,
hvort sem um er ad raeda pjonustuadila, svaedisrdd eda trinadarmenn. Svadis-
skrifstofum ber ad safna skilgreindum upplysingum um starfsemina og hafa pzer ad-
gengilegar fyrir stjornvold sé pess d6skad, samkveemt reglugerd nr. 273/1993. bjon-
ustusamningar vid sveitarfélog tilgreina einnig nakvaemlega hvada starfsemisupp-
lysingar pau skuli senda rdduneytinu arlega. Raduneytid hefur hins vegar ekki kallad
eftir pessum upplysingum sidan arid 2004 og hvorki svaedisskrifstofur né sveitarfélog
safna peim & samraemdan hatt. Starfsemisupplysingar fra pjénustuadilum eru pvi af
mjog skornum skammti og illa sambaerilegar.

i athugasemdum félags- og tryggingamalaraduneytisins vid drog ad pessari skyrslu
kemur fram ad rdduneytid telur sig hafa margvislegt og umfangsmikid faglegt eftirlit
med pjénustu vid fatlada. Raduneytid tekur fram ad i ljési pess ad flutningur malefna
fatladra stendur fyrir dyrum muni verklagsreglur, gaedastadlar, reglubundié samrag,
oflun upplysinga og annad faglegt eftirlit faerast yfir til sveitarfélaga. bvi sé
naudsynlegt ad koma a formlegu eftirlitskerfi, sbr. 3. gr. laga um malefni fatladra, nr.
52/1992. Undirbdningur ad sliku kerfi sé hafinn og radgert sé ad verkefni pess nai
einnig til fleiri malaflokka, s.s. barnaverndarmala og félagspjénustu sveitarfélaga. Ymis
gogn séu pegar fyrir hendi & svaedisskrifstofum og pvi sé ekki ur vegi ad paer asamt
sveitarfélogunum samraemi gognin og vinni sameiginlega ad préun eftirlitsins.

2.6 UPPLYSINGAKERFID GROSKA

Upplysingakerfinu Grésku er atlad ad tryggja samraemdar lykilupplysingar um
bjénustu vio fatlada til ad baeta pjonustu og gera hana markvissari og skilvirkari. Einnig
a pad ad audvelda pjonustuadilum ad halda utan um upplysingar um starfsemina og
skapa betri forsendur fyrir heildstaeda stefnumdtun og dzetlanagerd.

Félags- og tryggingamalaraduneytid og pjonustuadilar eru ekki a eitt sattir um ageeti
kerfisins. A0 mati pjénustuadila sem Rikisendurskodun rzeddi vid nytist kerfid best
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sem samskiptataeki og til ad midla upplysingum um fatlada. Aftur & moti telja
pjénustuadilarnir galla ad kerfid nytist ekki sem malaskra svo nota verdi malaskra i
60rum kerfum. betta feli i sér tviverknad og villuhaettu. beir benda jafnframt & ad
fjarmagn skorti til ad halda upplysingakerfinu vid og tryggja virkni pess og notagildi.
Allri skyrslugerd i kerfinu sé abdtavant og tolfraedileg upplysingagjof pess i lamasessi.
Miklum vandkvaedum sé pvi bundid ad nalgast naudsynlegar starfsemisupplysingar,
t.d. um fjolda notenda tiltekinnar pjonustu. Kerfid veiti alls ekki pa yfirsyn yfir

malaflokkinn sem til var atlast og sé ekki pad stjérntaeki sem lagt var upp med i byrjun.

Raduneytid telur hins vegar ad Grdska veiti nu pa yfirsyn sem naudsynleg sé og ad
viotaek tolfraedileg Urvinnsla gagna sé moguleg.

[ rslok 2007 var heildarkostnadur kerfisins ordinn tvéfalt meiri en daetlun gerdi rad
fyrir. Vid innra eftirlit Rikisendurskodunar hja félagsmalaraduneytinu arid 2008 gerdi
stofnunin athugasemdir vid ad gerd og innleiding Grdsku skyldi ekki hafa verid bodin
ut. Einnig taldi stofnunin daeskilegt ad sama adila skyldi hafa verid falid sja um baedi
parfagreiningu vegna kaupa a kerfinu og smidi pess.

I athugasemdum félags- og tryggingamalaraduneytisins vid drég ad pessari skyrslu
kemur fram ad kostnadur kerfisins umfram upphaflega asetlun hafi stafad af pvi ad
baeta purfti vid nyrri virkni og kerfishlutum eftir 4. Pegar hafist var handa vié hénnun
Grésku arid 2004 hafi hugmyndin verid ad pad yrdi einfalt kerfi en ad unnt yrdi ad
préa pad sidar. bvi hafi einféld parfagreining verid unnin og upphafleg datlun tekid
mid af henni. Hins vegar hafi vid innleidinguna komid fram auknar parfir sem rétt hafi
bétt ad koma til méts vid. A radstefnu sem raduneytid stéd fyrir dsamt fleirum i mars
2007 var Gréska kynnt sem heildstaett upplysingakerfi sem skiptist i notendagrunn,
pjonustumatskerfi, geedahandbdk og adrangursmelikvaréa. Fram kom ad markmid
med pvi veeri ad ,pjonustan geti 4 sem bestan hatt sinnt l6gbundnu hlutverki sinu,
framkvaemd pjénustunnar verdi skilvirk og markviss, pjénustan verdi framkveemd med
hagkveemustum hzetti, skopud sé heildarsyn sem er forsenda dzetlanagerdar og haegt
sé ad meta drangur um framvindu pjénustunnar. Grdska veeri pannig 6flugt stjérn-
teeki og studningur vid azetlanagerd: ,Vid gerd skammtima- og langtima rekstrar-
azetlana gefur upplysingakerfid mikilveegar upplysingar svo sem: Rauntélur sidasta ars,
fjolda pjénustupega sem nyta pjonustu i dag, fjélda a bid eftir pjénustu, pjénustuporf
— baedi peirra sem njéta pjonustu i dag og eru i bid eftir pjonustu, starfsmannafjolda

“

og skiptingu hans eftir starfsheitum.” Raduneytid ték jafnframt fram ad vegna
sérpekkingar pess adila sem vann parfagreininguna hafi einnig verid dkvedid ad fela
honum ad innleida kerfid. Adur hafi p6 verid kannad hvort hagkvaemara veeri ad fela

00rum pad verkefni en nidurstadan hafi ekki bent til pess.

2 R4dstefnan bar yfirskriftina ,,M6tum framtid* og var haldin @ vegum raduneytisins og fleiri adila 29.
og 30. mars 2007. Sja heimasidu félags- og tryggingamalardduneytisins,
www.felagsmalaraduneyti.is/media/erindi/motum_framtid/Gardar_Jonsson.pdf
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3 NUVERANDI bPJONUSTA VID
FATLADA

3.1 TEGUNDIR PJONUSTU VID FATLADA

Samkvaemt 16gum skiptist pjonusta vid fatlada i prja meginflokka: Stodpjénustu, pjon-
ustustofnanir og busetupjonustu. Stodpjonusta & ad gera fotludum kleift ad lifa og
starfa i edlilegu samfélagi vid adra. Undir hana flokkast heimapjénusta, endurhafing
og sérhaefd atvinna (frekari lidveisla) og dagpjonusta. b3 eiga fatladir rétt a salfraedi-
pjénustu, radgjof og félagslegum studningi til ad geta notid tdmstunda og menningar-
lifs. Pjonustustofnanir eru t.d. haefingar- og endurhafingarstodvar, dagvistarstofnanir
fatladra, verndadir vinnustadir og skammtimavistun. Fatladir skulu eiga kost 8 busetu i
samraemi vid parfir sinar og oskir eins og haegt er. ba eiga fotlud born rétt a pjonustu
leikfangasafna og sumardvol & sérstokum sumardvalarheimilum sem rekin eru vida
um land. Foreldrar peirra eiga rétt a studningsfjolskyldum og skammtimavistun fyrir
fotlud born sin.

3.2 TAKMARKANIR TOLULEGRA UPPLYSINGA

Rikisendurskodun dskadi eftir upplysingum fra pjonustuadilum um starfsemi peirra og

rekstur. Pjénustunni var til einféldunar skipt i eftirfarandi sj6 tegundir: Sambyli og

afangastadir, heimili fyrir born, dagpjénusta, skammtimavistun, frekari lidveisla,

studningsfjolskyldur og radgjof. Hver fatladur getur nytt fleiri en eina tegund pjénustu

a hverjum tima. beir sem bua & sambylum fa pannig oftast einnig adra pjonustu, s.s. SKANING UPPLYSINGA
frekari lidveislu efa dagpjonustu. Framangreindar upplysingar fra pjoénustuadilum ER OFULLKOMIN OG
reyndust illa samanburdarhaefar. Skraning var O&fullkomin og ekki samraemd. OSAMRAMD
Upplysingar um heildarfjolda fatladra & svaedi hvers pjénustuadila liggja t.a.m. ekki

fyrir og po6 ad radgjof sé rikur pattur i starfseminni voru upplysingar um fjolda peirra

sem fengu radgjof dnakveemar og jafnvel éfaanlegar.

P6 ad framangreint beri med sér ad taka verdi upplysingum fra pjonustuadilum med
fyrirvara eru peer pd nyttar i pessari uttekt pegar synt pykir ad draga megi af peim
alyktanir. [ 6llum tilvikum er radgjof b6 undanskilin.

Samkvaemt upplysingum fra félags- og tryggingamalaraduneytinu kallar pad eftir
samraemdum rekstrarupplysingum fra sveedisskrifstofum malefna fatladra med skilum
a rekstrarazetlunum 34 pvi formi sem Fjarsysla rikisins hefur Utbuid. Sveitarfélogum
med pjonustusamninga vid rikid hafi & hinn bdginn ekki verid gert ad skila
upplysingum 4 pvi formi. Raduneytid bendir & ad svaedisskrifstofurnar séu i

A 17



KOSTNADUR
BOKFARDUR A
MISMUNANDI HATT

NUVERANDI KERFI
ONAKVAMT

INNLEIDING A NYJU
KERFI HAFIN

18

bokhaldspjénustu hja Fjarsyslunni og luti fyrirmaelum peirrar stofnunar um boékhald en
sveitarfélogin stydjist vid onnur bdkhaldskerfi. bvi hafi raduneytid ekki talid unnt ad
fara fram & ad allir pjénustuadilar bokfaerdu kostnad med sama haetti. Legid hafi fyrir
begar fyrstu pjonustusamningarnir voru gerdir vid sveitarfélogin ad erfitt geeti reynst
ad halda oOllum uatgjoldum vegna peirra adgreindum fra 06drum kostnadi
sveitarfélaganna vegna félagslegrar pjonustu. Pad gilti sérstaklega um
yfirstjérnarkostnad og radgjof. Sveitarfélogin hafi @ hinn bdginn haldid rekstri
einstakra heimila, t.d. sambyla og dagvistarstofnana, adgreindum i békhaldi sinu.

3.3 MATA bJONUSTUPORF

Fullordnir fatladir einstaklingar eru flokkadir i sjo flokka eftir pvi hve mikla pjonustu
beir purfa (pjonustupyngd). Félk sem telst i fyrsta flokki parf minnsta pjonustu en félk
i sjounda flokki mesta. Flokkunarkerfid & ad segja fyrir um hvers konar pjonusta hentar
hverjum og einum og hversu umfangsmikil han purfi ad vera. Fagadilar i
malaflokknum telja kerfid énakveemt pvi pad byggi um of & huglaegu mati. Daemi eru
um ad fatladir hafi verdi feerdir milli flokka vid pad eitt ad flytjast milli pjonustusvaeda.

Vegna annmarka nuverandi pjénustumatskerfis hafa pjénustuadilar i vaxandi meaeli
lagt aherslu & innleidingu nys kerfis til ad meta studningsporf fatladra einstaklinga.
Félags- og tryggingamalaraduneytid akvad pvi ad taka i notkun svokallad SIS-kerfi (e.
Supports Intensity Scale) og i nylegum pjonustusamningum milli pess og sveitarfélaga
er kvedid a um ad pjonustuporf fatladra skuli metin 4 grundvelli hins nyja kerfis. Inn-
leidingu kerfisins hefur seinkad midad vid upphaflega daetlun einkum vegna pess
hversu dyrt og timafrekt reyndist ad laga pad ad islenskum adstaedum. Samkvaemt
upplysingum fra raduneytinu midar innleidingunni p6 afram. bad azetlar t.d. ad i ars-
lok 2010 hafi allir fatladir einstaklingar i busetupjénustu hja svaedisskrifstofum og
sveitarfélogum med pjonustusamninga vid rikid fengid samramt mat samkvaemt hinu
nyja kerfi.

SIS-kerfid er talid mun nakveemara en naverandi kerfi og gefa gleggri upplysingar um
hvada pjénustu er porf og i hve miklum maeli. Pad er talid tryggja samraemdara mat en
eldra kerfi og auka likur a jafnraedi i pjéonustu vid fatlada a landsvisu. Mat a porfinni
byggir m.a. a vidtali vid notandann og er |6gd ahersla 4 sameiginlega nidurstodu hans
og bjénustuadila. Ad sogn raduneytisins munu nidurstédur ar SIS-kerfinu nytast vid
samraeemda parfa- og kostnadargreiningu 4 pjonustu vid fatlada einstaklinga. Nidur-
stédurnar muni jafnframt nytast vid tilfaerslu malaflokksins til sveitarfélaga og sem
grunnur vid aaetlun fjarveitinga til pjénustunnar a hverju starfssvaedi. SIS-matid muni
bannig skapa grundvoéll fyrir gerd fjarhagsaaetlana sem byggi @ mati 8 pjénustuporf.

Fotlunar- og sjukdémsstig barna eru skilgreind i reglugerd nr. 504/1997, um
fjdrhagslega adstod vid forradamenn fatladra og langveikra barna. par er fétlun barna
skipt i fimm meginflokka en ofugt vid pjonustumatskerfi fullordinna lysir fyrsti
flokkurinn pyngstu fotluninni en sa fimmti peirri vaegustu.

PJONUSTA VID FATLADA



3.4 AHERSLUR [ PJONUSTU

Upplysingar sem Rikisendurskodun hefur aflad benda til pess ad medalkostnadur vid
pjonustu svaedisskrifstofa sé allt ad pridjungi heaerri en sambaerilegur kostnadur

sveitarfélaganna. Pad ma a.m.k. ad hluta til rekja til pess ad paer veita fleiri fotludum MEDALKOSTNADUR
dyr pjonustulirraedi, s.s. busetupjénustu. Medaltal pjonustupyngdar fyrir fullordna var SV/EDISSKRIFSTOFA
pannig haerra hja sveedisskrifstofum en sveitarfélogum arin 2005-2007 enda glima MUN HZRRI EN
skjolstaedingar peirra vid alvarlegri fotlun og purfa @ meiri pjénustu ad halda. Um- SVEITARFELAGA

onnunarporf barna var einnig meiri hja sveedisskrifstofum en sveitarfélogum nema
arid 2007. Ad mati pjénustuadila skyrist petta m.a. af pvi ad a héfudborgarsvedinu
leita margir |itid fatladir einstaklingar frekar annad en til svaedisskrifstofa eftir sams
konar pjénustu og peer veita, t.d. til Blindrafélagsins, Ass styrktarfélags og félags-
pjénustu sveitarfélaga. Talid er ad litid fatlad folk vilji sidur fa pjénustu par sem ein-
staklingum med mestu pjonustuporfina er sinnt. En pé ad fatladir einstaklingar i

sveitarfélégum med pjénustusamninga hafi sjaldan i énnur his ad venda en til PJONUSTUPYNGD MEIRI
félagspjénustu sveitarfélagsins feer meiri hluti peirra engu ad sidur 6dyr urrzedi, s.s. HIA SVADISSKRIF-
STOFUNUM

dagbjonustu sem krefst litils mannafla. Ekki liggur fyrir hvers vegna hlutfallslega feerri
einstaklingar med alvarlega fotlun fa pjénustu hja sveitarfélogum med pjonustu-
samninga vid rikid en svadisskrifstofum, s.s. hvort peir leiti sjalfir fremur eftir
pjonustu svaedisskrifstofa eda hvort sveitarfélogin visi peim pangad i einhverjum meeli.

Sameiginlegur kostnadur svaedisskrifstofa, s.s. skrifstofu- og stjérnunarkostnadur og
kostnadur vid radgjof, er umtalsvert haerri en hja sveitarfélogum. bad starfa fleiri vid
pessi storf hja svaedisskrifstofum en sveitarfélogum sem virdast geta haldid kostnadi
nidri med pvi ad nyta ad hluta til vinnukraft sem sinnir félagspjonustu i pjénustu vid
fatlada.

3.5 BIDEFTIR PJONUSTU

Lengd bidtima gefur visbendingu um hversu vel tekst ad anna spurn eftir pjénustu.
Ekki liggja fyrir upplysingar um hversu lengi fatladir purfa ad jafnadi ad bida eftir

pbjénustu né hafa verid skilgreind viomid um hvad telst edlilegur bidtimi. Upplysingar .
UPPLYSINGAR UM

BIDTIMA LIGGJA EKKI
FYRIR

um fjolda fatladra a bidlista fyrir hverja tegund pjénustu arin 2005-2007 liggja hins
vegar fyrir. Bidlistarnir syna fjolda peirra sem soétt hafa um tiltekna pjénustu 4 hverjum
tima 6had pvi hvort peir njota pegar annarrar pjonustu eda hafa dskad eftir flutningi
milli starfssveeda. 507 einstaklingar voru & bidlista hja svaedisskrifstofum arié 2007,
par af bidu 200 eftir sambylum og afangastodum, 119 eftir dagpjénustu, 80 eftir
skammtimavistun, 63 eftir frekari lidveislu, 36 eftir heimilum fyrir born, 5 eftir
studningsfjolskyldum og 4 voru i étilgreindri bid. Arid 2007 voru hins vegar adeins 47
einstaklingar & bidlista hja sveitarfélogum, par af bidu 37 eftir sambylum og
afangaheimilum, 5 eftir dagpjonustu og 5 eftir studningsfjolskyldum.

i athugasemdum félags- og tryggingamalaraduneytisins vid drég ad pessari skyrslu
kemur fram ad raduneytid telur aeskilegt ad skilgreina edlilegan bidtima svo unnt sé
ad greina umsakjendum um pjonustu frd pvi hvenaer hennar sé ad veenta. Vegna
takmarkadra fjarveitinga til malaflokksins telur rdduneytid hins vegar ad slik
skilgreining veeri ,nanast freedilegs edlis”’. baer hafi ekki fylgt pjonustupdrf heldur
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markist af fjarlagaramma sem Iuti 68rum skilyrdum. bvi hafi 6l dzetlanagerd um
bjénustu verid annmorkum had. Raduneytid itrekar einnig ad upplysingar um fjolda a
bidlista sé unnt ad nalgast hja pjonustuadilum og séu rdduneytinu adgengilegar. Engu
ad sidur sé brynt ad gloggar upplysingar um bidtima liggi fyrir & hverjum tima svo
raduneytid og onnur stjornvold hafi yfirsyn um stéduna og raunverulega porf fyrir
fjdrmagn og hagraedingaradgerdir.
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4 FLUTNINGUR MALAFLOKKSINS FRA
RIKI TIL SVEITARFELAGA

4.1 MARKMID FLUTNINGS

Lengi hefur verid stefnt ad pvi ad feera pjonustu vid fatlada fra riki til sveitarfélaga, sbr.
t.d. frumvarp til laga um malefni fatladra nr. 59/1992. Med sampykkt laganna
opnadist moguleiki & pvi ad sveitarfélog teekju ad sér pjonustu vid fatlada samkvaemt
sérstokum samningum vid rikid.

Arid 1996 var lagt fram frumvarp um breytingu & 16gum um malefni fatladra par sem

stefnt var ad pvi ad sveitarfélog taekju yfir malaflokkinn 1. jantar 1999. A

|6ggjafarpingi 1999-2000 var sifan lagt fram frumvarp um félagspjonustu LENGI VERID STEFNT
sveitarfélaga par sem m.a. atti ad fella saman I6g um félagspjonustu og |6g um mal- AD FLUTNINGI
efni fatladra. Ekki tokst samkomulag milli félagsmalaradherra og Sambands islenskra

sveitarfélaga um framgang frumvarpa a Alpingi. Rikisstjérnin akvad pvi i mai 2001 ad

falla fra flutningi malefna fatladra til sveitarfélaga og afturkalla lagafrumvorp pess

efnis. Malaflokkurinn er pvi enn formlega & hondum rikisins en 13. mars 2009 var

undirritud viljayfirlysing rikis og sveitarfélaga um flutning pjonustu vid fatlada fra riki

til sveitarfélaga3. Pann 6. juli 2010 undirritudu sidan fjarmalaradherra, félags- og
tryggingamalaradherra og samgongu- og sveitarstjornarradherra, fyrir hond rikisins,

og formadur og framkvaemdastjéri Sambands islenskra sveitarfélaga, fyrir hond

sveitarfélaga samkomulag um fjarhagslegar forsendur fyrir tilfaerslu pjénustu vid

fatlada fra riki til sveitarfélaga® sem koma skal til framkveemda 1. jantar 2011.°

i greinargerdum med ofangreindum lagafrumvérpum kemur fram ad meginmarkmidid
med flutningi malaflokksins fra riki til sveitarfélaga sé ad tryggja fotludum jafnrétti og
sambeerileg lifskjor 4 vid adra pjéofélagspegna og skapa peim skilyrdi til edlilegs lifs. Til
pess purfi ad adlaga pjénustuna ad porfum peirra og pvi félagslega umhverfi sem peir

3 Viljayfirlysing rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjonustu vid fatlada frd riki til sveitarfélaga. 13.
mars 2009. Sja heimasidu félags- og tryggingamalaraduneytisins,
www.felagsmalaraduneyti.is/media/acrobat-skjol/ViljayfirlysingUmTilfaersluThjonustuFatladra.pdf
4 Samkomulag rikis og sveitarfélaga um fjdrhagsramma tilfeerslu pjonustu vid fatlada. 6. juli 2010.
Sja heimasidu félags- og tryggingamalaraduneytisins,
www.felagsmalaraduneyti.is/media/frettir2010/Samkomulag-um-fjarhagsgrundvoll-
lokautgafa06072010.pdf

® Frétt & heimasidu félags- og tryggingamalaraduneytisins um samkomulag um fjarhagslegar
forsendur fyrir flutningi malefna fatladra til sveitarfélaga. 6. juli 2010. Sja heimasidu félags- og
tryggingamalaraduneytisins, www.felagsmalaraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/5085
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lifa i. betta er talid best gert med pvi ad pjonustan sé eins nalaegt einstaklingnum og
kostur er. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga hefur tekid mid af pessu og
sveitarfélogum hefur i rikara maeli verid falin abyrgd a verkefnum par sem taka parf
tillit til stad- eda einstaklingsbundinna patta. | frumvarpinu fra 1996 kemur fram ad
lita beri & yfirtoku sveitarfélaga 4 malefnum fatladra sem edlilegan patt i préun
bjénustu peirra vid ibuda. Annar pattur i peirri préun vaeri aukin dhersla 8 stodpjonustu
fremur en stofnanapjénustu. Med flutningi var talid ad pjénustan yrdi betri og ad na
meetti fram hagraedingu med pvi ad sampaetta rekstur félagspjénustu og pjénustu vid
fatlada.

4.1.1 FJARHAGSLEGUR AVINNINGUR AF FLUTNINGI

Ekki er unnt ad draga skyrar alyktanir um mogulegan fjarhagslegan avinning pess ad
flytia malaflokkinn fra riki til sveitarfélaga vegna skorts & areidanlegum og
samanburdarhaefum upplysingum um starfsemi og rekstur pjonustuadila. Sampaetting
bjénustu vid fatlada og félagspjénustu sveitarfélaga zetti ad leida til laegri stjérnunar-
og radgjafarkostnadar, auk pess sem hun atti ad leida til betri nytingar einstakra
tegunda pjénustu. ba atti flutningur malaflokksins til sveitarfélaga aé koma i veg fyrir
agreining um hver skuli bera kostnad af peirri pjonustu sem liggur @ morkum
félagspjonustu og pjonustu vid fatlada. Hins vegar er 6ljést hvada ahrif pad hafi ad
sveitarfélogin taki alfarid yfir pjonustu vid alvarlega fatlada einstaklinga sem til pessa
hafa i meira maeli fengid pjénustu hja svaedisskrifstofum.

i athugasemdum félags- og tryggingamalaraduneytisins vid drog ad pessari skyrslu er
bent 4 ad um fjarhagslegar hlidar flutningsins sé m.a. fjallad i drégum ad greinargerd
sem radgjafafyrirtaekid Stjdornhaettir ehf. vann fyrir raduneytid i arslok 2009 og ber
heitid Verkaskipting rikis og sveitarfélaga d svidi velferdarmdla — kostnadarmat vegna
yfirfeerslu pjonustu vid fatlada fra riki til sveitarfé/agas. bpar kemur m.a. fram ad
fijarhagsleg atridi tengd flutningnum séu had margvislegri ovissu og pvi erfitt ad segja
skyrt til um fjarhagslegan avinning af honum.

4.1.2 FAGLEGUR AVINNINGUR AF FLUTNINGI

Ekki eru notud st6dlud meeliteeki til ad meta gaedi pjénustu vid fatlada. SOkum skorts a
stodludu gaedamati og areidanlegum upplysingum um faglega hluta starfseminnar er
ekki mogulegt ad gera hlutlaegan samanburd & pjonustu og gaedum hennar milli
bjénustuadila. bvi er dmogulegt ad fullyrda ad faglegur avinningur hljétist af pvi ad
flytja malaflokkinn alfarid fra riki til sveitarfélaga. Samkvaemt huglaegu mati fagfélks i
malaflokknum, sem Rikisendurskodun raeddi vid, myndi flutningur skila faglegum
avinningi. Almenn anaegja virdist vera med starfsemi peirra sveitarfélaga sem gert
hafa pjonustusamninga. Ekki hefur verid raett um ad feera pjénustuna aftur til svaedis-
skrifstofa par sem slikir samningar hafa verid gerdir. beir hafa pvi avallt verid
framlengdir.

6 Drogin ma finna @ heimasidu félags- og tryggingamalaraduneytisins,
www.felagsmalaraduneyti.is/media/acrobat-skjol/KostnadargreiningMalefniFatladra.pdf
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Skilin milli pjonustu rikisins vid fatlada og félagspjonustu sveitarfélaga eru oft 6ljés.
Fotludum sem bua a starfssvaedum svaedisskrifstofa er idulega visad fram og til baka
milli peirra og hlutadeigandi sveitarfélags. Ef félagspjonusta og pjonusta vid fatlada
verda faerdar 4 eina hendi aetti pad ad auka likur 4 samfelldri og 6ruggri pjéonustu, auk
pbess sem i pvi felast paegindi fyrir pjonustupega ad geta sott pjonustu a einn stad.

Pad sem kann m.a. ad mala gegn pvi, ut fra faglegu sjénarmidi, ad malaflokkurinn
faerist alfarid til sveitarfélaga er ad einstaklingar sem eiga vid mikla fotlun ad strida
hafa hingad til fremur fengid pjonustu hja svaedisskrifstofum. pvi er litil reynsla til ad
byggja @ um pad hvernig sveitarfélég muni leysa af hendi pjonustu vid pann hép.
Hagsmunasamtok fatladra, t.d. Sjalfsbjorg, hafa lyst efasemdum um getu litilla sveitar-
félaga til ad halda uppi vidunandi pjonustu vid fatlada. bpau telja haettu 4 ad pjénustan
versni med flutningi malaflokksins fra riki til sveitarfélaga nema tryggt verdi med
markvissum adgerdum ad litil sveitarfélog geti sinnt henni med fullnaegjandi haetti.
Stjornvold og Samband islenskra sveitarfélaga eru sér medvitandi um pessa dhaettu og
unnid er ad pvi ad skipting pjonustusvaeda verdi med peim hzetti ad henni verdi haldid
i ldgmarki. Einnig verdur ad efla eftirlitspatt félags- og tryggingamalaraduneytisins pvi
naudsynlegt er ad pad hafi skyra heildarsyn yfir pjénustu vid fatladra & landsvisu til ad
tryggja jafnreedi medal pjénustupega. begar pjénustan hefur faerst fra riki til
sveitarfélaga verdur markvisst eftirlit rdduneytisins med framkvaemd hennar ekki sidur
mikilveegt en adur.

i athugasemdum félags- og tryggingamalaraduneytisins vid drég ad pessari skyrslu
kemur fram ad fagleg rok fyrir flutningi malaflokksins hafi vida verid rakin, m.a. i
greinargerd med lagafrumvarpi um félagspjonustu sveitarfélaga sem lagt var fram arid
2000 og i stefnudrégunum raduneytisins frd 2006. Raduneytid bendir 4 ad markmidin
med flutningnum séu einnig hugmyndafraedilegs, pdlitisks og stjérnsyslulegs edlis eins
og komi fram i viljayfirlysingu rikis og sveitarfélaga um tilfeersluna fra 13. mars 2009.
Markmidin séu m.a. ad baeta pjonustu vid fatlada og auka moguleika & ad laga hana ad
porfum peirra med hlidsjon af élikum adstaedum, tryggja ad eitt stjdrnsyslustig beri
abyrgd a steerstum hluta almennrar félagspjonustu, baeta samhaefingu og draga ur
skorun abyrgdarsvida stjornsyslustiga, studla ad sampaettingu naerpjénustu vid ibua
sveitarfélaga, styrkja sveitarstjornarstigid og einfalda verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga.
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