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VINNUEFTIRLIT RIKISINS (2007)



NIDURSTOPUR OG ABENDINGAR

[ skyrslunni Vinnueftirlit rikisins, stjiérnsyslutittekt (2007) beindi Rikisendurskodun &tta
abendingum til Vinnueftirlits rikisins og fjérum til félagsmalaraduneytis. NU premur ar-
um sidar hefur Vinnueftirlitid brugdist med fullnaegjandi haetti vid dbendingunum sem
beint var til pess og lysir Rikisendurskodun anaegju sinni med pad. Stofnunin 6skadi
itrekad eftir vidbrogdum félags- og tryggingamalardduneytis vid dbendingunum sem
beint var til pess en dn drangurs. HUn sannreyndi pvi sjalf til hvada adgerda hefdi verid
gripid og itrekar hér med allar fjérar dbendingar sinar.

ITREKADAR ABENDINGAR TIL FELAGS- OG TRYGGINGAMALARADU-
NEYTIS

1. LEGGJA ANIDUR STJORN VINNUEFTIRLITSINS OG STOFNA VINNUVERNDARRAD

i skyrslu sinni lagdi Rikisendurskodun til ad stjérn Vinnueftirlitsins yrdi 16gd nidur og
stofnad vinnuverndarrad sem yrdi samradsvettvangur vinnumarkadarins og hlutad-
eigandi stjérnvalda. bad yrdi jafnframt radherra til radgjafar en hefdi ekki bein
tengsl vié Vinnueftirlitid til ad tryggja skil milli stjornsyslu og hagsmunaadila. Ekki
hefur verid brugdist vid dbendingunni og itrekar Rikisendurskodun hana hér med.

2. VIRKJA PARF ARANGURSSTJORNUNARSAMNING

i skyrslu sinni lagdi Rikisendurskodun til ad arangursstjérnunarsamningur félags-
malaraduneytisins vid Vinnueftirlitid yrdi virkjadur. Ekki hefur verid brugdist vid
pessu og hvetur Rikisendurskodun raduneytid til ad gera samninginn ad pvi stjorn-
og eftirlitstaeki sem honum er =tlad ad vera.

3. GERA bARF FORMLEGA ATHUGUN A BREYTTU SKIPULAGI VINNUVELAEFTIRLITS
i skyrslu sinni lagdi Rikisendurskodun til ad formleg athugun yrdi gerd & hagraedi
bess ad flytja hluta vinnuvélaeftirlits til faggiltra skodunarstofa a forraedi Umferdar-
stofu. Rikisendurskodun telur ad pessi dbending hafi ekki komid til framkvaemda pé
ad Vinnueftirlitid hafi gert tilraun i pessa veru med einn vinnuvélaflokk. Stofnunin
itrekar dbendinguna pvi hér med.

4. KANNA PARF HAGKVAMNI VID SKRANINGU VELA

i skyrslu sinni lagdi Rikisendurskodun til ad kénnud yrdi hagkvaemni pess ad hafa
skraningu vinnuvéla alfarié hja Umferdarstofu og ad umsysla med starfsréttindum
vegna slikra véla heyrdi jafnframt undir hana. Ekki hefur verid brugdist vid pessu og
itrekar Rikisendurskodun dbendinguna hér med.

A



1 INNGANGUR

Samkvaemt 9. gr. laga um Rikisendurskodun felst stjérnsysluendurskodun i pvi ad
kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni er gaett i rekstri stofn-
ana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmaelum er framfylgt i pvi
sambandi. Rikisendurskodun skal vekja athygli @ pvi sem hun telur ad urskeidis hafi farid
i rekstri og benda 4 leidir til Urbdta. Hverri uttekt er fylgt eftir med athugun a pvi hvernig
brugdist hefur verid vid abendingum hennar. Slik eftirfylgni fer fram um pad bil premur
arum eftir utgafu skyrslu.

[ pessari skyrslu um eftirfylgni er leitast vid ad meta hvort dbendingar Rikisendurskod-
unar { Uttektinni Vinnueftirlit rikisins (2007) hafi leitt til askilegra umbéta. Uttektin nadi
einkum til skipulags, stjérnunar og reksturs Vinnueftirlits rikisins.

pad setur nokkurn svip a pessa eftirfylgniskyrslu ad félags- og tryggingamalaraduneyti
svaradi ekki itrekadri fyrirspurn Rikisendurskodunar um pad hvort og pa hvernig pad
hefdi brugdist vid abendingum sem beindust ad pvi. [ umségn raduneytisins vid drog ad
skyrslunni kemur hins vegar fram ad pad hafi & arinu 2007 farid pess 4 leit vid stjorn
Vinnueftirlits rikisins ad hun feaeri yfir uttekt Rikisendurskodunar og skiladi raduneytinu
rokstuddu aliti & nidurstédum hennar og tillégum. Eftir pad hafi raduneytid unnid ad
formlegum vidbrégdum vid Gttektinni. A sidari stigum hafi st vinna tengst gerd frum-
varps til laga um Vinnumarkadsstofnun sem lagt var fram & Alpingi i april 2010 en ekki
nadist ad afgreida. Um svipad leyti hafi einnig verid lagt til ad myndad yrdi nytt vel-
ferdarraduneyti med sameiningu heilbrigdisraduneytis og félags- og tryggingaradu-
neytis. Hafi pa verid dkvedid ad bida med sameiningu stofnana sem heyra undir fé-
lags- og tryggingaraduneyti medan unnid veeri ad sameiningu raduneytanna. Peirri
sameiningu muni enda fylgja endurskodun 4 fjolda og gerd peirra stofnana sem starfa
a malefnasvidi nys rdduneytis og muni pad i peirri vinnu hafa til hlidsjonar abendingar
Rikisendurskodunar i skyrslunni Vinnueftirlit rikisins, stjornsyslutttekt.
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2 VINNUEFTIRLIT RIKISINS (2007)

UTDRATTUR UR SKYRSLUNNI FRA 2007

i skyrslunni Vinnueftirlit rikisins (2007) kom fram ad starfsemi Vinnueftirlits rikisins
spannadi mjog vitt svid, p.e. stofnunin sinnti margvislegum verkefnum og kaemi ad
flestum svidum vinnuverndarstarfs i samfélaginu. betta ylli pvi ad hdn sinnti ekki 6llum
|6gbodnum hlutverkum sinum med eins skilvirkum og markvissum hatti og kostur

veeri.

Med breytingum a vinnuverndarlégum arié 2003 voru gerdar rikari krofur en adur um
abyrgd atvinnurekenda & vinnuverndarstarfi @ vinnustodum. bessar breytingar lutu
einnig ad stjérnskipulagi Vinnueftirlitsins. peer h6fdu ekki nad fram ad ganga pegar ut-
tektin var gerd og hafdi pad daeskileg ahrif & samskipti félagsmalardduneytis og Vinnu-
eftirlitsins. Pa hafdi arangursstjérnunarsamningur sem undirritadur var arid 1998 ekki
verid virkjadur.

Eftirlit med vinnuvélum var vidamikill pattur i starfsemi Vinnueftirlitsins og hafdi vaxid
ad umfangi arin a@ undan. Skodunum og heimsdknum vegna eftirlits med fyrirtaekjum
hafdi hins vegar faekkad nokkud pratt fyrir fjdlgun skradra fyrirteekja. ba hafdi Vinnu-
eftirlitid ekki utbuid skodunarhandbaekur eins og reglugerd um eftirlitsreglur hins
opinbera kvedur 4 um.

Mikilveegur pattur i starfsemi Vinnueftirlitsins er freedsla og ndmskeidahald. Rikis-
endurskodun taldi ad Vinnueftirlitid aetti ekki ad halda namskeid vegna starfstengdra
réttinda ef markadurinn geeti séd um pad. Mikilvaegt veeri ad stofnunin adgreindi
fraedslu- og radgjafarstarf fra eftirlitspaettinum i starfsemi sinni.

Hja Vinnueftirlitinu voru stundadar grunnrannsoknir a svidi vinnuverndar, beedi 4 félags-
legum dhaettupdttum i starfsumhverfi og atvinnutengdum sjukdémum. Télfraediupplys-
ingum um geedi vinnuumhverfis var dbdtavant. Erfitt var ad draga upp skyra mynd af
astandi vinnuumhverfis & islandi og bera pad saman vid fyrri tima og adrar pjédir.

A
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ABENDINGAR [ SKYRSLUNNI FRA 2007

ABENDINGAR TIL FELAGSMALARADUNEYTIS

ABENDING 1

Rikisendurskodun leggur til ad stjérn Vinnueftirlitsins verdi 16gé nidur og stofnad
vinnuverndarrad sem verdi samradsvettvangur vinnumarkadarins og stjérnvalda i
malaflokknum. Pad verdi radherra til radgjafar en hafi engin bein tengsl vid Vinnu-
eftirlitio til ad tryggja ad skilid sé a milli pess og hagsmunaadila.

VIDBROGD

Félags- og tryggingamalaraduneyti tok ekki afstodu til dbendingarinnar.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi ekki verid framkvaemd. Athugun hennar
leiddi i ljés ad I6gbundin verkefni stiornar Vinnueftirlitsins hafa ekki tekid breytingum
fré utgdfu skyrslunnar. [ I6gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi d
vinnustédum segir ad félagsmdlarddherra skipi stjiorn Vinnueftirlits rikisins og ad hun
beri dbyrgd gagnvart rédherra d faglegri stefnumdtun stofnunarinnar. [ frumvarpi til
laga um Vinnumarkadsstofnun, sem lagt var fram & Alpingi vorid 2010, var lagt til ad
Vinnumadlastofnun og Vinnueftirlit rikisins yrdu sameinud i eina stofnun, Vinnumark-
adsstofnun. bar kemur fram ad félags- og tryggingamdlarddherra skipi stjiorn Vinnu-
markadsstofnunar og skuli hun vera radgefandi fyrir forstjora hennar og félags- og
tryggingamdlardB@herra | faglegri stefnumdtun og 6drum mdlum ¢ svidi vinnu-
markads- og vinnuverndarmdla. Ekki er ad sjd ad raduneytid hafi beitt sér fyrir pvi ad
rjufa tengsl milli samrddshdps adila vinnumarkadarins og Vinnueftirlitsins.

ABENDING 2
Rikisendurskodun leggur til ad félagsmalaraduneyti virkji drangursstjérnunarsamn-
ing sinn vid Vinnueftirlit rikisins.

VIDBROGD

Félags- og tryggingamalaraduneyti tok ekki afstodu til dbendingarinnar.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi ekki verid framkveemd. Af svérum Vinnu-
eftirlitsins md rdda ad drangursstjornunarsamningurinn hafi ekki verid virkjadur sem
formlegt samskipta- og eftirlitstaeki raduneytis og stofnunar. P6 var tekid mid af hon-
um vid stefnumadtun stofnunarinnar.

ABENDING 3

Rikisendurskodun leggur til ad formleg athugun verdi gerd a pvi hvort rétt sé ad
flytja hluta vinnuvélaeftirlitsins til faggiltra skodunarstofa undir stjérnsyslu Um-
ferdarstofu, p.e. ad faggiltum skodunarstodvum verdi falid ad annast skodun peirra
teekja sem heyra undir stjérnsyslu Vinnueftirlitsins.
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VIDBROGD

Félags- og tryggingamalardduneyti tok ekki afstédu til abendingarinnar.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi ekki verid framkvaemd. Af svérum Vinnu-
eftirlits rikisins md rada ad tilraun i pessa veru hafi verid gerd med einn vinnuvéla-
flokk, p.e. hledslukrana @ véru- og flutningabifreidum. Pad er & forraedi félags- og
tryggingamdlardduneytis ad dkveda hvort flytia eigi hluta vinnuvélaeftirlitsins til
faggiltra skodunarstofa.

ABENDING 4

Rikisendurskodun leggur til ad athugun verdi gerd a hagkveemni pess ad skrdning
véla verdi alfarid feerd til Umferdarstofu sem sinni einnig stjornsyslu med starfs-
réttindum tengdum vinnuvélum.

VIDBROGD

Félags- og tryggingamalardduneyti tok ekki afstédu til abendingarinnar.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi ekki verid framkveemd. Vid athugun
hennar hja Vinnueftirliti rikisins kom fram ad skrdning pess veeri byggd upp med
Olikum heetti en hjaé Umferdarstofu. Vinnueftirlitid hefur dkvedid ad hafa frumkvaedi
ad auknu samstarfi vid Umferdarstofu og telur aeskilegt ad byrja ¢ ad tengja upplys-
ingaskrdr peirra saman. Kénnun d hagkveemni vid skrdningu véla og flutningur d
stjornsyslu starfsréttinda vegna vinnuvéla eru d@ forraedi félags- og tryggingamdla-
rdduneytis.

ABENDINGAR TIL VINNUEFTIRLITS RIKISINS

ABENDING 1

Rikisendurskodun leggur til ad Vinnueftirlitid forgangsradi verkefnum sinum. pad
auki aherslu 4 kjarnaverkefnin, p.e. ad koma a framfaeri upplysingum til adila vinnu-
markadarins um réttindi peirra og skyldur, og beini sértaeeku fraedslustarfi sinu ad
fagadilum & svidi vinnuverndar, s.s. vidurkenndum pjénustuadilum.

VIDBROGD

Vinnueftirlitid hefur med markvissum haetti studlad ad uppbyggingu innra vinnu-
verndarstarfs i fyrirtaekjum, m.a. med innleidingu ahaettumats a vinnustédum og
studningi vid starf Oryggistrinadarmanna og Oryggisvarda. Vinnueftirlitid hefur
byggt upp heildstaett leidbeiningakerfi um vinnuverndarstarf fyrir pa vinnustadi sem
heyra undir 16g nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustédum.
Pad hefur stofnunin gert med pvi ad gefa Ut vinnuumhverfisvisa sem m.a. eru birtir
a heimasidu hennar. beir eru notadir af radgefandi pjénustuadilum 3 svidi vinnu-
verndar, samtékum a vinnumarkadi og vinnustédunum sjalfum. Auk pess sendir
Vinnueftirlitid dreifibréf til fyrirtaekja og stofnana i einstokum atvinnugreinum. bar
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er upplyst um skyldur og pekkingu midlad og hugmyndin er ad pad nytist sem flest-
um til freedslustarfs. Vinnueftirlitid hefur studlad ad samstarfi vid adila 4 vinnu-
markadi med pad ad markmidi ad virkja samtok peirra til sjalfsteedra athafna a svidi
vinnuverndar. Yfirleitt beinir Vinnueftirlitid sértaekri radgjof og pjonustu til vidur-
kenndra pjénustuadila & svidi vinnuverndar og sinnir einkum peim svidum par sem
samsvarandi pjénusta er ekki i bodi & markadi. Pjénusta a svidi vinnuverndar naer
yfir vitt svid, m.a. teeknilega, salfraedilega og leeknisfreedilega peetti.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkveemd.

ABENDING 2
Rikisendurskodun leggur til ad stefna Vinnueftirlitsins taki mid af arangursstjérnun-
arsamningi og innihaldi maelanleg markmid og skilgreinda drangursmaelikvarda.

VIDBROGD

Ny stefna var moétud fyrir Vinnueftirlitid fyrir arin 2009-12, i samradi vid adila vinnu-
markadarins og félags- og tryggingamalaraduneyti. | henni er m.a. ad finna timasett
og malanleg markmid.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkvaeemd.

ABENDING 3
Rikisendurskodun leggur til ad gengid verdi fra itarlegum skodunarhandbdkum i
samraemi l6g og reglugerd um opinberar eftirlitsreglur og ad eftirlitid byggi 4 peim.

VIDBROGD

Greinarmunur er gerdur a skodunarhandbdkum vegna vinnuvélaeftirlits annars veg-
ar og vinnustadaeftirlits hins vegar. Fra pvi ad skyrsla Rikisendurskodunar kom ut
hefur Vinnueftirlitid gefid ut 23 nyjar skodunarhandbaekur vegna vinnuvélaeftirlits.
Skodunarhandbakur vinnuvélaeftirlits taka nu til u.p.b. 90% skodunarvidfanga pess.
Vinnustadaeftirlit byggir 4 umfangsmiklum gaedahandbdkum sem eru i stédugri pro-
un og innihalda stefnuskjol og verklags- og vinnureglur. AG mati Vinnueftirlitsins
bjéna peaer efnislegum tilgangi skodunarhandbdka pé ad paer uppfylli ekki ad 6llu
leyti krofur laga nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur. Vinnueftirlitid telur ad
vinnustadaeftirlit eigi ekki ad ollu leyti ad heyra undir 16g um opinberar eftir-
litsreglur og bendir @ ad 6ryggi og vinnuverndarumhverfi er & dbyrgd vinnuveitenda
sem gera ahaettumat fyrir sina starfsemi og méta aaetlanir um forvarnir i samraemi
vid nidurstdédur pess. ba eru vinnuumhverfisvisar i raun gatlistar fyrir eftirlitsmenn.
Ekki er unnt ad skilgreina i skodunarhandbdkum 6ll pau fjolbreyttu atridi sem koma
til skodunar i vinnuumhverfinu.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkvaemd og tekur undir sjonar-
mid Vinnueftirlitsins um ad opinberar eftirlitsreglur geti ekki ad 6llu leyti dtt vid um
tiltekna paetti vinnustadaeftirlits. [ reglugerd nr. 812/1999 um opinberar eftirlits-
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reglur eru m.a. gerdar kréfur um eftirlitshandbaekur og hvad peer skuli innihalda. [
I6gum um opinberar eftirlitsreglur er 16gd dhersla & ad eftirlit sé fyrirsjdanlegt og
eins 6hdd persénulegu mati og kostur er til ad hugleegt mat rddi sidur ipyngjandi
stjornvaldsdkvérdunum, s.s. lokun starfsstédva. Vinnueftirlitid telur sér ekki heimilt
ad taka ibyngjandi dkvérdun a grundvelli fyrirmaela eda leidbeininga i skodunar-
handbokum / gaedahandbokum enda sé ekki um sérhaefdar eftirlitsreglur ad raeda
heldur leidbeiningarrit og gdtlista.

ABENDING 4
Rikisendurskodun leggur til ad unnid verdi ad pvi ad efla gagnaséfnun og rannsoknir
a adhrifum vinnuverndarstarfs 8 gaedi vinnuumhverfis hér 4 landi.

VIDBROGD

Vinnueftirlitid hefur lagt fram drog ad reglugerd um atvinnusjukdéma sem ekki
hefur fengid afgreidslu i félags- og tryggingamalaraduneyti. Slik reglugerd mun
studla ad baettri gagnaséfnun um atvinnusjukdéma hér a landi. Stofnunin kom & fét
og styrir verkefni, sem Norraena radherranefndin fjarmagnar, um samanburd a tidni
daudaslysa vid vinnu & Nordurldndunum. A vegum framkvaemdastjérnar Evrépu-
sambandsins er unnid ad préun skorkorts fyrir vinnuverndarstarf i adildarrikjunum.
Vinnueftirlitid fylgist med pvi og mun taka patt i pvi ef feeri gefst. EFTA/EES-rikin
gerast i auknum maeli adilar ad Vinnuverndarstofnun ESB i Bilbao. | pvi samstarfi
gefst taekifaeri til samanburdar og drangursmats. ba hefur Vinnueftirlitid gert spurn-
ingakonnun medal vinnuveitenda og oryggistrinadarmanna par sem lagt er mat a
gagnsemi af starfi Vinnueftirlitsins.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkvaemd.

ABENDING 5
Rikisendurskodun leggur til ad lokid verdi vid ad innleida adlagad eftirlit og toluleg
og timasett markmid sett um Utbreidslu dhaettumats a vinnustodum.

VIDBROGD

Adlagad eftirlit hefur verid innleitt fyrir fyrirtaeki med fleiri en 30 starfsmenn. [ viss-
um tilvikum er pvi einnig beitt i smaerri fyrirtaekjum. i stefnu Vinnueftirlitsins fyrir
arin 2009-12 koma m.a. fram téluleg og timasett markmid um utbreidslu dhaettu-
mats 4 vinnustédum.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkvaemd.

ABENDING 6

Rikisendurskodun leggur til ad markadseftirlit fari fram i samvinnu vid Neytenda-
stofu pannig ad Neytendastofa hafi umsjon med samningum vid skodunarstofur og
tryggi samramt eftirlit i samraemi vid |6g nr. 134/1995 um 6ryggi véru og opinbera
markadsgaeslu.

A
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VIDBROGD

Fra pvi ad skyrsla Rikisendurskodunar kom ut hefur Vinnueftirlitid ad mestu 13tid af
heimséknum til séluadila og lagt nidur sérstakt starf markadseftirlitsmanns. Vinnu-
eftirlitio fylgist med peim voruflokkum sem IUta ad markadseftirliti pess & vinnu-
stodum og telur sig hafa neaegilega yfirsyn med peim heetti. Samstarfssamningur er
milli Vinnueftirlitsins og Neytendastofu um verkaskiptingu peirra @ milli og Vinnu-
eftirlitid faer upplysingar um vidvaranir fra samramdu markadseftirlitskerfi Evropu-
sambandsins. ba feer stofnunin upplysingar fra Neytendastofu med kerfisbundnum
hzetti um bunad a sinu svidi sem ekki uppfyllir kréfur og er haettulegur ad mati fram-
kvaemdastjérnar Evrépusambandsins.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkvaemd. Meginmarkmid med
dbendingunni var ad koma i veg fyrir ad margir adilar sinntu svipudu eftirliti @ sama
vettvangi pegar einn adili geeti sinnt pvi med hagkveemari heetti. bessu markmidi
hefur ad mati Rikisendurskodunar verid ndd.

ABENDING 7

Rikisendurskodun leggur til ad eftirliti annars vegar og fraedslu og radgjof hins vegar
verdi haldid adskildu i starfsemi Vinnueftirlitsins.

VIDBROGD

Eftirlit Vinnueftirlitsins heyrir undir préunar- og eftirlitsdeild og reglubundin
fraedslustarfsemi undir freedsludeild en pessar deildir hafa fagleg samskipti og midla
bekkingu sin @ milli. Pannig nytist m.a. pekking sem faest vid eftirlit og rannséknir
vinnuslysa til fraedslu. Bein radgjof fer ekki fram samhlida eftirliti. Hins vegar
leidbeina eftirlitsmenn fyrirtaekjum pegar vid 8 i samraemi vid dkvaedi stjérnsyslulaga
um leidbeiningaskyldu. bad eru almennar leidbeiningar, m.a. um vinnuumhverfisvisa
og vidurkennda pjénustuadila a svidi vinnuverndar sem leita m4 til med adstod.

MAT

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkveemd.

ABENDING 8
Rikisendurskodun leggur til ad sa moguleiki verdi kannadur ad Rannsoknarstofa i
vinnuvernd leysi Vinnueftirlit rikisins af hélmi vid rannsdknir.

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi ekki verid naegilega igrundud pegar hun
var 16gd fram og fellur pvi fra henni.

VINNUEFTIRLIT RIKISINS (2007)



