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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Hinn 1. mai 2011 toku gildi 16g nr. 28/2011 um breytingu a légum nr. 41/2007 um
landlaekni. bau fela i sér pa meginbreytingu ad 16g nr. 18/2003 um Ly&heilsust6d voru
felld ur gildi en eignir, skuldir og skuldbindingar og verkefni stédvarinnar faerd til
endurskilgreinds embaettis landlaeknis. Jafnframt voru 6ll storf hja Lydheilsustod 16gd
nidur en starfsmonnum bodid starf hja landlaeknisembaettinu.

Ljést er ad sameining landlaeknisembaettis og Lydheilsustodvar hefur badi fagleg og
fjarhagsleg markmid. Stefnt er ad einu 6flugu embaetti 4 svidi lydheilsu- og heilbrigdis-
mala sem veitir betri pjonustu en adur var gert. Jafnframt skal auka hagkvaemni
rekstrarins, draga ur yfirbyggingu og skérun verkefna og nyta krafta starfsmanna sem
best. Rikisendurskodun telur ad velferdarraduneyti og styrihdpur sameiningar hafi

begar a heildina er litid stadid vel ad flestum pattum vid undirbining sameiningarinnar.

Skipulag og verkstjorn voru géd og skyr. Ahersla var 16gd & patttoku starfsfélks beggja
stofnana i sameiningarferlinu og reglulega midlun upplysinga. ba var leitad til fagadila
um radgjof vid sameininguna.

Rikisendurskodun bendir engu ad sidur 4 nokkra paetti sem betur mattu fara. Hvorki var
gerd uttekt a fjarhagslegum avinningi sameiningarinnar pegar til lengri tima er litid né
unnin kostnadaraaetlun um framkveemd hennar. Af pessum sékum er erfitt ad meta
hvort sameiningin skili peirri fjarhagslegu hagraedingu sem ad er stefnt. Ekki verdur held-
ur hja pvi komist ad vekja athygli & breytingartillégu sem Alpingi sampykkti vié loka-
afgreidslu frumvarps til laga nr. 28/2011 og atti vaentanlega eingdngu ad lGta ad heiti
sameinadrar stofnunar. Hun fél hins vegar einnig i sér stefnubreytingu & upphaflegri
deetlun um sameiningu, p.e. utvikkun landleeknisembaettisins i stad samruna stofnan-
anna tveggja i nytt embaetti landlaeknis og lySheilsu. A mati Rikisendurskodunar eru
slik fravik varasém pegar stofnanir eru sameinadar enda hefur komid a daginn ad breyt-
ingin hafdi neikvaed ahrif 4 hluta starfsmanna, einkum pd sem komu fra Lydheilsust6d.

ABENDINGAR TIL VELFERDARRADUNEYTIS

1. META PARF FJARHAGSLEGAN AVINNING SAMEININGAR

Rikisendurskodun itrekar enn sem fyrr naudsyn pess ad gerd sé Uttekt & fjarhags-
legum &vinningi sameiningar sé ad honum stefnt. [ slikri Gttekt parf ad meta likurnar
a pvi ad fjarmagn nytist betur séu stofnanir sameinadar en ad dbreyttu. A mati
Rikisendurskodunar hefur ekki verid synt fram a ad sameining landleeknisembaettis
og Lydheilsustédvar muni auka hagkvaemni i rekstri pegar til lengri tima er litid, p.e.
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ad minni yfirbygging og betri nyting mannafla vegi pyngra en aukinn hdsnadis-
kostnadur.

2. ATLA PARF KOSTNAD VEGNA SAMEININGAR

Rikisendurskodun telur ad jafnan beri ad leggja fram heildsteeda kostnadardzetlun
um framkvaemd sameiningar. Slikt var ekki gert vegna sameiningar landlaknisemb-
2ettis og LySheilsustédvar. A0 mati Rikisendurskodunar er brynt ad slik dzetlun syni
allan aesetladan kostnad vegna sameiningarinnar, m.a. kostnad vegna husnadis,
vinnu starfsfélks, adkeyptrar pjénustu og annarra patta. pannig er unnt ad taka mid
af honum i fjarheimildum og rekstrarasetlun embezettisins og greina hann fra 66rum
rekstrargjéldum.

ABENDINGAR TIL LANDLEKNISEMB/ATTIS

1. LJUKA PARF LANGTIMASTEFNUMOTUN

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad lokid verdi vid ad utfaera langtimastefnu fyrir
embeetti landlaeknis sem fyrst. Setja parf fram fagleg og fjarhagsleg markmid, for-
gangsrada peim og skilgreina adgerdir til ad gera pau ad veruleika. Jafnframt parf ad
akveda arangursmeelikvarda og moéta vidmid um hvad telst gédur arangur og hvad
ekki. Pannig verdur med raunhaefum haetti haegt ad meta arangur og geedi starfsem-
innar og avinning af sameiningunni.

2. LJUKA PARF GERD REKSTRARAZTLUNAR

Rikisendurskodun bendir & mikilvaegi rekstrardaetlana fyrir skilvirkan rekstur hins
opinbera. Baedi Lydheilsustod og landlaeknisembaettid skiludu rekstrardzetlun fyrir
arid 2011 og sampykkti raduneytid pzer. Naudsynlegt er ad rekstrardaetlun samein-
adrar stofnunar liggi fyrir sem fyrst. | pessu samhengi parf ad leita leida til ad lag-
marka husnaediskostnad embzettisins sem einnig er abyrgt fyrir leigu ndverandi hus-
nadis landlaeknisembaettisins. Edlilegt er ad velferdarrdduneyti adstodi vid lausn
pess mals.

3. AFRAM VERDI STUTT VID STARFSFOLK

Styrihdpur sameiningarinnar hefur lagt mikla aherslu & ad ldgmarka ahzettu og
dvissu i starfsmannamalum vid sameininguna. Rikisendurskodun bendir & naudsyn
bess ad afram verdi stutt vid starfsfélk i pvi breytingaferli sem framundan er og ad
unnid verdi eftir dsetlun sem studlar ad heildstaedri og 6flugri vinnustadamenningu.
betta er sérstaklega mikilvaegt pegar tvaer stofnanir renna saman i eina med peim
haetti sem hér vard raunin.
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1 INNGANGUR

i bessari skyrslu er gerd grein fyrir undirbuningi ad sameiningu Lydheilsustédvar og
landlaeknisembaettis i eina stofnun, embaetti landlaeknis, sbr. 16g nr. 28/2011 um
breytingar & l6gum nr. 41/2007 um landlaekni, sem toku gildi 1. mai 2011. Nidurstod-
urnar byggja a svorum velferdarrdduneytis vid spurningalista sem Rikisendurskodun
sendi raduneytinu og embazettinu 4. april 2011. Svor barust 3. mai og eru pau birt i 3.
kafla skyrslunnar. Vid mat og alyktanir Rikisendurskodunar var einnig studst vid ymis
onnur gégn vegna undirbulnings sameiningarinnar.

Athugun bessi er lidur i pvi verkefni Rikisendurskodunar ad meta hvernig aform rikis-
stjérnarinnar um endurskipulagningu opinberrar pjénustu ganga eftir. Samkvaemt
pbeim er stefnt ad pvi ad draga verulega ur utgjoldum rikisins med sameiningu og
faekkun raduneyta og stofnana. bar sem fyrri Uttektir Rikisendurskodunar hafa synt ad
undirbuningi og framkveemd sameiningar stofnana hefur oft verid abdtavant var talid
rétt ad fylgjast sérstaklega med pessum breytingum.

Athugunin er ad 6dru leyti i samraemi vid akvaedi 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendur-
skodun, sem fjallar um stjérnsysluendurskodun, og starfsdaetlun stjérnsyslusvids stofn-
unarinnar fyrir arin 2010-12. Meginmarkmidid er ad meta hvort stjérnvold undirbui
sameiningu & fullnaegjandi hatt, stydja vid fagleg vinnubrogd og auka likur a ad tilaetlad-
ur arangur naist. Ekki er tekin afstada til pess hvort sameiningin sé almennt séd réttmaet
né heldur leitast vid ad meta arangur hennar.

Til ad fa visbendingar um fagleg vinnubrégd utbjé Rikisendurskodun spurningalista um
nokkra mikilveegustu peetti vid undirbuning sameiningar i rikisrekstri. Vid gerd hans
var m.a. studst vid rit fjarmalaraduneytis Sameiningar rikisstofnana og tengdar breyt-

ingar (desember 2008). Listinn var sendur 6llum raduneytum til umsagnar i januar
2010 og kynntur sérstaklega 4 raduneytisstjorafundi i februar. | framhaldinu var hann
birtur & heimasidu Rikisendurskodunar.

Rikisendurskodun &skadi eftir athugasemdum velferdarraduneytis og landlaeknisemb-

2ettis vid drog ad pessari skyrslu. Stofnunin pakkar 6llum sem veittu upplysingar og
adstod vid vinnslu uttektarinnar.
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http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Spurningalisti_sameining_stofnana.pdf
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Sameining_rikisstofana.pdf
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Sameining_rikisstofana.pdf

VINNA VID SAMEININGU
HOFST i MARS 2010

FRUMVARP BREYTTIST
VID LOKAUMFJOLLUN
ALPINGIS

2 MALAVEXTIR

2.1 AKVORDUN UM SAMEININGU

Sameining i rikisrekstri parf ad vera vel igrundud og undirbuin. Sérstaklega er mikil-
vaegt ad gerd sé frumathugun a fysileika hennar og faglegum og fjadrhagslegum avinn-
ingi a0ur en akvordun er tekin. Par parf m.a. ad greina verkefni sem sameina a, meta
skipulega kosti og galla élikra leida og dlitamala, gera rekstrardaetlun fyrir nyja stofnun
og meta hvad gera purfi svo ad sameiningin standi undir veentingum. Mikilvaegt er ad
hafa samrad og kynna sameiningaraformin fyrir peim sem hafa hagsmuna ad geeta
adur en dkvoérdun um sameiningu er tekin.

i samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods fra 10. mai 2009 kemur fram ad rikisstjornin muni beita sér fyrir stjérnkerfis-
breytingum i pvi skyni ad gera pjénustu hins opinbera eins géda og kostur er med
peim fjarmunum sem eru til radstofnar hverju sinni. Jafnframt var skipud nefnd til ad
gera tillogur um breytta skipan stjérnsyslustofnana heilbrigdisraduneytisins. Hun skil-
adi radherra skyrslu hinn 1. jandar 2010 par sem m.a. var gerd tillaga um ad sameina
LySheilsustéd og landlaeknisembaettid. Akvérdun um fyrirhugada sameiningu stofnan-
anna var birt @ heimasidu heilbrigdisraduneytis 10. mars 2010 og var pa stefnt ad pvi
ad sameinud stofnun taeki til stafa 1. jandar 2011.

Hinn 10. mars 2010 setti heilbrigdisradherra & f6t undirblningshép sameiningar. |
framhaldinu tok til starfa styrihdpur og hafa pessir adilar unnid markvisst ad undirbun-
ingi og innleidingu sameiningar. Auk pess var samid vid radgjafafyrirtaekid Netspor um
adstod vid sameininguna og stefnumétun endurskipulagds embeaettis. | névember
2010 meelti heilbrigdisradherra, nu velferdarradherra, sidan fyrir frumvarpi til laga um
ad sameina Lydheilsust6d og landlaknisembaettid i nytt embeaetti, ,,embeaetti land-
leknis og lydheilsu”, og teeki pad vid eignum beggja stofnana, réttindum peirra og
skyldum. Jafnframt var gert rad fyrir ad oll storf beggja stofnana yréu 16gd nidur en
starfsmonnum peirra bodid starf hja hinu nyja embaetti.

Vid lokaumfjollun um frumvarpid i mars 2011 sampykkti Alpingi breytingartillégu sem
samkvaemt raedu frummaelanda hennar virdist eingdngu hafa att ad luta ad heiti vaent-
anlegrar stofnunar, p.e. lagt var til ad hin héti einfaldlega ,,embazetti landlaeknis”. Vid
betta breyttust jafnframt tvo akvaedi upphaflegs frumvarps. | stad tillégu um ad leggja
nidur oll storf beggja stofnana var nd einungis midad vid ad oll storf hja Lydheilsustod
yrou 16gd nidur en starfsménnum hennar bodid starf hja landleeknisembaettinu. Einnig
var gert rad fyrir ad embaetti landlaeknis teeki vid eignum LySheilsustodvar sem og
réttindum hennar og skyldum.
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Ljost er ad tillagan fél i sér stefnubreytingu & upphaflegri detlun um sameiningu. Med
henni var landleeknisembeaettinu i raun falid ad taka vid verkefnum og starfsfolki Lyd-
heilsustddvar i stad pess ad myndud yrdi ny stofnun & grunni tveggja. Naer engin um-
raeda vard um pessa breytingu en nokkur um heiti stofnunarinnar. | pessu samhengi er
vert ad hafa i huga ad gott samrad haféi verid medal starfsmanna beggja stofnana i
addraganda sameiningarinnar. Samkvamt svorum velferdarraduneytis kélludu hin
nyju l6g hins vegar fram neikvaed vidbrogd starfsmanna, ekki sist LySheilsustdédvar, og
leiddu til breytinga a dzetlun vegna innleidingar. A mati Rikisendurskodunar er petta
Sheppilegt.

2.2 MARKMID SAMEININGAR OG FRAMTIDARSYN

Adur en akvordun er tekin um ad sameina starfsemi eda verkefni er mikilvaegt ad huga
vel ad faglegum og fjarhagslegum markmidum sameiningar og setja peirri nyju
rekstrareiningu sem mynda & skyra framtidarstefnu. Rikisendurskodun hefur bent a
naudsyn pess ad markmid sameiningar séu sett fram 4 skyran og greinargdédan hatt og
séu pau fleiri en eitt skuli forgangsrada peim. i fyrrnefndu frumvarpi til laga um breyt-
ingu a l6gum um landlzaekni og svorum velferdaraduneytis vid spurningum Rikisendur-
skodunar kemur fram ad faglega hafi starfsemi Lydheilsustédvar og landlaeknisemb-
aettis 4 svidi lydheilsu og heilsuverndar skarast 4 ymsum svidum. Badar veittu stofnan-
irnar stjornvoldum og almenningi rddgjof um heilbrigdismal, gafu ut leidbeiningar um
vinnulag og framkvaeemd verkefna og sinntu rannséknum. Med sameiningu peirra er
stefnt ad pvi ad nyta betur pekkingu, mannafla og fjarmuni og studla pannig ad o6flugri
heilbrigdispjonustu og fjolbreyttu lydheilsustarfi i landinu. Ekki er hins vegar gert rad
fyrir grundvallarbreytingum a verkefnum, p.e. sameinad embaetti mun i framtidinni
sinna verkefnum beggja peirra stofnana sem fyrir voru. Taekiferi gefst po til ad
endurskipuleggja pau. A3 mati Rikisendurskodunar eru pessi faglegu markmid i alla
stadi skyr. Sama gildir um framtidarsyn sameinadrar stofnunar, eins og hun kemur
fram i svorum velferdarraduneytis (sja bls. 12).

Ekki hefur verid unnin sérstok Uttekt a fjdrhagslegum ahrifum sameiningarinnar og er
pvi erfitt ad meta pann patt svo ad vel sé. Ad mati Rikisendurskodunar er pad gagn-
rynivert. Fjarhagslegt markmid sameiningarinnar er ad auka hagkveemni i rekstri, m.a.
med pvi ad draga ur yfirbyggingu og skoérun verkefna og nyta mannafla betur en gert
hafdi verid, sérstaklega i verkefnum sem snua ad forvornum. Ekki er samt gert rad
fyrir faekkun starfsfolks. Midad vid mat fjarmalaraduneytis geeti arlegur husnaedis-
kostnadur lika haekkad um rdmar 12 m.kr. bar er gert rad fyrir ad arsleiga veentanlegs
husnaedis i Heilsuverndarstodinni vid Baronsstig verdi 41 m.kr. en samtals nam leigu-
kostnadur stofnananna tveggja 28,9 m.kr. Enn hefur pé ekki verié gengid fra samningi
um flutning i hdsnaedi Heilsuverndarstédvarinnar og pvi ekki heegt ad meta pennan
kostnad nakvaemlega. Pa er ekki ljost hvernig nlverandi husnaedi landlaeknis verdur
radstafad né hversu mikinn kostnad embaettid mun bera af pvi til framtidar. Sam-
kveemt leigusamningi ber pvi ad standa skil 8 2 m.kr. manadarleigu ut samningstim-
ann, p.e. til 1. desember 2027. Lyktir pess mals munu hafa veruleg ahrif 8 hagkvaemni
sameiningarinnar og er edlilegt ad velferdarraduneyti adstodi vid lausn pess.
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REKSTRARAZTLUN LIGGUR
ENN EKKI FYRIR
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HUGAD VAR SERSTAKLEGA
AD MANNLEGA PATTINUM

Fjarveitingar til embaettisins arid 2011 verda paer sému og hefdu annars gengid til
beggja stofnana og ad mati fjarmalaraduneytis eetti sameinud stofnun ad geta maett
9% adhaldsmarkmidum arsins 2011 (51,1 m.kr.) vegna aforma um samdratt i rikisut-
gjoldum. Ekki virdist pé hafa purft 8 sameiningu ad halda til ad na peim markmidum.
Badar eiga stofnanirnar dnyttar fjarveitingar fra fyrri arum (samtals 79,2 m.kr.). Ekki
var veitt sérstok fjarveiting til ad standa straum af sameiningunni. Azetladur einskiptis
kostnadur vegna hennar og flutnings i nytt hisnadi er metinn 30 m.kr. og er gert rad
fyrir ad honum verdi maett med pvi ad ganga 4 dnyttar fjarveitingar stofnananna. Ljést
er ad husnadiskostnadur geeti sett hér strik i reikninginn, eins og adur sagdi.

Aukin hagkvaemni i rekstri verdur einn af drangursmaelikvérdum sameiningar en par
verdur po fyrst og fremst hugad ad arangri fyrirhugadra verkefna embaettisins. Vid
mat a arangri sameiningar verdur studst vid pa framtidarsyn sem motud hefur verid
um starfsemina og verda maelikvardar métadir 4 grunni hennar. Azetlun um framvindu
peirrar vinnu liggur ekki fyrir.

Badi Lydheilsustdd og landlaeknisembaettid skiludu rekstrardaetlunum fyrir arid 2011
og sampykkti velferdarrdduneyti paer. Samkvaemt svari rdduneytisins er nd unnid ad
gerd rekstrardaetlunar fyrir sameinada stofnun. | fyrri Gttektum sinum hefur Rikis-
endurskodun bent & ad sameiningu fylgir alltaf kostnadur sem gera verdur rad fyrir i
fjarheimildum og rekstrardsetlunum nyrrar stofnunar og greina verdur fra 6drum
rekstrargjoldum. Mikilvaegt er pvi ad hun sé unnin sem fyrst.

2.3 SAMRUNAAZTLUN OG AHETTUMAT

Vid sameiningu stofnana parf ad gera vandada samrunadaetlun til ad tryggja sem best
snurdulausan undirbuning. Sampykkt aaetlun parf ad liggja fyrir pegar sameiningin hefur
verid akvedin og hana parf ad endurskoda reglulega eftir pvi sem verkinu vindur fram. |
henni er sameiningarferlid brotid nidur i vel skilgreinda verkpaetti, abyrgdaradilar tilgreind-
ir, timasetningar akvednar og innri og ytri paettir sem geta haft ahrif a framvinduna,
kostnad og tima metnir. | svérum velferdarraduneytis kemur fram ad i upphafi sameining-
arferlisins var gerd samrunadzetiun og hefur hin verié endurskodud i samraemi vié fram-
vinduna. | henni er pé einungis greint fra helstu verkpattum sameiningar d4samt adgerda-
tima en ekki kostnadi vid hvern verkpatt eda samrunann i heild.

Mikilveegt er ad meta paer haettur sem geta stedjad ad pegar sameina a verkefni rikisins.
Meta parf hugsanleg vandamal i sameiningarferlinu og afleidingar peirra. Jafnframt parf ad
undirbda mdtvaegisadgerdir, skilgreina abyrgd a einstokum verkpattum og gera daetlun um
kostnad. Rikisendurskodun éskadi eftir ahaettumati vegna sameiningar landlaeknisembaettis-
ins og Lydheilsustddvar. | svérum velferdarraduneytis kemur fram ad ekki var unnid
dhaettumat vegna husnadismdla né annarra patta i starfseminni. Bent var @ ad mann-
legi patturinn gzeti ordid mesta hindrunin i sameiningarferlinu. Unnid hefur verid ad
pvi ad lagmarka pa dhaettu med skilgreindum médtvaegisadgerdum. Ad mati Rikisend-
urskodunar er husnaedispatturinn einnig stér ahaettupattur.
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2.4 STARFSMANNAHALD, UPPLYSINGAMIDLUN OG STEFNUMOTUN

Sameining i rikisrekstri hefur ahrif 4 starfsfélk og getur valdid évissu medal pess um
storf sin. Mikilvaegt er ad breytingarferlid sé timasett og framkvaemt med virkri patt-
toku starfsmanna. A dllum stigum sameiningar parf ad huga ad pvi hvada ahrif han
hafi a starfsfélk og halda pvi vel upplystu um framvindu breytinganna. Til ad draga ur
Ovissu sem fyrirhugud sameining getur valdid er mikilvaegt ad upplysa starfsmenn og
adra hagsmunaadila um rokin fyrir sameiningu og ferlid vid hana. Pa skiptir mali
hvenzer, hvernig og hver kynnir fyrirhugadar breytingar til ad skapa traust og studla ad
jakvaedu vidhorfi til sameiningarinnar. [ riti fjarmalaraduneytis Sameining rikisstofnana

og tengdar breytingar (desember 2008) er bent 4 ad standa purfi vel ad breytingum

og geeta pess ad starfsmenn upplifi sig ekki sem fornarlomb peirra. Slikt kalli fram nei-
kvaed vidbrogd.

[ svérum velferdarraduneytis kemur fram ad unnid hafdi verid ad stefnumétun sam-
einads embzettis landleeknis samhlida vinnu vid gerd frumvarps um sameininguna og
gatu starfsmenn lagt fram tilldgur og &bendingar vid gerd frumvarpsins. | sam-
einingarferlinu voru einnig sameiginlegir vinnufundir med starfsménnum beggja stofn-
ana. b3 voru fundir med fulltrdum helstu hagsmunaadila dsamt starfmonnum og
komu peir ad gerd svidsmynda sem er hluti af undirbuningi vegna stefnumaétunar.
Tillaga ad nyju skipuriti liggur fyrir og er utfeersla pess a lokastigi. ba er unnié ad
motun nyrrar langtimastefnu og hafa meginhlutverk svida endurskipulagds embezettis
verid skilgreind sem og abyrgdarhlutverk svidsstjéra. Frekari uUtfaersla pessara patta
bidur endanlegrar akvordunar um skipulagsbreytingar hja embaettinu.

Sérstok dhersla hefur verid 16gd 4 patttdku starfsfolks i sameiningarferlinu, ad halda
pvi vel upplystu og auka ahuga pess 4 verkefninu. Upplysingum um akvardanir og
framvindu breytinganna hefur verid midlad a starfsmannafundum beggja stofnana og
heimasidum peirra, med tolvupdsti og a sérstokum fundum eftir pérfum. | undir-
baningsferli sameiningarinnar barust ymsar fyrirspurnir fra starfménnum um starfs-
mannamal og veittu velferGarraduneyti og fjarmalaraduneyti adstod og radgjof vid
urvinnslu peirra. b4 var fundad med fulltrdum stéttarfélaga asamt trdnadarmoénnum.
Ad mati Rikisendurskodunar var vel stadid ad midlun upplysinga til starfsmanna og
hagsmunaadila og ekki faest betur séd en ad peir hafi verid virkir patttakendur vid
undirbuning sameiningar.

Eins og adur sagdi hofdu breytingar Alpingis a frumvarpinu a lokastigi malsins ad sumu
leyti neikvaed ahrif 4 hluta starfsmanna. bzer félu m.a. i sér ad oll storf hja Lyd-
heilsustd6d voru 16gd nidur og starfsmonnum hennar bodid starf hja embeetti land-
leeknis. Starfsmenn landlaeknisembaettisins héldu hins vegar stérfum sinum. Mikilveegt
er ad ur pessu verdi unnid med faglegum haetti.

2.5 VERKSTJORN i SAMRUNAFERLI

Ein forsenda arangursrikrar sameiningar er ad verkefni peirra sem stjorna samein-
ingarferlinu séu formlega skilgreind og 6llum hlutadeigandi ljés. Auk pess parf ad liggja
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fyrir i upphafi hvernig midlun upplysinga milli lykiladila verdi hattad. Lykiladilar i sam-
einingarferlinu geta m.a. verid forstédumadur, verkefnisstjorn, styrihdpur sameiningar
og radgjafar. Rétt er ad raduneytid setji a fot slikan vinnuhdép med erindisbréfi og bui
honum adsteedur til ad geta sinnt verkefninu. Mikilvaegt er ad tryggja sameiginlegan
skilning & verkefninu og ad verkaskipting, abyrgd og bodleidir lykiladila séu vel
skilgreind og skyr. Slikt er forsenda pess ad peir geti unnid sem ein heild. pa parf ad
huga sérstaklega ad pvi hvenzer og hvernig dbyrgd 4 sameiningarvinnunni faerist a milli
adila og verdur ad lokum hluti af skyldum yfirmanns sameinadar stofnunar.

Hinn 2. mars 2010 fél heilbrigdisradherra, nu velferdaradherra, settum forstjora Lyd-
heilsustdédvar verkstjorn i sameiningarferlinu. Jafnframt pvi setti hann 4 fét undir-
buningshép undir formennsku raduneytisins til ad vinna ad sameiningunni. | hépnum
satu forstjori Lydheilsustodvar, landleknir og prir skrifstofustjérar fra raduneytinu.
Leitad var til fagadila um radgjof og adstod vid sameininguna og settur a fot styrindpur
sameiningar a vegum landlaeknisembaettisins og LySheilsustodvar. Auk pess voru
undirhépar skipadir starfsménnum beggja stofnana og peim falin afmorkud verkefni
sem sneru ad innra starfi embaettisins. | sameiningarferlinu hafa sameiginlegir vinnu-
fundir verid haldnir med starfsménnum beggja stofnana dsamt hagsmunaadilum.
Abyrgd & framkvaemd sameiningar stofnananna var i hondum velferdaradherra en
forstjori LySheilsustddvar og landlaeknir tryggdu samrad og samraemi i ferlinu. A§ mati
Rikisendurskodunar voru skipulag, abyrgd og umbod lykiladila vel skilgreind og skyr.

Kynning a nyju embezetti landlaeknis sneri annars vegar ad innri kynningu og hins vegar
ad kynningu Ut & vid. A heimasidum stofnananna var fyrirhugud sameining kynnt {
upphafi sameiningarferilsins. Starfsmenn beggja stofnana voru upplystir um framvind-
una med télvupdstum og & starfsmannafundum. A fjlmdrgum fundum og radstefnum
med starfsmonnum og hagsmunaadilum var gerd grein fyrir sameiningunni og
addraganda hennar. Sameiningin hefur verid kynnt i fréttum og verid til umraedu i
fjolmidlum og 4 Alpingi. pa er fyrirhugad ad kynna sameininguna enn frekar hérlendis
og erlendis.
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3 SVOR VELFERDARRADUNEYTIS

A. MARKMID MED SAMEININGU

1. HVERERU ROKIN FYRIR SAMEININGU?

,Na fram faglegum samlegdarahrifum sem stydja vid 6fluga heilbrigdispjonustu og
fidlbreytt lySheilsustarf i landinu.
Auka hagkveemni i rekstri og draga ur yfirbyggingu.

[ 4gust 2009 skipadi heilbrigdisradherra nefnd til ad gera tilldgur um breytta skipan
stjérnsyslustofnana heilbrigdisraduneytisins. Nefndin skiladi 4fangaskyrslu / umraedu-
tillogum i névember 2009 sem voru sendar til umsagnar hlutadeigandi stofnana. Loka-
skyrslu var sidan skilad til radherra i jandar 2010 par sem m.a. var gerd tillaga um sam-
einingu Lydheilsustédvar og landlaeknisembaettisins. | frétt & vef heilbrigdisraduneytis-
ins pann 10. mars 2010 var tilkynnt um fyrirhugada sameiningu sem vaeri i samraemi
vio tillégur nefndarinnar og ad stefnt vaeri ad pvi ad ny stofnun taeki til starfa 1. jandar
2011. | ofangreindri skyrslu er bent 4 ad greining & starfsemi LySheilsustodvar og
landlaeknisembaettisins syni ad hlutverk peirra falli vel saman. Samlegdarahrif
sameiningar voru talin vera margvisleg. Badar stofnanir sinntu radgjof til stjérnvalda
og almennings, gafu Ut leidbeiningar um vinnulag og framkvaeemd verkefna og sinntu
rannsoknum. bvi var talid jakvaett ad sameina starfsemi peirra beggja undir eina
yfirstjérn og pannig skapa taekifzeri til ad styrkja og efla starf peirra enn frekar. Sam-
hlida slikri sameiningu var stefnt ad pvi ad auka hagkvaemni i rekstri, draga ur
yfirbyggingu og samnyta mannafla betur en gert hafdi verid, sérstaklega i verkefnum
sem snua ad forvérnum, og koma i veg fyrir skérun verkefna. Loks er rétt ad nefna ad
stefna stjérnvalda var ad sameina og faekka rikisstofnunum i pvi augnamidi ad styrkja
starfsemi peirra og skapa skilyrdi fyrir pvi ad unnt yrdi ad taka a peirri agjof sem
efnahagur pjédarinnar hefur ordid fyrir a s.I. drum.”

2. HVER ER FRAMTIDARSYN OG MARKMID FYRIR SAMEINADA STOFNUN/VERKEFNI?

,Framtidarsyn embeettis landlaknis endurspeglast m.a. i peim rokum sem tilgreind eru
fyrir sameiningunni hér ad framan. Hln & einnig reetur i stefnumdtunarvinnu starfs-
manna a arinu 2010, en i henni voru meginpeaettir i starfsemi sameinadrar stofnunar
dregnir fram. Leidarljés sameinadrar stofnunar og starfsemi hennar midast vid ad bzeta
heilbrigdi og lifsgaedi folks & 6llum eaeviskeidum og vakta gaedi heilbrigdispjonustu og
ly8heilsustarfs. bess er vaenst ad sameinud stofnun studli ad heilbrigdi landsmanna, m.a.
med pvi ad efla lySheilsustarf og tryggja gaedi heilbrigdispjonustu og studla ad pvi ad
ly8heilsustarf og heilbrigdispjonusta byggist a bestu pekkingu og reynslu & hverjum tima.
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Hlutverk og markmid fyrir sameinada stofnun koma jafnframt fram i 16gum numer
28/2011 um breytingu & I6gum nr. 41/2007, um landlaekni, med sifari breytingum, og
um brottfall laga nr. 18/2003, um Ly8heilsustdd. Vinna vid gerd frumvarps og stefnu-
motun sameinadrar stofnunar fér ad hluta til fram samhlida stefnumdétunarvinnunni og
fengu starfsmenn Lydheilsustédvar og landlaeknisembeettisins teekifaeri til koma med
tillogur og dbendingar vid gerd frumvarpsins.

[ framtidarsyn stofnunarinnar um helstu verkefni mun stofnunin og starfsfélk pess:

¢ bjéna almenningi, fagfélki og stjornvoldum med radgjof og fraedslu sem byggir
a bestu pekkingu og reynslu hvers tima.

e Tryggja ad oll starfsemi grundvallist 4 fagmennsku, trausti og heilindum.

¢ Vera vakandi fyrir og bregdast vid préun og breytingum sem hafa ahrif a heil-
brigdi og lifsgaedi landsmanna.

¢ Vera vidbuid og bregdast vid dvaentum atburdum sem égna lifi og heilsu lands-
manna.

e Stydja vid og fylgjast med pvi ad heilbrigdispjonustan a 6llum stigum hennar
standist krofur um geedi og 6ryggi.

o Afla upplysinga og skapa nyja pekkingu med faglegum vinnubréogdum.

e Veraisamstarfi vid innlendar og erlendar stofnanir og félagasamtok.

e Stydja vid menntun a svidi lydheilsu og studla ad pvi ad menntun heilbrigdis-
starfsmanna sé i samraemi vid kréfur heilbrigdispjonustunnar @ hverjum tima.

e Studla ad godum vinnustadabrag og starfsanda og tryggja hagkveemni i rekstri.”

3. HVADA MEGINBREYTINGAR VERDA A PJONUSTU OG FORGANGSRODUN VERKEFNA FRA
pVi SEM ADUR VAR?

,Vid sameiningu stofnananna er ekki gert rad fyrir grundvallarbreytingum a hlutverki.
Sameinud stofnun mun pvi taka vid 6llum peim verkefnum sem landlaekni var falid ad
sinna samkvaemt [6gum um landlaekni og verkefnum sem samkvaemt l6gum um Lydheilsu-
stod voru a abyrgd Lydheilsustodvar. Aftur @ méti leidir sameiningin til endurskipu-
lagningar pessara verkefna sem gefur taekifaeri 4 a0 samnyta kraftana betur en kostur
hefur verid & fram ad pessu. | drégum ad nyju skipuriti koma fram prjar meginstodir i
starfsemi endurskipulagds embeettis, p.e. dhersla a ahrifapaetti heilbrigdis sem tengjast
m.a. lifshattum félks, séttvarnir og svo eftirlit, gaedi og pjonusta. Til studnings pessum
meginpattum sameinast svid heilbrigdistolfreedi embaettis landlaeknis rannsdknasvidi Lyd-
heilsustédvar med pad ad markmidi ad efla rannsdknir um heilsu og lidan landsmanna og
urvinnslu gagnagrunna embeettis landlaeknis fyrir eftirlit og stefnumérkun stjornvalda. Auk
pbess ma geta samlegdarahrifa i rekstri embaettisins, s.s. hvad vardar eignaumsyslu, tolvu-
kerfi, Utgafu, heimasidu og innra geedastarf.

Stefnt er ad pvi ad sameina til verka fagfélk ir badum stofnunum til ad efla ndverandi starf
en samtimis marka nyjar aherslur. Med nyju l6gunum faer stofnunin t.d. teekifeeri til ad
sinna betur eftirliti med heilbrigdisstofnunum og gaedum pjénustunnar og meta reglulega
arangur af lySheilsustarfi. Sameinadrar stofnunar bida pvi vidamikil verkefni sem vonir
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4. HVADA MLIKVARDAR VERDA NOTADIR TIL AD LEGGJA MAT A ARANGUR SAMEININGAR?

| stefnumétunarvinnu starfsmanna og stjérnenda sameinadrar stofnunar hefur verid
l6gd ahersla & ad greina mismunandi drifkrafta i framtidar starfsumhverfi. | fram-
haldinu verda byggdir upp verkferlar sem svarad geta margvislegum og 6likum kréfum
til stofnunarinnar. Maelikvardar arangurs munu pannig m.a. taka til aukinnar hag-
kveemni i rekstri en pd fyrst og fremst i drangri af peim verkefnum sem sameinud
stofnun mun sinna. | pvi felst m.a. 6flug upplysingagjof til almennings, Grvinnsla
gagnagrunna og eftirlitspattur embaettisins, géddar rannsdknir, vel skipulogd forvarnar-
verkefni og skjot og god vidbrogd vid ovaentri va eda fardldrum, svo deemi séu tekin.

[ stuttu mali pa verdur, vid mat & drangri sameiningarinnar, studst vid pa framtidarsyn
um starf stofnunarinnar sem lyst var hér ad framan. A grunni hennar mun starfsfélk
vinna ad stefnumdtun hvert a sinu svidi og skilgreina videigandi mzelikvarda til ad
meta drangur starfsins og par med sameiningarinnar.

Loks ma nefna ad i upphafi var gerd samrunadaetlun i samrami vid leidbeiningar i riti
fjdarmalaraduneytisins, Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar (sja bls. 78-79),
farid yfir pa peetti sem par eru settir fram og lagt mat a stdduna adur en sameiningar-
ferlid hofst. betta gefur taekifaeri til ad bera saman pessa paetti fyrir og eftir breytingu.
Mogulegt verdur einnig ad nyta starfsanaegjukannanir SFR og fleiri sem badar stofn-
anir hafa tekid patt i og bera saman nidurstédur fyrir og eftir breytingu en pessar
kannanir eru sambeerilegar milli ara.”

B. FIARHAGSLEGT MAT

5.  HEFUR FARID FRAM FJARHAGSLEGT MAT A SAMEININGU STOFNANA/VERKEFNI?

| greinargerd med frumvarpi til 4durnefndra laga nr. 28/2011 er fjallad um fjarveit-
ingar til stofnananna. Fjarveitingar nys embaettis verda peer somu og hefdu annars
gengid til hvorrar stofnunar. Fjarveitingar til peirra eru alls 660,4 m.kr. & fjarlogum
arsins 2011. Samlegdarahrifin eru talin vera margvisleg, en sameiningunni er m.a.
xtlad ad styrkja og efla pa vinnu sem snyr ad lyGheilsu og heilsuvernd og skapa taeki-
faeri fyrir ny og markvissari vinnubrégd a pessu svidi. Sameiningin mun einnig auka
fjarhagslega hagkvaemni i rekstri, draga ar yfirbyggingu og leida til betri nytingar
mannafla, sérstaklega i verkefnum sem snua ad forvornum. Ekki hefur verid unnin
sérstok uttekt 4 fjarhagslegum samlegdarahrifum stofnananna tveggja.

Raduneytid telur ad talsverd hagraeding verdi i rekstri i kjolfar sameiningarinnar pann-
ig ad unnt verdi ad maeta adhaldsmarkmidi arsins 2011, en fjarveitingar beggja stofn-
ana laekkudu um 9% i fjarlégum drsins 2011 vegna aforma um samdratt i rikisut-
gjoldum.

Kostnadur vid sameiningu stofnananna og vid flutning i nytt hisnzadi er asetladur 30

m.kr. og er midad vid ad honum verdi maett med pvi ad ganga a dnyttar fjarveitingar
stofnananna fra fyrri &rum, en paer namu alls 79,2 m.kr. i arslok 2009.
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Kostnadur sem pegar hefur fallid til hja stofnununum vegna sameiningarinnar er um
15,7 milljénir kréna. Hér er um ad raeda kostnad vegna radgjafavinnu vid stefnumatun,
vid parfagreiningu og auglysingu leiguhlsnaedis og samningsgerdar par um og vid
undirbuning og kaup a nyju vefumsjonarkerfi. Einnig er hér um ad raeda kostnad vid
nytt skjalakerfi o.fl. Badar stofnanirnar hafa & umlidnum misserum bedid med
endurnyjun, uppfeerslur og kaup & ymsu vegna fyrirhugadrar sameiningar til ad geeta
ytrustu hagkveemni og koma i veg fyrir tvoféldun.”

6. HVER ERU FJARHAGSLEGU MARKMIDIN OG HVERNIG A AD NA PEIM?

I FAKKA STARFSFOLKI?

,Lagt var upp med ad starfsfolki yrdi ekki sagt upp vid sameininguna. Ekki er porf 4 ad
leggja nidur adra hvora forstjérastoduna, par sem forstjéri LySheilsustodvar er radinn
timabundid. Verkefni stofnananna skarast ad einhverju leyti. Sameiningin mun, eins
og adur sagdi, leida til betri nytingar mannafla i peim verkefnum sem stofnuninni er
®tlad ad sinna.

II.  SAMNYTA HUSNZADI, TZAKI 0.S.FRV?

,Aformad er ad ny sameinud stofnun verdi starfraekt 4 einum stad. Upplysingakerfi
verda sameinud og 6énnur stodpjonusta.”

7. HEFUR VERID GERD REKSTRARAZTLUN FYRIR SAMEINADA STOFNUN?

I.  FYRIR FYRSTA REKSTRARARID?

,Pegar frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2011 13 fyrir var ekki budid ad sampykkja ny log
um sameinada stofnun landlaeknis og Lydheilsustédvar & Alpingi. Raduneytid fér fram
a ad badar stofnanirnar skiludu rekstrardaetlunum fyrir arid 2011. Rekstrardaetlanirnar
hafa badar verid sampykktar og lesnar inn i békhaldskerfi rikisins. Eftir ad 16g um
stofnunina voru sampykkt & Alpingi 30. mars 2011 var aftur éskad eftir rekstrardzetlun
fyrir sameinada stofnun fra 1. mai 2011 ad telja pegar 16gin taka gildi og er su rekstrar-
aeetlunivinnslu.”

II. LANGTIMAAZTLUN (3-5 ARA)?

,Raduneytid hefur ekki farid fram 4 ad stofnanir pess geri rekstraraaetlanir til lengri
tima en eins ars.”

8. HVER ER AZTLADUR HEILDARKOSTNADUR VID SAMEININGUNA?

,Ekki var veitt sérstok fjarveiting til ad standa straum af sameiningu embaettis land-
leeknis og Lydheilsustédvar. | undirbiningnum ad sameiningarferlinu fengu stofnan-
irnar vilyrdi raduneytisins til ad nyta hluta af dradstafadri fjarheimild i arslok 2009 upp
a moti peim kostnadi sem félli til vegna sameiningarinnar. Mjog snemma i ferlinu var
radio radgjafafyrirtaeki til ad hjalpa til vid ad undirbda sameininguna. Beinn Utlagdur
kostnadur sem fallid hefur til vegna undirblnings ad sameiningunni hefur pvi verid
greiddur af badum stofnunum. Sja einnig svar i lid B. 5.”
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C. STJORNUN SAMEININGAR

9. ERBUID AP SKIPA [ STYRIHOP OG RAPA VERKEFNISSTJORA?

,Pann 2. mars 2010 fél radherra settum forstjéra LySheilsustodvar verkstjérn i sam-
einingarferlinu og ad leida pa sameiningarvinnu sem framundan var i samradi vid
landlzekni.

Undirbuningshdpur sameiningar

Samhlida setti radherra & fét undirbuningshép undir formennsku raduneytisins til ad
vinna ad sameiningu LySheilsustédvar og landleeknisembaettisins med forstjora Lyd-
heilsustddvar og landlaekni. | undirbiningshépnum satu auk forstédumanna prir skrif-
stofustjorar fra raduneytinu.

Styrihdpur

Jafnframt var settur a fét styrihdpur sameiningar 48 vegum landlaeknisembezettisins og
LySheilsustodvar sem hafdi pad hlutverk ad undirblia sameininguna. | honum satu auk
forstoGumannanna, skrifstofustjorar fjarmala beggja stofnananna og tveir svidsstjorar,
einn fra hvorri stofnun. Til studnings starfinu var samid vid radgjafafyrirtaekid Netspor
um adstod vid sameininguna og stefnumoétun endurskipulagds embaettis og vann full-
trai pess med styrihdpnum.”

10. HAFA UMBODP OG ABYRGD LYKILADILA i SAMEININGARFERLINU VERID SKILGREIND
FORMLEGA? HVERNIG?

,Forstjéra Lydheilsustédvar var falid ad hafa verkstjorn i sameiningarferlinu og ad leida
samrunann asamt landleekni. pPessir adilar hafa fundad reglulega og haft umsjon med
framgangi sameiningarinnar. A6 sameiningarvinnunni hafa jafnframt komié starfsmenn
stofnananna. Sja einnig 1id C.9.”

11. LIGGUR FYRIR HVERNIG STADID VERDUR AD MIDLUN UPPLYSINGA MEDAL LYKILADILA
SAMEININGAR?

,Styrindpur um sameiningu landlaeknisembaettisins og Lydheilsustédvar fundadi reglulega
um sameiningarferlid. Auk pess voru undirhdpar skipadir starfsménnum beggja stofnana um
innra starf sameinadrar stofnunar, m.a. um starfsmannamal, umhverfismal, geeda- og
Oryggismal, tolvumal og vef- og uUtgafumal. Umgjord um starf hopanna var sett fram af
radgjafafyrirteekinu og annadist starfsmadur pess samramingu og leidsogn i starfi peirra.
Héparnir skiludu allir skyrslum og tillogum sem eru adgengilegar i skjalavistunarkerfum
stofnananna auk fundargerda um storf pessara hdpa, jafnt sem fundargerda styrihdps sem
allir starfsmenn hafa haft adgang ad.

Fundir med starfsmonnum og helstu hagsmunaadilum hafa verid haldnir vegna
stefnumétunarvinnu og hefur gognum baedi fyrir og eftir pa vinnu verid dreift til
hlutadeigandi eftir atvikum. Auk pess hefur sameiningin og fjélmargar hlidar peirrar
vinnu verid reglulega til umraedu 4 fundum beggja stofnana, baedi 4 fundum yfir-
stjorna hvorrar stofnunar fyrir sig og a reglulegum starfsmannafundum og liggja fyrir
fundargerdir fra peim sem adgengilegar eru i skjalavistunarskerfum stofnananna.
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Sameiningin hefur einnig verid til umraedu a samrddsfundum med heilbrigdisradu-

neytinu par sem drog ad skipuriti voru m.a. kynnt, auk funda med einstokum starfs-

moénnum og/eda yfirménnum raduneytisins og samskipta med tolvupdsti til upplys-

inga og samrads. Vid radherraskipti i september 2010 sendu forstjori LySheilsustodvar

og landlaeknir rddherra og raduneytisstjéra minnisblad um st6du sameiningar og verk-

efni framundan og 4skudu eftir fundi med nyskipudum radherra. Sa fundur var

haldinn p. 21. september 2010 par sem aframhaldandi umbod var veitt til ad vinna ad

sameiningu stofnananna.

| sameiningarferlinu hafa sex sameiginlegir vinnufundir verid haldnir med starfs-

monnum beggja stofnana:

April 2010. Fundur haldinn i heilbrigdisraduneytinu par sem hluti starfsmanna
stofnananna auk logfraedings Ur raduneytinu unnu med skilgreiningar a
nokkrum hugtdkum sem tengdust gerd frumvarps um nyja stofnun.

Mai 2010. Starfsdagur haldinn med radgjafafyrirteekinu Netspori & Hotel
Cabin. Markmid starfsdagsins var ad gefa starfsmonnum teekifeeri til ad hittast
en samtimis skapa vettvang til ad hefja sameiginlega vinnu vié framtidarsyn
nyrrar sameinadrar stofnunar. A fundinum kynntu nokkrir yfirmenn 4 stofn-
ununum starfsemi peirra, verkaskiptingu og starfsmenn hvers svids. Jafnframt
hélt fulltrdi radgjafafyrirtaekisins fyrirlestur um breytingar og kynnti verkferlid
framundan. Loks var starfsmonnum radad i hopa par sem greining & helstu
verkefnum var gerd og dregnar fram aherslur til framtidar. Radgjafafyrirtaekio
vann sidan afram med pa paetti sem fram komu a pessum starfsdegi.

Juni 2010. Tveir halfs dags svidsmyndafundir voru haldnir i Haskélanum i
Reykjavik. Auk starfsmanna var fulltrdum helstu hagsmunaadila bodid a fund-
inn med tolvupdsti par sem sameiningin var kynnt. pad voru m.a. fulltrdar fra
Landspitala og Heilsugaeslu hoéfudborgarsvaedisins, fulltriar fra heilbrigdis-
stofnunum & landsbyggdinni, félags- og tryggingamalardduneytinu, mennta-
og menningarmalaraduneytinu, heilbrigdisnefnd Alpingis, haskélum, Geisla-
voérnum rikisins, Sjukratryggingum fslands, Séttvarnarradi, Lyfjastofnun, Mat-
vaelastofnun, Vinnueftirlitinu, Vinnumalastofnun, Sambandi islenskra sveitar-
félaga o.fl. Einnig var nokkrum helstu félagasamtokum og sjalfseignarstofnun-
um, sem tengjast starfi stofnananna, bodid s.s fra Hjartavernd, Krabbameins-
félagi Islands, Félagi lydheilsufreedinga o.fl. og sdu margir pessara adila sér
faert ad maeta. Fyrir fundinn fengu allir patttakendur send gogn til undirbun-
ings sem medal annars byggdu a nidurstodum fra starfsdeginum i mai og ur
kénnun sem send var til allra starfsmanna og helstu hagsmunaadila, sbr. hér
ad ofan, auk fjolda félagasamtaka s.s. IS, Landsbjargar og Oryrkjabandalags
islands. A fundunum voru dregnir fram helstu drifkraftar sem modta eiga
starfsumhverfi stofnunarinnar i framtidinni, allt til arsins 2030. | kjolfarid voru
utbudnar dlikar svidsmyndir sem lysa hugsanlegu starfsumhverfi stofnunarinn-
ar i framtidinni. A8 peirri Urvinnslu komu auk radgjafafyrirtaekisins fulltrdar
beggja stofnananna. Svidsmyndavinnan var hluti af undirblningi vegna
stefnumaotunarvinnu.

September 2010. Ad loknum sumarleyfum starfsmanna var haldinn fundur
med peim og fulltrdum radgjafafyrirteekisins i Starfsmannahusi Orkuveitu
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Reykjavikur i Ellidaardal. Nidurstédur dr svidsmyndavinnunni voru par kynntar
og fyrirhugad framhald & stefnumadtunarvinnunni.

e September 2010. Tveir halfs dags vinnufundir um stefnumdétun sameinads
embaettis voru haldnir i Félagsheimili Seltjarnarness p. 16.—17. september
2010. Markmid fundanna var ad méta hugmyndir um hvernig hin nyja stofnun
muni best geta sinnt hlutverki sinu i framtidinni. Gogn fra starfsdeginum i mai,
ur svidsmyndavinnu og frumvarpavinnu voru nytt til undirbdnings, auk
nidurstédu kdonnunar sem radgjafafyrirteekid gerdi medal starfsmanna, hags-
munaadila og félagasamtaka um vaentingar til nyrrar stofnunnar og um hlut-
verk hennar. Auk fyrirlesturs radgjafa var hdopavinna og kynning nidurstadna.
Somu hagsmunaadilum og adur var bodid a fundinn, auk starfsmanna.

e September 2010. Haélfs dags vinnufundur med starfsfolki stofnananna og
fulltrdum radgjafafyrirtaekisins var haldinn pann 21. september 2010 4 sama
stad par sem unnid var ur svidsmyndafundunum.

i sameiningarferlinu hefur verid 16gd mikil dhersla & gott upplysingafleedi til starfs-
manna til ad efla dhuga a verkefninu og sameinast um mikilvaegi pess starfs sem ferlid
folisér.”

D. SAMRUNAAZTLUN

12. HEFUR RADUNEYTID SAMPYKKT SAMRUNAAZTLUN (VERK-, TIMA-, KOSTNADARAZTLUN)?

I HVENZR ER RADGERT AD UUKA VINNU VID LANGTIMASTEFNUMOTUN FYRIR
SAMEINADA STOFNUN?

| mai 2010 gerdu Lydheilsustdd og embaetti landlaeknis samning vid radgjafafyrir-
taekid Netspor sem fél i sér umsjon med stefnumaotunarvinnu og adkomu ad innleid-
ingu samrunans. Ad pessari vinnu komu allir starfsmenn auk pess sem helstu hags-
munaadilum var bodid til undirbuningsvinnu gerd svidsmynda. Jafnframt voru gerdar
kannanir medal starfsmanna og hagsmunaadila utan stofnananna og nidurstédurnar
nyttar vid stefnumétun eins og fram hefur komid. | framhaldinu var sett fram stefna
og syn nyrrar stofnunar og helstu markmid auk pess sem hugmyndir um nytt skipurit
voru moétadar.

Auk d4framhaldandi vinnu vié skipurit hefur stefnumdétun um innra skipulag
endurskipulagds embaettis verid i motun. Meginhlutverk svida endurskipulagds emb-
2ettis hafa verid skilgreind sem og dbyrgdarsvid svidsstjéra. Nidurstada peirrar vinnu
var ad hver svidsstjori muni bera abyrgd a faglegu starfi a sinu svidi auk pess ad bera
abyrgd a rekstri svidsins og 4 starfsmannahaldi.

Auk skilgreiningar @ storfum svidsstjora hefur verid unnid ad langtimastefnumaétun
nyrra svida embaettisins. Grunnstélpar hvers svids hafa verid skilgreindir. Frekari ut-
faersla peirra bidur endanlegrar akvordunar um skipulagsbreytingar & embaettinu.
Pegar akvordun um peer liggur fyrir verdur starfsfolki hvers svids bodid ad koma ad
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frekari Utfeerslu & langtimamarkmidum sins svids og skilgreina maelikvarda til ad meta
arangur starfsins.”

Il.  HVENZR ER RADGERT AD LJUKA VINNU VID NYTT SKIPURIT?

,Tillaga ad nyju skipuriti liggur nd pegar fyrir og Utfeersla pess a lokastigi. Starfsménnum
beggja stofnana og raduneyti hafa verid kynntar fyrirhugadar breytingar og peim gefid
taekifeeri 4 ad koma med athugasemdir.”

. HVENAR ER RADGERT AD LJUKA VERKLAGSREGLUM FYRIR MEGINPATTI STARFSEM-
INNAR (T.D. INNKAUP)?

,Eins og kemur fram hér ad ofan pa hefur verid unnid margvislegt undirblningstarf
fyrir sameininguna. Hér ma t.d. nefna ad akvedid hefur verid ad taka upp nytt
skjalavistunarkerfi (OneSystems, http://www.onesystems.is/) og naudsynleg uppsetn-
ing & hugbunadi er hafin. A grundvelli nidurstédu vefhdps um sameininguna hefur
einnig verid tekin akvordun um nytt vefumsyslukerfi (Vyre Unify, http://www.
tmsoftware.is/vorur/vara/item121/). Pad mun skapa stofnuninni nyja og betri asynd

gagnvart notendum heimasidunnar og baeta adgengi ad upplysingum, svo demi sé
tekid. Hopur um umhverfismal hefur tekid til skodunar innra starf hvad vardar
umhverfisveen innkaup og notkun eigna. Unnid verdur ad motun nyrrar stefnu i
mannaudsmalum og innra gaedastarfi sem vonandi liggur fyrir ekki seinna en i arslok
en tillégur og hugmyndir liggja pegar fyrir um slikt dsamt fleiru ar hépavinnu (sja lid
11). Frekari stefnumétun svida er sidan i undirbuningi, sbr. umfjéllun hér ad framan.”

13. ERRADGERT AD ENDURSKODA SAMRUNAAZTLUNINA REGLULEGA? HVERSU OFT?

,Samrunaaatlun sem gerd var i mai 2010 og getid var um i lid A.4 hér ad framan var
endurskodud i september 2010 og hefur afram verid i endurskodun, medal annars
m.t.t. peirrar tafar sem vard a afgreidslu laga um sameiningu stofnananna. Jafnframt
er unnid ad dztlun um innleidingu, m.a. i ljési breytinga sem urdu & frumvarpinu {
pridju umraedu a Alpingi sem leiddu til pess ad fyrirhugadar skipulagsbreytingar faerast
fram & sumar.”

14. HVERJAR ERU HELSTU AHZTTUR | SAMEININGARFERLINU?

I.  TIL HVADA RADSTAFANA VERDUR GRIPID TIL AD FYRIRBYGGJA AD SAMEININGIN
MISTAKIST?

,Ljost er ad sameining landlaeknisembaettisins og LySheilsustédvar mun leida til pess
ad starfsmenn purfa ad adlaga sig ad nyju vinnustadaumhverfi og nyju samstarfsfélki.
Hvor stofnun hefur sinn vinnustadabrag og eins ma nefna ad skipulagsbreytingar geta
haft i for med sér breytingar a storfum og kjorum starfsfélks. Slikt veldur ordleika og
dvissu sem er gjarnan fylgifiskur breytinga. pekkt er ad breytingar valda oft baedi
eftirvaentingu og kvida; kvida vegna hins dépekkta og eftirvaentingu vegna peirra
taekifeera sem breytingin getur haft i for med sér. Til ad fyrirbyggja ad erfidleikar komi
upp ad pessu leyti hefur m.a. verid unnid ad pvi ad skapa taekifeeri fyrir starfsfolk til ad
hittast og kynnast hvert 68ru auk pess sem starfsmannafélogin voru hvott til ad funda.
Starfsfélk beggja stofnana hefur t.d. kynnt starfsemina fyrir hvert 6dru auk pess sem
unnid hefur verid ad sameiginlegum verkefnum eins og fram hefur komid. Einnig hefur
starfsfélki verid bodid ad koma ad undirblningi og stefnumétunarvinnunni eftir ahuga
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og peim vidfangsefnum sem hafa verid til skodunar hverju sinni og hefur starfsfélk
beggja stofnanna lagt par mikilsverda vinnu af moérkum.

Forstodumenn stofnananna hafa einnig lagt rika dherslu & upplysingamidlun um sam-
eininguna og reglulega hafa verid umraedur a starfsmannafundum beggja stofnananna
pbar sem leitast hefur verid vid ad gefa starfsfolki taekifzeri til ad spyrja og tja sig um
leid og midlad var nyjustu upplysingum, s.s. um stefnumdtunarvinnu, hisnaedismal,
frumvarpavinnu, samskipti vid raduneyti, heilbrigdisnefnd Alpingis, stéttarfélog og
réttindamal o.fl. Auk pess var upplysingum midlad med tolvupdsti og & sérstokum
fundum eftir pérfum. Ollum starfsménnum Lydheilsustddvar var pannig sendur télvu-
postur par sem fram komu svor vid nokkrum helstu spurningum starfsmanna um rétt-
indi, s.s. vardandi orlof, lifeyrissjéd, launakjor o.fl. vegna nidurlagningar starfa a Lyd-
heilsustod fra og med 1. mai 2011. Baxdi fjarmalaraduneytid og velferdarraduneytid
hafa veitt radgjof vegna starfsmannamala tengdum sameiningunni. Fundad hefur
verid med stéttarfélogunum, BHM, SFR og Fih asamt trdnadarménnum.

A starfsmannafundum hefur jafnframt i vissum tilvikum verid fléttad inn umraedum og
fraedslu um breytingaferlid, m.a. skv. kenningu Kurt Lewin, og farid yfir vidbrogd vid
breytingum og andstédu vid paer en atid parf ad reikna med ad fram komi andstada
vid breytingar og/eda breytingaferlid sem m.a. getur helgast af skorti & upplysingum.
Mannlegi patturinn hefur pvi fengid sess & dagskra en fraedin syna ad sa pattur er
oftast vanmetinn i sameiningarferlinu. Natengt breytingaferli eda sameiningarferli er
oft sorgarferli og var sorgarferli Elisabeth Kibler - Ross raett a fleiri en einum
starfsmannafundi.

Um adrar radstafanir til ad fyrirbyggja ad sameiningin mistakist, sbr. spurningu 14.i,
visast jafnframt til annarra svara i pessu skjali um undirblining sameiningarinnar,
einkum A. Markmid sameiningar og C. Stjérnun sameiningar. Undirbdningur hefur
midast vid ad lagmarka haettu a4 eda koma i veg fyrir ad erfidleikar komi upp pegar ad
sameiningu kemur og sameinud stofnun verdi i stakk buin ad sinna hlutverki sinu skv.
ldgum og leysa verkefni sin vel og timanlega. i pvi felst einnig m.a. ad innra skipulag
liggi fyrir, p.m.t abyrgd og verkaskipting og bodleidir verdi skyrar auk annarra patta.”

15. HVADA ADGERDIR VERDUR RADIST [ TIL AD TRYGGJA OFLUGA VINNUSTADAMENNINGU |
SAMEINADRI STOFNUN?

,Undirbuningur sameiningarinnar, p.m.t. sameiginlegir vinnudagar, par sem starfsfélk
fékk taekifaeri til ad hittast, svo og hdpavinna par sem i hverjum hépi voru starfsmenn
beggja stofnana (sja lid 11), hefur leitt til pess ad starfsfolk pekkir nokkud til hvers
annars og peirra vidhorfa og gilda sem einkenna hvora stofnun. Ljést er ad badar
stofnanirnar hafa sina menningu og er mikilvaegt ad halda i pad sem gott er fra
hvorum vinnustadnum fyrir sig um leid og préud er ny, sameiginleg vinnustadamenn-
ing. Stjérnendur munu stydja vid og hvetja til 6flugs starfs & vegum starfsmanna-
félagsins. Einnig getur skipulag hisnaedis og moguleikar starfsfolks til ad kynnast skipt
mali auk pess sem dafram parf ad huga ad lidsheildarvinnu. Samstarf, baedi vegna
verkefna og hlutverks stofnunarinnar en einnig tengt innleidingu sameiningarinnar,
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gefur teekifeeri til ad modta og endurskilgreina ymsa paetti vinnustaGamenningar og
mota sameiginleg gildi.

Lifandi umraeda um stefnumadtun og markmid gefur taekifaeri til ad studla ad jakvaedri
menningu. Einnig er mikilvaegt ad stydja vid géda pekkingarstjérnun sem m.a. felst i
bvi ad tryggja arangursrika innleidingu 4 nyju skjalavistunarkerfi og verklagsreglum.
Sjd einnig lid 14 hér ad ofan.

[ bessu sambandi ma m.a. nefna ad pad hefur verid mjog skyrt af halfu stjérnvalda ad
um sé ad reeda sameiningu tveggja stofnana i eina nyja og sterkari stofnun. bvi hefur
verid 16gd ahersla a ad flytja i nytt hisnaedi. Samningur um flutning i hisnaedi Heilsu-
verndarstodvar Reykjavikur er nu a lokastigi. Flutningur pangad og saga hussins gefa
taekifeeri 4 pvi ad byggja upp nyjan og oflugan vinnustadabrag fyrir endurskipulagt
embaetti landlaeknis.”

16. HEFUR VERID GERD KYNNINGARAZTLUN? HVERNIG HEFUR SAMEININGIN VERID KYNNT
HINGAD TIL?

,Fyrirhugud sameining hefur verid kynnt & margvislegan hatt. Eins og fram hefur komid
hefur sameiningin verid kynnt starfsménnum stofnananna. Gagnvart hagsmunaadilum
hefur sameiningin verid kynnt i stefnumétunarvinnunni par sem fjélmorgum var bodid ad
taka patt. Sameiningin og addragandi hennar hefur einnig verid kynnt & fjolmérgum
fundum og radstefnum allt fra upphafi ferilsins vorid 2010 og pannig hefur upplysingum
verid komid a framfaeri til pusunda einstaklinga, ef allt vaeri talid. Sameiningin hefur einnig
verid til umraedu i fijolmidlum og umraedur & Alpingi voktu athygli. Loks ma nefna ad
sameiningin hefur verid kynnt i fréttum 4 heimasidum baedi landlaeknisembeettisins og
LySheilsustodvar auk raduneytisins, fyrst a vorinu 2010, aftur haustid 2010 og loks nu i
april 2011. Sameiningin verdur sidan kynnt frekar hérlendis og erlendis.”

E. ANNAD

17. ERU ONNUR ATRIDI SEM RADUNEYTID VILL KOMA A FRAMF/ARI VARDANDI SAMEININGUNA?

,Vid undirbuning sameiningarinnar var fra upphafi reiknad med ad frumvarp um nyja
stofnun yrdi afgreitt fra Alpingi fyrir j6l med gildistoku 1. jantar 2011. Velferdarradherra
meaelti fyrir frumvarpinu p. 11. névember 2010 og midadist allur undirbdningur og
skipulagning vid darslok 2010. Sem deemi ma taka ad vinna vié parfagreiningu fyrir nytt
hdsnaedi for fram vorid 2010 og auglyst eftir hisnaedi a4 vegum Framkveemdasyslu rikisins i
mai 2010, pannig ad takast maetti ad Utvega hisnaedi og ljuka samningsferli fyrir komandi
aramot 2010. bad tokst po ekki og var frumvarpid fyrst sampykkt pann 30. mars 2011 med
gildistoku 1. mai 2011. b6 stefnumétun stjdrnvalda laegi fyrir i 6llu sameiningarferlinu er
ljost ad tofin olli m.a. dvissu medal starfsfolks um framgang malsins @ Alpingi. Draga ma
pann lzerddm af pessu ad zeskilegt sé ad sampykkja 16g um sameiningu i upphafi og hefja
sidan undirbuning ef sameina 4 stofnanir med lagasetningu. bé er vert ad halda pvi til haga
a0 pad hefur vissulega verid kostur ad saman fér vinna vid frumvarpsgerdina og
stefnumadtun sameinadrar stofnunar.
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Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad frumvarp um sameininguna, sem heilbrigdisradherra lagdi
fyrir Alpingi, breyttist i kjolfar medferdar pess hja pinginu. Vid lokaumfjollun Alpingis a
frumvarpinu voru sampykktar eftirfarandi breytingar:

¢ Heiti embeettisins verdur embezetti landlaeknis, ekki Landlaeknir-Ly8heilsa eins og
heilbrigdisnefnd Alpingis lagdi til.

e Oll storf hja Lydheilsustéd verda 16gd nidur fra 1. mai 2011. Starfsménnum skal
bodid starf hja embaetti landleeknis fra og med sama tima. Aftur & méti midadi
frumvarp radherra og afgreidsla heilbrigdisnefndar vid ad oll storf yrou 16gd nidur
hja badum stofnunum og til yrdi ny stofnun.

e  Embeetti landlaeknis tekur fra 1. mai 2011 vid eignum LyGheilsustodvar sem og
réttindum og skyldum hennar ad pvi er varéar framkveemd peirra laga sem falla
undir malefnasvid hennar a peim tima.

Med hlidsjén af ofangreindum breytingum er ljdst ad edli peirrar sameiningar sem
heilbrigdisradherra lagdi upp med breyttist téluvert og hafdi neikvaed ahrif a starfsmenn,
ekki sist LySheilsustodvar og hefur leitt til breytinga a aaetlun vegna innleidingar. NU pegar
hefur forstjori Lydheilsustddvar afhent starfsménnum uppsagnarbréf vegna nidurlagning-
ar starfa 1. mai 2011 (prir af peim attu biélaunarétt og fengu tilkynningu um nidurlagningu
starfa) og samhlida fengu starfsmenn afhent bréf fra landlaekni med bod um starf.

Vid sameiningu stofnana geta verid skiptar skodanir medal starfsmanna, baedi um edli
sameiningarinnar og markmid en einnig um pad samrunaferli sem unnid er eftir og ymsar
akvardanir i pvi. Svo var einnig i pessari sameiningarvinnu. A sama tima er ljést ad starfs-
menn beggja stofnana hafa lagt af mérkum pydingarmikla vinnu og sameinast um ad skil-
greina veigamestu verkefni og framtidarsyn nyrrar stofnunnar til ad sameinud stofnun
megi verda sem 6flugust. Miklisvert er ad innleiding sameiningar takist vel og starfsmenn
og stjornendur sameinist um ad skapa 0Ofluga stofnun sem hvort tveggja i senn sinnir
hlutverki sinu vel og er gédur og eftirséknarverdur vinnustadur.”
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