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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

A undanférnum arum hafa einstok fagraduneyti gert fjolmarga samninga vid samtok,
einkaadila og sveitarfélég um tiltekin verkefni. Ymist standa einstok fagraduneyti eda
stofnanir peirra ein ad slikum samningum eda med adkomu annarra raduneyta. | pess-
ari uttekt Rikisendurskodunar er gerd grein fyrir kbnnun 35 samninga velferdarradu-
neytis sem gefnir eru upp i yfirlitinu ,,Skuldbindandi samningar” i frumvarpi til fjarlaga,
auk tveggja samninga sem Rikisendurskodun telur ad 6llu leyti sambeerilega pessum
samningum. Azetladur kostnadur vid pessa 37 samninga er 10,8 ma.kr. arid 2011. bar
af nemur kostnadur vid 18 samninga um heilsugaeslu, éldrunar- og hjikrunarheimili og
endurhafingu um 66%.

Eftirlit med samningum er ymist i hdndum raduneytis, stofnana pess, svo sem Sjukra-
trygginga Islands eda landleeknis, eda adkeyptra eftirlitsadila. Upplysingar um eftirlit
er medal annars ad finna i krofulysingum, samningum, fylgigégnum, 16gum og reglu-
gerdum. Athugun Rikisendurskodunar synir ad eftirlitshlutverk velfer8arraduneytis
eda stofnana pess (verkkaupa) er élikt eftir samningum. ba eru dkvaedi um eftirlit vida
0ljés og verkaskipting eftirlitsadila dskyr. Ekki er heldur alltaf unnid i samraemi vié ol
akvaedi peirra. [ sumum tilvikum taldi raduneytid sig ekki hafa mannafla til ad sinna
Ollum verkpattum eda taldi aGkomu sina ekki videigandi. A9 mati Rikisendurskodunar
er afar mikilvaegt ad sa rikisadili sem stendur ad gerd samnings tryggi ad hann eda
annar eftirlitsadili geti og muni sinna peim verkefnum sem samningsdkvaedi tilgreina.
Ad 68rum kosti verda samningar marklausir.

Velferdarraduneyti telur ad forverar raduneytisins (heilbrigdisraduneyti og félags- og
tryggingamalaraduneyti) hafi ekki veitt naegilegt adhald til ad tryggja framkvaemd
adkvaeda um eftirlit og eftirfylgni i samningum. Innan raduneytisins er nd unnid ad
motun stefnu um samningamal, eftirlit og eftirfylgni. Stefnt er ad pvi ad ljuka peirri
vinnu @ naesta 4ari. A mati Rikisendurskodunar var stigid mikid framfaraskref med
reglugerd nr. 510 frd arinu 2010. Sjukratryggingar islands gera nu Uttektir &
samningum a grundvelli peirrar reglugerdar og stendur raduneytio faglega ad medferd
peirra. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad eftirfarandi dbendingar verdi hafdar til
hlidsjénar vid pa vinnu sem framundan er.

ABENDINGAR TIL VELFERDARRADUNEYTIS

1. TRYGGJA PARF AD UNNID SE SAMKVAMT GILDUM SAMNINGUM
Ekki eru gildir samningar um oll verkefni sem velferdarraduneyti greidir fyrir. Samn-
ingar vid Sveitarfélagid Hornafjord um heilbrigdispjénustu annars vegar og éldrunar-
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bjénustu hins vegar runnu t.d. Ut i arslok 2006 og samningur vid Akureyrarbze um
oldrunarpjonustu rann Ut i arslok 2008. Velferdarraduneyti verdur ad ganga fra
nyjum samningum um pessa l6gbundnu pjénustu hid fyrsta ef setlunin er ad Utvista
pessum verkefnum.

2. LIUKA PARF GERD VERKLAGSREGLNA SEM FYRST

Mikilveegt er ad skyrar verklagsreglur gildi um gerd samninga og umsjén og eftirlit
med peim. Skilgreina parf hver fer med eftirlit med skuldbindandi samningum, hvad
felst i pvi og hvernig pvi skuli sinnt. Skyra parf eftirlitshlutverk Sjikratrygginga
islands og &kveda hvernig samstarfi eftirlitsadila, p.e. raduneytis, landlaeknis,
Sjukratrygginga islands og adkeyptra sérfraedinga, skal hattad. Samraema parf upp-
lysingar um eftirlit og setja pvi videigandi umgjord. Jafnframt verdur ad akveda
hvernig raduneytid fylgist med pvi ad eftirlitsadilar vinni i samraemi vid akvaedi
samninga og gildandi reglur. P4 parf ad skilgreina med hvada heetti raduneytid
kemur ad skuldbindandi samningum stofnana sinna og hvernig pad hefur eftirlit
med skuldbindingum peirra.

3. BZATA bARF YFIRSYN UM SKULDBINDANDI SAMNINGA

Tryggja parf adgengilegt yfirlit um alla skuldbindandi samninga velfer8arraduneytis
og stofnana pess. Raduneytid verdur ad pekkja vel pzaer skuldbindingar sem gerdar
hafa verid og hafa markvisst eftirlit med peim. Samreema parf upplysingar um
samninga sem adur heyrdu ymist undir heilbrigdisraduneyti eda félags- og trygg-
ingamalaraduneyti svo ad sambaerilegar upplysingar liggi fyrir um alla samninga sem
nu heyra undir velferdarraduneyti og eftirlit med ollum samningum sé oflugt. b3
bendir Rikisendurskodun & ad endurskoda parf framsetningu upplysinga um skuld-
bindandi samninga svo ad fjarlog gefi rétta mynd af stédu peirra.

4. TRYGGJA PARF AD EFTIRLIT SE | SAMRAMI VID AKVADI

Mikilveegt er ad eftirlitsadili sinni peim verkefnum sem kvedid er @ um i 16gum,
reglugerdum, krofulysingum og samningum. Honum ber m.a. ad tryggja ad gégnum
sé skilad, skilyrdi greidsina séu uppfyllt og ad eftirlit fari fram. ba parf ad koma
mottoku og greiningu innsendra gagna i akvedid ferli, koma reglu & samrag,
heimsoknir og fundi i samraemi vid akvaedi samninga og taka Ut pau verkefni sem
samningar, kréfulysingar, 16g og reglugerdir kveda 4 um.

5. SKILGREINA PARF MARKMID OG MALIKVARDA

Markmid og meelikvardar samninga eru grundvallarpaettir pegar framkveemd og
arangur peirra eru metin. Kréfulysingar hafa sett aukinn svip & samninga velferdar-
raduneytis og stofnana pess og er edlilegt ad stydjast vid paer vid drangursmat og i
uttektum & samningum. Samfara aukinni notkun krofulysinga er mikilvaegt ad fella
eftirlit og eftirfylgni med framkveemd peirra i fastmoétad far. Samreema parf notkun
markmida og maelikvarda vid samningsgerd og akveda hvernig standa skuli ad
arangursmati og Uttektum a grundvelli peirra.

6. TENGJA PARF GREIDSLUR VID MARKMID, FRAMMISTOPU EDA FRAMVINDU

Rikisendurskodun hvetur til pess ad greidslur skuldbindandi samninga verdi par sem
pvi verdur vid komid tengdar vid markmid peirra, frammistédu verksala eda
framvindu verkefna. Med pvi ad tengja maelikvarda vid skilgreinda peetti, t.d. fjolda
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notenda, lagmarkspjonustu, skil gagna eda afanga sem ndst, ma einnig setja
greidslum akvednar skordur og studla ad beettri nytingu framlaga.

7. SAMRAMA PARF AKVADI SKULDBINDANDI SAMNINGA

Skilgreina parf hlutverk og adkomu verkkaupa ad verkefnum og eftirlit peirra med
samningum. Daemi eru um dakvaedi i virkum samningum sem raduneytid telur sig
ekki hafa mannafla til ad sinna eda sem raduneytid telur ekki eiga vid. Med pvi ad
samraema akvaedi skuldbindandi samninga ma baeta samningsgerd og efla eftirlit.

8. MOTA PARF REGLUR UM UTTEKTIR OG ENDURSKODUN A SAMNINGSTIMA
Efla parf eftirlit og eftirfylgni & samningstima med reglulegum uttektum. Mikilvaegt
er ad gera videigandi breytingar 4 samstarfi bendi reynsla af framkvaeemd samnings
til pess ad breyta purfi dherslum eda porf fyrir umsamda pjonustu breytist. Fylgjast
parf med pvi & samningstima hvernig fjarframlagi rikisins er radstafad, hvort unnid
er i samraemi vid samning og hvort markmidum sé naad.

9. GERA A UTTEKTIR A SAMNINGUM UNDIR LOK SAMNINGSTIMA
Akvérdunartdku um framhald samstarfs ma baeta med pvi ad stydjast vid nidur-
stodur uttekta undir lok samningstima par sem lagt er mat & framkvaemd samnings,
medferd fjarframlaga rikisins og drangur pjonustu eda verkefnis. Velferdarraduneyti
parf ad setja verklagsreglur um uttektir undir lok samningstima og efla pannig samn-
ingsgerd og eftirlit.

A



VIDBROGD VELFERDARRADUNEYTIS

,Velferdarraduneytid er i 6llum adalatriGum sammala abendingum Rikisendurskodun-
ar og telur ad peer muni nytast vel vid ad greina og feera til betri vegar pad fyrirkomu-
lag og verklag sem naudsynlegt er til ad samningamal rdduneytisins komist i gott horf.

Raduneytid hefur i svorum sinum til Rikisendurskodunar gert grein fyrir peim
breytingum og umbotum sem ordid hafa i samningaumhverfi pess sidustu misserin og
jafnframt upplyst um tiltektina sem nu er hafin og midar ad pvi ad koma gerd
samninga, framkveemd peirra, eftirliti og eftirfylgni i betri farveg. Innleiding gaeda-
stjérnunar er hluti af stefnumétun rdaduneytisins um innra starf pess. Setning hvers
konar verklagsreglna gegnir par lykilhlutverki, m.a. er ad storfum vinnuhdépur sem
semja a slikar reglur um gerd samninga, pa er i skodun med hvada hatti best verdur
haldid taeknilega utan um pann mikla fjélda samninga sem undir rdduneytid heyra, p.e.
taeki sem flokkar pd og vaktar. ba lykur senn stérfum verkefnisstjérnar sem hefur pad
hlutverk ad kortleggja eftirlit med velferdarpjénustunni og skila radherra tillogum um
bad sem betur ma fara. beir sem til pekkja vita ad eftirlitid er fjolpaett, margir koma ad
mélum og hlutverk hvers og eins ekki naegjanlega skilgreint. Abendingar Rikisendur-
skodunar koma pvi a heppilegum tima og falla mjog vel ad pvi umbdétastarfi sem unnid
er ad na.

Osamraemi i dkvaedum samninga sem undir réduneytid heyra & ekki ad koma Rikisend-
urskodun & dvart par sem olikir samningsadilar hafa komid ad gerd samninganna og
peir unnir @ misjéfnum timum.

AJ lokum skal itrekad ad nytt raduneyti med flékna og yfirgripsmikla malaflokka tok til
starfa 1. januar sl. Utgjold pess na yfir u.p.b. helming af Gtgjoldum rikisins ad fra-
dregnum vaxtagjoldum. bad var um manadamétin mars april sem nadist ad sameina
raduneytid undir einu paki. Rikisendurskodun verdur ad hafa skilning a pvi ad pad
tekur tima fyrir nytt rdduneyti ad sameina og sampeetta starfsemi forvera sinna.
Efnahagskreppunni hefur fylgt mikid vidbdtaralag & famenna stjornsyslu og stofnanir
hennar. HUn eykur einnig a flaekjustig samninga pegar fjarframlog leekka ar eftir ar.”
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1 INNGANGUR

i uttektum sinum hefur Rikisendurskodun idulega ordid pess askynja ad beeta purfi med-
ferd samninga sem raduneyti og stofnanir gera vid samtok, einkaadila eda sveitarfélég um
tiltekin verkefni. P4 hafa pingmenn lyst ahuga a pvi ad fa upplysingar um umfang framlaga,
hvernig peim er radstafad og hvernig eftirliti med samningum er hattad. Akvedid var ad
kalla eftir afritum allra rekstrar- og pjénustusamninga rikisins i arslok 2010 og leiddi yfir-
ferd peirra i ljés ad um fjérdungur samninga sem greitt er eftir a drinu 2011 var Gtrunninn.

i kjolfarid akvad stofnunin ad skoda nanar framkveemd, eftirlit og eftirfylgni réduneyta
med tilteknum flokki samninga sem skilgreindur er sem ,,Skuldbindandi samningar® i fjar-
I6gum. bess ber ad geta ad raduneytin fara med yfirstjorn mala sem undir pau heyra,
marka stefnu og hafa eftirlit med fjdrreidum stofnana sinna. Med pessari Uttekt er leitast
vid ad fa yfirsyn um st6du mala, m.a. hve mikid er um ad greitt sé eftir dtrunnum
samningum, hvernig eftirlitshlutverk er skilgreint i samningum og hvernig raduneyti sinna
samningamalum. Vi@ dttektina er m.a. studst vid reglugerdir’ um samninga sem radu-
neyti og stofnanir gera en ekki er lagt mat 4 pad hvort akvaedi i samningum séu teemandi
eda videigandi lysing & eftirlitshlutverki raduneyta og stofnana peirra. | Gttektinni er 16gd
meginahersla a ad kanna hvort starfad er i samraemi vié dkvaedi samninga.

Radherrum er heimilt ad gera rekstrar- og pjénustusamninga vid samtok, einkaadila eda
sveitarfélog um verkefni sem heyra undir raduneyti peirra. Ymist gerir radherra slika
samninga einn og sér eda i samstarfi vid adra radherra. b4 geta rddherrar gert samninga
asamt fjarmalaradherra samkvamt heimild i 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997. Samkveemt
5. gr. reglna nr. 83/2000, um lans- og reikningsvidskipti i A-hluta rikissjéds, ber stofnun ad
leita skriflegrar heimildar fjarmalaraduneytis og vidkomandi fagraduneytis fyrir ollum
skuldbindingum til lengri tima en 90 daga. Henni er jafnframt éheimilt ad skuldbinda
rikissjéd med samningum an pess ad fyrir liggi heimild i I6gum eda sampykki raéduneytis.

Skyrslan sem hér liggur fyrir er annar hluti Uttektar Rikisendurskodunar 4 skuldbindandi
samningum einstakra rdduneyta. Vinna vid sambzerilegar athuganir hja 66rum raduneyt-
um er pegar hafin og verda skyrslur um nidurstédur peirra gerdar opinberar pegar paer

liggja fyrir.

Rikisendurskodun pakkar 6llum sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.

! Reglugerd nr. 262/1999 um undirbdning, gerd og eftirlit med samningum um verklegar framkvamdir og
rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins &rs. Reglugerd nr. 343/2006 um
samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars.
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2 SKULDBINDANDI SAMNINGAR
VELFERDARRADUNEYTIS

2.1 FIOLDI, KOSTNADUR OG GILDISTiMI

Skuldbindandi samningar eru verksamningar og samningar um rekstrarverkefni eda
bjénustu sem fagraduneyti eda stofnanir peirra standa ad, ymist ein eda med adkomu
annarra raduneyta. Uttekt Rikisendurskodunar beinist einungis ad skuldbindandi
samningum sem voru virkir & arinu 2011. Med virkum samningi er att vid samning sem
greitt er eftir 4 arinu 2011, hvort sem gildistimi hans er Utrunninn eda ekki.

Akvedid var ad horfa til peirra 35 samninga velferdarraduneytis og stofnana pess sem
fram koma i yfirliti um skuldbindandi samninga i frumvarpi til fjarlaga 2012. bar er
tilgreindur daetladur kostnadur vegna pessara samninga arid 2011. Auk peirra voru
teknir med tveir samningar sem Rikisendurskodun telur sambzerilega pott peir séu
ekki nefndir i yfirlitinu. Annars vegar er samningur um pjalfun fjolfatladra einstaklinga
og hins vegar um heilsugaesluna i Ldgmula. Samningar sem heyra undir velferdar-
raduneyti hafa verid gerdir af raduneytinu sjalfu og premur stofnunum pess (sbr. toflu
2.1). Aztlad er ad kostnadur vegna allra pessara samninga nemi 10,8 ma.kr. & arinu
2011.

2.1 Skipting samninga milli verkkaupa

Fi6LDI AZTLADUR KOSTNADUR

VERKKAUPI
SAMNINGA 2011 (M.KR.)
VELFERDARRADUNEYTI 18 6.863
SJUKRATRYGGINGAR [SLANDS 13 3.639
BARNAVERNDARSTOFA 3 225
VINNUMALASTOFNUN 3 65
SAMTALS 37 10.792

[ 4gust 2011 greiddi raduneytid samkvaemt fimm Gtrunnum samningum og um eitt
verkefni gilti bradabirgdasamkomulag medan unnid er ad nyjum samningi. Asetladur
kostnadur raduneytisins vegna pessara sex samninga var 2,5 ma.kr. & arinu 2011. |
oktdber hafdi stadan litid breyst, tveir samninganna hofdu pd verid endurnyjadir til
arsloka 2011 og var annar peirra med akvaedi um framlengingu til eins ars i senn ef
badir adilar sampykkja.

Azetladur kostnadur vid pa 37 skuldbindandi samninga velferdarraduneytis sem hér

um raedir nemur 11,4 ma.kr. a arinu 2012. bar af eru um 7,2 ma.kr., eda 63%, vegna
samninga sem eru Utrunnir eda renna Ut & arinu 2011.
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2.2 Fjarhagslegt veegi samninga eftir pvi ari sem gildistimi peirra

rennur Ut (stadan i oktéber 2011)

Bradabirgda-
samkomulag; 2%

Fyrir 2011; 15%

Eftir 2012; 30%

Ari6 2012; 5%

Ari6 2011; 48%

[ 1j6si pessa potti Rikisendurskodun dsteeda til ad kanna hvernig vidraeedum vegna
utrunninna samninga og peirra samninga sem renna Gt @ drinu 2011 midar. Radu-
neytid lysir stodunni svo:

Flestir samningar eru i hondum Si [Sjukratrygginga islands] sem sér um samningsgerd
vegna peirra. NG er hafin vinna raduneytis og Si vegna métunar samningsmarkmida og
annars undirblnings vegna peirra samninga sem Si hefur umsjén med og renna Ut um
aramétin. Si vinnur Gttektarskyrslur & grundvelli reglugerdar 510/2010 sem nytist vid pa
vinnu. Vinnumalastofnun gerdi bradabirgdasamkomulog til dramdta vegna peirra samn-
inga sem undir pa stofnun falla og er nu langt komin med samninga til lengri tima sem taka

munu gildi 1. jandar n.k.

Raduneytid sendi lista yfir samninga sem unnid er ad og er stada peirra flestra pannig
ad unnid er ad mdtun samningsmarkmida eda samningsgerd langt komin. Rikisendur-
skodun hyggst fylgjast med endurnyjun og framlengingu samninga og hefur éskad eftir
afritum nyrra samninga jafné8um og peir verda gerdir.

2.2 STADA SAMNINGAMALA

Svor velferdarraduneytis bera med sér ad ekki liggi fyrir adgengilegar upplysingar um
alla skuldbindandi samninga i umsja pess og stofnana pess. M4 par til demis nefna ad
ekki barust afrit af 6llum peim samningum sem fram koma i yfirliti um skuldbindandi
samninga i frumvarpi til fjdrlaga. P4 virdist ekki vera fullt samraemi milli upplysinga i
yfirliti skuldbindandi samninga i fjarlogum annars vegar og skuldbindandi samninga
sem heyra undir velferdarraduneyti hins vegar.
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Skuldbindandi samningum rdduneyta er skipad i prja flokka og falla samningar velferd-
arraduneytis ymist i flokk A (samningar sem raduneytid stendur ad asamt fjarmala-
raduneyti samkvaeemt heimild i 30. gr. fjarreidulaga) eda flokk C (samningar sem radu-
neytid stendur eitt ad). Enginn samningur velferdarraduneytis fellur i flokk B en pad
eru samningar sem fjarmalaraduneyti og fagraduneyti standa saman ad. Ad mati Rikis-
endurskodunar parf ad yfirfara flokkun samninga i yfirliti pvi sem birt er i fjarlagafrum-
varpi og vinnubrégd vid samningagerd. | frumvarpi til fjarlaga 2012 voru deemi um
samninga sem felldir voru i flokk A en hoféu pd ekki verid undirritadir af fjarmala-
raduneyti.

[ yfirliti um skuldbindandi samninga i frumvarpi til fjiarlaga eru prir samningar um
rekstur heilsugaeslu, p.e. vid Akureyrarbae, Sveitarfélagid Hornafjord og Salus ehf.
Rikisendurskodun barst afrit af 6llum premur samningunum auk afrits af samningi um
rekstur heilsugaeslustodvar i Lagmula. Eftir yfirferd samninganna er ekki ljést hvers
vegna samningur um heilsugaeslustdodina i Lagmula er ekki birtur i yfirliti um skuld-
bindandi samninga i fjarlogum. Pad sama ma segja um samning vid Praut ehf. um
endurhaefingu sem ekki er i yfirlitinu vid hlid priggja sambaerilegra samninga um
endurhafingu. ba eru upplysingar um samning vid Myflug villandi i fjarlégum. Samn-
ingur vid Myflug er sagdur vera vegna sjukraflugs a Nordursvaedi i fjarlogum en Myflug
annast einnig sjukraflug til Vestmannaeyja samkvaemt samkomulagi um breytingu &
samningi vid Myflug. Samanburdur a fjarhadum i samningi vid Myflug og fjarlégum
synir ad i fjarlogum hefur kostnadi vegna sjukraflugs til Vestmannaeyja verid beaett vid
kostnad vegna sjukraflugs @ Nordursvaedi. Rikisendurskodun telur ad endurskoda purfi
hvernig upplysingar um skuldbindandi samninga eru birtar med pad i huga ad geeta
samraemis.

Velferdarraduneyti telur ad uUrbdta sé porf vegna umsyslu samninga og voktunar
beirra og vinnur pad nt ad pvi ad méta fyrirkomulag samningamala. | svérum radu-
neytisins kemur fram ad sett hefur verid a fét verkefnisstjorn sem atlad er ad fara yfir
eftirlit med velferdarpjénustu og skila radherra tillégum til drbdta. ba hefur verid
stofnadur vinnuhodpur sem etlad er ad moéta fyrstu skrefin i att ad beettri umsjon
samninga. Rikisendurskodun fagnar pessum skrefum raduneytisins og vonar ad skyrsla
pessi komi ad notum vid pd vinnu sem framundan er.

Sem fyrr greinir er i yfirliti um skuldbindandi samninga i frumvarpi til fjarlaga 2012
getid um kostnad vegna 35 samninga 4 arinu 2011. begar Rikisendurskodun kalladi
eftir afritum allra rekstrar- og pjonustusamninga raduneyta og stofnana i arslok 2010
peirra barust ekki afrit fjogurra pessara samninga velferdarraduneytis. burfti Rikisend-
urskodun ad itreka dsk sina um afrit af peim. Stofnunin litur pad alvarlegum augum ad
velferdarraduneyti skuli ekki hafa brugdist vid ésk hennar med vidunandi haetti. Vekur
pad upp spurningar um yfirsyn raduneytisins og hvort adgengilegar upplysingar séu til
um allar paer skuldbindingar sem pad og stofnanir pess hafa tekid a sig. Einnig hvort
eftirliti med pessum skuldbindingum sé sinnt eins og til er setlast.
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2.3 AKVAEDI SKULDBINDANDI SAMNINGA

Eftir ad hafa yfirfarid alla samninga rdduneyta og stofnana peirra sem Rikisendurskod-
un o6skadi eftir i lok arsins 2010 valdi stofnunin nokkra efnispzetti sem flestir samn-
ingar attu sameiginlega dsamt nokkrum 6drum atridum sem talin voru mikilvaeg.
Einnig akvad Rikisendurskodun ad afla upplysinga um verkferla fyrir samninga radu-
neyta dsamt pvi ad kanna hvort og pa med hvada heaetti raduneyti leggja mat 4 drangur
skuldbindandi samninga.

Uttekt Rikisendurskodunar & 37 skuldbindandi samningum velferdarraduneytis
einskordadist vid eftirlitshlutverk verkkaupa (rdduneytis eda stofnunar pess) og var
akvaedum samninga skipt i flokka (sbr. toflu 2.3). Af yfirlitinu ad deema er ljést ad sam-
raema parf upplysingar sem fram koma i samningum velferéarraduneytis og stofnana
bess. Samraeming akvaeda i samningum studlar ad baettri samningsgerd og um leid
bzdi einfaldar og audveldar eftirlit og eftirfylgni med samningum.

2.3 Hlutfall virkra samninga med akvaedum um eftirfarandi atridi

VELFERDAR-

RADUNEYTI  STOFNANIR
UPPLYSINGAR UM REKSTUR 84% 90%
SKILYRDI FYRIR GREIDSLUM 84% 55%
VERKKAUPI HEFUR EFTIRLIT MED FRAMKVZAMD SAMNINGS 63% 70%
FRESTUR VEGNA ENDURNYJUNAR SAMNINGA 53% 30%
SAMRADSFUNDIR/HEIMSOKNIR VERKKAUPA 37% 45%
UTTEKT A SAMNINGSTIMA 37% 45%
UTTEKT UNDIR LOK SAMNINGSTIMA 32% 25%
MOTTAKA OG GREINING GAGNA (T.D. REKSTRARUPPLYSINGAR) 26% 35%
VERKKAUPI FER MED FAGLEGT EFTIRLIT 21% 10%
SKILGREINING MARKMIDA, MZLIKVARDA OG/EDA ADGERDA 21% 10%
SAMRAD UM VERKEFNAVAL/pPJONUSTU 5% 15%
ARLEG/REGLULEG ENDURSKODUN SAMNINGS 5% 10%

Algengast er ad i samningunum sé ad finna dkvaedi um skil rekstrarupplysinga og

annarra gagna, skilyrdi fyrir greidslum og eftirlit verkkaupa med framkveemd samnings.

Af svorum raduneytisins ma rada ad pratt fyrir ad pessi dkvaedi sé ad finna i meirihluta
samninga hefur eftirliti med peim ekki verid sinnt med markvissum heetti.

Af 37 virkum samningum raduneytisins og stofnana pess eru 32 gerdir til lengri tima
en eins ars og nemur kostnadur vegna peirra a arinu 2011 9,3 ma.kr. eda um 86% af
kostnadi raduneytisins vid skuldbindandi samninga pad ar. Engu ad sidur eru einungis
5% samninga raduneytisins og 10% samninga stofnana pess med dkvaedi um reglulega
endurskodun samnings. | mérgum samningum kemur fram ad endurskoda megi
samning ef annar eda badir adilar fara fram a slikt, ef adstaedur eda verkefni breytast
0.p.h. Hins vegar eru akvaedi um endurskodun vida ekki naegilega skyr til pess ad ljést
sé hver skilyrdi endurskodunar eru. P4 vekur athygli ad ekki er kvedid 4 um ad
verksalar skili verkkaupa arsreikningi, arsskyrslu eda 6drum upplysingum um rekstur
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sinn i 6llum samningum. Aaetladur kostnadur vegna peirra samninga sem ekki bera
akvaedi um upplysingaskil nemur 2,2 ma.kr. 4 drinu 2011. Einnig vekur athygli ad i 45%
samninga sem stofnanir velfer8arraduneytis hafa gert eru greidslur ekki tengdar
markmidum samnings, frammistédu verksala eda framvindu verkefnis. bad sama 4 vid
um 16% samninga sem raduneytid hefur gert. Nemur aazetladur kostnadur vegna
pbessara samninga 2,7 ma.kr. 4 arinu 2011.

2.4 VERKFERLAR SAMNINGA

Rikisendurskodun dskadi eftir lysingu @ peim verkferlum sem samningar raduneytisins
fara eftir, svo sem med hvada haetti samningar eru skradir, til hvada upplysinga er litid
vio utgreidslur og hvernig tryggt er ad adeins sé greitt eftir gildum samningum.

Velferdarraduneyti og Sjukratryggingar [slands skipta med sér verkum vid umsjon
samninga. [ upplysingum fra velferdarraduneyti kom fram ad Sjukratryggingum islands
veeri atlad veigamikid hlutverk vid gerd, umsjon og eftirlit samninga. Sjukratryggingar
islands starfa samkvaemt ldgum nr. 112/2008. bar er medal annars fjallad um pad
hlutverk stofnunarinnar ad semja um veitingu heilbrigdispjénustu. Eftirlitshlutverki
Sjukratrygginga islands med samningum er sidan lyst i reglugerd nr. 510 fra 4rinu 2010
en par kemur ekki skyrt fram med hvada heetti stofnunin skuli sinna eftirlitinu. |
svorum raduneytisins fra oktédber 2011 kemur fram ad enn sé unnid ad pvi ad méta
vinnuferli vegna samstarfs Sjukratrygginga islands og raduneytisins vegna samnings-
gerdar og eftirlits med samningum.

Samningar { umsja raduneytisins eru skradir i malaskra en ad mati raduneytisins gefur
hun ekki négu gbéda yfirsyn og er nu leitad leida til ad baeta Ur pessum annmarka.
Sjukratryggingar islands skrd pa samninga sem eru i peirra umsja i samraemi vid reglu-
gerd nr. 510/2010 og er listinn notadur vid eftirlit med samningum og til pess ad tima-
setja undirblning vegna samninga sem eru ad renna Ut. Daemi eru um ad greitt hafi
verid eftir dtrunnum samningum en vid utgreidslur er medal annars litid til fjarveitinga
og akvaeda samnings um greidslur fyrir pjénustu. R4duneytid segir ad adeins hafi verid
greitt eftir Gtrunnum samningum ef vilji var til ad veita pjonustuna afram.

Ljost er ad ekki hefur verid naegilega vel stadid ad eftirliti og eftirfylgni hja velferdar-
raduneyti. RAduneytid hyggst baeta verulega ur pvi med mdtun vinnuferla vegna ut-
greidsina, skraningar og voktunar samninga, samstarfi vid Sjukratryggingar islands og
landlzaekni, gerd krofulysinga og heildarstefnumdétun um samningamal. Rikisendur-
skodun fagnar fyrireetlunum raduneytisins. Tryggja parf ad gildir samningar séu um
pbau verkefni sem greitt er fyrir, ad adgengilegar upplysingar liggi fyrir um skuldbind-
ingar sem heyra undir velferdarrdduneyti og ad eftirlit sé i samraemi vid akvaedi
samninga.

UTRUNNIR SAMNINGAR

[ 4gust 2011 bentu upplysingar Rikisendurskodunar til pess ad atta virkir samningar
velferdarraduneytis hefdu ekki verid endurnyjadir pratt fyrir ad gildistimi peirra veeri
Gtrunninn. Um var ad raeda samning vid Reykjalund, samning vid RKi, samninga vid
Heimilislaeknastodina um heilsugaeslustdédina i Ldgmula og um leeknis- og hjukrunar-
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bjénustu i fangelsum a Reykjavikursveedinu og samninga vid Akureyrarba og Sveitar-
félagid Hornafjord um heilbrigdispjonustu annars vegar og oldrunarpjonustu hins
vegar. Fjorir peirra baru dkvaedi um ad samningsadilar skyldu dkveda fyrir tilgreinda
dagsetningu hvort stefna zetti ad dframhaldandi samstarfi. Akvedid var ad éska eftir
skyringum raduneytisins @ pessari stodu eda afritum af nyjum samningum ef upplys-
ingarnar veeru ekki réttar.

i kjolfar fyrirspurnar Rikisendurskodunar barust afrit samninga vid Reykjalund og
Heimilislaeknastédina. [ juni var samid vid Reykjalund til arsloka 2011 og kvedid 4 um
aframhaldandi samstarf eftir lok samningstima medan badir adilar sampykkja.
Samningar vid Heimilislaeknastddina voru framlengdir med bradabirgdasamkomulagi i
januar 2011 og gildir samkomulagid medan unnid er ad nyjum samningi. Pa var undir-
ritad bradabirgdasamkomulag vid RKi i oktéber sem gilda & til 4rsloka 2011. Stefnt er
ad pvi ad ljuka vidraeedum um nyjan samning fyrir pann tima.

Samningar vid Akureyrarbze og Heilbrigdisstofnun Sud-Austurlands eru samkvaemt
upplysingum fra raduneytinu langt 4 veg komnir. | oktéber var skrifad undir samning
um rekstur heilsugaeslustédvar a Akureyri. Hann gildir til 31. desember 2011 en
framlengist um eitt ar i senn i samraemi vid fjarheimildir ef badir adilar sampykkja.
Mikilveegt er ad velferdarrdduneyti tryggi ad gildir samningar séu um pau verkefni sem
greitt er fyrir.

i samningum vid Heimilisleeknastédina og Sveitarfélagid Hornafjord er kvedid & um ad
samningsadilar dkvedi fyrir tilgreinda dagsetningu hvort stefna skuli ad endurnyjun
eda framlengingu samnings. Sambaerileg akveedi er ad finna i um helmingi virkra
samninga sem raduneytié hefur gert. Kannad var med hvada heetti tryggt er ad slikar
upplysingar berist verksala i taeka tid og var svar raduneytisins svohljédandi:

Ekki eru fastmaotadir vinnuferlar eda voktun til ad tryggja ad slikum upplysingum sé komid
a framfaeri. Leitast er vid ad koma slikum upplysingum a framfaeri timanlega. Ef fyrirhugad
er ad segja samningi upp er midad vid ad lata samningsadila vita med naegilegum fyrirvara
svo hann geti gert radstafanir til ad lagmarka tjén af lokum samnings. | framhaldi af
Sélheimaddmi var akvedid ad senda avallt bréf til samningsadila vid lok samningstima um
ad samningssambandi ljuki vid lok samningstima nema nyr samningur ndist. Med voktun
malaskra eda 6dru upplysingakerfi verdur sett inn @minning um slik akvaedi til ad tryggja ad

brugdist verdi vid i tima.

Rikisendurskodun leitadi skyringa & pvi hvers vegna gildistimi fjégurra samninga rann
ut 4n pess ad undirritadur vaeri samningur um endurnyjun eda framlengingu. Samn-
ingarnir sem um radir runnu Ut @ drunum 2000-06 en greidslur vegna peirra hafa pé
farid fram samkvaemt akvordun Alpingis i fjarlogum. Raduneytid segir ad stefnt sé ad
framlengingu eda endurnyjun allra pessara samninga en ad ymsar hindranir hafi tafid
samningsgerdina. bad er ekki aeskilegt ad Alpingi skuli i morg ar sampykkja framlog til
verkefna an pess ad til stadar sé gildur samningur. | jandar 2011 var undirritad
bradabirgdasamkomulag um starfsemi Heilsugaeslunnar i Ldgmula og skal pad gilda
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medan unnid er ad framlengingu samninga sem runnu Gt arié 2000 og arid 2004.
Vidreedum um nyja samninga er enn 6lokid, sem og vidraedum um aframhaldandi
samstarf vid Sveitarfélagid Hornafjord en samningar vid pad runnu ut arid 2006.
Azetladur kostnadur vegna samninganna er 570 m.kr. & drinu 2012. Rikisendurskodun
hvetur eindregid til ad vidraeedum um aframhald samninganna verdi lokid hid fyrsta.

Adgengilegt yfirlit samninga par sem fram koma upplysingar um samningstima og
fresti tengda akvordunum um endurnyjanir og framlengingar, uttektir o.p.h. studlar
ad pvi ad rdduneyti pekki vel paer skuldbindingar sem samid hefur verid um og vinni i
samraemi vid paer. Rikisendurskodun fagnar pvi aformum rdduneytisins um upplys-
ingakerfi med dminningum sem og peim vinnubrégdum rdduneytisins ad senda bréf til
samningsadila med upplysingum um samstarfid.

Oskad var eftir upplysingum um pad hvernig akvordun um aframhaldandi samstarf er
tekin i raduneytinu. Af svorum rdduneytisins matti rada ad ekki veeri studst vid
tilteknar upplysingar vid slika akvordunartoku heldur rédist pad af adsteedum hverju
sinni til hvers veeri litid. Rikisendurskodun telur ad bzaeta megi akvordunartokuferlid
med pvi ad dkveda hvada peettir skulu vega pyngst pegar dkvordun er tekin og med
hvada heetti skuli afla upplysinga um pa. Rikisendurskodun telur einnig ad vid
akvordunartoku um aframhaldandi samstarf purfi ad vera til stadar dkvednar upplys-
ingar, svo sem arangursmat gildandi samnings, mat & porf fyrir pjonustu og markmid
med nyjum samningi auk pess sem lita parf til peirra fjarmuna sem til rddstéfunar eru,
verds pjonustu og athugunar a pvi hvort haegt sé ad veita pjonustuna med hagkveem-
ari hzetti en gert hefur verid.

2.5 EFTIRLIT A SAMNINGSTIMA

[ 12 af 18 virkum samningum sem raduneytid hefur gert er kvedid 4 um ad verkkaupi
hafi eftirlit med framkvaemd samnings. | fjorum samningum er sérstaklega tekid fram
ad raduneytid fari med faglegt eftirlit med umsémdum verkefnum, stérfum verksala
og geedum pjénustu i samstarfi vid landlakni. Mjog skortir po & ad skilgreint sé med
skyrum haetti hvad felst i eftirlitinu. Rikisendurskodun kannadi hvernig raduneytid
sinnir eftirliti med skuldbindandi samningum sem pad hefur gert og leitadi skyringa &
bvi hvers vegna skyr dkvaedi um eftirlit er ekki ad finna i peim 6llum. Pa d6skadi
Rikisendurskodun eftir upplysingum um pad hvort til standi ad samraema slik akvaedi i
skuldbindandi samningum.

Svor raduneytisins voru a pa leid ad reglubundid eftirlit 8 samningstima sé takmarkad.
Undanfarid hefur pé notkun kréfulysinga faerst i aukana og hafa Uttektir & grundvelli
beirra eflt eftirlit & samningstima. Eftirlit med velferdarpjénustu er margpaett og koma
margir adilar ad malum en samstarf peirra og hlutverk hvers og eins virdist ekki vera
naegilega vel skilgreint. Raduneytid telur ad vid pa heildarstefnumoérkun sem nd er i
vinnslu vegna samningamala purfi ad skilgreina eftirlitshlutverk raduneytisins, Sjukra-
trygginga islands, landlaeknis, og adkeyptra eftirlitsadila.
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Stofnanir rdduneytisins gegna mikilveegu hlutverki i eftirliti 8 samningstima. Land-
leeknir hefur eftirlit med pvi ad heilbrigdispjénusta uppfylli faglegar krofur og akvaedi

heilbrigdisloggjafar & grundvelli laga um embaettid sem og laga um heilbrigdispjéonustu.

Eftirliti landlaeknis, heimildum og uUrreedum er lyst i reglugerd nr. 786/2007. Sjukra-
tryggingar islands, ad hofdu samradi vid landlaekni, hafa eftirlit med framkvaemd
samninga samkveemt 11. gr. reglugerdar nr. 510/2010. i I6gum um Sjukratryggingar
islands kemur fram ad eftirlit med starfsemi samningsadila skuli mida ad pvi ad tryggja
ad tegundir, magn, gadi, kostnadur og arangur pjonustu sé i samraemi vid gerda
samninga. Af akveedum reglugerdarinnar og laganna er po ekki ljést med hvada haetti
sliku eftirliti skal sinnt. Hlutverk Sjukratrygginga islands er enn i métun samkvaemt
upplysingum fra raduneytinu og telur Rikisendurskodun mikilveegt ad skyrt sé hvad
felist i eftirliti peirrar stofnunar sem og samstarfi hennar vid landlaeknisembaettid.

Rikisendurskodun tekur undir med rdduneytinu ad skilgreina purfi eftirlitshlutverk
raduneytisins, stofnana pess og adkeyptra eftirlitsadila. Einnig parf ad préa samstarf
eftirlitsadila og samraema paer upplysingar um eftirlit sem medal annars koma fram {
krofulysingum, samningum, [6gum og reglugerdum. Minnihluti samninga kvedur skyrt
a um hvernig haga skuli eftirliti med framkvamd samninga og pad kemur heldur ekki
fram med skyrum hzetti i I6gum og reglugerdum. Pad er mat stofnunarinnar ad eftirlit
raduneytisins med framkvaemd skuldbindandi samninga megi baeta med skyrum
akvaedum i samningum, krofulysingum eda reglugerdum um pad hvad felst i eftirliti og
med hvada haetti pvi verdi sinnt & samningstima. Mikilvaegt er ad vinna raduneytisins
ad heildarstefnumorkun vegna samningamala taki baedi & pvi hver fer med eftirlit med
framkvaemd samnings og hvernig pvi skuli sinnt.

AKVADI UM EFTIRLIT

Eftirliti sem kvedid er & um i samningum er ekki sinnt med skipulégdum haetti. bratt
fyrir ad mikill meirihluti samninga kvedi & um upplysingaskil, og ad greidslur séu i
sumum tilfellum hadar upplysingaskyldu, hefur moéttéku og greiningu gagna ekki verid
sinnt med skipulégdum haetti. Akvaeedum um samrad, fundi og heimsdknir hefur litid
verid sinnt. Fundir hafa verid haldnir med samningsadilum pegar tilefni er til, einkum i
tengslum vid endurnyjun samninga. Raduneytid ber vid manneklu og telur par ad auki
ad hluti dkveedanna tilgreini odvideigandi adkomu raduneytis ad hlutadeigandi
starfsemi. bannig feli dkvaedi um samrad um verkefnaval eda pjonustu i raun i sér
afskipti af daglegum rekstri.

Rikisendurskodun dskadi eftir upplysingum um pad hvad raduneytid gerir til pess ad
tryggja framkvaemd dkvaeda um eftirlit og eftirfylgni i skuldbindandi samningum. Svar
raduneytisins var svohljédandi:

Adhaldi hvad petta vardar var ekki naegilega vel sinnt af forverum velferdarraduneytisins
sem rédist m.a. af pvi ad ekki var nzegur mannafli ad sinna pessum verkefnum. Eins vantadi
skyrari stefnu um hvernig pessu adhaldi skyldi hattad. Velfer8arraduneytid vinnur ni ad

motun stefnu um hvernig eftirliti og eftirfylgni vegna pess verdi best fyrir komid.
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Sé akvaedum samninga ekki fylgt eftir med skipulogdum verkferlum er haetta 4 ad
framkvaemd peirra verdi ekki eins og til var aetlast. betta a vid um eftirlit og eftirfylgni
likt og adra pzetti samninga. Vid mdétun stefnu um eftirlit og eftirfylgni parf ad lita til
alls liftima samnings, allt frd samningsgerd til verkloka. A 6llum stigum parf ad vera
lj6st med hvada haetti eftirliti og eftirfylgni verdur sinnt og hvernig tryggt veréur ad
framkvaemdin sé med videigandi heetti. Pa verdur ad geeta pess vid gerd samnings ad
akvaedi um eftirlitshlutverk einskordist vid pau verkefni sem eftirlitsadili getur og
atlar ad sinna.

UPPLYSINGAR UM STARFSEMI

Tilgreini akvaedi samnings ad rdduneytinu skuli berast dkvedin gogn fra samningsadila
getur yfirsjon raduneytisins ordid kostnadarsom. Sendi adili umsamin gégn a samn-
ingstima sem gefa til kynna ad starfsemi sé med 6drum haetti en um var samid getur
ordid erfitt fyrir raduneytid ad saekja baetur vegna samningsbrota hafi pad ekki yfirfar-
id gbgnin og gert videigandi athugasemdir. Feli dkvaedi samninga i sér einhvers konar
sampykkt raduneytis a upplysingum er pvi mikilveegt ad yfirfara pau gégn sem berast.

Samkveemt dkveedum 84% virkra samninga sem raduneytid hefur gert skal verksali
senda upplysingar um starfsemi reglulega, til deemis arsreikninga, arsskyrslur, dzetlanir
eda lykiltolur. Rikisendurskodun éskadi eftir upplysingum um pad hvernig raduneytid
fylgist med pvi ad umsamin gbgn berist og med hvada hatti gégnin eru yfirfarin. b3
6skadi stofnunin eftir upplysingum um pad hvort raduneytid skilar mati & innsendum
gognum til verksala og hvort til séu verklagsreglur um medferd gagna fra verksélum.
Ad sidustu leitadi Rikisendurskodun skyringa 4@ pvi hvers vegna ekki er dskad eftir
upplysingum um rekstur verksala i 6llum skuldbindandi samningum sem raduneytid
gerir. Velferdarrdduneyti svaradi 6llum spurningunum svo:

bessum spurningum ma svara 6llum & pann hatt ad vegna takmarkads mannafla i
raduneytinu hefur séfnun og urvinnslu gagna frd samningsadilum ekki verid sinnt med
fullnzegjandi hzetti undanfarin ar. betta er einn peirra patta sem fara parf yfir vid métun
samningastefnu raduneytisins og ljéost ad markviss upplysingadflun- og urvinnsla er
mikilvaegur pattur i umsyslu samninga. Medal pess sem parf ad taka akvordun um er

skyrari verkaskipting milli raduneytis og Sjikratrygginga islands hvad pennan patt vardar.

Auk dkvaeda um upplysingaskyldu verksala tilgreina dkvaedi um pridjungs samninga
sérstaklega ad raduneytid skuli koma ad s6fnun upplysinga og urvinnslu peirra med
einum eda 6drum heetti. begar Rikisendurskodun dskadi eftir upplysingum um verklag
raduneytisins vid verkefni samkvaemt akveedum af pessu tagi kom fram ad raduneytid
sinnir pessu hlutverki ekki med skipuldgdum haetti. Akvaedi peirra samninga sem um
raedir tilgreina medal annars ad akvardanir um greidslur midist vid aesetlanir sem
raduneytid skuli eiga patt i ad vinna, ad rdduneytid skuli maela arlega hvort tilgreind
markmid samnings hafi nddst eda notast vid gogn verksala vid mat 4 pvi hvort akvaedi
samnings séu uppfyllt. Allt eru petta verkefni sem mikilveegt er ad rdduneytid sinni.
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Rikisendurskodun leggur dherslu a ad vid heildaryfirferd raduneytisins 8 samningamal-
um verdi vandlega skodad med hvada heetti best sé ad haga moéttoku og yfirferd
upplysinga um starfsemi og rekstur verksala. P4 parf ad setja verklagsreglur um
hvernig nidurstodur eru skjalfestar og vardveittar. Skjalfesting og vardveisla studlar ad
gegnsai og adhaldi i opinberri stjérnsyslu, eflir eftirlit og audveldar eftirfylgni. Einnig
parf ad setja reglur um hvernig farid er yfir géogn og hvernig samskiptum vid verksala
skuli hattad.

SKILYRBI FYRIR GREIDSLU

i 84% virkra samninga sem raduneytid hefur gert eru greidslur tengdar markmidum
samnings, frammistodu verksala eda framvindu verkefnis @ einn eda annan hatt. M4
pbar nefna dkvaedi um lagmarksfjolda sjuklinga, ad greidslur midist vid nytingu ryma
eda ad greidslur megi laekka ef upplysingaskyldu er ekki sinnt. Raduneytid lysir eftirliti
sinu med akvaedum af pessu tagi svo:

Ekki eru i gildi verklagsreglur vegna framangreindra patta. Almennt hafa gagnaskil verid
ageet, en ekki farid kerfisbundid yfir skil einstakra samningsadila & pjonustu og gégnum og
er astzeda til ad baeta ur pvi. Einnig er naudsynlegt ad formfesta adhald ad pvi ad samn-
ingsadilar skili pvi magni pjonustu sem samid er um pd pad sé mat raduneytisins ad pad
heyri til undantekninga ad umsaminni pjonustu sé ekki skilad. Ef magn er tilgreint i samn-

ingum ba er gengid ur skugga um ad umsdmdu magni hafi verid skilad adur en greitt er.

Rikisendurskodun leitadi skyringa a pvi hvers vegna greidslur eru ekki almennt tengdar
vid frammistodu verksala. Skyringuna segir raduneytid annars vegar pa ad slikt eftirlit
sé mannaflsfrekt og hins vegar ad almennt riki traust 4 veitendum pjénustu.

Undanfarid hafa komid fram upplysingar um brot & samningum par sem rikid hefur
greitt fyrir pjonustu an mats a pvi hvort verksali hafi skilad umsaminni lagmarks-
bjonustu. Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til pess ad koma upp akvednu
verklagi fyrir yfirferd upplysinga sem tengjast greidslum svo ad tryggja megi ad
einungis sé greitt fyrir pjonustu sem veitt er i samraemi vié krofur samninga. Rikis-
endurskodun leggur eindregid til ad leitast verdi vid ad tengja greidslur vid skilgreinda
frammistddu verksala, svo sem hvort markmid samnings naist, fjélda notenda, geedi
pjénustu eda framvindu verkefnis. bannig ma studla ad pvi ad adeins sé greitt fyrir
starfsemi sem uppfyllir parfir og stenst kréfur sem gerdar eru.

2.6 UTTEKT OG ENDURSKODUN SAMNINGA

Mat 4 arangri samninga varpar medal annars ljdsi a pad hvort verkefni skili pvi sem ad
er stefnt, hvort markmid samnings naist, hvort samningsadili sinni verkefni med vid-
unandi hzetti, hvort breyta purfi samstarfinu eda hvort verkefni sé ef til vill betur
komid hja 6drum samningsadila eda hja rikinu. Vid mat & drangri samninga og Uttektir
beirra stydst raduneytid helst vid krofulysingar og akvaedi reglugerdar nr. 510/2010.
Arangur af mérgum samningum raduneytisins er hins vegar ekki metinn formlega.
Reglugerd nr. 510/2010 nzer adeins til samninga um heilbrig8ispjonustu sem veitt er
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utan heilbrigdisstofnana sem rikid rekur og krofulysingar fylgja nd um 20% samninga
raduneytisins.

i um pridjungi virkra samninga raduneytisins eru akvaedi um uttekt eda endurskodun a
samningstima eda undir lok hans (sbr. téflu 2.4). Raduneytid segir uttektir og
endurskodun & grundvelli samningsakvaeda hins vegar fatidar par sem ekki hafi verid
mannafli eda fjarmunir til ad sinna peim. Sex virkir samningar raduneytisins hafa verid
teknir Ut ymist & samningstima eda undir lok hans og var kvedid & um Uttektir i helm-
ingi peirra. Uttektirnar voru annars vegar gerdar a grundvelli kréfulysinga og dkvaeda i
samningum og hins vegar a grundvelli reglugerdar 510/2010. Rikisendurskodun fagnar
pvi ad gerdar séu uttektir 4 samningum hvort sem akvaedi peirra segja til um slikt edur
ei enda slikt i samraemi vid fyrirmaeli i reglugerd nr. 343/2006 um samninga sem
raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars. Hins vegar er pad ahyggju-
efni ad adeins hluti uttekta sem gera skal samkvaeemt dkveedum samninga skuli vera

framkveemdar.

SAMNINGUR UTTEKTARAR Axkvepi um SAMNINGS-

UTTEKT EDA TiMABIL

ENDURSKODUN

HEILSUGASLA LAGMULA 2010 1997-BRADAB
HEILBRIGDISPJON. [ FANGELSUM 1999-BRADAB
OLDRUNARPJON., HORNAFIORDUR JA 2003-06
HEILBRIGDISPJON., HORNAFIORDUR JA 2003-06
OLDRUNARPJON., AKUREYRI 2009 JA 2007-08
SAA 2008-11
HEIMAHJUKRUN 2009, 2011 JA 2009-11
NLF{ 2011 2007-11
HEILSUG/SLA, SALAHVERFI 2009, 2010 2003-11
SJIONARHOLL 2011
HEIMILI FYRIR HEIMILISLAUSA JA 2009-11
FORELDRAHUS, VIMULAUS Z£SKA 2011
HJUKRUNARHEIMILID EIR 2010-12
HRAFNISTA, REYKJAVIK 2009 JA 2009-14
MORKIN, REYKJAVIK JA 2010-16
HRAFNISTA, KOPAVOGI JA 2010-20
SOLTUN 2000-27
HJARTAVERND OTIMABUNDID

Um 78% virkra samninga raduneytisins eru til lengri en eins ars. Kvedid er 4 um uttekt
a samningstima eda reglulega endurskodun i taeplega helmingi virkra samninga og
samkvaemt reglugerd nr. 510/2010 ma gera Uttektir & peim samningum sem reglu-
gerdin neer til 4 gildistima peirra. Einnig ma gera Uttektir 8 samningstima a grundvelli
krofulysinga. Uttekt & umsdmdum verkefnum & samningstima veitir medal annars
upplysingar um pad hvernig fjarframlagi er radstafad, hvort unnid sé i samraemi vid
samning og hvort markmidum sé ndd. Nidurstodur slikrar uttektar geetu bent til pess
ad endurskoda purfi samning. Rikisendurskodun leitadi alits raduneytisins @ pvi hvort
edlilegt vaeri ad dkvaedi um uUttektir 4 samningstima og reglulega endurskodun veeru i
Ollum langtimasamningum pess. Stefnt er ad pvi ad allir pjénustusamningar verdi
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uttektarhaefir med einhverjum haetti en um reglulega endurskodun samninga hafdi
raduneytid eftirfarandi ad segja:

bar sem almennt rikir stodugleiki i umhverfi pjénustusamninga er almennt ekki porf a slikri
reglulegri endurskodun samninga & gildistima samninga nema e.t.v. 4 umfangsmiklum
samningum til langs tima. Ef upplysingafleedi er fullnaegjandi pannig ad tryggt sé ad
pjénusta er veitt af pvi magni og geedum sem um er samid zetti pad ad naegja til ad tryggja
hagkveemni pjonustukaupa a grundvelli samninga. Almenn uppsagnarakvaedi sem ztlunin
er ad setja med samreemdum heetti i alla samninga ma nyta ef 6veentar breytingar verda i

samningsumhverfi.

Rikisendurskodun tekur undir mat raduneytisins ad upplysingaflaedi geti tryggt ad um-
fang og geedi pjonustu sé eins og um var samid. Endurskodun samnings snyr pé ekki
adeins ad pvi ad tryggja ad unnid sé samkvaemt samningi heldur einnig ad pvi ad gera
breytingar 4 samstarfi bendi reynslan til pess ad porf sé a urbétum. Reynsla af fram-
kveemd samnings getur synt ad breyta purfi dherslum og somuleidis getur porf fyrir
bjénustu breyst & samningstima. Rikisendurskodun hvetur til pess ad samningar sem
gerdir eru til langs tima verdi teknir Ut og endurskodadir reglulega @ samningstima
med hlidsjon af reynslu af framkvaemd peirra.

Uttekt undir lok samningstima par sem farid er yfir framkvaemd samnings og medferd
fjdrframlaga rikisins gefur til kynna hvada arangur hafi nadst. Slikar upplysingar zetti

ad hafa til hlidsjonar pegar tekin er akvérdun um pad hvort samstarfi skuli fram haldid.

NU er unnid ad endurnyjun eda framlengingu 12 samninga sem rdaduneytid hefur gert
og er stefnt ad pvi ad peirri vinnu ljiki 4 haustmanudum 2011. { fimm peirra er kvedid
a um uttekt undir lok samningstima en adeins einn peirra hefur verid tekinn at 3
grundvelli pess. A8 auki hafa prir samningar verid teknir ut & grundvelli reglugerdar
510/2010. Hefur pvi adeins verid gerd uttekt a taeeplega helmingi peirra samninga sem
til stendur ad endurnyja eda framlengja. Vid uttektir sinar hefur raduneytid helst litid
til reglugerdar nr. 510/2010 og krofulysinga en adgerdir @ grundvelli peirra na ekki til
allra samninga raduneytisins. Rikisendurskodun beinir pvi til rdduneytisins ad efla
eftirlit og baeta samningsgerd med pvi ad gera uttektir & 6llum samningum adur en
akvardanir um nyja samninga eru teknar i samraemi vid reglugerdir og akvaedi samn-
inga.

SKILGREINING MARKMIDA OG M/LIKVARDA

Adur en samid er um akvedid verkefni zetti ad skilgreina markmid og &vinning pess.
Pad studlar ad markvissri framkveemd samninga og audveldar mat & érangri a
samningstima og vid samningslok. bvi er mikilvaegt ad skilgreina verkefni vel pegar um
pau er samid hvort sem er i krofulysingu, samningi eda fylgiskjélum hans.

Raduneytid segir akvaedi af pessu tagi ekki hafa verid sett i samninga raduneytisins

med samraemdum eda skipulégdum haetti en fyrir liggur ad dkvarda hvernig notkun
pessara stjérntaekja skuli almennt hattad i samningum raduneytisins. Rikisendur-
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skodun beinir pvi til rdduneytisins ad leitast vid ad koma skilgreiningu og framsetningu
markmida, meelikvordum og drangursmati i fast ferli.

2.7 EFTIRLIT MED STOFNUNUM

Raduneyti ber ad hafa eftirlit med fjarreidum og skuldbindingum stofnana sem undir
bad heyra. Ad mati Rikisendurskodunar er hluti af pvi eftirliti ad fylgjast med pvi hvort
og pd med hvada hatti stofnanir sinna eftirliti med framkveemd samninga sem paer
hafa gert. Rikisendurskodun o6skadi eftir upplysingum um pad med hvada heetti
raduneytid fylgist med pvi ad stofnanir sinni peim verkefnum sem akvaedi samninga
kveda @ um. Eftirlit raGuneytisins er ad mestu falid i samskiptum vid stofnanir og i pvi
ad yfirfara pau gogn sem berast. Pa hefur notkun kréfulysinga aukist undanfarin ar en
paer skyra hlutverk verkkaupa og efla eftirlit.

Ekki gilda sérstakar verklagsreglur um eftirlit raduneytisins og er eftirliti med morgum
pattum ekki sinnt skipulega. Ma par medal annars nefna ad rdduneytid fylgist hvorki
med pvi hvort og pa hvernig stofnanir hafa eftirlit med framkveemd samninga sem
pbaer gera né pvi hvort akveedi um samradsfundi og heimsdknir séu uppfyllt. Raduneyt-
i0 hefur ekki komid ad endurskodun samninga og segir slikt ekki hafa tiGkast, baedi
vegna manneklu og peirrar skodunar ad ekki sé porf & endurmati innan samningstima
vegna stodugleika i umhverfi samninga. Rikisendurskodun itrekar mikilveegi pess ad
endurskoda langtimasamninga a gildistima peirra.

Samkvaemt dkvaedum samninga hafa Sjukratryggingar islands, i samstarfi vid land-
lekni eda verksala, faglegt eftirlit med tveimur samningum sem stofnunin hefur gert. |
fjolda samninga er einnig kvedid & um ad faglegt eftirlit sé i héndum landlaeknis. |
samningum velferdarraduneytis og stofnana pess er vida kvedid & um sérstakar krofur
sem gerdar eru til starfsmanna verksala, adsteedna eda verklags. Eftirlit med pvi hvort
slikar krofur eru uppfylltar er i hondum landlaeknis. Log og reglugerdir um landlaekni
og heilbrigdispjonustu setja faglegu eftirliti umgjord sem eftirlitsadilar vinna eftir.
Raduneytid telur astedu til ad skoda hvernig framkveemd pessa eftirlits hefur verid
hattad og hvort asteeda sé til ad setja skyrari reglur um framkvaemd pess. Samstarf
Sjukratrygginga islands og landlaeknis kemur einnig til skodunar. Raduneytid mun ekki
sjalft sinna sliku eftirliti en fara yfir pann eftirlitsramma sem maelt er um i l6gum og
reglugerdum. Mikilvaegt er ad skyrar reglur og verkferlar gildi fyrir eftirlit med fagleg-
um kroéfum til starfsemi og starfsmanna verksala. Einnig parf ad fylgjast med pvi ad
eftirlitsadilar fari ad peim reglum sem settar eru.

Skilgreina parf adkomu raduneytisins ad samningum stofnana sinna og eftirliti stofn-
ana med framkvaemd samninga. A§ mati Rikisendurskodunar munu krofulysingar med
samningum hins vegar skyra hlutverk stofnana. Krofulysingar fylgja nd med um
helmingi virkra samninga stofnana velferdarraduneytis. Adrir samningar heyra adal-
lega undir Barnaverndarstofu eda renna Ut a arinu 2011. Eftirlit med samningum
Barnaverndarstofu er bundid i 16g og af upplysingum fra rdduneytinu ma atla ad
krofulysingar verdi gerdar fyrir pa samninga sem endurnyja parf 3 naestu manudum.
Verkferlar vegna eftirlits stofnana med samningum sinum verda pvi ad 6llum likindum
til stadar bradlega. Rikisendurskodun fagnar pvi ad verkefnisstjérn innan raduneytisins
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starfi na ad pvi ad fara yfir eftirlitsmal og hvetur til pess ad samfara aukinni notkun
krofulysinga vid samningsgerd stofnana verdi medferd peirra og eftirlit faert i fast ferli
hja rdduneytinu.

STOFNUN MOTTEKUR OG GREINIR GOGN

i pridjungi virkra samninga stofnana velferdarraduneytis eru akveedi um ad eftirlit
felist medal annars i moéttoku og greiningu innsendra gagna. Adspurt med hvada haetti
raduneytid fylgist med pvi ad stofnanir sinni hlutverki sinu samkveemt slikum
akvaedum svaradi rdduneytid svo:

bpessu er ekki sinnt med skipulegum haetti og verdur fyrirkomulag gagnasoéfnunar og

urvinnslu medal pess sem farid verdur yfir vid Utfeerslu 4 samningagerd raduneytisins.

Auk dkvaeda um mottdku og greiningu gagna er kvedid & um regluleg upplysingaskil
verksala, til deemis arsreikninga, arsskyrslur, lykiltolur rekstrar eda dzetlanir, i 90%
samninga. Raduneytid segir ad vegna takmarkads mannafla hafi s6fnun og uUrvinnslu
gagna frd samningsadilum ekki verid sinnt med fullnaegjandi hatti undanfarin ar. b3
eru greidslur skilyrtar med einhverju méti i 55% samninga en ekki er unnid eftir
verklagsreglum til pess ad tryggja ad farid sé ad pessum dkveedum. Rikisendurskodun
hvetur velferdarraduneyti til pess ad koma upp akvednu verklagi fyrir yfirferd upplys-
inga um gagnasofnun stofnana svo ad tryggja megi ad einungis sé greitt fyrir pjénustu
sem er i samraemi vid krofur samninga.

Eins og adur kom fram er mikilvaegt ad verkkaupi yfirfari innsendar upplysingar um
starfsemi. Komi pad sidar fram ad starfsemi hafi verid med 68rum haetti en um var
samid verdur erfitt fyrir verkkaupa ad saekja baetur vegna samningsbrota hafi hann
ekki yfirfarid gognin og gert videigandi athugasemdir. Raduneytid verdur pvi ad ganga
ur skugga um ad stofnanir pess yfirfari pau gégn sem berast.

UTTEKT SAMKVAMT AKVADUM SAMNINGS

i 12 af 19 virkum samningum sem stofnanir raduneytisins hafa gert er ad finna dkvaedi
um Uttektir eda endurskodun & samningstima eda undir lok hans. Reglulegar uttektir
hafa verid gerdar samkveemt dkveedum samninga Barnaverndarstofu og pa sendi
raduneytid afrit af sjo uttektum sem gerdar hafa verid & grundvelli reglugerdar
510/2010 um samninga um heilbrig8ispjonustu sem veitt er utan heilbrigdisstofnana
sem rikid rekur. Ein uttekt hefur verid gerd a grundvelli krofulysingar.

Tiu virkir samningar sem Sjukratryggingar [slands og Vinnumalastofnun hafa gert bera
akvaedi um uttekt, endurskodun eda konnun @ framkvaemd 4 samningstima en radu-
neytid segir enga azetlun til um eftirlitsadgerdir (sja toflu 2.5). Brugdist verdi vid ef
asteeda er til ad zetla ad pjénusta sé ekki i samreemi vid samninga. A3 mati Rikisendur-
skodunar zetti eftirlit raduneytis og stofnana pess ad beinast ad pvi ad koma auga a
moguleg vandamal og vinna ad urbétum ef porf krefur. Vinnubrdgd eins og rdduneytid

lysir eru had pvi ad utanadkomandi paettir komi upp um vanefndir og 6nnur vandkvadi.
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2.5 Samningar sem stofnanir raduneytisins hafa gert

SAMNINGUR UTTEKTARAR  AKVAEDI UM SAMNINGS-
UTTEKT EDA TIMABIL
ENDURSKODUN
MYFLUG 2011 2006-11
REYKJALUNDUR OG HLEIN 2010 2011
RKI 2010 JA 2006-11
STYRKTARFEL. LAMADRA OG FATLADRA 2010 JA 2005-11
SJUKRAFLUTNINGAR, AKUREYRI 2010 JA 2010-11
SIUKRAFLUTNINGAR, HOFUDB.SVADI 2011 JA 2010-11
SJUKRAFLUTNINGAR, SUDURNES 2010 JA 2011
OBI, VERNDADUR VINNUSTADUR 2002-11
MULALUNDUR, VERNDADUR VINNUST. JA 2008-11
BLINDRAFEL., VERNDADUR VINNUST. JA 2009-11
HAHOLT REGLULEGT 2010-12
LAEKNAVAKTIN 2010 JA 2011-12
PRAUT JA 2011-12
KRABBAMEINSFELAGID JA 2009-13
ENDURH/FING JA 2009-13
LAUGALAND REGLULEGT 2010-13
SJUKRAHOTEL 2011-13
MALEFNI BARNA OG UNGMENNA, LSH ~ REGLULEGT OTIMABUNDID
HEILSUGASLA, AKUREYRI JA OTIMABUNDID

Tveir samningar sem renna Ut i arslok geyma akvaedi um uttekt undir lok samnings-
tima. Hvorugur peirra hefur verid tekinn Ut og samkveemt svorum raduneytisins
stendur pad ekki til. Fram kom ad velferdarrdduneyti telur ad skoda purfi hvenaer
timabaert sé ad taka pa uUt. Uttekt undir lok samningstima zetti ad gefa mynd af pvi
hver arangur samnings var og veita upplysingar til ad hafa til hlidsjénar pegar tekin er
akvordun um pad hvort samstarfi skuli fram haldid. Rikisendurskodun beinir pvi til
raduneytisins ad pad gangi Ur skugga um ad gerdar séu uttektir 4 samningum par sem
kvedid er 4 um slikt 4dur en dkvardanir um nyja samninga eru teknar.

YFIRFERD GAGNA

Raduneytid fer yfir ttektir sem Sjukratryggingar islands gera undir lok samningstima og
bregst vid peim medal annars med akvordun um samningsmarkmid fyrir aframhaldandi
samstarf. Uttektir 4 grundvelli kréfulysinga eru yfirfarnar og gerir raduneytid kréfur um
Urbeetur sé skilgreindum kréfum ekki maett. Pa fer raduneytid yfir attektarskyrslur vegna
samninga Barnaverndarstofu og bregst vid peim abendingum sem par koma fram.

Raduneytid sendi Rikisendurskodun afrit af 10 Gttektum Sjukratrygginga islands sem
gerdar voru a grundvelli reglugerdar nr. 510/2010 auk skriflegs svars raduneytisins vid
nokkrum peirra. [ Gttektunum var litid til skilgreiningar & pjénustu, abendinga, tilgangs og
avinnings samnings og breytinga 4 samningstima, gerd var greining 4 samningi og samn-
ingskrofum. Nidurstodur Uttekta tiltdku hvort fjoldi notenda vaeri i samreemi vid markmid,
mat var lagt 4 porf fyrir umraedda pjénustu og tillégur gerdar ad samningsmarkmidum og
Urbdtum svo eitthvad sé nefnt. Uttektir Sjukratrygginga islands & grundvelli reglugerdar
nr. 510/2010 eru til fyrirmyndar ad mati Rikisendurskodunar. Med pvi ad bregdast vid
peim upplysingum sem fram koma i Uttektum stofnana og fylgja pvi eftir ad baett verdi ar
pvi sem ad er fundid veitir raduneytid stofnunum sinum baedi adhald og studning.

SKULDBINDANDI SAMNINGAR - VELFERDARRADUNEYTI



A medal peirra gagna sem raduneytid yfirfer er arsskyrsla Barnaverndarstofu par sem
medal annars koma fram upplysingar um hvernig verkefnum samkvamt samningum
hefur verid sinnt. Rikisendurskodun telur ad arsskyrsla med upplysingum um pad
hvernig stofnun hefur sinnt samningum og eftirliti henti raduneytinu vel vid ad fylgjast
med eftirlitshlutverki stofnana sinna. Stofnunin beinir pvi til rdduneytisins ad kannadir
verdi moguleikar 4 pvi ad peer stofnanir sem gera samninga og hafa eftirlit med peim
sendi rdduneytinu reglulega samantekt a framkvaemd eftirlits.

ENDURNYJUN EDA FRAMLENGING SAMNINGA

Velferdarraduneyti fer med yfirstjorn peirra mala sem undir pad heyra, markar stefnu
og hefur eftirlit med fjarreidum stofnana sinna. Samkvamt 5. gr. reglna nr. 83/2000
ber stofnun ad leita skriflegrar heimildar fjarmalardduneytis og vidkomandi
fagraduneytis fyrir 6llum skuldbindingum til lengri tima en 90 daga. Rikisstofnunum er
jafnframt OAheimilt ad skuldbinda rikissjéd med samningum &an pess ad fyrir liggi
heimild i 16gum eda sampykki raduneytis. Velferdarraduneyti lysir aGkomu sinni ad
akvardanatokum stofnana sinna um skuldbindandi samninga svo:

Farid er yfir samninga sem eru ad renna Ut og hvort semja eigi aftur og hvernig 4 samrads-
fundum med stofnunum. Afstada raduneytis kemur einnig fram i svérum vid Gttektum Si &
samningum sem eru ad renna ut. Til ad tryggja timanleg vidbrogd vegna endurnyjunar
samninga parf ad koma upplysingum um hvenaer samningar renna Ut og abendingu um
hvenaer hefja eigi undirbining vegna pess inn i voktunarkerfi og er stefnt ad pvi ad koma

sliku &.

Ad mati Rikisendurskodunar er adkoma raduneytisins ad endurskodun samninga vid
endurnyjun deemi um god vinnubrogd. Raduneytid sendi Rikisendurskodun deemi um
skrifleg svor peirra vid Uttektum Sjukratrygginga islands og telur stofnunin par vera
faglega ad verki stadid. Samningsgerd ma efla enn frekar med pvi ad beita sambaeri-
legum vinnubrégdum undir lok gildistima allra samninga en ekki einungis peirra sem
Sjukratryggingar islands gera Uttekt & & grundvelli reglugerdar nr. 510/2010. b4 er pad
alit Rikisendurskodunar ad tilkoma voktunarkerfis muni koma skipulagi a verkferla og
auka frekar fagleg vinnubrogd velferdarrdaduneytis i pessum efnum.

[ dkvaedum sex virkra samninga sem stofnanir velferdarraduneytis hafa gert segir ad
samningsadilar akvedi fyrir tilgreinda dagsetningu hvort stefnt verdi ad aframhaldandi
samstarfi. Ekki gilda sérstakar verklagsreglur um eftirlit med slikum tilkynningum til
vidsemjenda. Raduneytid segir upplysingar um slikt koma ad jafnadi fram i reglulegum
samskiptum raduneytis og stofnana a samradsfundum. Rikisendurskodun leggur til ad
vid fyrirhugadar Urbaetur i utanumhaldi samninga raduneytisins verdi einnig leitast vid
ad beaeta upplysingar um samninga sem stofnanir velferdarradduneytis gera. Adgengi-
legt yfirlit um alla samninga rdduneytisins og stofnana pess tryggir ad raduneytid sé
medvitad um lykilatridi samninga, svo sem samningstima og frest til akvordunartoku,
og audveldar pannig eftirlit og eftirfylgni.
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