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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Abyrgdasjédur launa var stofnadur arid 1992. Hann heyrir undir velferdarraduneyti og
lytur priggja manna stjérn sem radherra skipar til fjogurra dra i senn. Hlutverk sjédsins
er ad tryggja launpegum og lifeyrissjodum greidslur vegna vangoldinna krafna peirra
vio gjaldprot atvinnurekanda eda pegar danarbu hans er til opinberra skipta og erf-
ingjar abyrgjast ekki skuldbindingar pess. Skilyrdi fyrir afgreidslu sjodsins a krofu er ad
honum hafi borist umsdgn skiptastjora sem fer med bu vinnuveitanda um ad hann
telji viokomandi kréfu réttmaeta og ad hun skuli njota forgangsréttar i buid. Sjédurinn
abyrgist pannig vidurkenndar forgangskrofur samkvaemt l6gum um gjaldprotaskipti
vegna vangoldinna launa og lifeyrisidgjalda, bdta vegna launamissis og fleira sem fallid
hefur i gjalddaga undangengna 18 manudi fra urskurdardegi um gjaldprot.

Flestar krofur til Abyrgdasjods launa eru afgreiddar af Vinnumalastofnun sem sér um
daglega umsyslu fyrir sjodinn en 6ll alitamal og mal sem hafa fordeemisgildi eru 16gd
fyrir stjorn hans. Stjornin hefur hins vegar ekki sett sér formlegar starfsreglur og pvi
liggur ekki fyrir med skjalfestum haetti hvernig hun kemur ad afgreidslu krafna. b3
liggja heldur ekki fyrir sampykktar verklagsreglur um afgreidslu starfsmanna Vinnu-
malastofnunar & kréfum Abyrgdasjéds launa pé hluti af peim séu til ddagsettar.

Rikisendurskodun kannadi afgreidslu sjédsins & kréfum vegna atta protabua. Ekkert
kom fram sem benti til pess ad ekki veeri farid ad l6gum og reglum. Kaera ma
afgreidslur Abyrgdasjéds launa til velferdarraduneytis. A timabilinu 2007-2011 fékk
raduneytid til umfjollunar 12 keerur vegna synjunar sjédsins en @ sama timabili barust
sjédnum samtals 10.015 krofur og var 422 peirra synjad. Einungis i fjorum tilvikum
breytti raduneytid efnislegri nidurstédu sjédsins.

Abyrgdasjédur launa er fjarmagnadur med sérstoku gjaldi, dbyrgdargjaldi, sem inn-
heimt er sem hluti af tryggingagjaldi. Gjaldid skilar sjodnum um 90% af heildartekjum
hans. Adrar tekjur sjédsins eru fjarmunir sem innheimtast Ur protabdum atvinnurek-
enda en eftir ad sjodurinn hefur afgreitt vangoldnar launa- og lifeyrissjédskrofur
eignast hann endurkréfurétt & pau. Abyrgdargjaldid er skilgreint sem markadar tekjur i
fjarlogum.

Markadar tekjur rikisins eru skattar eda gjold sem ,,eyrnamerkt” eru vissum utgjalda-
lidum. Alpingi dkvedur & hverju ari med fjarlogum hve stérum hluta markadra tekna
viokomandi stofnanir eda fjarlagalidir mega radstafa. bad sem eftir stendur er feert
sem svokallad ,bundid eigid fé“ pessara adila og pvi ma einungis radstafa ad fenginni
heimild Alpingis. Daemi eru um ad fjarheimild stofnunar vegna markadra tekna hafi
verid mun haerri i fjarlogum en rauntekjur hennar. bad kemur ekki ad sok ef stofnunin
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a bundid eigid fé upp 4 ad hlaupa en sé ekki svo getur pad leitt til pess ad bundna
eigid féd verdi neikvaett. Um Abyrgdasjod launa gildir st regla ad allur tekjuafgang-
ur/tekjuhalli er faerdur sem bundid eigid fé. betta er ekki i samraemi vid almenna skil-
greiningu a bindingu eigin fjar pvi venjulega er adeins hluti pess bundinn. Rikisendur-
skodun hefur vakid athygli & pessu vid endurskodun sina a rikisreikningi sidustu ar.
Jafnframt telur stofnunin ad ekki séu rok fyrir pvi ad binda eigid fé Abyrgdasjéds launa.
Skyrt er tekid fram i I6gum um sjédinn ad hann skuli standa vid skuldbindingar sinar.
Skorti hann fé til pess ber rikissjodi ad lana honum pa fjarmuni sem upp a vantar.
Verdi rekstrarafgangur af starfsemi sjodsins er edlilegt ad hann sé faerdur sem hefd-
bundid eigid fé i efnahagsreikningi en ekki sem bundid eigid fé.

Bundid eigid fé Abyrgdasjéds launa hefur verid neikvaett fra arinu 2003. Asteedan er
einkum su ad abyrgdargjaldid hefur ekki haekkad i samraemi vid fjolgun krafna til
sjédsins. Arin 2002-2006 og 2009 var abyrgdargjaldid samkvaemt fjarldgum laegra en
Utgreidslur Abyrgdasjéds launa pannig ad vidskiptastada sjédsins vid rikissjod vard
neikvaed pessi ar.

Har vaxtakostnadur sjodsins & einnig patt i bagri fjarhagsstodu hans. Fra arinu 2009
hafa um 15% af arlegum heildargjoldum sjédsins verid vaxtagjold sem fallid hafa &
krofur sem bida afgreidslu. Pau namu t.d. 262 m.kr. arid 2011. Vextir reiknast a krofur
a 18 manada abyrgdartimabili sjédsins og einnig pann tima sem pad tekur skiptastjora
ad skila umségnum um peaer til sjédsins sem getur verid umfram 18 manudi. Ad ségn
starfsmanna sem annast umsyslu fyrir sjodinn taka lifeyrissjodir idulega vel i beidnir
atvinnurekenda um ad fresta innheimtu & gjaldfolinum idgjoldum svo lengi sem
krofurnar eru innan 18 manada abyrgdartimabils sjddsins og bera fulla vexti. ba leggst
oft har vaxtakostnadur a kréfur vegna seinagangs skiptastjora. Heildarfjarhaed margra
krafna myndi laekka mikid ef unnt vaeri ad stytta pann tima sem paer bera vexti.

Heildartekjur Abyrgdasjéds launa arid 2011 namu 2.168 m.kr. og heildargjéld 1.776
m.kr. Sjédurinn var pvi rekinn med 392 m.kr. rekstrarafgangi pad ar og neikvaett bund-
i0 eigid fé hans i arslok laekkadi sem pvi nam, for ar 1.595 m.kr. arid 2010 i 1.203 m.kr.
2011. Rekstrarafgangur arsins 2011 skyrist einkum af pvi ad krofum til sjédsins
faekkadi um taepar 500 milli dranna 2010 og 2011, ur 2.732 i 2.239. Samkvaemt l6gum
fra 2011, um radstafanir i rikisfjarmalum, haekkar hlutfall dbyrgdargjalds ar 0,25% i
0,3% af gjaldstofni tryggingagjalds arin 2012-2014. beirri haekkun er zetlad ad vinna 4
neikvaedri stodu bundins eigin fjar. Gert er rad fyrir ad bundid eigid fé Abyrgdasjods
launa verdi ordid jakveett i arslok 2013.

[ arsbyrjun 2004 gerdi stjérn Abyrgdasjéds launa pjonustusamning vid félagsmalarddu-
neyti (n4 velferdarraduneyti) og Vinnumalastofnun um daglega umsyslu sjodsins.
Agreiningur rikir milli stjérnar sjédsins og Vinnumalastofnunar um kostnadarhlutdeild
sjédsins i rekstri stofnunarinnar. Stjérn sjoédsins telur samninginn 6ljésan og ad
akvordun Vinnumalastofnunar um kostnadarhlutdeild hans sé 6rokstudd. Stjérnin
undirritadi ekki arsreikning sjodsins fyrir arid 2010 vegna pessa agreinings fyrr en 13.
mars 2012. beirri aritun fylgja athugasemdir sem stjérnin békadi & stjornarfundi sjéds-
ins sama dag. ba hefur stjornin hvorki sampykkt kostnadarhlutdeild sjédsins fyrir arid
2011 né datlun um hana vegna arsins 2012. Kostnadarhlutdeild sjédsins i rekstri
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Vinnumalastofnunar er ekki tilgreind sem sérstakur gjaldalidur i fjarlogum eins og
reyndin er med adra sjodi sem stofnunin annast daglega umsyslu fyrir.

ABENDINGAR TIL VELFERDARRADUNEYTIS

1. KANNA bARF HVORT STYTTA EIGI ABYRGDARTIMABIL KRAFNA
Rikisendurskodun leggur til ad velferdarraduneyti, i samradi vid stjorn Abyrgdasjéds
launa, kanni moguleika & ad stytta 18 manada dbyrgd sjoédsins 4 lifeyrissjodskrofum
og setja timamork a skil umsagna skiptastjora til sjddsins. Jafnframt parf ad huga ad
pvi hvada leidir eru feerar gagnvart peim skiptastjorum sem ekki skila umségnum
innan aseettanlegs tima.

2. KOSTNADARHLUTDEILD ABYRGDASIODS LAUNA KOMI FRAM [ FIARLOGUM
Kostnadarhlutdeild Abyrgdasjéds launa i rekstri Vinnumalastofnunar kemur ekki
fram sem sérstakur gjaldalidur i fjarlogum heldur er hun innifalin i lid sem nefnist
,Abyrgdasjédur launa vegna gjaldprota“. Edlilegt er ad sému adferd sé beitt vard-
andi kostnadarhlutdeild sjodsins eins og vardandi kostnadarhlutdeild Atvinnuleysis-
tryggingasjods og Feedingarorlofssjéds en Vinnumalastofnun sér einnig um umsyslu
fyrir pa. Kostnadarhlutdeild peirra er i fjarlogum sett fram sem sérstakur lidur, ,,Um-
syslukostnadur Vinnumalastofnunar”.

3. ENDURSKODA bARF PJONUSTUSAMNING

Velferdarraduneyti parf ad gera nyjan pjénustusamning vid Abyrgdasjéd launa og
Vinnumalastofnun um daglega umsyslu stofnunarinnar fyrir sjédinn. Skilgreina
verdur itarlega um hvada verkefni er ad raeeda en p. @ m. eru sjédsvarsla og reikn-
ingshald. ba er mikilvaegt ad paer forsendur sem Utreikningur kostnadarhlutdeildar
sjédsins i rekstri stofnunarinnar byggir a séu skyrar og umdeildar.

ABENDING TIL VINNUMALASTOFNUNAR

1. ENDURSKODA PARF bJONUSTUSAMNING

Vinnumalastofnun parf ad gera nyjan pjénustusamning vid Abyrgdasjod launa og
velferdarraduneyti um daglega umsyslu stofnunarinnar fyrir sjédinn. Skilgreina
verdur itarlega um hvada verkefni er ad raeda en p. @ m. eru sjédsvarsla og reikn-
ingshald. ba er mikilvaegt ad paer forsendur sem Utreikningur kostnadarhlutdeildar
sjédsins i rekstri stofnunarinnar byggir a séu skyrar og umdeildar.

ABENDINGAR TIL ABYRGDASIODS LAUNA

1. ENDURSKODA bARF bJONUSTUSAMNING

Abyrgdasjédur launa parf ad gera nyjan pjénustusamning vid Vinnumalastofnun og
velferdarraduneyti um daglega umsyslu stofnunarinnar fyrir sjodinn. Skilgreina
verdur itarlega um hvada verkefni er ad raeda en p. @ m. eru sjédsvarsla og reikn-
ingshald. ba er mikilvaegt ad paer forsendur sem Utreikningur kostnadarhlutdeildar
sjé0sins i rekstri stofnunarinnar byggir a séu skyrar og umdeildar.
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2. STIORN ABYRGDASIODS LAUNA PARF AD SETJA SER STARFSREGLUR

i 22. laga nr. 88/2003, um Abyrgdasjéd launa, er fjallad um hlutverk stjérnar. A3
mati Rikisendurskodunar parf stjérnin ad setja sér starfsreglur par sem m.a. verdi
kvedid nanar a um verksvid hennar og samskipti vid Vinnumalastofnun og stjérnvold.

3. UPPFARA OG SAMPYKKJA PARF VERKLAGSREGLUR SJODSINS

Fyrir liggja prjar 6dagsettar verklagsreglur um afgreidslu launakrafna, lifeyrissjods-
krafna og orlofskrafna vegna greidsluerfidleika. Lagt er til ad verklagsreglurnar verdi
uppfeerdar og sidan sampykktar formlega og ad unnar verdi skyrar vinnureglur
vegna beirra.

4. STEFNA SKAL AP bVi AP BUNDID EIGID FE VERDI JAKVATT SEM FYRST

Stjorn sjodsins parf ad fylgja pvi eftir med markvissum haetti ad sjédurinn skili
rekstrarafgangi og ad bundid eigid fé hans verdi jakveett sem fyrst eins og ad er
stefnt med timabundinni haekkun abyrgdargjalds arin 2012-2014.
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

VIDBROGD VELFERDARRADUNEYTIS
1. KANNA bARF HVORT STYTTA EIGI ABYRGDARTIMABIL KRAFNA

,Raduneytid lysir sig reidubuid ad hefja vidraedur vid stjérn Abyrgdasjéds launa um
bau atridi sem nefnd eru [moéguleika @ ad stytta 18 manada abyrgdartimabil gagnvart
lifeyrisidgjaldsskrofum og setja timamork & skil umsagna skiptastjéra til sjédsins] enda
vill raduneytid avallt vera vakandi yfir framkvaemd peirra laga sem gilda 4 malefnasvidi
bess. Engu ad sidur vill raduneytid taka fram ad mal pau er |6g um Abyrgdasjéd launa
gilda um eru oftar en ekki vandmedfarin par sem medal annars er verid ad baeta krof-
ur launafélks um vangreidd laun, bzetur vegna launamissis vegna slita @ radningar-
samningum og vangreiddar lifeyrisidgjaldskrofur sem rekja ma til gjaldprota vinnuveit-
enda peirra.

Akvaedin vardandi abyrgdartimabil gagnvart lifeyrissjédskrofum voru nymaeli i 16gum
nr. 52/1992, um Abyrgdasjod launa vegna gjaldprota. Rokin fyrir svo 16ngu abyrgdar-
timabili gagnvart krofum um lifeyrisidgjold eru medal annars pau ad nokkur timi getur
lidid fra pvi ad idgjold attu ad berast og par til i ljés kemur ad vinnuveitandi hefur ekki
stadid skil a idgjoldunum til hlutadeigandi lifeyrissjéds. begar innheimtuadgerdir lif-
eyrissjédsins hefjast er vinnuveitandi jafnvel ordinn égjaldfzer og sidan getur einhver
timi 1idid par til vinnuveitandi er drskurdadur gjaldprota. Er pvi med pessu verid ad
leitast vid ad takmarka ad langt rof myndist i dvinnslu lifeyrisréttinda einstakra launa-
manna sem rekja megi til gjaldprota vinnuveitenda. | d4durnefndum l6gum frd arinu
1992 voru gerd skilyrdi um ad edlilega hefdi verid stadid ad innheimtutilraunum af
halfu lifeyrissjoda og lifeyrissjodir hefdu tvisvar a ari sent sjodfélogum vyfirlit yfir greidd
i0gjold vegna peirra. Samkvaemt gildandi I6gum skal rddherra i reglugerd kveda ndnar
a um skilyrdi fyrir abyrgd sjédsins a lifeyrisidgjoldum, par @ medal um eftirlit med skil-
um og innheimtu peirra. Slikt hefur verid gert med reglugerd nr. 462/2003, um
Abyrgdasjéd launa, en lIl. kafli peirrar reglugerdar fjallar um abyrgdir & kréfum um
vangoldin lifeyrisidgjéld. bar & medal eru sett skilyrdi um ad abyrgd Abyrgdasjods
launa a lifeyrisidgjoldum sé had pvi ad krofuhafi syni fram & ad hann hafi uppfyllt
skyldur sinar um upplysingagjof gagnvart sjédfélaga og innheimtuadgerdir vegna van-
skila séu i samraemi vid akvaedi laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum, sem og ad edlilega hafi verid stadid
ad innheimtutilraunum af halfu lifeyrissjods eda vorsluadila.
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Enn fremur pykir dsteeda til ad benda & ad 16gum um Abyrgdasjod launa var breytt
sumarid 2009 med l16gum nr. 70/2009, um radstafanir i rikisfjarmalum, i peirri vidleitni
ad draga ur utgjoldum sjédsins pannig ad krofur lifeyrissjéda vegna lifeyrisidgjalda
baeru ekki vexti eins og verid hafdi. Mikil 6anaegja vard um pessa breytingu 4 [6gunum
og var légunum pvi breytt aftur til fyrra horfs med 16gum nr. 120/2009, um breytingu
4 ldgum um almannatryggingar, l6gum um félagslega adstod, 16gum um Abyrgdasjéd
launa, I6gum um faedingar- og foreldraorlof, Idgum um malefni aldradra og l6gum um
husnaedismal, med sidari breytingum, en pau |6g toku gildi 1. jantar 2010.“

2. KOSTNADARHLUTDEILD ABYRGDASIODS LAUNA KOMI FRAM [ FJARLOGUM
,Velferdarraduneytid tekur undir pa abendingu Rikisendurskodunar ad edlilegra veeri
ad kostnadarhlutdeild Abyrgdasjéds launa i rekstri Vinnumalastofnunar kaemi fram
sem sérstakur gjaldalidur i fjarlogum og pannig yrdi beitt somu adferd vardandi kostn-
adarhlutdeild Atvinnuleysistryggingasjods og Faedingarorlofssjéds i rekstri stofnunar-
innar.”

3. ENDURSKODA PARF PJONUSTUSAMNING

,Raduneytid er sammala peirri dbendingu ad gera purfi nyjan pjénustusamning vid
stjorn Abyrgdasjods launa og Vinnumalastofnun. Mun raduneytid beita sér fyrir pvi ad
unnid verdi ad Urbdétum a pessum malum i samradi vid pd adila sem hlut eiga ad mali,
par & medal fjarmalaraduneytid.”

VIDBROGD VINNUMALASTOFNUNAR

1. ENDURSKODA bARF PJONUSTUSAMNING

,Vinnumalastofnun tekur undir pa abendingu Rikisendurskodunar ad gera parf nyjan
bjénustusamning & milli Abyrgdasjéds launa og Vinnumalastofnunar par sem skil-
greind verdi pau verkefni sem stofnunin annast fyrir sjédinn og kvedid verdi skyrt &
um forsendur utreiknings kostnadarhlutdeildar Abyrgdasjods i rekstri Vinnumalastofn-
unar. Stofnunin telur ad pessu verkefni beri ad hrada eins og kostur er.”

VIDBROGD ABYRGDASIODS LAUNA

1. ENDURSKODA bARF PJONUSTUSAMNING

,Nugildandi pjonustusamningur sjédsins vid Vinnumadlastofnun er fra arinu 2004.
Margt hefur breyst sidan hann var gerdur, umfang hefur aukist sem og fjarporf til
rekstrar. Stjorn telur pvi mikilvaegt ad samningurinn sé endurnyjadur og raunverulegur
kostnadur vid rekstur sjédsins sé skilgreindur. Adeins pannig getur stjérn uppfylit
eftirlits- og lagaskyldu sina um rekstur sjédsins.

2. STJORN ABYRGDASIODS LAUNA PARF AD SETJA SER STARFSREGLUR

,Stjornin er sammala pvi ad skil milli hlutverks stjérnar og pjénustuadila séu ekki eins
formleg og skyr og aeskilegt er. Pad @ m.a. vid um hlutverk og abyrgd stjornar sjédsins
gagnvart fjarmalardaduneyti vegna fjarparfar, stjérnsyslulega abyrgd hennar og fram-
kveemd og endurnyjun pjénustusamnings.”
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Stjérn sjédsins telur sig ekki hafa adgang ad peim upplysingum fra Vinnumalastofnun
sem naudsynlegar eru til ad annast eftirlit med pjonustusamningi. Yfirlit um kostnad
Vinnumalastofnunar vid rekstur sjédsins faest ekki nema eftir mikla eftirgangsmuni og
ekki er samraemi i peim takmorkudu gégnum sem borist hafa.

Arsreikningar vegna 2010 og 2011 voru undirritadir med peirri athugasemd ad upp-
hadir veeru ekki i samraemi vid nugildandi pjénustusamning. Einnig hefur formadur
sjédsins ekki getad undirritad tillégu Vinnumalastofnunar til radherra um fjarporf
naesta ars par sem adgengi ad upplysingum er takmarkadur og haekkun a fjarporf milli
ara orokstudd. Stjorn sjédsins hefur lengi reynt ad na fundi med fulltrdum raduneytis-
ins til ad raeda upptoku pjonustusamnings. bvi midur virdist litill vilji vera hja velferdar-
raduneytinu til samskipta vid stjérn sjédsins.”

3. UPPFARA OG SAMPYKKJA PARF VERKLAGSREGLUR SJODSINS

,Stjorn sjodsins tekur undir paer athugasemdir sem gerdar eru um naudsyn verklags-
reglna. Pad 4 m.a. vid um skodun og afgreidslu krafna fra lifeyrissjédunum en vaxta-
greidslur vegna peirra nema um 15% af heildaratgjoldum sjédsins ar hvert. Stjorn
sjé0sins telur ad pvi vandamali verdi ekki maett med styttingu dbyrgdartimans heldur
med skyrari verklagsreglum um framkvaemd 14. gr. rgl. 462/2003. Samkveemt henni er
abyrgo sjédsins a lifeyrissjédskrofum had pvi skilyrdi ad krofuhafi syni fram 4 ad hann
hafi uppfyllt skyldur sinar um upplysingagjof gagnvart sjodfélaga og innheimtuadgerd-
ir vegna vanskila i samraemi vid akvaedi laga nr. 129/1997, sbr. reglugerd nr. 391/1998.
Jafnframt er tekid fram ad til ad krafa um greidslu vangoldinna idgjalda vegna vidbot-
arlifeyrissparnadar geti notid abyrgdar sjoédsins skuli vorsluadili eigi sjaldnar en & halfs
ars fresti senda sjodfélogum yfirlit um greidd i6gjold vegna peirra. Loks er tekid fram
ad abyrgd sjodsins 4 idgjaldakrofum sé jafnframt had pvi skilyrdi ad edlilega hafi verid
stadid ad innheimtutilraunum af halfu lifeyrissjé6s eda vorsluadila. Vid beitingu
akvaedisins skal vid pad midad ad innheimtuadgerdir vegna vangoldinna idgjalda sam-
kveemt innsendum skilagreinum hefjist innan priggja manada fra eindaga kréfu og ad
innheimtuadili geti synt fram @ ad malinu hafi verid fram haldid a edlilegum hrada eftir
bann tima. Akvaedi 14. gr. vard til i kjdlfar gagnryni & Utgjold sjédsins og var fylgt eftir
med itarlegri konnun a aldri peirra lifeyriskrafna sem sjédnum bdrust. Nidurstédur
peirrar kdbnnunar bentu ekki til pess ad sjédirnir 1étu vanskil i allt ad 18 manudi safnast
upp en leiddi hins vegar til peirra skilyréa fyrir greidslu sem skilgreind eru i 14. gr.
Setja parf skyrar verklagsreglur um framkveemd hennar. Pad sama & vid um adrar krof-
ur sem sjédnum berast pannig ad framkveemd verdi gagnsae, skilvirk og tryggi um leid
samraemda afgreidslu samkynja mala.”

4. STEFNA SKAL AD bVi AD BUNDID EIGID FE VERDI JAKVATT SEM FYRST

,Skv. 3. mgr. 22. gr. laga um Abyrgdasjéd launa skal stjérn sjédsins fyrir lok september
ar hvert gera rddherra grein fyrir fjarhagsstodu sjodsins og daetlun um prdéun utgjalda.
Jafnframt skal stjérnin fyrir sama tima gera tillégu til rddherra um hamarksfjarhaedir
skv. 1. mgr. 6. gr. Eigid fé Abyrgdasjédsins var um kr. 890 milljénir i arslok 2001 en
naestu &r voru gjold haerri en tekjur. Arid 2003 lagdi stjérn sjédsins til vid félagsmala-
radherra ad abyrgdargjaldid yrdi haekkad ur 0,04% i 0,08% af gjaldstofni. Med slikri
hakkun atti ad na aftur jafnvaegi 4 fjdrhagsstodu sjédsins i lok ars 2004. Félagsmala-
raduneytid taldi p6 ekki astaedu til ad hakka gjaldid ad svo stoddu.

A
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Pann 1. jantar 2006 var abyrgdargjaldid haekkad ur 0,05% i 0,10% i kjolfar tillogu
stjérnar par um. Auk pess var tekin dkvordun um haekkun dbyrgdargjalds i tengslum
vid gerd kjarasamninga arid 2008, og haekkadi pa gjaldid i afongum upp i ndverandi
hlutfall af gjaldstofni, 0,25%. NU arid 2012 eru tekjur umfram gjold og vonast er til ad
med vidbadtar 0,05% hakkun muni eigid fé hans verda ordid jakveaett i arslok 2013.

Stjorn sjédsins mun afram, eins og adur, fa manadarlega yfirlit um utgjold sjodsins til
ad geta brugdist vid ef gripa parf til adgerda vegna fjarhagsstédu hans. Verdi visbend-
ing um ad haekkun abyrgdargjaldsins muni ekki duga til ad rétta af fjarhagsstodu
sjé0sins, mun stjornin vekja athygli radherra a pvi.”

ABYRGDASIODUR LAUNA



1 INNGANGUR

[ febrdar 2012 4kvad Rikisendurskodun ad gera forkdnnun & starfsemi Abyrgdasjéds
launa. Sjonum var einkum beint ad pvi hvernig hann sinnir lagaskyldum sinum og
hvernig haldid er utan um rekstur hans. Ad forkénnun lokinni var dkvedié ad radast i
adaluttekt samkvaemt nanari afmorkun og eru nidurstédur birtar i pessari skyrslu.

Einkum var leitad svara vid eftirfarandi spurningum:

= Er afgreidsla 4 kr6fum sem sjédnum berast i samraemi vid 16g og reglur?

= Hvers vegna er sjodurinn med neikvaett bundid eigid fé og hver er préun pess?

» parf ad endurskoda pjonustusamning stjérnar Abyrgdasjéds launa vid Vinnu-
malastofnun og velferdarraduneyti um daglega umsyslu stofnunarinnar fyrir
sjédinn?

Uttektin afmarkadist einkum vid arin 2004-2012.

Rikisendurskodun er eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérnsysluendur-
skodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997, um stofnunina. bar er megininntaki stjérnsysluut-
tekta lyst, p.e. ,ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni
sé geett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmaelum
sé framfylgt i pessu sambandi“. S6muleidis kemur par fram ad stofnunin skuli gera
hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir nidurstodum sinum, vekja athygli peirra a pvi
sem hun telur hafa farid urskeidis og benda 3 leidir til Urbdta.

Uttektin er byggd & athugun & 16gum, reglugerd, arsreikningum og upplysingum um
sjédinn a veraldarvefnum. Jafnframt var raett vid stjérnarformann sjodsins og starfs-
menn Vinnumalastofnunar og velferdarrdduneytis. Rikisendurskodun pakkar peim
sem veitt hafa upplysingar og adstod vid vinnslu uttektarinnar.

Abyrgdasjédur launa, velferdarraduneyti og Vinnumalastofnun fengu drog ad skyrsl-

unni til umsagnar, auk pess sem sérstaklega var dskad eftir vidbrogdum peirra vid
peim abendingum sem til peirra er beint.

A

NAPI TIL ARANNA
2004-2012
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2 LOG OG REGLUR

2.1 LOG OG REGLUGERD UM ABYRGDASIOD LAUNA

Abyrgdasjédur launa var stofnadur arid 1992 og heyrir undir velferdarraduneyti. Um
hann gilda 16g nr. 88/2003 med sidari breytingum. [ reglugerd nr. 462/2003 er fram-
kveemd laganna Utfeerd nanar. bau voru sett med hlidsjon af tilskipun Evréopuradsins
arid 1980 um samramingu a l6gum adildarrikjanna um vernd launpega verdi vinnu-
veitandi peirra gjaldprota. Sjédurinn lytur priggja manna stjorn sem radherra skipar til
fibgurra ara i senn samkvaemt tilnefningu Alpydusambands [slands og Samtaka
atvinnulifsins. Einn stjornarmadur er skipadur an tilnefningar og er hann formadur
stjérnar. Varamenn skulu skipadir 4 sama hatt.

Markmid laganna er ad tryggja launamonnum og lifeyrissjodum greidslur vegna van-
goldinna krafna peirra vid gjaldprot atvinnurekanda eda pegar danarbu hans er tekid
til opinberra skipta og erfingjar abyrgjast ekki skuldbindingar pess. Sjédurinn abyrgist
greidslu & kr6fum um vangoldin laun, bzetur vegna slita & rddningarsamningi, orlof,
batur vegna vinnuslysa og lifeyrisidgjold i bu vinnuveitanda sem rekur starfsst6d sina
hér 3 landi. Pa kemur fram i 16gunum ad i peim tilvikum sem vinnuveitandi er med
starfsstod i fleiri en einu riki abyrgist sjédurinn krofur vegna peirra launamanna sem
ad ollu leyti eda ad jafnadi inna af hendi starfsskyldur sinar hér a landi, enda njéti
krofur peirra ekki abyrgdar i 6dru riki. Kréfurnar verda ad vera vidurkenndar af
skiptastjora sem forgangskrofur i blid samkveemt 112. gr. laga um gjaldprotaskipti. P6
hefur sjédurinn alltaf lokaordid um hvada kroéfur njota dbyrgdar.

Abyrgd sjédsins tekur til krafna sem fallid hafa i gjalddaga eda réttur unnist til &
sidustu 18 manudum fyrir pann dag sem urskurdad er ad bu skuli tekid til gjaldprota-
skipta. P6 er heimilt ad mida abyrgdartimabil vid frestdag, p.e. pann dag sem beidni
um gjaldprot er 16gd inn hja héradsdémi, ef su nidurstada er hagstaedari fyrir kréfu-
hafa. [ sérstokum tilvikum er sjédnum heimilt ad abyrgjast kréfur sem gjaldfallid hafa
utan abyrgdartimabils ad pvi tilskildu ad edlilega hafi verid stadid ad innheimtu peirra.
Abyrgd sjédsins tekur til eftirfarandi krafna i bu vinnuveitanda:
= Krofu launamanns um vinnulaun fyrir sidustu prja starfsmanudi hans i pjonustu
vinnuveitanda. Hdmarksabyrgd er 374 pus.kr. midad vid hvern manud.
= Krofu um baetur vegna launamissis i allt ad prja manudi vegna slita a radningar-
samningi ad pvi tilskildu ad krofuhafi syni fram a med étvireedum haetti, svo sem
med skraningu hja opinberri vinnumidlun, ad hann hafi verid & vinnumarkadi og
astundad virka atvinnuleit i uppsagnarfresti. Himarksabyrgd er 374 pus.kr. midad
vid hvern manud.
= Krofu um orlofslaun sem réttur hefur unnist til & abyrgdartimabili. Hdmarks-
abyrgd er 599.000 pus.kr.

ABYRGDASIOPUR LAUNA



o Krofu lifeyrissjéds um lifeyrisidgjold sem fallid hafa i gjalddaga @ abyrgdartimabili.
Krafa getur numid allt ad 4% vegna idgjalds launamanns, 8% vegna idgjalds
vinnuveitanda og 4% vegna séreignar eda samtals 16%.

= Krofu launamanns um batur vegna tjéns af voldum vinnuslyss og krofu pess sem
tilkall 4 til béta vegna daudsfalls launamanns, enda taki tryggingar vinnuveitanda

ekki til botakrofunnar.

Abyrgdasjodur launa getur ekki afgreitt kréfur fyrr en umsogn skiptastjéra sem fer SKIPTASTIORI

med bl vinnuveitanda liggur fyrir. [ umsdgninni kemur fram afstada hans til réttmaetis VERDUR AD TAKA
kréfunnar og forgangsréttar hennar an tillits til eignastédu busins. Forgangskrafa er AFSTOPU TIL KRAFNA
krafa sem nytur forgangs i skuldar6d (krofuréd) en pad pydir ad krofuhafar i bui sem ABUR EN bAR ERU
ekki & fyrir skuldum fa krofur sinar greiddar eftir vissri r6d medan eignir pess endast. AFGREIDDAR

Reglur um forgangskréfur koma fram i XVII kafla laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti
o.fl. Samkvaemt 1. tolulid 112. gr. laganna njéta krofur um laun og annad endurgjald
fyrir vinnu i pjonustu protamanns forgangsréttar ad 6drum skilyrdum uppfylltum. b3
njéta idgjold til lifeyrissjoda samkvaemt 4. t6lulid sama dkvaedis einnig forgangsréttar
ad 66rum skilyrdum uppfylltum.

Greidslur atvinnurekanda upp i kréfur sem hann innir af hendi fyrir uppkvadningu ur-
skurdar um gjaldprotaskipti koma til fradrattar abyrgd sjédsins. Med sama heetti koma
atvinnuleysisbaetur og atvinnutekjur, sem greiddar eru medan & uppsagnarfresti
stendur, til fradrattar. Stjorn sjédsins er heimilt pegar sérstaklega stendur a ad abyrgj-
ast krofur an undangenginna gjaldprotaskipta a bui vinnuveitanda. Krofur fram-
kveemdastjéra og stjornarmanna hins gjaldprota fyrirtaekis njéta ekki dbyrgdar sam-
kvaemt l6gunum. Sama gildir um kréfur launamanns sem var eigandi, einn eda dsamt
maka sinum eda 6drum nakomnum, ad verulegum hlut i hinu gjaldprota fyrirtaeki og
hafdi umtalsverd ahrif 4 rekstur pess.

2.2 ENDURSKODUN LAGA UM ABYRGDASIOD LAUNA

i 8. gr. laga um Abyrgdasjéd launa er fjallad um vexti en par kemur fram ad krofur a

sjodinn skuli bera vexti samkvaemt 4. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, KROFUR BERA VEXTI
FRA GJALDDAGA TIL
PESS DAGS SEM bPZAR
ERU GREIDDAR

fra gjalddaga til pess dags sem Abyrgdasjédur launa greidir kréfuna. Vextir og verd-
trygging er pvi stér lidur i heildargjéldum sjédsins. Gjalddagi kréfu um laun fyrir hvern
manud er fyrsti dagur neesta manadar en vegna idgjalda 10. dagur naesta manadar.
Pannig bera t.d. laun fyrir mai sem attu ad greidast i byrjun jani vexti fra 1. juni.

A &rinu 2009 ndmu vaxtagreidslur sjédsins vegna krafna 318 m.kr., 322 m.kr. & &rinu
2010 og 262 m.kr. & arinu 2011, eda um 15% af heildargjoldum hans hvert ar (sja toflu
3.2). 4. og 13. gr. laga um Abyrgdasjéd launa hafa veruleg ahrif i pessu sambandi. 4. gr.
kvedur 4 um 18 mdnada abyrgdartimabil en margar krofur og pa sérstaklega lifeyris-
sjédskrofur berast sjédnum ekki fyrr en i lok timabilsins. A mati peirra starfsmanna
sem vinna fyrir Abyrgdasjéd launa samkvaemt pjonustusamningi sjédsins, Vinnu-
malastofnunar og rdduneytisins er pad m.a. vegna pess ad lifeyrissjédir veita atvinnu-
rekendum oft fresti til greidslu vangoldinna idgjalda svo framarlega sem krofur vegna
peirra haldast innan 18 manada timabilsins. Ef dbyrgfartimabilid veeri stytt med
I6gum gagnvart lifeyrissjodskréfum yrdu lifeyrissjédir ad hefja innheimtuadgerdir gegn
vinnuveitendum fyrr. Akvaedi samnings um Evrépska efnahagssvaedid (ESS) leyfa ekki
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ad 6breyttu ad petta timabil verdi stytt vegna launakrafna pvi reglan um ad sjédurinn
abyrgist allt ad priggja manada laun sidustu 18 manudi er logfest i sérstakri tilskipun
Evrépuradsins. A hinn béginn telur Rikisendurskodun zeskilegt ad raduneytid kanni
moguleika a ad stytta abyrgdartimabilid gagnvart lifeyrissjodskréfum, med tillogu ad
lagabreytingu og ad teknu tilliti til ESS samningsins, pratt fyrir ad adilar vinnumarkad-
arins hafi 4 lidnum arum lyst andstodu vid breytingar i pa veru.

i 13. gr. laga um Abyrgdasjod launa er fjallad um umsogn skiptastjéra en hann & ad
taka afstodu til pess hvort krafa sé réttmaet og hvort hdn skuli njéta forgangsréttar i
buid. Umsognin er forsenda fyrir afgreidslu Abyrgdasjéds launa & kréfum. Timamoérk &
skilum skiptastjéra &8 umsoégnum til sjédsins eru ekki skilgreind i I6gunum en sagt ad
pad skuli gerast ,svo fljétt sem audid er”. Skiptastjorar geta pvi haft mikil ahrif a
endanlega fjarhad krafnanna.

Haustid 2004 var unnin logfraedileg alitsgerd fyrir Abyrgdasjéd launa, ad beidni for-
stjéra Vinnumalastofnunar, par sem heildargreidslur Ur sjodnum hofou tvofaldast milli
aranna 2001 og 2003. Svara atti hvada astaedur laegju ad baki pessari utgjaldaaukn-
ingu og til hvada Urraeda veeri haegt ad gripa til ad sporna vid préuninni. [ dlitsgerdinni
kom fram ad gjaldprotaskiptum hefdi fjolgad mikid a pvi timabili sem var til skodunar
og ad pau veeru umfangsmeiri en adur. b3 hafi nyir utgjaldalidir komid til ségunnar, s.s.
abyrgd sjédsins a idgjoldum vegna vidbotarlifeyrissparnadar sem kom til framkveemda
i drsbyrjun 2004. b3 kom fram ad megindsteeda fyrir miklum vaxtakostnadi veeri ad
krofur bera vexti fra gjalddaga til greidsludags. Nefnt var sem daemi ad lifeyrissjéds-
krofur sem hafi verid i vanskilum i 18 manudi beri vexti allan pann tima og jafnvel
lengur i sumum tilvikum. Alitsgerdin er enn i fullu gildi. HGn stydur pa dbendingu Rikis-
endurskodunar ad velferdarraduneyti, i samradi vid stjérn sjédsins, kanni hvort mogu-
legt sé ad breyta I6gunum pannig ad dbyrgdartimabil vegna lifeyrissjodskrafna verdi
stytt og ad sett verdi skyr timamork & skil umsagna skiptastjora til sjédsins. bau tima-
mork geetu t.d. midast vid ad skiptastjéri yrdi ad skila umsdgn sinni innan fjogurra
manada fra birtingu innkollunar i b vinnuveitanda i Logbirtingabladi.

2.3 AFGREIDSLA A KROFUM SEM BERAST ABYRGDASJODI LAUNA

Rikisendurskodun kannadi hvort afgreidslur krafna veeru i samraemi vié 16g og reglur
um Abyrgdasjod launa. Farid var yfir kréfur fra arinu 2011 vegna atta protabta sem
hofdu starfad vid framleidslu, byggingastarfsemi, heild- og smasdluverslun, veitinga-
rekstur, fjarmalastarfsemi, leigustarfsemi og pjonustustarfsemi. Krofur vegna peirra
voru samtals 389. Vid skodun Rikisendurskodunar kom ekkert fram sem benti til pess
ad ekki veeri farid ad 16gum og reglum.

Samkvaemt 16. gr. laga um sjédinn er heimilt ad keera dkvardanir hans til raduneytisins.
TOIf keerur barust velferdarraduneyti & arunum 2007-2011. | premur malum var
afgreidsla sjédsins stadfest, i fjorum malum var hun felld ar gildi en fimm malum lauk
an efnislegs uUrskurdar pvi samkomulag nadist eda sjédurinn tdk nyja akvordun i mal-
inu, m.a. vegna tilkomu nyrra gagna. Af t6flu 3.1 ma sja ad & sama timabili barust
sjédnum 10.015 keerur, par af var 422 synjad.

ABYRGDASIOPUR LAUNA



3 BUNDID EIGID FE

3.1 ALMENNT UM BUNDID EIGID FE

Markadar tekjur rikisins eru skattar eda gjold sem rikid leggur a og innheimtir 4 grund-
velli laga an pess ad & méti komi beint framlag eda pjénusta i réttu hlutfalli vid tekjur-
nar. Rikisreikningsnefnd akvad eftir gildistoku fjarreidulaga arid 1997 ad breyta ars-
reikningum stofnana i A-hluta pannig ad mogulegt veeri ad feera peim til tekna hlut-
deild peirra i mérkudum tekjum. Einnig var dkvedid ad tilteknir fjarlagalidir maettu ekki
radstafa morkudum tekjum ad fullu. Sa hluti teknanna sem peir mega ekki nyta er
faerdur 4 bundid eigid fé sem einungis ma radstafa med sérstakri heimild Alpingis.
Samkvaemt verklagsreglum um fjarheimildir vegna markadra tekna getur Alpingi
akvedid ad fjarheimild stofnunar verdi laegri en tekjuasetlun hennar hljédar upp 4. Vid
pbad hakkar bundid eigid fé hennar og par med inneign hja rikissjodi.

Daemi eru um ad markadar tekjur stofnana i fjarlogum hafi verid haerri en rauntekjur
peirra. Fyrir vikid hafa paer purft ad ganga a bundid eigid fé sitt og laekka inneign sina
hja rikissjédi. Eins eru deemi um ad stofnanir hafi ekki att bundid eigid fé upp 4 ad
hlaupa til ad mata slikum mismun milli fjarlagaheimildar og rauntekna sem aftur
hefur leitt til pess ad bundid eigid fé peirra hefur ordid neikvaett. Pad hefur m.a. gerst
hja Abyrgdasjédi launa. Neikvaett eigid fé sjédsins pydir i raun ad hann hefur farid
fram ar fjarheimildum sinum.

Um Abyrgdasjéd launa gildir su regla ad allur tekjuafgangur/tekjuhalli er faerdur sem
bundid eigid fé. bad er ekki i samraemi vid almenna skilgreiningu & medferd og ut-
reikningi vid bindingu eigin fjar eins og henni er lyst i fyrstu malsgrein pessa kafla.
Rikisendurskodun hefur vakid athygli & pessu vid endurskodun sina a rikisreikningi
sidustu ar pé Abyrgdasjédur launa hafi ekki verid nefndur sérstaklega i pvi sambandi.

Rikisendurskodun telur ad ekki standi rok til pess ad hafa pann hatt 4 ad binda eigid fé
Abyrgdasjéds launa. Skyrt er kvedid 4 um pad i I16gum um sjédinn ad hann skuli standa
vid skuldbindingar sinar og hann reedur i raun litlu um umfang peirra. Skorti hann fé til
ad standa vid skuldbindingarnar ber rikissjédi ad lana honum pa fjarmuni sem til parf.
Raunhaefara veeri ad rekstrarafgangur af starfsemi sjodsins vaeri feerdur sem eigid fé i
efnahagsreikningi med hefébundnum haetti en ekki sem bundid eigid fé.

[ skyrslu sinni um endurskodun rikisreiknings vegna arsins 2009 lagdi Rikisendur-
skodun til ad reglum yrdi breytt 4 pann veg ad bundid eigid fé geeti ekki ordid neikveed
steerd. Stofnunin itrekadi petta i skyrslu sinni um endurskodun rikisreiknings vegna
arsins 2010. | frumvarpi til lokafjarlaga vegna arsins 2010 kemur fram pad mat fjar-
malaraduneytis ad kanna verdi hvort aeskilegt sé ad tekjur sem nu eru eyrnamerktar
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stofnunum og verkefnum i formi markadra tekna renni i rikari maeli beint i rikissjéd. |
stadinn kaemu bein framlog til peirra i fjarlogum.

3.2 ABYRGPARGIALD OG FJOLDI KRAFNA

[ 23. grein laga um Abyrgdasjod launa segir ad hann skuli fjarmagnadur med sérstoku
abyrgdargjaldi af greiddum vinnulaunum, poknunum hvada nafni sem nefnast og
skattskyldar eru og reiknudu endurgjaldi. ba kemur fram ad skorti sjédinn reidufé til
ad standa vid skuldbindingar sinar pa skuli stjorn hans pegar tilkynna radherra um pad.
Rikissjodur skal pa leggja sjé6num til pad fé sem hann parf og skodast pad sem lan-
taka (vidskiptahreyfing) af halfu sjédsins. Kostnadur af rekstri sjddsins skal greidast af
tekjum hans.

Abyrgdargjald er innheimt sem hluti af tryggingagjaldi. Tryggingagjald er sérstakt gjald
sem launagreidendum ber ad inna af hendi af heildarlaunum launpega sinna a hverju
tekjuari eda af reiknudu endurgjaldi sinu. Tryggingagjald er almennt innheimt i stad-
greidslu og skal skila pvi manadarlega til innheimtumanna rikissjéds. A arinu 2011 nam
bad 8,65% af heildarlaunum en vid pad baettist sérstok trygging, 0,65%, vegna launa
sjdbmanna a fiskiskipum. Arid 2012 laekkar pad i 7,79% en sérstaka tryggingin er
ébreytt. Log um Abyrgdasjéd launa kveda & um ad dkvaedi laga um tryggingagjald eigi
vid um gjaldstofn, gjaldskyldu, greidslutimabil, alagningu og innheimtu abyrgdargjalds.
Abyrgdargjald var fyrst innheimt pegar sjédurinn var stofnadur 4rid 1992 og nam
hlutfall pess ba 0,2% af gjaldstofni tryggingagjalds. Arid 1995 var pad laekkad i 0,16%
og 1 0,08% arid 1996. Arid 1998 laekkadi gjaldid sidan i 0,04% og hélst pbannig til 4rsloka
2005. Arid 2006 var pad haekkad i 0,1%. Um mitt 4r 2009 haekkadi pad i 0,2% og sidan i
0,25% & drunum 2010 og 2011. Samkvaemt I6gum nr. 164/2011, um radstafanir i rikis-
fjarmalum, verdur pad 0,3% af gjaldstofni tryggingagjalds drin 2012-2014.

[ toflu 3.1 er yfirlit yfir hlutfall dbyrgdargjalds af gjaldstofni tryggingagjalds arin 2006—
2011, fjarhaedir pess i m.kr. & verdlagi hvers ars og fjoldi krafna og synjana a timabilinu.

3.1 Abyrgdargjald, krofur og synjanir arin 2006-2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011

ABYRGDARGIALD (%) 0,1 0,1 0,1 0,1/0,2 0,25 0,25
ABYRGDARGJ. M.KR. 657 752 880 1.212 1.901 2.027
FIOLDI KRAFNA 973 1.064 1.513 2.467 2.732 2.239

PAR AF SYNJANIR 31 40 72 85 163 62

Heimild: Arsreikningar Abyrgdasjéds launa, upplysingar fra Vinnumalastofnun og ur rikisreikningi

2011.

Eins og sést & toflunni nam abyrgdargjaldid 657 m.kr. arid 2006 en hafdi haekkad i
2.027 m.kr. 4rid 2011, eda um 209%. Krofur @ sjédinn voru 973 4rid 2006 en hafdi
fjolgad i 2.239 arid 2011, eda sem nemur um 130%. Mest var fjolgunin arin 2008-2010
en krofunum faekkadi um 493 milli dranna 2010 og 2011. Sjédurinn aaetlar ad peim
faekki enn arid 2012 og verdi pa riflega 1.700. Arlegum synjunum sjédsins fjélgadi &
timabilinu dar 31 arid 2006 i 62 4rid 2011, sem er fjolgun um 100%. Synjanir sjédsins
voru évenjumargar arid 2010, eda 163.
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3.3 BUNDID EIGID FE ABYRGPASIODS LAUNA

Bundid eigid fé Abyrgdasjods launa var jakvaett i arslok 2002 um 402 m.kr. en { arslok
2003 var pad ordid neikveett um 94 m.kr. og hefur verid neikveett sidan. Tekjur
sjodsins byggjast einkum & innheimtu abyrgdargjalds samkvaemt I6gum nr. 88/2003,
um Abyrgdasjéd launa, en pad skilar um 90-92% af heildartekjum hans. Adrar tekjur
sjé0sins er pad fé sem tekst ad innheimta Ur protablium atvinnurekenda en eftir ad
sjédurinn hefur afgreitt vangoldnar krofur eignast hann endurkrofurétt a pau.

Sjodurinn var rekinn med halla & arunum 2001-2005. Tafla 3.2 synir heildartekjur og
par af sértekjur, heildargjold og par af vaxtagjold, rekstrarafkomu og neikveett bundid
eigid fé sjédsins arin 2006-2011, 4 verdlagi hvers ars. Sjodurinn skiladi rekstrarafgangi
a drunum 2006 og 2007 en var med halla arin 2008 og 2009. Reksturinn var i jafnvaegi
arid 2010 og skiladi 392 m.kr. afgangi arid 2011. Heildartekjur sjédsins foru ur 725
m.kr. ari® 2006 i 2.168 m.kr. arid 2011, sem er um 199% haekkun. Sértekjur haekkudu
um 104% a timabilinu, féru dr 69 m.kr. i 141 m.kr. Heildargjold sjodsins namu 574
m.kr. arid 2006 en hofdu haekkad i 1.776 m.kr. arid 2011, eda sem nam um 209%.
Utgjold sjédsins voru i hamarki drin 2009 og 2010. Vaxtagjdld vegna krafna haekkudu
ur 67 m.kr. arid 2006 i 262 m.kr. arid 2011, eda um 291%. Neikvaett bundid eigid fé
sj6dsins nam 837 m.kr. arid 2006. Pad for haest i 1.595 m.kr. arin 2009 og 2010 en
hafdi laekkad i 1.203 m.kr. arid 2011 vegna 392 m.kr. rekstrarafgangs pad ar.

3.2 Tekjur, gjold, afkoma og bundid eigid fé arin 2006—2011 i m.kr.
2006 2007 2008 2009 2010 2011

HEILDARTEKJUR 725 823 957 1353 2.058 2.168
PAR AF SERTEKJUR 69 71 77 141 157 141
HEILDARGIOLD 574 670 1.063 2.158 2.058 1.776
PAR AF VEXTIR V. KRAFNA 67 91 139 318 322 262
AFGANGUR/HALLI 151 154 -106 -805 0 392
BUNDID EIGID FE -837 -683 -790 -1.595 -1.595 -1.203

Heimild: Arsreikningar Abyrgdasjéds launa, upplysingar fra Vinnumalastofnun og ur rikisreikningi

2011.

Arin 2002-2005 og 2008-2009 var abyrgdargjald samkvaemt fjarldgum lzegra en
utgreidslur Abyrgdasjéds launa pannig ad vidskiptastada sjodsins vid rikissjod vard
neikvaed pessi ar. bad vard til pess ad sjodurinn for fram ar fjarheimildum sinum (sja
kafla 3.1). Hlutfall abyrgdargjalds af gjaldstofni tryggingagjalds var &breytt arum
saman pratt fyrir ad byrjad hafi ad halla undan faeti i rekstri sjédsins strax @ arinu 2001
samhlida fjolgun gjaldprota. P6 ad hlutfall gjaldsins hafi verid haekkad a arinu 2006 og
aftur @ midju ari 2009 dugdi pad ekki til ad maeta fjolgun krafna vegna gjaldprota a
arunum 2008-2010. Sidan pa hefur kréfum hins vegar faekkad.

Eins og fram hefur komid hafa stjornvold akvedid ad abyrgdargjald verdi 0,3% af
gjaldstofni tryggingagjalds arin 2012-2014. Samkvaemt fjarlogum arsins 2012 mun pad
skila sjédnum 2.545 m.kr. tekjum og 846 m.kr. afgangur verda af rekstri hans. Gangi
bad eftir mun neikvaett bundid eigid fé sjédsins nema rdmum 400 m.kr. i arslok 2012.
Med sému préun arid 2013 verdur bundid eigid fé sjédsins ordid jakveett i lok pess ars.
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4. PJONUSTUSAMNINGUR

Pjénustusamningur fra febrdar 2004 er i gildi milli félagsmalaraduneytis (nu velferdar-
raduneyti), stjiornar Abyrgdasjéds launa og Vinnumalastofnunar um sjédsvorslu, dag-
lega umsyslu og reikningshald sjédsins. | samningnum er skilgreint hvad att sé vid med
daglegri umsyslu. bar kemur einnig fram ad Vinnumalastofnun skuli ad lagmarki leggja
sjédnum til 3,5 stodugildi arid 2004 gegn 24 m.kr. greidslu fra sjodnum, samkvaemt
nanari Utfeerslu i fylgiskjali med samningnum. Einnig kemur fram ad adilar samningsins
skuli i januar ar hvert meta porf 8 stodugildum yfirstandandi ars og ad samningsfjar-
hadin taki breytingum i samraemi vid pad mat. bpa skuli koma a skilgreindu vinnuferli
og eftirlitskerfi til tryggingar pvi ad fjarmunum sjédsins sé aetid varid i samraemi vid l6g.
Loks kemur fram ad raduneytid og stjorn sjédsins skuli annast eftirlit vegna samn-
ingsins. Skjalfest, formlegt vinnuferli um eftirlitid liggur ekki fyrir en stjornin og radu-
neytid fa reglulega yfirlit um rekstur sjédsins. Fjdrmalastjéri Vinnumalastofnunar hefur
daglegt eftirlit med greidslum Ur sjodnum. Hann gerir rekstrar- og greidsluasetlun og
fylgist med stodu fjarheimilda.

Auk Abyrgdasjéds launa annast Vinnumdlstofnun daglega umsyslu fyrir Atvinnuleysis-
tryggingasj6d og Faedingarorlofssjdd. Rekstrarkostnadur vegna tveggja sidastnefndu
sjodanna er tilgreindur sérstaklega i fjarlogum sem umsyslukostnadur Vinnumala-
stofnunar. Rekstrarkostnadur vegna Abyrgdasjéds launa er hins vegar innifalinn i fjar-
lagalid er nefnist ,Abyrgdasjédur launa vegna gjaldprota“. betta ma skilja sem svo ad
eingdngu sé um ad raeda gjold vegna gjaldprota en ekki jafnframt kostnad vid rekstur
sj6dsins eins og reyndin er. Breyta parf framsetningu i fjarlogum pannig ad kostnadar-
hlutdeild Abyrgdasjéds launa i rekstri Vinnumalastofnunar komi fram sem sérstakur
lidur med sama haetti og hja Atvinnuleysistryggingasjédi og Faedingarorlofssjédi. | um-
sogn Vinnumdlastofnunar vid drog ad skyrslu pessari kom fram ad stofnunin stydur
eindregid ad kostnadarhlutdeild Abyrgdasjods launa i rekstri Vinnumalastofnunar
verdi sérstakur lidur & fjarlogum og ad hun muni fara pess a leit vid velferdarrdduneyti
ad pad beiti sér fyrir pvi vid gerd neaestu fjarlaga.

Vinnumalastofnun feer pjénustutekjur fra peim sjodum sem huin annast daglega
umsyslu fyrir. [ t6flu 4.1 sést arleg hlutdeild Abyrgdasjéds launa i rekstrarkostnadi
Vinnumalastofnunar arin 2004-2012 i m.kr. & verdlagi hvers ars.

4.1 Kostnadarhlutdeild Abyrgdasjéds launa arin 2004-2012 i m.kr.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
24 24 26 28 31 40 50 52 52
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Kostnadarhlutdeild sjédsins i rekstri Vinnumalastofnunar nam 24 m.kr. arid sem pjon-
ustusamningurinn var gerdur en nemur 52 m.kr. arid 2012, sem er haekkun um 117%.
Fjdrhaedin haekkadi um 29% milli aranna 2008 og 2009 og um 25% milli aranna 2009
og 2010. Stjérn sjodsins telur ad samningurinn sé ekki négu skyr og gagnszer og ad
kostnadarauki vegna efnahagshrunsins haustid 2008 hefdi ad mestu att ad koma fram
i haekkun a kostnadarhlutdeild milli dranna 2008 og 2009. Stjornin telur ad Vinnu-
malastofnun hafi ekki rékstutt haekkunina milli dranna 2009 og 2010 med fullnaegjandi
haetti. HUn undirritadi arsreikning sjédsins vegna arsins 2010 ekki fyrr en 13. mars
2012 og visadi pa i eftirfarandi athugasemdir sem hin |ét bdka a stjérnarfundi sjédsins
sama dag:

a:  Hlutdeild abyrgdasjods i launakostnadi byggir & 6formlegu samkomulagi um breyt-
ingu @ pjonustusamningi fra 23.2.2004.

b:  Hlutdeild dbyrgdasjdds i heildarrekstrarkostnadi adalskrifstofu er ekki reiknud sam-
kvaemt pjénustusamningi fra 23.2.2004.

Utreikningur Vinnumalastofnunar & kostnadarhlutdeild Abyrgdasjéds launa er gerdur i
samradi vid raduneytid sem sampykkir rekstrardzetlanir stofnunarinnar. Samkvaemt
reglugerd nr. 1061/2004, um framkvamd fjarlaga og dbyrgd & fjarreidum rikisstofnana
i A-hluta, atti raduneytid ad taka afstodu til og stadfesta daetlunina fyrir arid 2012,
med eda an breytinga, fyrir midjan januar pad ar. Pad hefur ekki enn verid gert (i juni
2012). i skyringum med rekstrardaetlun Vinnumalastofnunar fyrir arid 2012 er, m.a.
med visan i pjénustusamninginn, gerd tillaga um kostnadarhlutdeild Abyrgdasjéds
launa sem stjorn sjédsins afgreidir sidan. [ skyringunum kemur fram ad ekki liggi fyrir
stjérnarsampykkt um kostnadarhlutdeildina fyrir arin 2011 og 2012. Sem fyrr segir
liggur formleg sampykkt stjornar vegna kostnadarhlutdeildar @ arinu 2010 heldur ekki
fyrir.

peir adilar sem Rikisendurskodun raeddi vid i tengslum vid Uttekt pessa voru sammala
um ad endurskoda pyrfti pjénustusamninginn. A fundi stofnunarinnar med velferdar-
raduneyti kom fram ad pad myndi taka malid a dagskra & allra naestu vikum. Rikis-
endurskodun leggur til ad samningsadilar geri med sér rammasamning par sem oll
verkefni sem Vinnumalastofnun getur gert Abyrgdasjédi launa reikning fyrir verdi skil-
greind itarlega, auk pess sem allar forsendur fyrir Utreikningi kostnadarhlutdeildar
sjodsins komi par skyrt fram.

i samraemi vid pjonustusamninginn afgreida starfsmenn Vinnumalastofnunar, fyrir
hénd Abyrgdasjods launa, kréfur sem sjédnum berast. P eru svonefnd jadarmal borin
undir stjorn, auk mala sem geta haft fordeemisgildi. Eftir afgreidslu stjornar 4 malum
sem hafa fordaemisgildi purfa sambaerileg mal ekki ad fara aftur fyrir stjorn. Stjorn
Abyrgdasjéds launa hefur ekki sett sér starfsreglur og pvi liggur ekki fyrir med skjal-
festum haetti hvernig hun kemur ad afgreidslu pessara mala. Rikisendurskodun leggur
til ad stjornin setji sér starfsreglur par sem frekar verdi kvedid & um starf hennar en
fram kemur i [l6gum um sjédinn.

bpegar starfsmenn Vinnumalastofnunar afgreida launakrofur og lifeyrissjédskrofur
vinna peir i samraemi vid 16g og reglugerd um Abyrgdasjéd launa og tveer ddagsettar
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verklagsreglur og itarlegar vinnureglur um verkganginn. b3 liggja einnig fyrir verklags-
reglur um afgreidslu a orlofskrofum. P6 ad verklagsreglurnar sem slikar séu i grund-
vallaratridum i fullu gildi leggur Rikisendurskodun til ad pazer verdi uppfaerdar og sam-
bykktar formlega. | umsogn Vinnumalastofnunar vid drog ad skyrslu pessari kom fram
ad stofnunin muni beita sér fyrir pvi ad verklagsreglur sj6dsins verdi uppfaerdar og
sampykktar og ad aaetlad sé ad pvi verdi lokid haustid 2012.

Arid 2012 sinna fimm starfsmenn hja Vinnumalastofnun i 4,5 stédugildum eingéngu
verkefnum fyrir Abyrgdasjéd launa, p.e. deildarstjéri og fjérir fulltrdar. Fyrir liggja
starfslysingar fra jandar 2006 fyrir deildarstjérann og ein sameiginleg fyrir fulltrdana.
peir tilheyra allir stjornsyslusvidi Vinnumalastofnunar. Eftir atvikum koma adrir starfs-
menn ad starfsemi sjédsins eins og forstjori, svidsstjori stjérnsyslusvids og fjarmala-
stjori Vinnumalastofnunar. Starfsemi sjodsins er i fostum skordum. Lég um hann hafa i
meginatridum verid ébreytt frd arinu 2003 og pvi komin reynsla a framkvaemd peirra.
Flestir starfsmennirnir hafa langa starfsreynslu, auk pess sem samid hefur verid vid
l6gfreeding um ad gaeta hagsmuna sjédsins vid gjaldprot fyrirtaekja.

Pegar umsogn skiptastjéra um réttmaeti kréfu og forgangsrétt hennar, an tillits til
eignastddu protabusins, hefur borist sjodnum er krafan ad jafnadi afgreidd a tveimur
til premur vikum. Kréfurnar og umsagnir skiptastjora berast venjulega rafraent til
sjédsins. Grunnvinna vid afgreidslu krofu er unnin af einum fulltrda. Sidan stadfestir
deildarstjéri eda annar fulltrdi hana og sendir til afgreidslu hja gjaldkera eda pa ad
henni er synjad.
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