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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Taeplega 15.200 einstaklingar fengu greiddan ororkulifeyri i arslok 2011, p.e. 4,8% af
heildaribudafjolda landsins. betta hlutfall var 4,3% arid 2007. Eins fengu um 1.100 ein-
staklingar greiddan endurhaefingarlifeyri arid 2011 eda 0,4% af heildariblafjélda mid-
ad vid 0,3% 4rid 2007. Botagreidslur vegna beggja hdpanna namu samtals um 31
ma.kr. arid 2011, par af namu baetur til endurhaefingarlifeyrispega rimlega 2,3 ma.kr.
Hlutfallslega hefur endurhafingarlifeyrispegum fjdlgad heldur meir en ororkulifeyris-
pbegum undanfarin ar og eins hefur fjarmunum i auknum meeli verid beint til peirra.

Ororkulifeyrispegum hefur fjdlgad talsvert eftir 1999 pegar farid var ad meta 6rorku
eftir sérstokum ororkumatsstadli, byggdum 3 laeknisfreedilega vidurkenndum sjuk-
démum eda fétlun. Vid pad var megindhersla 16gd 4 vangetu einstaklinga til starfa en
ekki starfsgetu peirra. A undanférnum arum hefur idulega verid bent & kosti heildraens
starfsgetumats par sem faerni einstaklinga er metin Ut fra likamlegum, andlegum og
félagslegum forsendum. Rikisendurskodun telur ad vié endurskodun laga nr. 100/2007
um almannatryggingar beri ad taka pennan moguleika til ndkvaemrar skodunar. Med
I6gleidingu starfsgetumats yrdi matid einnig samraemt a landsvisu, likur & videigandi
starfsendurhaefingu ykjust og réttur einstaklinga til vinnu vid heefi yrdi stadfestur.

pétt batahorfur einstaklinga sem lenda i erfidum veikindum eda slysum séu edlilega
misjafnar benda rannséknir til ad einstaklingsmidud starfsendurhaefing skili sér undan-
tekningarlitid i aukinni feerni og betri likamlegri og andlegri lidan peirra, pb. 4 m. meira
sjalfsoryggi. Hun verdur edlilegur hluti af pvi ferli sem peir eiga rétt 4 og peim ber ad
taka patt i saekist peir @ annad bord eftir bétum ar opinberu kerfi, s.s. endurhzfingar-
eda oOrorkulifeyri. Jafnframt studlar hiin ad laegra nygengi 6rorku og pvi ad einstakling-
arnir verdi a ny virkir patttakendur i samfélaginu og skili sem slikir skottum og skyldum
Ollum til hagsbota i stad pess ad fara a érorkulifeyri.

Arangursrik starfsendurhaefing getur af pessum sékum haft umtalsverdan fjarhagsleg-
an avinning i for med sér baedi fyrir rikissjod og lifeyrissjédi. Ljost er ad sa dvinningur
verdur pvi meiri pvi fyrr sem starfsendurhaefing byrjar i veikindaferlinu. Meiri likur eru
ba a ad arangur verdi varanlegur, ad vinnusamband starfsmanna og vinnuveitenda
haldist og ad faerniskertir einstaklingar einangrist ekki. Vinnumarkadurinn parf pé ad
geta tekid vid folki eftir ad endurhaefingu lykur, lika peim sem pa bda enn vid skerta
starfsgetu. Reynslan synir ad sa hépur a alltaf erfidara uppdrattar en hinir sem eru
fullfriskir. Vegna pessa er mikilvaegt ad auka studning vid hann og efla samvinnu
stjérnvalda og atvinnurekenda med pad ad markmidi ad audvelda faerniskertum ein-
staklingum endurkomu & vinnumarkad. i pvi sambandi er edlilegt ad lita til fyrirkomu-
lags i 6rum londum, t.d. Danmorku og Hollandi.
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A undanférnum arum hafa stjérnvold studlad ad ymsum breytingum til ad draga ur
likum & ad launafélk hverfi af vinnumarkadi vegna varanlegrar 6rorku, p. 8 m. aukinni
starfsendurhaefingu. | pvi sambandi ma m.a. nefna patttoku i stofnun VIRK — Starfs-
endurhaefingarsjéds arid 2008. Arid 2009 voru einnig gerdar breytingar 4 7. gr. laga nr.
99/2007 um félagslega adstod sem m.a. lengdu pann tima sem einstaklingar eiga rétt
a endurhaefingarlifeyri vegna veikinda eda slysa og efldu hlutverk Tryggingastofnunar
vid ad hafa eftirlit med endurhaefingardasetlunum og meta arangur peirra.

Med logum nr. 60/2012 um atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfs-
endurhaefingarsjéda var starfsemi VIRK einnig fest i sessi. Kostnadur vid atvinnu-
tengda starfsendurhaefingu verdur greiddur af atvinnurekendum, lifeyrissjédum og
rikissjodi i sameiningu og ad jofnu. Ekki lagu fyrir daetlanir um kostnad vegna aukinnar
starfsendurhaefingar vid sampykkt laganna en framlag rikissjéds (1,2 ma.kr. & ari) mun
verda endurskodad a arinu 2014. b3 lagu ekki heldur fyrir aaetlanir um hvort eda ad
hve miklu leyti aukin starfsendurhafing hefdi ahrif & kostnad rikisins vegna endurhaef-
ingar- eda Ororkulifeyris.

A8 mati Rikisendurskodunar parfnast 2. gr. laga nr. 60/2012 frekari skyringar ef hin a
ad koma ad fullu gagni. bar er kvedid & um ndna samvinnu starfsendurhaefingarsjéda
og stofnana rikis og sveitarfélaga i heildstaedu kerfi endurheefingar til ad tryggja peim
sem pess parfnast atvinnutengda starfsendurhafingu. Ekki kemur fram i hvada formi
pessi samvinna skuli vera eda hver eigi ad hafa forgongu um hana.

Allir eiga rétt a pjonustu starfsendurhaefingarsjoda ad uppfylltum tilteknum skilyrdum
sjédanna. Oryrkjabandalag islands hefur bent & ad hluti skilyrdanna geeti takmarkad
verulega adgengi pess hops sem parf einna mest 4 pjonustu ad halda en skortir styrk
og por til ad undirgangast peer skuldbindingar sem settar eru fram. Ekki hafa ad 6llu
leyti verid fundin vidunandi endurhaefingararraedi fyrir pennan hép innan velferdar-
kerfisins pott hann geti fengid margvislega pjénustu innan peirra pjénustukerfa sem
starfa |6gum samkvaemt og hluti hans fai starfsendurhafingu ad peirri pjonustu lok-
inni. A9 mati Rikisendurskodunar parf réttur pessa félks ad vera vel skilgreindur og
l6gfestur.

Samhlida setningu laga um atvinnutengda starfsendurheaefingu og starfsemi starfs-
endurhafingarsjoda var ekki hugad ad pvi hvar einstaklingar fengju framfeaerslulifeyri
pbegar atvinnutengdri endurhaefingu lyki ef enga vinnu veeri ad fa. Hafa ber i huga ad
hluti pessara einstaklinga a sér litla eda enga atvinnuségu og a pvi ekki rétt 4 atvinnu-
leysisbotum pétt hann teljist vinnufaer. Velferdarrdduneyti parf ad dkveda hvad eigi pa
ad taka vid svo ad fenginn arangur nytist sem best.

L6g nr. 60/2012 gera rad fyrir ad VIRK — Starfsendurhaefingarsjédur og adrir sambaeri-
legir sjédir sem kunna ad verda settir a laggirnar i framtidinni verdi fyrir hond velferd-
arrdduneytis kaupendur ad allri atvinnutengdri starfsendurheefingu sem ekki telst
leknisfraedileg. Enn hefur ekki verid gengid fra formlegum samningi raduneytis og
sjédsins. Mikilvaegt er ad pad sé gert sem fyrst. pa hefur ekki verid gengid fra reglum
um eftirlit rdéduneytisins med kaupum starfsendurhaefingarsjéda a pjonustu af starfs-
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endurhafingarstodvum eda 66rum medferdaradilum. Slikar reglur eru naudsynlegar,
m.a. til ad tryggja ad jafnraedis sé geett medal adila sem geta veitt pjonustuna.

ABENDINGAR TIL VELFERDARRADUNEYTIS

1. SETIA VERDUR HEILDSTADA STEFNU VEGNA EINSTAKLINGA MED SKERTA

STARFSGETU

Mikilveegt er ad velferdarraduneyti marki sem fyrst heildstaeda stefnu um malefni
einstaklinga med skerta starfsgetu, einnig peirra sem I6g um atvinnutengda starfs-
endurhaefingu taka ekki til. Par komi m.a. fram skyr markmid, adgerdadeetiun og
maelikvardar & drangur. Par verdi einnig skilgreind samfélagsleg dbyrgd peirra sem
ad starfsendurheefingu og atvinnumalum koma sem og abyrgd a pvi ad hrinda ein-
stokum pattum stefnunnar i framkvaemd. Vid pessa stefnumoérkun er edlilegt ad
stjornvold taki m.a. mid af tillégum peirra nefnda sem pau hafa skipad a undan-
fornum arum.

2. STUBLA PARF AD AUKINNI ABYRGD VINNUVEITENDA

Ekki er ndg ad tryggja einstaklingum rétt til atvinnutengdrar starfsendurheefingar.
Einnig parf ad gera peim kleift ad snua aftur Ut a vinnumarkad pétt starfsgeta peirra
sé skert ad einhverju marki. Efla parf studning vid pessa einstaklinga. Stjérnvold
purfa lika ad studla ad aukinni dbyrgd vinnuveitenda 4 ad koma til méts vid parfir
peirra starfsmanna sem bua vid skerta starfsfaerni. Kanna parf hvort lagasetning sé
naudsynleg i pessu sambandi.

3. AUKA PARF SAMFELLU { ENDURH/FINGARFERLINU

Studla parf ad pvi ad atvinnutengd starfsendurhafing hefjist fyrr en na er raunin. b3
parf ad studla ad meiri samfellu i endurhaefingarferlinu, p.e. fra laeknisfraedilegri og
félagslegri endurhaefingu par til atvinnutengdri endurhaefingu lykur. Jafnframt er
mikilveegt ad pa taki vid ferli sem skapar einstaklingum aukna moguleika & vinnu-
markadi svo ad haegt sé ad vidhalda fengnum bata.

4. SETJA PARF SKYRAR REGLUR UM EFTIRLIT VELFERDARRADUNEYTIS
Fyrirhugad er ad VIRK — Starfsendurhaefingarsjédur annist i framtidinni kaup a at-
vinnutengdri starfsendurhaefingarpjonustu fyrir hond velferdarraduneytis og fjar-
magni hana. Ganga parf fra samningi milli velferdarrdduneytis og VIRK vegna pessa.
Pa parf raduneytid ad ganga fra skyrum reglum um eftirlit sitt med framkvamdinni.
Jafnframt verdi tryggt ad pjénustan standist geedakrofur, skilgreint verdi hvad felist |
einstokum pjonustupattum og hugad ad jafnraedi medal seljenda pjonustunnar.
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

1. SETJA VERDUR HEILDSTADA STEFNU VEGNA EINSTAKLINGA MED SKERTA

STARFSGETU

,Velferdarrdduneytinu pykir pad nokkur einféldun ad fullyrda ad ekki hafi verid fundin
urreedi fyrir pann hop folks sem hefur skerta starfsgetu en getur ekki nytt sér pjéonustu
sem i bodi er & grundvelli laga um atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi
starfsendurhaefingarsjoda. Innan velferdarraduneytisins hefur verid unnid ad skipulagi
heildstaedrar pjénustu fyrir pa sem hafa skerta starfsgetu og hafa par af leidandi helst
ur lestinni & vinnumarkadi. bar hefur medal annars verid leitast vid ad skilgreina betur
abyrgdasvid einstakra pjonustukerfa, p.e. heilbrigdispjénustu, félagspjéonustu sveitar-
félaga, vinnumarkadsadgerdir, p. & m. atvinnumal fatlads félks, og atvinnutengda
starfsendurhaefingu, p.m.t. hlutverk starfsendurhafingarsjéda.

Ljost ma vera ad margir adilar koma ad endurhafingu einstaklinga sem hafa skerta
starfsgetu, hvort sem hin er medfaedd eda afleidingar veikinda eda slysa. Pessi hopur
parf & margyvislegri pjéonustu ad halda sem ad mati raduneytisins er tryggd innan peirra
pjénustukerfa sem starfa 16gum samkvaemt enda pétt eflaust megi avallt gera betur
svo unnt sé ad maeta porfum allra svo vel pyki. Ahersla hefur verid 16gd & ad 6l pessi
pjdnustukerfi vinni vel saman enda er pad talid eitt af lykilatridum pess ad einstakling-
urinn ndi arangri. Sem deemi ma nefna ad pad kann ad vera nidurstada starfsgetumats
ad hlutadeigandi einstaklingur eigi fremur ad saekja sér annars konar pjonustu adur en
hann getur hafid atvinnutengda starfsendurhafingu eda samhlida henni. bannig er
gert rad fyrir ad vibkomandi verdi leidbeint afram til videigandi pjénustustofnana inn-
an annarra pjonustukerfa, pegar vid 4, sem taka pa akvordun um videigandi pjonustu.
Er pvi mikilveegt ad rddgjafar sem og adrir sérfraedingar innan dlikra pjénustukerfa eigi
gott samstarf sin @ milli i samradi vid einstaklinginn sjalfan. A petta jafnt vid pegar
einstaklingurinn faer pjénustu innan heilbrigdiskerfisins, félagslega kerfisins, Vinnu-
malastofnunar eda hja starfsendurhaefingarsjodi. Er petta medal annars aréttad i at-
hugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr. 60/2012, um atvinnutengda
starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjéda, sem og einnig i 16gum um
vinnumarkadsadgerdir.

Raduneytid getur pvi ekki tekid undir ad pad purfi sérldg yfir pjénustu vid pann hoép
einstaklinga sem getur ekki nytt sér pa pjonustu sem I6g um atvinnutengda starfs-
endurhafingu og starfsemi starfsendurhafingarsjéda fjalla um. Enn fremur verdur ad
gera rad fyrir ad hluti pess héps komi sidar til med ad geta nytt sér umraedda pjonustu
a svidi atvinnutengdrar starfsendurhafingar pegar annars konar endurhafing hefur
skilad tileetludum arangri.
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Med I6gum um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhzfingar-
sj6da, var hins vegar stigid mikilveegt skref til ad koma skipulagi a atvinnutengda
starfsendurhaefingu og jafnframt skilgreina hvad att veeri vid med atvinnutengdri
starfsendurhaefingu. Eins og kemur fram i drogum ad skyrslunni er markmid atvinnu-
tengdrar starfsendurhaefingar annad en laeknisfraedilegrar endurhafingar eda félags-
legrar endurhaefingar. Markmidid er avallt ad veita einstaklingum radgjof og urreaedi til
ad auka starfsgetu peirra og studla markvisst ad endurkomu peirra til vinnu ad fullu
eda hluta. bess vegna pykir ljost ad ekki eiga allir peir sem bua vid skerta starfsgetu
erindi i atvinnutengda starfsendurhaefingu par sem su pjénusta hentar peim ekki.

Stjérnvold hofdu adur gert samninga vid akvedna pjénustuadila um atvinnutengda
endurhaefingu fra arinu 2008 en velferdarraduneytid hefur haft umsjén med pessum
samningum fra arsbyrjun 2011. begar farid var betur yfir pa pjénustu sem pessir
pjénustuadilar hafa verid ad veita 4 grundvelli samningana kom i ljés ad su pjonusta
getur ekki i 6llum tilvikum fallid undir pad sem skilgreint hefur verié sem atvinnutengd
starfsendurhaefing. Fellur sa hluti pjénustunnar pvi ekki undir l16gin um atvinnutengda
starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingasjéda. | pessu sambandi sendi
velfer8arrdduneytid embaetti landsleeknis medal annars erindi pegar eftir ad framan-
greind 16g voru sampykkt i juni sl. par sem &éskad var eftir ad peir faeru yfir hvada hluti
af starfsemi tveggja pjénustuadila sem rdduneytid hefur haft samninga vid geti ekki
talist atvinnutengd starfsendurhaefing og falli par med ekki undir gildissvid laganna.
Pétti pvi mikilvaegt ad tryggja fjdrmagn til ad unnt vaeri ad halda peim hluta samning-
anna 4fram sem og samninga vid adra pjonustuadila sem sama aetti vid um. | pessum
tilgangi var 298 milljénum kr. 3 fjarlagalid 08—856 Starfsendurhafing haldid eftir sam-
kveemt frumvarpi til fjarlaga 2013 pannig ad unnt yrdi ad greida fyrir Urreedi sem
2tlud eru einstaklingum sem hafa skerta starfsgetu en falla ekki undir hin nyju 16g. ba
stendur yfir vinna @ vegum raduneytisins ad skilgreina nanar hvort pau pjénustu-
Urraedi, sem raduneytid hefur fjarmagnad med framangreindum hzetti en teljast ekki
til atvinnutengdrar starfsendurhzfingar, eigi heima undir heilbrigdispjonustu par sem
um sé ad reeda leknisfreedilega endurhaefingu, par & medal idjupjalfun, eda hvort
urraedin falli betur ad [6gum um vinnumarkadsadgerdir.

Enn fremur pykir dstzeda ad nefna ad a vegum sveitarfélaganna hefur peim sem hafa
leitad til félagspjonustunnar verid bodin Urraedi er hafa pad ad markmidi ad tryggja
virkni félks i samfélaginu og haefa pad til dagslegs lifs. Jafnframt vill raduneytid taka
fram ad samkvaemt I6gum um malefni fatlads félks eins og peim var breytt vegna
yfirfeerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga er kvedid 4 um ad Vinnu-
malastofnun annist framkvaemd vinnumarkadsadgerda fyrir fatlad félk og tiltekid ad
kostnadur vegna verndadrar vinnu greidist ar rikissjédi. | dkvaedi til bradabirgda V i
[6gunum var pd kvedid a um ad kostnadur sem til félli vegna sérstakrar lidveislu a
vinnustad og verndadrar vinnu & arinu 2012 skiptist milli rikis og sveitarfélaga i
samraemi vid samkomulag peirra & milli. A vegum velferdarradherra er starfandi
starfshopur um framtidarskipan atvinnumala fatlads folks sem hefur pad hlutverk ad
fara yfir og skilgreina hvad teljist vera atvinnutengd endurhaefing einstakra hépa i
skilningi laga nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, i samrami vid athugasemdir
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med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 152/2010, um breytingu & I6gum nr. 59/1992,
um malefni fatlads folks, med sidari breytingum.

Velferdarradherra lagdi fram tillogu ad pingsalyktun um framkvaemdadaetlun i
malefnum fatlads félks a 140. I6ggjafarpingi og sampykkti Alpingi tillégu radherra i juni
2012. bar alyktar Alpingi ad ,starf & vinnumarkadi studli ad fjarhagslegu sjalfstaedi ein-
staklings, stydji vid persénulegan proska og vinni gegn fataekt. Verkefni sem hafi pad
markmid ad gera vinnustadi adgengilega, stydji vid fatlad félk & almennum vinnu-
markadi og auki adgengi pess ad almennum vinnumarkadi verdi unnin til ad auka lifs-
gaedi. Studningur vid fatlad folk @ almennum vinnumarkadi felist i adstod sem byggist
a reynslu og pekkingu. islensk stjornvéld setji sér pad takmark ad 85% fatlads folks &
vinnualdri hafi vinnu, virknitrraedi eda stundi ndm vid heefi i lok ars 2014.“ | ad-
gerdardaetluninni er sidan ad finna adgerdir sem radast skuli i til ad auka patttdku
fatlads folks i samfélaginu og adgengi peirra a pjénustu, par 4 medal endurhafingu og
studning vid patttoku a vinnumarkadi.”

2. STUDLA bPARF AD AUKINNI ABYRGD VINNUVEITENDA

,Raduneytid tekur undir ad mikilveegt sé ad studla ad abyrgd vinnuveitanda i pessu
sambandi en samkveemt d-lid 1. mgr. 10. gr. laga um atvinnutengda starfsendur-
hzafingu og starfsemi starfsendurhafingarsjoda er pad eitt af hlutverkum starfs-
endurhafingarsjoda ad veita atvinnurekendum og stjérnendum naudsynlega fraedslu
og studning med pad ad markmidi ad studla ad endurkomu einstaklinga til starfa eda
auka moguleika peirra til patttoku i atvinnulifinu pratt fyrir skerta starfsgetu vegna
heilsubrests i kjolfar veikinda eda slysa. | athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess er
vard ad 10. gr. laganna er tekid fram ad pad kunni ,til deemis ad vera mikilvaegt ad
innan fyrirtaekja og stofnana sé til stadar stefna um vellidan, fjarvistir og endurkomu
starfsmanna til vinnu eftir veikindi og slys og ad starfsmenn fai videigandi upplysingar
og studning til ad tryggja farsaela endurkomu til starfa.” Er rdduneytinu jafnframt
kunnugt um ad VIRK - starfsendurhaefingarsjédur hefur pegar sett af stad sérstakt pro-
unarverkefni i samvinnu vié atvinnurekendur um forvarnir gegn brottfalli af vinnu-
markadi og snemmbaeru inngripi i starfsendurhaefingu undir yfirskriftinni Virkur vinnu-
markadur. Nanari upplysingar um verkefni ma finna 4 heimasidu VIRKS — starfsendur-
haefingarsjéds: http://www.virk.is/page/virkur-vinnustadur/.”

3. AUKA PARF SAMFELLU | ENDURH/FINGARFERLINU

,Tekid er undir mikilvaegi pess ad samfella sé i endurhaefingarpjonustu. Eins og fram
hefur komid, hefur verid unnid ad skipulagi heildstaedrar pjonustu vid folk sem hefur
skerta starfsgetu og er starfsendurhafingarsjédum m.a. setlad ad auka samhaefingu
kerfa vardandi pa sem stefna @ endurkomu a vinnumarkad.”

4. SETJA PARF SKYRAR REGLUR UM EFTIRLIT VELFERDARRADUNEYTIS
,Markmid raduneytisins er ad settar verdi fram gaedakréfur er varda pjénustu
starfsendurheaefingasjéda pannig ad unnt verdi ad vidhafa virkt eftirlit med starfsemi
peirra. Hefur raduneytid pegar hafist handa vid pad verkefni.”

ATVINNUTENGD STARFSENDURH/AFING
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1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjérn-
syslulttekta i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina sem fjallar um stjérnsysluendur-
skodun. par kemur m.a. fram ad slik endurskodun felist i pvi ,ad kanna medferd og
nytingu rikisfjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirtaekja
i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pessu sambandi®.
Somuleidis kemur par fram ad stofnunin skuli gera hlutadeigandi stjéornvoldum grein
fyrir nidurstodum sinum, vekja athygli peirra a pvi sem hudn telur hafa farid urskeidis
og benda a leidir til drbota.

i mars 2012 héf Rikisendurskodun Uttekt & tilteknum pattum sem varda érorkulifeyri
og atvinnupatttoku folks med skerta starfsgetu. Meginmarkmid hennar var ad svara
eftirtéldum spurningum:

= Hvada avinningur felst i pvi ad efla atvinnutengda starfsendurhafingu?

= Hvernig hefur velferdarraduneyti studlad ad aukinni starfsendurhafingu
folks med skerta starfsgetu?

= Hvad parf helst ad baeta i pessu sambandi?

Uttektin var byggd & gégnum sem Tryggingastofnun og velferdarraduneyti létu i té,
umraedum a Alpingi, frumvérpum og I6gum um almannatryggingar, félagslega adstod
og atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhafingarsjéda. Jafn-
framt var fundad med starfsmonnum velferdarraduneytis, Tryggingastofnunar, VIRK —
Starfsendurhaefingarsjéds, Alpydusambands islands o.fl. og fengnar padan upplysingar
og gbgn sem tengjast hugmyndum um ad auka starfsendurhaefingu. ba veitti Gudrun
Hannesdéttir fra bjédmalastofnun Haskdla Islands gagnlegar upplysingar um starfs-
endurhafingu almennt.

Upplysingar um starfsemi nokkurra starfsendurheefingarst6dva voru fengnar af heima-
sidum peirra. Tolulegar upplysingar, svo sem um fjélda lifeyrispega og utgjold peim
tengd (stadtolur) voru fengnar af heimasidu Tryggingastofnunar. Enn fremur fengust
ymsar télulegar upplysingar fra VIRK — Starfsendurhzefingarsjédi og einnig upplysingar
um fyrirkomulag starfsendurhaefingar i Danmorku og Hollandi. Rikisendurskodun
pakkar 6llum sem veittu adstod vid vinnslu Uttektarinnar.

Velferdarraduneyti, Tryggingastofnun og VIRK — Starfsendurhafingarsjéodur fengu

drog ad skyrslunni til umsagnar. Auk pess var sérstaklega 6skad eftir viobrogdum
raduneytisins vid peim dbendingum sem beint er til pess.

A

UTTEKT A AVINNINGI
ATVINNUTENGDRAR
STARFSENDUR-
HAFINGAR
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2 LAGAUMHVERFI

2.1 HELSTU LOG

Med l6gum nr. 100/2007 um almannatryggingar var leitast vid ad tryggja 6llum sem
bess purfa af likamlegum eda andlegum dastaedum fjarhagslega adstod i formi lifeyris-
eda slysabota. Slik adstod naer ekki sist til oryrkja og annarra sem bua vid skerta feerni af
einhverjum toga. bessi réttur er bundinn tilteknum skilyrdum og fylgir einstaklingum
bétt hagir peirra breytist, svo sem ad peir flytjist fra islandi til landa par sem gilda gagn-
kvaemir samningar um tryggingavernd, t.d. Evrépska efnahagssvaedisins eda Kanada.

Til vidbotar lifeyris- og slysatryggingum kveda l6g nr. 99/2007 um félagslega adstod 4
um ymiss konar greidslur og beaetur, m.a. endurhafingarlifeyri til handa peim sem verda
ovinnufeaerir vegna sjukdéma eda slysa. Slikar greidslur eru hadar mati i hverju tilviki og
falla nidur flytjist botapegar dr landi. P4 ber hér ad nefna l6g nr. 22/2006 um greidslur til
foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna sem eiga ad tryggja peim fjarhagsadstod
begar peir geta hvorki stundad vinnu né nam vegna sérstakrar umonnunar barna sinna.

Tryggingastofnun skal framfylgja pessum légum, p.e. tryggja ad peir sem falla undir
akvaedi peirra fai greidslur i samraemi vid pau. Bdétaflokkar eru margir og faer porri
peirra sem 4 annad bord eiga rétt 8 botum manadarlega fleiri en eina tegund greidslna.
Kerfid er um margt flékid enda er pvi stlad ad koma til mots vid fjidlmarga einstak-
linga sem bua vid Slikar adstaedur og parfir. i vidleitni stjérnvalda til ad na fram eins
miklu réttlaeti og unnt er hefur bétaflokkum pvi fjolgad i timans ras.

Margoft hefur verid bent 4 naudsyn pess ad endurskoda almannatryggingakerfid, t.d. er
kvedid & um slikt i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfing-
arinnar graens frambods fra 11. mai 2009. Haustid 2012 vinnur starfshépur & vegum
velferdarrdduneytis ad endurskodun laga um almannatryggingar par sem gert er rad
fyrir ad kerfid verdi einfaldad med faekkun bdétaflokka og einfaldari reglum um atreikn-
ing béta. Jafnframt verdi leitast vid ad tryggja jafnraedi og gott adgengi ad kerfinu.
Hopnum er einnig tlad ad meta hvort taka eigi upp starfsgetumat i stad 6rorkumats og
hvort raunhaft sé ad samraema greidslur Ur almannatryggingakerfinu og lifeyrissjodum
vegna sambaerilegra mala. Synt pykir ad einfoldun, p. @ m. faekkun bétaflokka, sé ekki
adeins hagur borgaranna heldur gagnist lika Tryggingastofnun par sem umsysla og eftir-
lit er mikid i ntverandi kerfi. | pessu gaeti falist sparnadur fyrir rikissjod.

Stjornvold hafa ekki markad heildsteeda stefnu um malefni einstaklinga med skerta
starfsgetu. P6 ma lita @ nylega sampykkt 16g nr. 60/2012 um atvinnutengda starfs-
endurhafingu og starfsemi starfsendurhaefingarsj6da sem vidleitni i pa att. Pessum
l6gum er zetlad ad byggja upp atvinnutengda starfsendurhaefingu med markvissari,

ATVINNUTENGD STARFSENDURHZFING



heildstaedari og skipulagdari haetti en verid hefur og minnka nygengi 6rorku og utgjold
vinnumarkadarins, lifeyrissjé8anna og rikisins af peim sékum.

Hér ber einnig ad geta breytinga & 7. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega adstod sem toku
gildi 1. jandar 2010 par sem kvedid er & um greidslu endurhafingarlifeyris og skilyrdi
greidslna. bessi lagabreyting hefur ad mati Tryggingastofnunar frestad pvi ad einstaklingar
séu metnir dvinnufzerir. Pa hefur samvinna Tryggingastofnunar og Vinnumalastofnunar
aukist en sidarnefnda stofnunin bydur fjdlbreytt Urraedi fyrir atvinnuleitendur, p. & m.
endurhaefingarlifeyrispega. | jantar 2012 lagdi velferdarradherra sidan fram stefnu og
framkveemdaaaetlun i malefnum fatlads fdlks i samreemi vid sattmdla Sameinudu pjdd-
anna um sama efni. bessi aaetlun var stadfest med pingsalyktun fra Alpingi i juni 2012.

2.2 HUGTAKID ,,ATVINNUTENGD STARFSENDURHAFING“

Endurhaefing er ymist flokkud sem laeknisfreedileg eda félagsleg en mork flokkanna

t i0 oskyr. Samk t skilgreini durhaefi lekna® er laeknisfraedil
geta verid oskyr. Samkvaemt skilgreiningu endurhzefingarlaekna” er laeknisfraedileg LEKNISEREDILEG

endurhaefing oll ihlutun sem midar ad pvi ad draga ur fotlun og 6rorku vegna sjuk- ENDURH/EEING

déma og slysa, p.e. par fara saman félagslegar, leeknisfraedilegar, salfredilegar og MIDAR AB bVi AD
taeknilegar Urlausnir sem mida ad pvi ad einstaklingar nai sem mestri mogulegri feerni bVi AD DRAGA UR
og lifsgedum og vidhaldi peim. Félagsleg endurhafing skarast ad verulegu leyti vid FOTLUN

leeknisfraedilega endurhaefingu en tekur einkum til medferdar sem beinist ad vanda-
malum i lifi einstaklinga og lausna 4 peim.

[ IBgum nr. 60/2012 um atvinnutengda starfsendurhaefingu er sjonum eingdéngu beint
ad ,atvinnutengdri starfsendurhaefingu”. Studst er vid skilgreiningu WHO (World
Health Organization) fra arinu 2010 vid eftirfarandi afmérkun hugtaksins:

i 16gum pessum merkir atvinnutengd starfsendurhaefing ferli sem felur i sér radgjof og
urreedi fyrir einstaklinga med skerta starfsgetu i kjolfar veikinda eda slysa til ad auka
starfsgetu peirra og studla markvisst ad endurkomu peirra til vinnu ad fullu eda hluta.
Atvinnutengd starfsendurhzefing skal byggd a einstaklingsbundinni azetlun [...] par sem
unnid er med styrkleika einstaklingsins samhlida pvi ad 16gd er ahersla @ ad draga ur

ahrifum hindrana sem skerda starfsgetu hans.

Atvinnutengd starfsendurhafing er pvi afmarkadri en endurhaefing almennt, p.e. um er ad ATVINNUTENGD
reeda sérhaeft Urraedi fyrir einstaklinga med skerta starfsgetu sem studla 3 ad endurkomu STARFSENDURH/EFING
peirra til vinnu ad fullu eda hluta. Slik endurhzfing getur verid og er yfirleitt ad einhverju MIDAR AP AUKINNI
leyti laeknisfraedileg pétt meginmarkmid hennar sé annad. STARFSGETU

2.3 ORORKULIFEYRIR OG ENDURH/FINGARLIFEYRIR

Ororka er metin & grundvelli 18. gr. laga um almannatryggingar og annast Trygginga-
stofnun matid samkvamt sérstokum drorkumatsstadli. | lagagreininni kemur fram ad
rétt til drorkulifeyris eigi peir einstaklingar 4 aldrinum 18-67 &ra:’

! Gunnar Kr. Gudmundsson. 2004. , Leeknisfraedileg endurhaefing “, Timarit Oryrkjabandalags fs-
lands, 2. tbl.
% pess ber ad geta ad til arsloka 2010 var midad vid aldurinn 16-67 ara.
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* Sem hafa verid busettir 4 islandi a.m.k. prju sidustu arin 4dur en umsdkn er
16gd fram eda i sex manudi ef starfsorka var éskert er peir téku hér busetu

= Sem eru metnir til a.m.k. 75% o6rorku til langframa vegna afleidinga laeknis-
fraedilega vidurkenndra sjukdéma eda fétlunar

Verulegur hluti bétanna er tekjutengdur og tekur 4 annan hatt mié af adstaeedum hvers
og eins, svo sem fjdlda og aldri barna. Ekki fa pvi allir 6ryrkjar drorkulifeyri. Ororku-
lifeyrir er veittur til tiltekins tima i senn og parf ad saekja um endurmat 4 bétarétti ad
honum lidnum. P4 hefst sama ferli og pegar Tryggingastofnun barst umsokn i upphafi.

Samkvaemt I6gum um almannatryggingar ma setja pad skilyrdi ad umsaekjandi um 6rorku-
mat gangist undir sérhaeft mat 4 moguleikum til endurhaefingar og videigandi endurhaef-
ingu adur en til 6rorkumats kemur. Medan a slikri endurhaefingu stendur er heimilt ad
greida honum timabundinn endurhzfingarlifeyri samkvaemt [6gum um félagslega adstod.

Akvaedi um endurhaefingarlifeyri kom fyrst inn i I6g um almannatryggingar arid 1989 en
faerdist yfir i 16g um félagslega adstod vegna gildistoku samningsins um Evrépska efna-
hagssvaedid arid 1993. Med 16gum nr. 120/2009 voru gerdar ymsar breytingar & ldgum
um félagslega adstod, m.a. 4 7. gr. peirra sem meelir fyrir um endurhaefingarlifeyri. Med
breytingu dkveeda um aldursmork lifeyrisbega, hamarkstima endurhzfingarlifeyris og
skilyrda fyrir slikum greidslum var leitast vid ad efla petta Urraedi og auka moéguleika
peirra sem hafa skerta starfsgetu a atvinnupatttoku. Lagagreinin hljédar nu svo:

Heimilt er ad greida endurhaefingarlifeyri i allt ad 18 manudi pegar ekki verdur séd hver
starfshaefni einstaklings sem er & aldrinum 18 til 67 ara verdur til frambudar eftir sjukdéma
eda slys. Greidslur skulu inntar af hendi @ grundvelli endurhaefingaraaetiunar. Skilyrdi fyrir
greidslum er ad umsaekjandi taki patt i endurhaefingu med starfshaefni ad markmidi sem telst
fullnaegjandi ad mati framkveemdaradila og eigi hvorki rétt til launa i veikindaleyfi né

greidslna fra sjukrasjédum eda teljist tryggdur samkvaemt [6gum um atvinnuleysistryggingar.

Login kveda a@ um ad framlengja megi greidslutimabilid um allt ad 18 manudi i vidbodt
séu sérstakar astaedur fyrir hendi og ad Tryggingastofnun hafi eftirlit med pvi ad endur-
haefingardaetlun sé framfylgt. i reglum Tryggingastofnunar kemur fram ad slik dzetlun
skuli unnin af einstaklingnum og medferdaradilanum i sameiningu. Ekki hefur hins
vegar verid sett reglugerd um nanari framkveemd pessa dkvaedis.

Grunnlifeyrir 6rorku- og endurheefingarlifeyrispega er sa sami og sama 4 vid um tekju-
tryggingu, heimilisuppbdt og uppbaetur 3 lifeyri og barnalifeyri. Skerdingarmork atvinnu-
tekna, lifeyrissjédstekna og fjarmagnstekna eru lika pau sému. Endurhaefingarlifeyrispegar
eiga hins vegar ekki rétt 4 styrk til kaupa & bifreidum eda reksturs peirra. Ymis atridi hafa
ahrif & greidslurétt framangreindra bdta, svo sem aldur, 6rorka, endurhaefing, buseta,
tekjur, félagslegar adsteedur og born.

ATVINNUTENGD STARFSENDURH/AFING



3 STAPTOLUR TRYGGINGASTOFNUNAR

Med greidslu endurheafingarlifeyris er leitast vid ad tryggja framfeerslu einstaklinga MARKMID AP KOMA
sem parfnast endurhafingar vegna sjukdéma eda slysa til ad nda starfsorku 4 ny og { VEG EYRIR VARAN-
koma i veg fyrir ad peir verdi varanlegir 6ryrkjar. Vegna pessa er mikilvaegt ad skoda LEGA ORORKU

atvinnutengda starfsendurhaefingu i samhengi vid 6rorku almennt.

Tryggingastofnun vinnur stédugt ad parfagreiningu vegna datladra utgjalda stofnun-
arinnar. | pvi skyni eru vaentanlegir pjénustupegar hennar & komandi arum metnir Gt
fra fyrirliggjandi upplysingum, s.s. fjolda og aldursdreifingu. P4 er tekid mid af efna-
hagsastandi og breytingum sem taldar eru geta haft ahrif 4 umsdknir um baetur. Stofn-
unin birtir arlega upplysingar (stadt6lur) um fjolda pjonustupega og tilheyrandi
greidslur. bar er m.a. greint fra fjdlda peirra sem piggja lifeyri hverju sinni, tegund lif-
eyris, hvernig hann skiptist i grunnlifeyri og adrar baetur, kynjaskiptingu og aldurs-
dreifingu. Einnig er gerd grein fyrir helstu orsékum 6rorku.

3.1 HELSTU ORSAKIR ORORKU

Arid 2011 voru 16.448 einstaklingar med gilt rorkumat Tryggingastofnunar og hafdi .
KONUR i MEIRIHLUTA

ORYRKIA

beim pa fjolgad Gr 10.307 &rid 2001. Konur voru i nokkrum meirihluta baedi arin. Arid
2011 voru peer 9.810 (59,6%) en karlar 6.638 (40,4%). Tryggingastofnun greindi pa
sjukddma sem leiddu til rorkumats arid 2011 i 11 flokka (sbr. mynd 3.1).

3.1 Skipting einstaklinga (%) med gilt 6rorkumat arié 2011

Stodkerfis- i
sjiikdémar Adrar asotaeéur Sjakdémar i
28,7% \ /—4'51’ blédrasarkerfi
5,0%
Averkar
Sjukdémar i 6,8%
ondunarfaerum Medfzedd
1,7% skerding og
i , litningafravik
Sjukdémar i 23%
taugakerfi og !
skynfaerum Hudsjakdomar
9,4% 0,7%
Krabbamein
Innkirtla- og 1,8%
e.fr’1ask’|pta- T Gedraskanir
sjukdémar 37 1%
1,9% !
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Eins og myndin synir voru gedraskanir algengasta orsok ororku peirra sem voru med
gilt 6rorkumat stofnunarinnar arid 2011. Hja konum var petta hlutfall 33,6% en var
30,5% arid 2001. Samsvarandi hlutfall hja korlum var 42,2% 4arid 2011 en var 40,3%
arid 2001. Stodkerfissjukdomar fylgdu fast & eftir. beir voru i 36,2% tilvika orsok
ororku hja konum 3rid 2011 en 33,2% arid 2001. Hja koérlum voru stodkerfissjukdémar
i 17,7% tilvika orsok 6rorku arid 2011 en 16,5% arid 2001.

Gedraskanir og stodkerfissjukdomar eru auk dverka einu sjukdémaflokkarnir sem steekk-
udu hja badum kynjum a timabilinu 2001-11. Rannsoknir sem gerdar voru a fyrri hluta
pbess timabils bentu pé til pess ad gedraskanir hefdu pa ekki aukist i samfélaginu
undanfarna é1ratugi.3 bvi er ekki ljést hvers vegna peim fjolgar sem fa metna érorku af
peim sokum. baer skyringar hafa po komid fram ad aukinnar horku geeti & vinnumarkadi
sem valdi pvi ad peir sem standa hollum fati falli fremur Gt af vinnumarkadi.* Jafnframt
hefur verid bent 4 ad svo virdist sem folk med gedraskanir sem adur var utan Or-
orkulifeyriskerfisins hafi i auknum mazeli leitad eftir medferd og érorkubétum, m.a. vegna
baettra greiningaradferda og meiri vitundar um rétt til rorkulifeyris.’

Ekki hafa verid gerdar itarlegar rannséknir & pvi hér a landi hvada vinnupaettir eru
liklegir til ad leida af sér 6rorku. P6 hafa verid leiddar ad pvi likur ad likamlega erfid og
einsleit vinna, langur vinnutimi og lag laun geti verid fyrirbodar drorku.® betta kemur
heim og saman vid pad mat starfsmanna Tryggingastofnunar ad erfidar vinnuadstaed-
ur séu algeng astaeda ororku, t.d. eldri kvenna med stodkerfisvandamal. Trygginga-
stofnun telur sig annars ekki hafa heimild til ad afla upplysinga um pau storf sem ein-
staklingar sinntu adur en til 6rorkumats kom. Einungis sé heimilt ad afla peirra upp-
lysinga um hagi einstaklinganna sem ahrif kunna ad hafa a 6rorkumat og Utreikning
bota. Starfsferillinn hafi par engin ahrif. AG mati Rikisendurskodun er mikilveegt ad
Tryggingastofnun haldi i framtidinni skrd um fyrri storf peirra sem fa endurhafingar-
eda ororkulifeyri hja stofnuninni. bpetta hefur einkum pydingu verdi tekid upp
starfsgetumat enda ma reikna med ad nams- og starfsferill skipti pa mali. Hugsanlega
parf lagabreytingu i pessu sambandi.

Ekki liggur fyrir hve hatt hlutfall peirra sem eru metnir oryrkjar eru pad timabundid,
b.e. medan sjukdémur eda medferd vegna hans gengur yfir. Arid 2005 var p6 gerd
grein fyrir kdnnun’ 4 afdrifum peirra sem metnir voru til fyrstu érorku (rorkulifeyris
eda ororkustyrks) arid 1992 og stédu peirra arid 2003. Um var ad reeda 725 einstak-
linga, 428 konur og 297 karla. TOIf arum sidar héfou 434 (60%) ur hopnum fallid af

® Sbr. Témas Helgason, Kristinn Témasson, Eggert Sigfisson og Témas Zoéga. 2004. , Skimun
fyrir algengi gedraskana 1984 og 2001 og avisanir gedlyfja 1984 og 2001,“ Laeknabladid 7. tbl.;
Jon G. Stefansson og Eirikur Lindal. 2009. ,Algengi gedraskana & Stér-Reykjavikursveed-
inu,“ Laeknabladid 9. tbl.

* Témas Zoéga. 2007. ,Af hverju fjdlgar 6ryrkjum med gedraskanir®, Laeknabladid 1. tbl.

> Sigurdur Thorlacius, Sigurjén B. Stefansson. 2010. , Algengi 6rorku & slandi 1. desember 2009
og samanburdur vid arin 2002 og 2005.“ Sbr. http.//www.tr.is/media/skjol-a-pdf/Algengi-
ororku-2009-Skyrsla.pdf.

® Asta Snorradéttir. 2008. ,Ororka medal kvenna & islandi“. Ritgerd til M.A. gradu i félagsfraedi
vid Félags- og mannvisindadeild Haskéla slands.

7 Sigurdur Thorlacius, Tryggvi Pér Herbertsson. 2005. , Hve lengi eru menn 6ryrkjar & fslandi®,
Leeknabladid 6. tbl.
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ororkuskrd, 240 konur og 194 karlar. | langflestum tilvikum héfdu peir faerst yfir &
ellilifeyri eda latist, p.e. ad medaltali 88% kvenna og 91% karla. Einungis 12% kvenna
og 9% karla h6féu af 68rum orsdkum horfid af 6rorkuskra og var talid ad pau hefdu ad
Ollum likindum farid aftur 4t & vinnumarkad. Meginnidurstadan var pvi su ad fair
sneru aftur til vinnu eftir ad peim hafdi verid metin érorka.

3.2 ORORKULIFEYRISPEGAR

3.2.1 FIOLDI ORORKULIFEYRISPEGA OG TILHEYRANDI UTGJOLD

Eins og fram hefur komid er lifeyriskerfi almannatryggingakerfisins tekjutengt. Vegna
annarra tekna hafa pvi ekki allir sem metnir eru oryrkjar rétt a ororkulifeyri. Af peim
16.448 einstaklingum sem hofdu 75% 6rorkumat fra Tryggingastofnun a drinu 2011
fengu 15.197 (92,4%) greiddan ororkulifeyri. par af voru 61% konur og 39% karlar.
Tafla 3.2 synir fjolda 6rorkulifeyrispega arin 2007-11 sem hlutfall af heildaribuafjolda
og ibuafjolda & hefdbundnum vinnualdri, p.e. frd 16-66 ara. Athygli er vakin a pvi ad
arid 2011 for Tryggingastofnun ad meta 6ryrkja fra 18 ara aldri i stad 16 ara adur. bad
ar er pvi ekki ad ollu leyti samanburdarheeft vid fyrri ar.

3.2 Ororkulifeyrispegar arin 2007-11

AR 2007 2008 2009 2010 BR.i% 2011
HEILDARFOLKSFIOLDI 315.459 319.368 317.630 318.452 0,9 319.575
FOLKSFIOLDI 16—66 ARA* 215.588 215.288 213.412 213.554 -0,9 204.912
ORORKULIFEYRISPEGAR 13.616  14.103 14.507 14.714 8,1 15.197
% ORORKULIF.b. AF HEILD 4,32 4,42 4,57 4,62 6,9 4,76
% ORORKULIF.b. AF 16—-66 ARA™ 6,32 6,54 6,80 6,89 9,0 7,42
*ARiD 2011 ER MIDAD VID 18-66 ARA

Eins og taflan synir fjolgadi 6rorkulifeyrisbegum & arunum 2007-10 um 8,1%. Hlutfall
peirra af heildarfélksfjélda jokst um 6,9% & sama tima. Samsvarandi hlutfall af félks-
fjolda 16-66 ara er nokkru haerra eda 9% en par skiptir mali ad ibdum i pessum aldurs-
hopi faekkadi um 0,9% & timabilinu. Adrar astaedur hlutfallslegrar fjélgunar 6rorku-
lifeyrispega eru m.a. ad folk lifir nu oftar af erfid slys og sjukdéoma en pa vid skerta
heilsu. Pa er hluta skyringarinnar liklega ad finna i afleidingum efnahagshrunsins
haustid 2008 med auknu atvinnuleysi og auknum gedraenum vandamalum vegna pess
en e.t.v. einnig auknu vinnudlagi hja peim sem héldu starfi. Jafnframt eldist pjédin
stédugt en algengi 6rorku vex eftir 50 ara aldur.

3.2.2 UNGIR ORORKULIFEYRISPEGAR

Ungur aldur 6ryrkja er ahyggjuefni en um 10% peirra er undir pritugu og er pad tals-
vert haerra en annars stadar & Nordurléndum, ad Svipj6d undanskilinni.® Fjolgun i
pessum aldurshopi érorkulifeyrispega var 9,9% milli dranna 2007 og 2010 (sbr. toflu
3.3). Til samanburdar fjolgadi érorkulifeyrisbegum a aldrinum 30 til 66 ara um 12% en

& Sigurdur Thorlacius og Sigurjon S. Stefansson. 2010. ,Algengi érorku & fslandi 1. desember
2009 og samanburdur vid arin 2002 og 2005.“ Sbr. http://www.tr.is/media/skjol-a-
pdf/Algengi-ororku-2009-Skyrsla.pdf
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edli mals samkvaemt eru pvi meiri likur 8 ad félk verdi fyrir aféllum sem hafa i for med
sér ororku pvi eldra sem pad verdur. Vegna arsins 2011 er enn vakin athygli 4 ad pad
ar voru einstaklingar taldir til barna til 18 ara aldurs i stad 16 ara eins og verié hafdi og
skekkir pad samanburd vid fyrri ar.

33 Fjoldi ororkulifeyrispega 16(18)-29 ara 2007-11

ALDURSBIL 2007 2008 2009 2010 BR.1% 2011
16-29 1.401 1.490 1.578 1.539 9,9
18-29 1.522

Oryrkjar yngri en 30 ara voru samtals 1.560 &rid 2011. bar af fengu 1.522 greiddan
ororkulifeyri fra Tryggingastofnun en eins og fram hefur komid skerda allar tekjur beet-
ur uns peer falla nidur vid akvedin tekjumork. Gedraskanir eru langalgengustu veikindi
i pessum aldurshopi eda 67% hja korlum og 56% hja konum. betta er mun haerra
hlutfall en almennt medal 6ryrkja (37%). bad er alvarleg proun til framtidar baedi fyrir
vinnumarkadinn og samfélagid i heild sinni ad fjdlga skuli i pessum aldurshépi.

Ekki er ljost hvers vegna ungum ororkulifeyrisbegum fjolgadi jafnmikid og raun ber
vitni milli dranna 2007 og 2010 (9,9%). Tryggingastofnun hefur bent & ad hluta skyr-
ingarinnar megi e.t.v. rekja til pess ad fyrir um 10 arum var farid ad greina i meira
maeli en 4dur ymiss konar raskanir hja bérnum, p. @ m. ofvirkni @ hau stigi. Enn fremur
hafa lifslikur peirra einstaklinga sem faedast mikid likamlega fatladir eda verda fyrir
erfidum slysum a unga aldri aukist.

Rikisendurskodun leitadi i stadtolum Tryggingastofnunar upplysinga um hvort merkja
maetti pessa aukningu i greidslu umonnunarstyrks til handa forradaménnum barna
med verulegar raskanir. Slikir styrkir hafa sveiflast nokkud fra ari til ars, voru 1.093
arid 1999, 2.058 arid 2003 og 1.461 arid 2011. Vaenta ma ad einhver peirra barna sem
greiddur var umoénnunarstyrkur med pessi fyrri ar séu ni metin oryrkjar. | pvi geeti
falist skyring 4 fjolgun ungra 6rorkulifeyrispega milli dranna 2007 og 2011. b3 er rétt
ad hafa i huga ad brottfall ungs félks ur skélum er haerra hér a landi en annars stadar a
Nordurlondum sem skyrir kannski ad einhverju leyti fjolda umsdékna um ororkulifeyri
enda hafa einstaklingar i pessum hop oft ekki dunnid sér rétt til atvinnuleysisbota.

3.2.3 UTGIOLD TRYGGINGASTOFNUNAR VEGNA ORORKULIFEYRISPEGA

Tafla 3.4 gefur yfirlit um uatgjold Tryggingastofnunar vegna o6rorkulifeyrispega eftir
botaflokkum & verdlagi hvers ars. Ekki eru tekin med utgjold vegna reksturs bifreida
eda styrkja vegna bifreidakaupa par sem ekki liggja fyrir sundurgreindar upplysingar
eftir flokkum bétapega fyrir 6ll arin en breyting vard a pessum bétum arid 2009.

Eins og sja ma haekkudu baetur um 46,8% milli aranna 2007 og 2010. A sama tima
haekkadi neysluverdsvisitala um 37,4%. Langpbyngst vé 61,7% haekkun vegna tekju-
trygginga sem pydir ad adrar tekjur ororkulifeyrispega hafa laekkad verulega. Til vid-
bétar framangreindum fjarhaedum fellur ymis annar kostnadur & rikissjod vegna
beirra sem metnir eru 75% oOryrkjar, s.s. hlutdeild i lyfja- og laekniskostnadi.
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3.4 Botaflokkar 6rorkulifeyrispega og tilheyrandi greidslur i m.kr.

BOTAFLOKKAR/UTGIOLD 2007 2008 2009 2010 BR.i% 2011
ORORKULIFEYRIR 5.475 6.188 7.138 7.089 29,5 8.438
TEKJUTRYGGING ORORKULIF.PEGA 8.258 10.999 13.571 13.353 61,7 15.362
VASAPENINGAR ORORKULIF.PEGA 66 75 59 65 -2,1 60
BARNALIFEYRIR V/OR. FORELDRIS 1.618 1.789 1.959 1.994 23,3  2.024
MAKA- 0G UMONNUNARBATUR 91 108 114 96 5,5 75
BARNALIFEYRIR V/MENNTUNAR 92 105 123 161 75,0 149
HEIMILISUPPBOT 940 1.103 1.312 1.312 39,6 1.442
UPPBATUR 303 334 210 146 -51,8 130
SAMT. AN UPPB. V/FRAMF/ARSLU 16.843 20.701 24.485 24.216 43,8 27.680
SERSTOK UPPBOT TIL FRAMF/ARSLU 519 504 902
ALLs 16.843 20.701 25.004 24.720 46,8 28.582

Arid 2008 voru gerdar breytingar 4 réttindakerfi lifeyristrygginga sem attu ad verda
undanfari heildarendurskodunar lifeyristryggingakerfisins. baer leiddu til teeplega 20%
heildarhaekkunar lifeyrisgreidsina. Fritekjumoérk voru haekkud og tengingar vid tekjur
maka afnumdar en jafnframt voru ahrif tekna a grunnlifeyri minnkud og komid a fri-
tekjumarki vegna lifeyrissjédstekna. Vegna efnahagshrunsins voru pessar haekkanir ad
nokkru leyti dregnar til baka um mitt ar 2009. Fritekjumark vegna atvinnutekna var
lekkad hja ellilifeyrisbegum en ekki hja érorkulifeyrisbegum. Svokéllud 60% regla var
b6 afnumin hja badum hépum en hun veitti bétapega heimild til ad velja milli fritekju-
marksins (109.600 kr. & man.) og pess ad telja 60% af atvinnutekjum til tekna vid at-
reikning tekjutryggingar.’ Eins og fram kemur i t6flu 3.4 laekkudu engu ad sidur bota-
greidslur drorkulifeyrispega milli aranna 2009 og 2010. Astaedan er st ad auk framan-
greindra breytinga ho6fdu lifeyrissjédstekjur nd meiri ahrif & atreikning grunnlifeyris og
aldurstengdrar 6rorkuuppbdtar en verid hafdi.

3.3 ENDURHAFINGARLIFEYRISPEGAR

3.3.1 FJOLDI ENDURHAFINGARLIFEYRISPEGA

Arid 2011 fengu 1.112 einstaklingar greiddan endurhafingarlifeyri, par af voru 58%
konur og 42% karlar. Tafla 3.5 synir préun endurhafingarlifeyrispega arin 2007-11,
sem hlutfall af heildaribuafjolda og sem hlutfall landsmanna & aldrinum 16-66 ara. A
arinu 2011 er midad vié 18-66 ara.

3.5 Endurhafingarlifeyrispegar arin 2007-11 \

AR 2007 2008 2009 2010 BR.i% 2011
HEILDARFOLKSFIOLDI 315.459 319.368 317.630 318.452 0,9 319.575
FOLKSFIOLDI 16—-66 ARA™* 215.588 215.588 213.412 213.554 -0,9 204.912
FJ. ENDURHAFINGARLIF.b. 942 1.137 1.240 1.082 14,9 1.112
% END.H.LIF. AF HEILD 0,30 0,36 0,39 0,34 13,3 0,35
% END.H.LIF. AF 16—66* 0,44 0,53 0,58 0,51 15,9 0,54
*ARiD 2011 ER MIDAD VID 18-66 ARA

® Samkvaemt fréttavef Tryggingastofnunar.
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Eins og taflan synir fj6lgadi endurhafingarlifeyrispegum hlutfallslega meira en 6rorku-
lifeyrispegum 4 arunum 2007-10, p.e. um 14,9% midad vid 8,1% begar horft er til 6r-
orkulifeyrispega (sbr. t6flu 3.2). betta vitnar um aukna aherslu 4 petta urraedi. Fjoldinn
var po breytilegur fra ari til rs og var mestur arid 2009 eda 1.240 en var 1.112 arid
2011. Hlutfall endurhefingarlifeyrispega af heildarfélksfjolda jokst um 13,3% milli
aranna 2007 og 2010. Samsvarandi hlutfall af félksfjolda 16—-66 ara er 15,9%.

Sem fyrr segir voru arid 2009 gerdar breytingar a l6gum nr. 99/2007 um félagslega ad-
stod. bzer fela m.a. i sér ad gerdar eru auknar krofur til umsaekjenda um skil & gognum
vegna umsoknar um endurhafingarlifeyri. Medal pess sem nu ber ad skila Trygginga-
stofnun er endurhafingardaetlun, leeknisvottord, stadfesting fra atvinnurekanda um
ad veikindarétti sé lokid, stadfesting fra sjukrasjédi stéttarfélags um ad daunnum rétti
til greidsina sé lokid eda hann sé ekki fyrir hendi og stadfesting Vinnumalastofnunar
um ad greidslum atvinnuleysistrygginga- eda feedingarorlofssjods sé lokid.

Med breytingunni, sem ték gildi i byrjun ars 2010, var pvi settur enn skyrari lagarammi
um pau skilyrdi sem parf til markvissrar starfsendurhafingar og eftirfylgni med henni,
b.e. fylgja parf innsendri endurhafingardaetlun sem til pess baerir adilar vinna, m.a.
VIRK — Starfsendurhafingarsjédur, starfsendurhaefingarstédvar, laeknar, félagspjén-
usta og adrir fagadilar. Sé brugdid ut af pessu sendir sa adili sem sinnir endurhaefing-
unni Tryggingastofnun dbendingu par um. beir sem ekki hafa dhuga 4 endurhafingu
med starfshaefni ad markmidi, treysta sér ekki i hana eda sinna henni ekki fa pvi ekki
greiddan endurhafingarlifeyri.

i endurhafingarazetluninni kemur fram hvers edlis endurhaefingin verdi og hve lengi
hun skuli standa. | pvi sambandi er alltaf horft & heildarvanda einstaklingsins og endur-
komu hans & vinnumarkad. bétt heimilt sé ad greida endurhafingarlifeyri i 18 manudi
er hann ad jafnadi ekki veittur til lengri tima en 6 manada i senn til ad tryggja festu i
endurhafingarferlinu. Pegar umsaminn timi er lidinn sendir sa adili sem heldur utan
um azetlunina Tryggingastofnun greinargerd um framvinduna. ba getur einstaklingur-
inn sétt um endurnyjun endurhafingarlifeyris ad pvi tilskildu ad ny endurhafingar-
deetlun liggi fyrir og endurhaefingu hafi verid sinnt fram ad pvi. Starfsmenn Trygginga-
stofnunar taka akvérdun um timalengd ut fra slikum gégnum.

Framangreind lagabreyting skyrir vaentanlega ad hluta til faekkun endurhaefingarlifeyris-
pbega milli aranna 2009 og 2010. Heldur fzerri nyir einstaklingar baettust vié 4 arinu
2010 en & fyrri arum par sem peim var m.a. fyrst gert ad nyta allan bétarétt sinn. Fyrir
bragdid seinkadi endurhafingarlifeyrisgreidslum sem nemur réttindatima umsaekj-
enda. ba hefur starfsendurhafing einnig aukist vegna lagabreytingarinnar. Pad ad sinu
leyti dregur ur fjolda peirra sem purfa @ endurhafingarlifeyri ad halda, p.e. ef endur-
haefingin skilar sér i pvi ad fleiri komast aftur Ut a vinnumarkad ad henni lokinni og
adur en peir geta soétt um endurhaefingarlifeyri. b4 ma nefna ad réttur til atvinnu-
leysisbota hefur verid lengdur og telur Tryggingastofnun ekki dliklegt ad dregid hafi ur
umsoknum um o6rorku- og endurhafingarlifeyrisgreidslur vegna pess. Hluti peirra
einstaklinga sem fa greiddan endurhafingarlifeyri og fara i endurhaefingu endar engu
ad sidur sem oryrkjar & ororkulifeyrisgreidslum (sja toflu 5.1).

ATVINNUTENGD STARFSENDURH/AFING



3.3.2 UTGIOLD TRYGGINGASTOFNUNAR VEGNA ENDURHZAFINGARLIFEYRISPEGA

Tafla 3.6 gefur yfirlit um atgjold Tryggingastofnunar vegna endurhafingarlifeyrispbega UTGIBLD JUKUST UM
arin 2007-11. Eins og par kemur fram jukust Gtgjéld vegna peirra um taep 57% milli ar- 57% miLL1 2007-10
anna 2007 og 2010, p.e. nokkru meira en heildarutgjold vegna 6rorkulifeyrispega

(46,8%). A sama tima fjolgadi endurhaefingarlifeyrispegum um taep 15% (sbr. toflu 3.5).

Mest var haekkunin i tekjutryggingu eda um 70,5%.

3.6 Botaflokkar endurhafingarlifeyrispega og tilheyrandi utgjold i m.kr.

BOTAFLOKKAR/UTGIOLD 2007 2008 2009 2010 BRr.i% 2011
ENDURHZFINGARLIFEYRIR 442 526 695 605 36,9 587
TEKJUTR. ENDURH/AFINGARLIF.PEGA 650 1.059 1.269 1.108 70,5 1.241
BARNALIFEY. V/ENDURH. FORELDRIS 229 279 339 311 35,8 287
MAKA-OG UMONNUNARBATUR 10 9 10 3 -70,0 P
HEIMILISUPPBOT 71 98 115 117 64,8 109
UPPBATUR 6 15 6 6 0,0 5
SAMT. AN UPPB. V/FRAMF/&RSLU 1.408 1986 2.434 2.150 52,7 2.231
SERSTOK UPPBOT TIL FRAMF/ARSLU 96 59 97
ALLS 1.408 1986 2.530 2.209 56,9 2.328

Ad mati Rikisendurskodunar hlytur ad teljast jakvaett ad fjarmunum sé i auknum mzeli
beint i endurhaefingarlifeyri fremur en érorkulifeyri. Pad gefur vonir um ad peir sem ) |
. . S . S JAKVAD PROUN
biggja greidslurnar skili sér ut i atvinnulifid, enda hafa kannanir synt ad starfsendur-
hafing getur skilad verulegum arangri. Nanari grein er gerd fyrir pessum kénnunum

og mogulegum avinningi starfsendurhafingar i kafla 5.
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4 AHERSLA A GETU | STAD VANGETU

4.1 STARFSENDURHAFINGARSTODVAR

Starfsendurhaefing hér a landi hefur tekid breytingum i timans ras og er fjdlbreytileikinn
mikill hvad vardar umfang, framkvaemd og eignarhald. Slik starfsemi byrjadi sem skipu-
lagt ferli med starfsendurhaefingu berklasjuklinga & Reykjalundi snemma & fimmta aratug
sidustu aldar og er su stofnun enn steersta endurhaefingarstéd landsins. Um sidustu alda-
mot for starfsendurhaefingarstodvum ad fjdlga og nu eru starfraektar um 20 slikar hér a
landi sem allar hafa pad markmid ad virkja einstaklinga til starfa eda annarrar patttoku i
samfélaginu. beer staerstu fyrir utan Reykjalund eru Janus endurhzfing ehf., Starfsendur-
hzefing Nordurlands og Hringsja.

VIRK — Starfsendurhaefingarsjédur var stofnadur arid 2008 og tok til starfa arid 2009.
Sjodurinn er sjalfseignarstofnun med sérstaka stjorn. Stofnendur eru Alpydusamband
islands, Samtok atvinnulifsins, Bandalag starfsmanna rikis og baeja, Kennarasamband
islands, Bandalag haskdlamanna, fjarmalaradherra f.h. rikissjéds, Reykjavikurborg og
Launanefnd sveitarfélaga. Hlutverk sjoédsins er ad draga markvisst dr likum & pvi ad
launafélk hverfi af vinnumarkadi vegna varanlegrar 6rorku, med aukinni virkni, eflingu
endurhafingar og 68rum Urreedum. Unnid er eftir peirri hugmyndafraedi ad einstak-
lingar beri abyrgd & sjalfum sér og til pess ad fa laun i veikindum purfi peir ad vinna ad
pvi ad bzeta heilsuna. Ad auki er sjédnum aetlad ad stydja vid rannsdknir og proun 3
svidi starfsendurhaefingar og efla pekkingu og reynslu a pvi svidi.

Hjad VIRK fer ekki fram starfsendurhaefing heldur mat & astandi peirra sem leita til
sj6dsins sem og pborf peirra fyrir starfsendurhaefingu. Ef talin er porf 4 sérfraedipjon-
ustu fjarmagnar sjédurinn hana og 6nnur Urraedi til ad studla ad aukinni vinnugetu ein-
staklinga. Gerdir hafa verid samningar um pjonustuna vid fjolda medferdaradila, p. 8 m.
salfraedinga, sjukrapjalfara og medferdastofnanir.

VIRK starfar i ndinni samvinnu vid sjukrasjédi stéttarfélaga par sem skipulogd hefur
verid radgjafapjonusta 4 svidi starfsendurhafingar fyrir launamenn sem bua vid skerta
vinnugetu vegna heilsubrests. Radgjafar eru 34 i 30 stédugildum og starfa vids vegar
um landid. Peir vinna & skrifstofum verkalydsfélaganna en VIRK ber faglega abyrgd a
storfum peirra og greidir verkalydsfélogunum pdknun sem nemur launum peirra og
starfsadstoou.

Auk starfsendurhafingar hefur vids vegar um landid verid bodid upp a fjélda virkniur-
reeda par sem ekki er endilega stefnt ad (endur)komu a vinnumarkad. Hluti peirra ein-
staklinga sem nyta sér pessi virknitrraedi er ekki faer um ad sinna endurhafingaraaetl-
unum sem er skilyrdi fyrir pjénustu & vegum VIRK.
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4.2 PJONUSTA OG PJONUSTUKAUP STARFSENDURH/FINGARSIODA

Med légum nr. 60/2012 um atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfs-
endurhafingarsjoda var fest i sessi su starfsemi sem fram hefur farid hja VIRK — Starfs-
endurhaefingarsjodi um nokkurra ara skeid. Gert er rad fyrir ad um fleiri sjodi geti ordid
ad reeda en ad einungis félog 4 vegum einstaklinga a vinnumarkadi, t.d. stéttarfélog og
samtok a vinnumarkadi, geti stadid ad slikum sjalfseignarstofnunum enda markmidid
ad kerfid verdi vinnumarkadstengt. Sett er pad skilyrdi ad hver sjédur taki reglulega vid
greidslum vegna ad lagmarki 10.000 launamanna. Fyrir bragdid eru ekki likur & morg-
um starfsendurhafingarsjédum hér a landi.

i Idgum um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjéda
er kvedid 4 um ad 6llum launamdnnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalf-
steeda starfsemi og eru a aldrinum 16 til 70 ara skuli tryggdur réttur til atvinnutengdrar
starfsendurhaefingar med greidslu idgjalds i starfsendurhaefingarsjéd. Login kveda

einnig 4 um pjonustu sjédanna og hvada skilyrdi parf ad uppfylla til ad eiga rétt 4 henni.

Peir sem eru a vinnumarkadi eru tryggdir med greidslu idgjalds fra vinnuveitendum og
sama gildir um pa sem fa greidslur ur sjukrasjédum eda Atvinnuleysistryggingasjodi. ba
er gert rad fyrir ad med sérstokum samningi vid radherra verdi adilar utan vinnumark-
adar tryggdir, t.d. peir sem biggja fjarhagsadstod sveitarfélaga. Login eiga pvi ad
tryggja 6llum sem pess purfa atvinnutengda starfsendurhafingu. betta er pé bundid
beim skilyrdum ad peir hafi ordid fyrir heilsubresti, stefni ad patttoku & vinnumarkadi,
geti tekid patt i pjénustunni, hun sé videigandi og likleg til ad skila drangri.

beir sem eru tryggdir og purfa atvinnutengda starfsendurhafingu eiga samkvaemt 10.
gr. laganna rétt 4 ad starfsendurhaefingarsjédur:

a. Skipuleggi, hafi umsjén med og fjarmagni pjonustu radgjafa i atvinnutengdri
starfsendurhaefingu

b. Moti og fjarmagni gerd sérstakra einstaklingsbundinna dzetlana um atvinnu-
tengda starfsendurhaefingu

c. Fjarmagni videigandi Urraedi, adgerdir og verkefni a svidi atvinnutengdrar
starfsendurhaefingar samkvaemt einstaklingsbundnum azetlunum eftir pvi sem
vid a hverju sinni

d. Veiti atvinnurekendum og stjérnendum naudsynlega fraedslu og stuéning med
pad ad markmidi ad studla ad endurkomu einstaklinga til starfa eda auka
moguleika peirra til patttoku i atvinnulifinu pratt fyrir skerta starfsgetu vegna
heilsubrests i kjolfar veikinda eda slysa

Pa segir i somu lagagrein ad radgjafar starfsendurhaefingarsjéda skuli leita eftir sam-
starfi vid hlutadeigandi pjénustuadila hafi tryggdur einstaklingur porf fyrir pjénustu
sem veitt er innan annarra pjénustukerfa @ vegum rikis og sveitarfélaga til ad na
arangri vid ad baeta starfsgetu sina.

Velferdarraduneyti hefur um langt arabil verid med samninga vid ymsar starfsendur-

haefingarstdédvar. bannig nam fjarlagalidurinn ,,08-856, Starfsendurhaefing” 486,8 m.kr.
samkvaemt fjarlogum arsins 2012. Fyrirhugad er ad starfsendurhafingarsjodir kaupi i
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framtidinni pjénustu af pessum starfsendurhaefingarst6dvum i stad raduneytisins i
peim meeli sem talin er porf 8 og fellur ad framangreindri skilgreiningu a starfsemi
sjé6anna. Ekki hefur pé verid gerdur samningur par ad lutandi og telur Rikisendurskod-
un brynt ad pad verdi gert.

Login gera ekki rad fyrir ad starfsendurhaefingarsjodir kosti leeknisfraedilega endurhaef-
ingu. Fyrir bragdid er mikilvaegt ad enn nakvaemari skilgreining liggi fyrir en nd er a
leeknisfraedilegri, félagslegri og atvinnutengdri endurhafingu. Einnig er mikilveegt ad
fyrir liggi greining & pvi hvers konar endurhafingu starfsendurhafingarstodvar sinna.
Landlaeknisembeettid vinnur nG ad uttekt & staerstu starfsendurhafingarstédvunum,
Janusi, endurhafingu ehf. og Starfsendurhafingarst6d Nordurlands, til ad akvarda hve
mikill hluti peirrar endurhaefingar sem par fer fram flokkast sem laeknisfraedilegur.
Kaup & pjénustu og tilheyrandi samningar vegna pess hluta 4 ad vera afram hja vel-
ferdarrdduneyti. P4 er ekki sidur mikilvaegt ad skilgreina pa starfsemi sem fram fer &
heilbrigdisstofnunum og kanna hvort hun skarist ad einhverju leyti vid pa sem sinnt er
utan hins hefdbundna heilbrigdiskerfis. Ad mati Rikisendurskodunar er brynt ad baeta
yfirsyn um veitta starfsemi allra pessara adila svo ad dkvarda megi fjarhagslega abyrgd
peirrar pjonustu sem par er veitt.

[ 18. gr. laga um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingar-
sj60a segir ad starfsendurhaefingarsjodur skuli gaeta hagkveemni, jafnraedis og gagn-
saeis vid innkaup 3 pjénustu. Hann skuli 4dur en hann gengur til samninga um pjénustu
gera samanburd medal sem flestra fyrirtaekja. Slikur samanburdur skuli jafnan gerdur
bréflega eda med rafraenni adferd. ba skuli sjédurinn tryggja ad ekki sé greitt heerra
verd fyrir pjonustuna en edlilegt geti talist ad virtum peim kostnadarpattum sem liggja
til grundvallar hverju sinni. Ef sjédurinn 4 ad geta tryggt ad ekki sé greitt haerra verd
fyrir pjénustuna en edlilegt getur talist parf ad liggja ljost fyrir ad pjonustan sé sam-
bzerileg milli peirra sem veita hana og standist geedakrofur. Fyrir bragdid parf ad skil-
greina hvad & ad felast i hverjum pjonustupaetti. | pessu sambandi ma visa til gjald-
skrarverka sérfraedilaekna en Sjukratryggingar islands hafa skilgreint hvad felist i sér-
hverju peirra. Pa parf raduneytid ad ganga fra skyrum reglum um eigid eftirlit med
bjénustukaupunum, m.a. til pess ad fylgjast med pvi ad jafnraedis geeti medal peirra
sem geta veitt pjonustuna. | 16gunum er hvergi talad um eftirlit med pjénustukaupum
umfram pad sem fram kemur i 18. gr.

4.3 FJARMOGNUN STARFSENDURH/ZFINGARSIODA

Samkvaemt I6gum um atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhaef-
ingarsjéda munu atvinnurekendur, lifeyrissjédir og rikid fjarmagna starfsendurhzef-
ingarsjédina. I8gjald atvinnurekenda og peirra sem stunda sjalfstaeda starfsemi verdur
0,13% af stofni til idgjalds, skv. 3. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starf-
semi lifeyrissjéda. Lifeyrissjédirnir innheimta gjaldid og skila starfsendurhaefingarsjéo-
um pvi ad fradreginni umsyslupdknun. Lifeyrissjodirnir skulu greida idgjald ad s6mu
fijarhaed og sjodfélagar (atvinnurekendur) greida. Framlag rikissjéds er einnig 0,13% af
gjaldstofni tryggingagjalds samkvaemt [6gum um tryggingagjald og skal framlagid greitt
i oktéber ar hvert og skiptast milli starfsendurhaefingarsjéda midad vid hlutdeild peirra
i heildarframlégum til peirra @ naestlidnu almanaksari. Gert er rad fyrir ad framlag rikis-
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sj6ds verdi um 1,2 ma.kr. & arsgrundvelli. | bradabirgdadkvaedi laganna er kvedid 4 um
ad stjornvold, adilar vinnumarkadarins og Landssamtok lifeyrissjoda endurskodi fram-
16g sin fyrir arslok 2014. Fyrr verdi ekki unnt ad meta hvort framlégin séu edlileg og
hver sé arangur peirrar pjonustu sem starfsendurhaefingarsjodir veita.

Rikisendurskodun leitadi upplysinga hja fjarmala- og efnahagsraduneyti um pad hvernig
framlag rikisins veeri fengid, p.e. hvort Utreikningar eda aaetlanir leegu par ad baki. [ svari
raduneytisins kemur fram ad adilar hafi komist ad samkomulagi um umraett hlutfall med
fyrirvara um endurskodun pess pegar forsendur til endurskodunar laegju fyrir. [ pvi sam-
bandi er visad til fyrirhugadrar endurskodunar framlaga fyrir arslok 2014.

i 3. kafla pessarar skyrslu kemur fram ad utgjold Tryggingastofnunar vegna drorku- og
endurhafingarlifeyris namu um 31 ma.kr. arid 2011. Ekki hafa verid gerdar aaetlanir um
hve mikid pessi kostnadur geeti laekkad ef veruleg aukning yrdi 4 starfsendurhaefingu sem
skiladi sér i fleiri vinnufeerum einstaklingum. ba parf einnig ad geeta ad pvi ad ekki er ndg
ad geta og vilji til ad vinna sé fyrir hendi. Atvinnutaekifeeri purfa einnig ad vera i bodi. i
pessu sambandi er einnig rétt ad benda & ad samhlida setningu laga um atvinnutengda
starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjéda var ekki hugad ad pvi hvar
einstaklingar fengju framfeerslulifeyri pegar atvinnutengdri endurhafingu lyki ef enga
vinnu vaeri ad fa. | pvi sambandi ber ad minnast pess ad hluti pessara einstaklinga & sér
enga eda mjog takmarkada atvinnuségu og a pvi ekki rétt & atvinnuleysisbétum pétt
hann teljist vinnufeer ad starfsendurhafingu lokinni. A§ mati Rikisendurskodunar parf
velferdarraduneyti ad huga ad pvi hver eigi ad sinna grunnporfum pessa hdps og hvernig.
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5 AVINNINGUR STARFSENDURH/EFINGAR

5.1 KOSTUR SNEMMBZRS INNGRIPS

i Lokaskyrslu starfshéps um starfsendurhaefingu d slandi 2005 kemur fram ad aevilang-
ar ororkugreidslur geta numid tugum milljéna kréna vegna hvers einstaklings. Slikt
raedst m.a. af pvi hveneer & aevinni vidkomandi er metinn éryrki. [ arsriti VIRK — Starfs-
endurhafingarsjods 2012 er gerd tilraun til ad meta 4vinning starfsendurhaefingar. bar
kemur fram pad mat sjoédsins ad ef vel takist til geti hin skilad miklum avinningi — baedi
fjarhagslegum og i formi aukinna lifsgee6a og betra og fjolbreyttara samfélags med
auknum maoguleikum til patttoku.

Arid 2012 fékk VIRK Talnakénnun hf. til ad reikna nokkur daemi um fjarhagslegan
avinning einstaklinga, lifeyrissjéda og rikisins af arangursrikri starfsendurhafingu mid-
ad vid tilteknar forsendur um aldur og launagreidslur. Gengid er Ut fra ad einstaklingar
fai vinnu og haldi henni til 67 dra aldurs og ad avinningurinn verdi peim mun meiri pvi
haerri sem launin eru og pvi lengri sem starfstiminn verdi. Kostnadur vegna starfsend-
urhaefingar er metinn sem full laun einstaklings i tvé ar. Samkvaemt pessum utreikn-
ingum, sem vissulega fela i sér talsverda einféldun, yrdi heildaravinningur pess ad 40
ara einstaklingur afli medaltekna (350 pus.kr. @ manudi) a vinnumarkadi til 67 ara ald-
urs i stad pess ad fa greiddan ororkulifeyri rimlega 100 m.kr. ba hefur ekki verid lagt
mat a aukin lifsgaedi einstaklinga og sparnad i 6drum kerfum, svo sem innan heil-
brigdiskerfisins.'® pad er pvi til mikils ad vinna.

Almenna reglan er su ad launpegi sem verdur ovinnufaer vegna sjukdéms eda slyss a
rétt & launum fra vinnuveitanda. Kvedid er 4 um pennan rétt i l6gum og kjarasamn-
ingum. Ekki er dalgengt ad kjarasamningar geri rad fyrir launagreidslum i sex manudi
en timinn getur bzedi verid lengri og skemmri. begar greidslum fra vinnuveitanda lykur
getur launpegi sott um dagpeninga Ur sjukrasjédi stéttarfélags sins i allt ad sex manudi.
Ef veikindi eru vidvarandi er haegt ad sekja um endurhafingarlifeyri fra Trygginga-
stofnun ad peim tima loknum. Eins og nefnt hefur verid er nu gert pad skilyrdi ad pessi
réttur til launa og dagpeninga Ur sjukrasjédi sé fullnyttur og endurhaefingu sé sinnt
adur en til greidslu endurhafingarlifeyris kemur.

Launagreidslur i veikindum eru ekki med neinu moéti skilyrtar, p.e. einstaklingar purfa
ekki ad leita sér endurhaefingar af neinu tagi medan a slikum greidslum stendur pott
peir attu kost 4 pvi af likamlegum eda andlegum astaedum. Pad sama 4 vid um greidsl-
ur ur sjukrasjodum stéttarfélaga. Munurinn er po sa ad vid fyrstu greidslu Ur sjukra-

0 ghr. http://www.virk.is/news/hagnadur-starfsendurhaefingar
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sjé0i er einstaklingum bent 4 ad hafa samband vid VIRK — Starfsendurhaefingarsjéd til
ad kanna moguleika @ endurhafingu. Geri peir pad adstodar VIRK pa vid gerd endur-
hzafingardaetlunar og ad saekja um endurhafingarlifeyri purfi peir 4 pvi ad halda auk
bess ad greida fyrir naudsynlega endurhaefingu.

Af framansogdu er ljost ad dregist getur um marga manudi ad endurhefing hefjist.
Adstaedur eru audvitad breytilegar en snemmbazert inngrip i starfsendurhaefingu er af
flestum talid mjog aeskilegt par sem pvi verdur a@ annad bord vid komid, sbr. einnig um-
fiollun tengdri toflu 5.1. Snemmbeert inngrip hefur kosti baedi fyrir rikissjéd og pann ein-
stakling sem & hlut i mali. Pad getur hradad bata hans og par med stytt timann sem hann
er utan vinnumarkadar, likurnar & aé hann missi vinnusamband sitt minnka og sama & vid
um kostnad rikissjods vegna greidslu endurhaefingarlifeyris og e.t.v. sidar ororkulifeyris
komist einstaklingurinn aftur Ut @ vinnumarkad. Rannsdknir syna ad pegar folk hefur
verid ovinnufeert lengur en nokkra manudi dregur fljétt ar sjalfsoryggi, sjalfsbjargarvid-
leitni og fotfestu & vinnumarkadi. betta kemur m.a. fram i fyrrnefndri Lokaskyrslu starfs-
héps um starfsendurhzefingu d Islandi 2005. A8 mati Rikisendurskodunar zetti ad stefna
ad pvi ad greidslur ur sjukrasjodum stéttarfélaganna verdi skilyrtar par sem pad a vid og
er aeskilegt ad velferdarraduneyti hafi frumkvaedi ad breytingum i pa att.

5.2 [SLENSKAR KANNANIR A AHRIFUM STARFSENDURH/FINGAR

Til eru nokkrar eldri Gttektir & dhrifum starfsendurhafingar hér a landi. Elst peirra er
kénnun pverfaglegs starfsendurhafingarmatsteymis Tryggingastofnunar fra arinu 2002
a starfshaefni einstaklinga eftir starfsendurhaefingu & vegum Tryggingastofnunar.lll'
kénnuninni var horft til adstaedna allra peirra 109 einstaklinga sem endurhaefingar-
matsteymid mat arid 2000 en pad var fyrsta heila arid sem pad var starfraekt. par af
attu 78% vid stodkerfisroskun ad etja en 11% vid gedroskun. Fjorutiu einstaklingum var
visad i atvinnutengda endurhzefingu a Reykjalundi, 19 a télvunamskeid hja Hringsja og
15 i fullt starfsnam hja Hringsja. Adrir fengu annars konar medferd p. 4 m. laeknisfraedi-
lega endurhafingu eda sjukrapjalfun.

Upplysingar um starfshaefni og vinnu patttakenda eftir endurhafingu voru fengnar
med simakdnnun Félagsvisindastofnunar Haskdla islands. Byggt var 4 gagnasafni Trygg-
ingastofnunar um hvort peir sem metnir hoféu verid af endurhaefingarmatsteyminu a
arinu 2000 voru 3 botum fra stofnuninni einu til tveimur arum eftir matid. Til saman-
burdar var skodud bétastada einstaklinga sem fengid hofdu endurhaefingarlifeyri adur
en starfsendurhaefing & vegum Tryggingastofnunar héfst. Nidurstadan var su ad teep-
lega prir fjordu patttakenda i simakdnnun Félagsvisindastofnunar toldu starfshaefni
sina hafa aukist en innan vié helmingur patttakenda taldi sig vinnufaeran (43,6%) og
hafdi stundad einhverja vinnu (46,9%). Auk pess var nzer fjérdungur (22,8%) patttak-
enda i ndmi. Einu til teeplega tveimur arum eftir ad mati lauk fengu 44 af 109 (40,4%)
ororkubaetur (6rorkulifeyri eda 6rorkustyrk) fra Tryggingastofnun og jafnmargir fengu
engar baetur. | samanburdarhépnum fengu 97 af 119 (81,5%) ororkubzetur en 21
(17,7%) engar baetur halfu 6dru &ri eftir upphaf bétagreidsina. Uttektin leiddi einnig i

1 Sigurdur Thorlacius, Gunnar Kr. Gudmundsson, Fridrik H. Jonsson. 2002. ,Starfshaefni eftir
starfsendurhaefingu @ vegum Tryggingastofnunar rikisins.” Laeknabladid 5. tbl.
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ljés ad arangur af starfsendurhzefingu 4 vegum Tryggingastofnunar var svipadur og af
starfsendurheaefingu 4 vegum Tryggingastofnunar i Svipjod.

Konnun Starfsendurhaefingar Nordurlands var gerd arid 2010 og var unnid med tolfraedi-
legar upplysingar um 241 patttakanda Starfsendurhaefingar Nordurlands fra timabilinu
januar 2006 til mai 2010." Byggt var & greiningu & nidurstédum skimunarlista sem patt-
takendur fylltu Gt i upphafi og vid lok starfsendurhafingar 618 manudum sidar. Einnig
var lagdur fyrir patttakendur spurningalisti um st6du peirra pegar konnunin fér fram,
tima i endurhaefingu, tekjur, félagslega einangrun og virkni. Samkvaemt kénnuninni fér
54% urtaksins i aframhaldandi nam eda pjalfun, 20% i fullt starf og 5% i hlutastarf. Um
21% hépsins merkti vid ,,annad” sem i flestum tilvikum (15%) var virk atvinnuleit og/eda
nam. Langflestir (um 94% Urtaksins) foru pvi i vinnu og/eda nam. Vid utskrift voru alls
40% patttakenda komin med einhverja vinnu eda voru i virkri atvinnuleit. Megin-
nidurstada rannsoknarinnar var ad starfsendurhaefing dragi ur likum & fataekt og félags-
legri einangrun og auki virkni. Hun leidi til pess ad stada mikils meirihluta patttakenda
batni, erfidleikar minnki, faerni og adlogun styrkist, virkni aukist og pa helst i vinnu og
nami. Rannséknarverkefnid var styrkt af Evropudri gegn fateekt og félagslegri einangrun a
vegum félags- og tryggingamalaraduneytis og VIRK — Starfsendurhzefingarsjods.

Arid 2005 gerdi Hringsja konnun & vidhorfum og hogum allra peirra sem stundudu
starfsendurhaefingu hja stofnuninni fra drinu 1987 og til arsloka 2004.2 Alls fengu 257
einstaklingar spurningalista. RUm 67% hdpsins hafdi adeins grunnskdlagéngu eda hluta
framhaldsskéla ad baki pegar hann kom i Hringsja, 10% hofdu lokid stuttu starfsnami,
13% idnskolapréfi og um 7% verslunarprofi, stidentsprofi eda haskélaprofi. Alls svor-
udu 143 einstaklingar og var svarhlutfall pvi um 57%. Kénnunin leiddi i ljés ad meiri-
hluti peirra eda taep 64% hofdu farid i frekara nam eftir Gtskrift fra Hringsja. Um 24%
foru i fullt ndam en 39% i ndm 4an fulls dlags eda séttu ndmskeid af ymsum toga.
Konnunin leiddi einnig i ljés ad 57% svarenda stundudu vinnu pegar konnunin var gerd.
patttakendur nefndu einnig 6nnur atridi eins og ad namid hefdi studlad ad betri heilsu
og almennt aukinni patttoku i samfélaginu.

[ kénnunum Starfsendurhaefingar Nordurlands og Hringsjar kom skyrt fram ad yfir 90%
peirra sem attu hlut ad mali téldu ad namid eda endurhafingin hefdi nyst peim vel, ekki
sist vid ad byggja upp sjalfstraust en skortur & sjalfstrausti, kvidi og depurd eru oft helstu
vandamal patttakenda vid upphaf endurhafingar.

5.3 MOGULEGUR AVINNINGUR AUKINNAR STARFSENDURH/FINGAR

Hvorki Tryggingastofnun né velferdarraduneyti dsetladi um pad hvort 16g um atvinnu-
tengda starfsendurhaefingu og starfsendurhaefingarsjédi myndu leida til feekkunar ein-
staklinga a ororkulifeyri eda hvenaer ahrifa laganna fzeri ad gaeta og pa hvernig. bessir
adilar matu p6 ad verulegur hluti niverandi ororkulifeyrispega yrdi pad afram. betta er i

2 Halldér S. Gudmundsson o.fl 2011. Ahrif starfsendurhaefingar ¢ fataekt, félagslega einangrun
og virkni. Rannsokn medal pdatttakenda i Starfsendurheefingu Nordurlands. Héfundar og Rann-
séknastofnun i barna- og fjélskylduvernd, Haskéla islands.

¥ Gudrun Hannedséttir. 2009. Til mikils er ad vinna. Ritgerd til M.A. gradu i félagsfraedi vid
Félags- og mannvisindadeild Haskéla islands.
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samraemi vid nidurstddur fyrrgreindrar kdnnunar um hversu lengi menn vaeru 6ryrkjar &
islandi (sja kafla 3.1). B4dir adilar vaenta pess samt ad nygengi 6rorku muni minnka, p.e.
ad einstaklingar nai med starfsendurhafingu nokkrum eda jafnvel fullum bata og komist
aftur ut 4 vinnumarkad. Enn er pé ekki ljést hvernig atvinnurekendur og vinnumarkadur-
inn yfirleitt munu taka & maéti pessu félki. Rikisendurskodun telur edlilegt ad gefa peim
sem metnir hafa verid til 75% 6rorku og fa ororkulifeyri i samraemi vid pa greiningu kost
a ao skipta yfir i endurhaefingarlifeyri, treysti peir sér til ad standa undir kréfunum sem
pvi fylgir. Jafnframt telur stofnunin ad stjornvold purfi ad hafa forgdngu um ad auka fra
pvi sem nu er dbyrgd atvinnurekenda 4 ad taka @ méti starfsmonnum eftir veikindaleyfi
bétt faerni peirra sé skert. Vera ma ad til pess purfi lagabreytingu. | kafla 7 er fjallad um
gddan arangur af breyttum logum og reglum i Hollandi og Danmarku.

Med aukinni starfsendurheefingu verdur einstaklingsmidud starfsendurhaefing sjalf-
sagdur hluti i pvi ferli sem feerniskertir einstaklingar ganga i gegnum. Pad a ad skila sér
i meiri faerni peirra og betri likamlegri og andlegri lidan, p. & m. meira sjalfséryggi. Sér-
stok ahersla er 16gd & ad koma pvi folki sem uppfyllir skilyrdi starfsendurhaefingarsjod-
anna aftur 4t @ vinnumarkadinn, m.a. med beinum samskiptum vid sidustu vinnuveit-
endur eda nyja ef svo ber undir. bad 4 ad studla ad auknum lifsgaedum og fleiri vinnu-
faerum einstaklingum sem skila sjalfum sér og pjédfélaginu i heild auknum tekjum,
gefist teekifzeri til pess. Ad auki eetti nygengi 6rorku ad minnka og kostnadur rikisins
vegna langtima 6rorkugreidsina pvi ekki ad vaxa jafn hratt og verid hefur.

VIRK — Starfsendurhafingarsjodur hefur med adstod sérfreedinga komist ad peirri
nidurstédu ad um verulegan avinning geti verid ad raeda fyrir alla sem malid vardar,
ekki sist ef endurhaefing byrjar snemma i veikindaferlinu. | gagnagrunni VIRK 2011 er
ad finna eftirfarandi upplysingar:

Einstaklingar sem eru med radningarsamband vid komu eru mun liklegri til ad fara aftur i vinnu
pegar peir fara fra VIRK en peir sem ekki hafa slikt samband. beir sem koma til radgjafa VIRK med
laun & vinnumarkadi, sem bendir til radningarsambands medan a veikindafjarvist stendur, fara i
85% tilfella aftur i launad starf ad pjonustu lokinni. Sé einstaklingur hins vegar kominn & fram-
feerslu hja sjukrasjédi, sem bendir pa til ad viskomandi sé buinn med veikindarétt sinn hja vinnu-
veitanda, en geti verid med radningarsamband eda én pess, fara 50% aftur i launad starf ad pjon-
ustu lokinni, pessir einstaklingar eru lika ad o6llu j6fnu bunir ad vera i lengri veikindafjarvist.
Einungis 36% peirra sem koma inn med framfaerslu af endurhaefingarlifeyri nd ad dtskrifast i

launad starf og 26% peirra sem fara a ororkulifeyri fara i launad starf vid Utskrift.

Tafla 5.1 synir priggja ara yfirlit fra VIRK — Starfsendurhaefingarsjédi um framfaerslu-
stédu einstaklinga vid utskrift. Upplysingarnar eru skradar eftir upphafsari pjéonust-
unnar. beir einstaklingar sem um reedir eiga mjog o6likan veikindarétt skv. kjarasamn-
ingum. Hlutfall framfaerslu er maelt i stédugildum til ad koma i veg fyrir tvitalningu en
ekki er dalgengt ad félk sé baedi med launatekjur og beetur af einhverju tagi. Upplys-

1 Sbr. 3. gr. laga nr. 60/2012 um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendur-
haefingarsjéda. Enn fremur lagt til i Skyrslu nefndar um endurskodun 6rorkumats og eflingu
starfsendurhaefingar fra 2007.
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ingarnar i toflunni eru fengnar pannig ad framfaersla peirra sem hofdu verid i starfs-
endurhafingu @ vegum VIRK var skrad vid utskrift og sidan leitad upplysinga um hver
framfaerslan var pegar pjénustan hoéfst.

5.1 Tegund framfaerslu skjolstaedinga VIRK vid innkomu og utskrift, hlut-

fall maelt i stodugildum

2009 2010 2011

TEGUND FRAMFARSLU % | STOBUG. INN uT INN uT INN uT
FI6LDI 274 274 637 637 340 340
ATVINNULEYSISBATUR 6,9% 16,1% 8,4% 15,3% 8,2% 14,9%
ENDURHZFINGARLIFEYRIR 7,6% 5,5% 6,9% 3,0% 3,7% 1,7%
ENGAR TEKJUR - EN | FRAMFZRSLUPORF 3,0% 0,7% 6,1% 1,0% 10,1% 1,1%
FIARHAGSADSTOD HJA SVEITARFELOGUM 1,9% 0,5% 1,2% 0,2% 2,9% 1,2%
LAUN A VINNUMARKADI 17,7% 43,5% 359% 51,7% 41,3% 62,2%
NAMSLAN 0,0% 2,9%  0,0% 1,8% 0,3% 2,4%
ORORKULIFEYRIR FRA TR 3,9% 14,6% 4,0% 15,1% 3,8% 8,0%
ORORKULIFEYRIR/LIFEYRISSIODUR 3,2% 11,2% 2,9% 6,7% 1,5% 4,3%
SJUKRA-/SLYSADAGPENINGAR 55,4% 3,0% 32,0% 2,7% 25,5% 1,3%
ANNAD 0,4% 2,0% 2,6% 2,5% 2,7% 2,9%

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Eins og tafla 5.1 synir hafdi porri peirra sem leitudu til sjédsins arid 2009 framfeerslu af
sjukra- eda slysadagpeningum vid upphaf endurhaefingarinnar eda 55,4%. Hluti peirra
for eftir endurheaefingarferlid & ororkulifeyri hja lifeyrissjodi (haekkar ar 3,2% i 11,2% af
heildarstodugildum vid utskrift) eda Tryggingastofnun (haekkar ur 3,9% i 14,6%). Enn
fremur haekkadi hlutfall peirra sem fengu atvinnuleysisbeetur Ur 6,9% i 16,1%. beir sem
parna attu hlut aé mali téldust pvi vinnufaerir enda pétt peir vaeru ekki bunir ad fa vinnu
begar kénnunin var gerd. Hlutfall peirra sem fengu launatekjur ad starfsendurhafingu
lokinni heekkadi mest eda ur 17,7% i 43,5%.

Ef 4rid 2011 er skodad til samanburdar vekur mesta athygli ad peim sem koma inn 3
sjukra- eda slysadagpeningum hafdi feekkad ur 55,4% & arinu 2009 i 25,5% aridé 2011.
Jafnframt hafdi hlutfall peirra sem hoéfdu framfeerslu sina af launatekjum i upphafi
starfsendurhaefingarinnar haekkad ur 17,7% & arinu 2009 i 41,3% arid 2011. betta
bendir til pess ad félk leiti sér nu hjélpar fyrr i veikindaferlinu en pad gerdi arid 2009. A
arinu 2009 féru 43,5% i launada vinnu ad starfsendurhaefingu lokinni. betta hlutfall var
komid upp i 62,2% 4rid 2011.

Ad framanségdu ma draga pa alyktun ad pvi fyrr sem einstaklingar hefja starfsendur-
hafingu pvi meiri likur séu a pvi ad peir komist Ut @ vinnumarkadinn aftur. Ekki liggja
fyrir upplysingar um likamlegt eda andlegt astand einstaklinga pegar endurhaefing a
vegum VIRK héfst og pvi ekki haegt ad fullyrda ad héparnir séu ad ollu leyti sambaeri-
legir eftir arum.
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6 TAKIFERI TIL URBOTA

6.1 PORF A NANARI SKILGREININGU A FYRIRHUGADRI SAMVINNU

[ 2. gr. laga um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingar-
sj60a er kvedid 4 um pad markmid laganna ad tryggja einstaklingum med skerta starfs-
getu i kjolfar veikinda eda slysa atvinnutengda starfsendurhafingu. Slik endurhaefing
skuli vera ,,einn pattur i heildstaedu kerfi endurhaefingar par sem starfsendurheefingar-
sjédir og stofnanir & vegum rikis og sveitarfélaga starfa saman eins og kostur er og leit-
ast vid ad skilgreina og sinna hlutverkum sinum med peim haetti ad sem flestir eigi pess
kost ad vera virkir a vinnumarkadi”.

Ad mati Rikisendurskodunar er pessi lagagrein 6ljés. Naudsynlegt er ad setja reglugerd
henni til skyringar sem afmarkar nanar hlutverk og abyrgd hvers og eins framkvaemda-
adila i heildstaedu kerfi endurhaefingar, pb. 8 m. hver skuli bera dbyrgd a og hafa frum-
kvaedi ad peirri samvinnu sem gert er rad fyrir.

6.2  EINSTAKLINGAR SEM LOG NR. 60/2012 TAKA EKKI TIL

Log um atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjoda taka
til mikils hluta peirra einstaklinga sem bua vid skerta starfsgetu en pé ekki allra. Segja
ma ad pau taki einkum til peirra sem eru audveldastir i peim skilningi ad peir eigi meiri
von um endurkomu ,ut i lifid“ en margir adrir eda geti veenst hradari bata.

[ nefndaraliti meiri hluta velferdarnefndar med frumvarpi til laga um atvinnutengda
starfsendurheaefingu og starfsemi starfsendurheaefingarsjéda segir m.a:

beir einstaklingar sem pannig er astatt um ad peir hyggja ekki 4 endurkomu a vinnumarkad, eda
ljést er ad endurkoma a vinnumarkad er afar dlikleg, eiga [...] almennt ekki rétt a pjonustu starfs-
endurhaefingarsjodanna. beir eiga aftur 8 méti rétt a videigandi pjonustu innan heilbrigdiskerfis-
ins enda liklegt ad sérhaefd pjonusta innan heilbrigdiskerfisins henti peim einstaklingum betur en
atvinnutengd starfsendurhzefing. bannig er gert rad fyrir pvi ad einstaklingum sem leita til
starfsendurhaefingarsjédanna og eiga ekki rétt & pjonustu peirra verdi visad til videigandi adila i
heilbrigdiskerfinu sem veitt geta einstaklingi pa pjonustu sem hann hefur porf fyrir, sbr. einnig 2.

mgr. 10. gr. frumvarpsins.

Ekki er vitad um fj6lda eda astand peirra sem ekki geta nytt sér pjonustu starfsendur-
hafingarsjodanna en veentanlega eiga margir peirra vid gedraskanir eda vimuefna-
vanda ad etja, p.e. langtima veikindi. Ekki hafa ad ollu leyti verid fundin vidunandi
endurhaefingarurraedi fyrir pennan hép innan velferdarkerfisins pétt hann geti fengid
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margvislega pjénustu innan peirra pjonustukerfa sem starfa I6gum samkvaemt.™ Hluti
peirrar pjonustu er atvinnutengd, t.d. idjupjalfun, pott hdn falli ekki undir 16g um at-
vinnutengda starfsendurhaefingu.16 Loks ma gera rad fyrir ad nokkur hluti pessara ein-
staklinga sem falla ekki undir 16g um atvinnutengda starfsemi muni geta nytt sér pjén-
ustu & svidi atvinnutengdrar starfsendurhafingar pegar annars konar endurhafing
hefur skilad tileetludum arangri.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad pessi hépur fai ekki sidur en hinn sem er
betur 4 sig kominn videigandi starfsendurhaefingarpjénustu. | pvi sambandi er bent &
ad i ddurnefndu nefndaraliti sem og i frumvarpinu og I6gunum sjalfum er tilgreint ad
markmidid sé ad draga ur nygengi 6rorku og minnka pannig utgjéld vinnumarkadarins,
lifeyrissjédanna og rikisins vegna ororku. begar haft er i huga ad um pridjungur allra
beirra sem piggja ororkulifeyrisgreidslur fa paer vegna gedraskana atti ekki sist ad
beina sjonum ad peim hopi folks. bessir einstaklingar eru pd liklega einnig peir sem
eiga hvad erfidast ad uppfylla paer krofur sem VIRK gerir til skjélstaedinga sinna. Sama a
vid um unga fikla en ungt folk a ad auki almennt takmarkadan rétt til atvinnuleysisbéta.

i sidari umsogn VIRK med frumvarpi til laga um atvinnutengda starfsendurhaefingu og
starfsemi starfsendurhaefingarsjéda er bent 4 ad hingad til hafi einstaklingi aldrei verid
visad fra stofnuninni an pess ad gerdar hafi verid rddstafanir til ad finna honum ein-
hver Urraedi. Rikisendurskodun dregur ekki i efa ad su hafi verid raunin en telur ad
réttur pessa hops til videigandi Urraeda eigi ad vera l6gfestur eins og hverra annarra og
ad fyrir eigi ad liggja hverjir skuli bera dbyrgd & ad veita pjonustuna.

6.3 STARFSGETUMAT EDA ORORKUMAT

Til skamms tima hefur megindhersla verid 16gd & ad tryggja fjarhagslega afkomu o6r-
yrkja. A sidustu aratugum hefur peirri stefnu pé vaxid fiskur um hrygg ad vidunandi
fjdrhagsleg stada sé engan veginn nég til ad gera oryrkjum lifid bazerilegt. Auka purfi
aherslu & virka velferdarstefnu, p.e. stefnu sem midar ad aukinni samfélags- og at-
vinnupatttoku. Skiptar skodanir eru um hvernig eigi ad sporna gegn peirri einangrun
sem Ororkulifeyrispegar bua oft vid. Ad mati Rikisendurskodunar geeti i pvi sambandi
breytt miklu ef tekid yrdi upp starfsgetumat i stad ororkumats. Starfsgetumat er
heildraent mat par sem faerni einstaklinga til ad taka virkan patt & vinnumarkadi er
metin ut fra likamlegum, andlegum og félagslegum forsendum. Styrkleikar og hindranir
einstaklinga eru metin me? tilliti til atvinnupatttéku og getu peirra til ad afla sér tekna.
Logd er dhersla @ ad unnid sé med styrkleika peirra sem i hlut eiga samhlida pvi ad
draga ur ahrifum hindrana sem skerda starfsgetu peirra. Hja VIRK hefur ad undanférnu
verid 16gd mikil vinna i préun starfsgetumats sem a ad geta nyst hér a landi verdi tekin
akvordun um innleidingu pess.

> Sbr. 16g nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu, 16g nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga,
16g nr. 55/2006 um vinnumarkadsadgerdir og |6g nr. 59/1992 um malefni fatlads folks.

¢ pess ber ad geta ad samkvaemt frumvarpi til fjarlaga 2013 var 298 m.kr. haldid eftir a fjarlaga-
lid ,,08-856 Starfsendurhafing” svo ad unnt yrdi ad greida fyrir Urraedi sem ztlud eru einstak-
lingum sem hafa skerta starfsgetu en falla ekki undir 16g nr. 60/2012.

ATVINNUTENGD STARFSENDURH/AFING



Avinningur pess ad meta starfsgetu i stad vangetu til starfa er margvislegur. Med log-
leidingu starfsgetumats yrdu gerdar auknar kréfur um virka patttoku einstaklinga og
mat 4 astandi peirra, haefni og moéguleikum til préunar yrdi samraemt a landsvisu. Log-
leidingin yki pvi jafnreedi peirra einstaklinga sem um raedir og par med moguleika a
patttdku i samfélaginu & eigin forsendum. bvi ma vaenta verulegs pjodhagslegs avinn-
ings af pvi ad taka upp starfsgetumat. Slikur avinningur felst ekki einungis i laekkun
kostnadar rikissjéds eda lifeyrissjoda vegna laegri bétagreidsina heldur lika i skdttum
sem nytast pjédfélaginu i heild. betta er p6 had pvi ad einhverja vinnu vid heafi sé ad fa.

Avinningurinn er pé sérstaklega mikilvaegur fyrir pa einstaklinga sem i hlut eiga. Med
ferli starfsgetumats aukast verulega likur a pvi ad peir fai videigandi starfsendurhaef-
ingu auk pess sem matid gefur til kynna vinnufzerni peirra. bad ztti ad auka moguleika
beirra ad fa vinnu vid haefi. | pessu sambandi ma visa til skyringa med mynd 3.1 um
astaedur 6rorkumats. bar kemur m.a. fram ad alls voru 3.548 konur med gilt 6rorkumat
vegna stodkerfisvandamala arid 2011. borri peirra er kominn um og yfir midjan aldur
og ymislegt bendir til pess ad paer hafi unnid likamlega erfid storf meirihluta starfs-
avinnar. bessi og adrir hépar eiga rétt a pvi ad starfsgeta peirra sé metin og sémuleidis
a ad fa adstod vid atvinnuleit. Starf vid haefi studlar ad pvi ad einstaklingar taki afram
fullan patt i samfélaginu i stad peirrar einangrunar sem lif utan vinnumarkadar veldur
oftar en ekki. Starfsendurhaefing getur verid af ymsum toga en kannanir syna ad hun
leidir af sér betri lidan baedi andlega og likamlega og pvi fylgir aukinn moguleiki & ad
eiga afturkveemt Ut @ vinnumarkadinn. Atvinnupatttaka er grunnurinn ad auknu sjalfs-
Oryggi og baettum fjarhag viokomandi.

Starfsgetumat myndi leysa af hélmi pad laeknisfreedilega 6rorkumat sem nu er lagt til
grundvallar 6rorku og byggir & 6érorkumatsstadli sem var innleiddur arid 1999. Fyrir
pann tima var 6rorka metin ut fra laeknisfreedilegum, fjarhagslegum og félagslegum ad-
staedum einstaklinga. Asteeda pess ad nuverandi drorkumatsstadall var tekinn upp er
su ad paverandi 6rorkumat var talid vinnuletjandi og valda miklu djafnraedi.

Samkvaemt nugildandi 6rorkumatsstadli er litid 4 6rorku sem afleidingu fotlunar, likam-
legrar eda andlegrar. HUn er pvi ymist medfeedd eda afleiding slysa eda sjukdéma og
ymist varanleg eda timabundin. Ororkumatsstadallinn metur pannig veikleika peirra
sem hlut eiga ad mali par sem gefin eru stig fyrir likamlega og andlega feerni peirra
atrida sem eru kénnud. Ororkumatid er ad jafnadi unnid af laknum Tryggingastofn-
unar en vid fyrsta mat er pod leitad til leekna utanhuss til stadfestingar & matinu.

Ymsir, b. & m. freedimenn Ur haskdlasamfélaginu,’” hafa bent & ad nuverandi érorku-
matsstadall sé dkvedin hindrun i pvi ad koma einstaklingum med réskun yfir akvednum
morkum Ut & vinnumarkadinn. Mikilvaegt sé ad meta lika vinnufeerni peirra. Undir-
hépur ddurnefnds starfshops um endurskodun almannatryggingakerfisins (sja kafla 2.1)
vinnur nu ad pvi ad endurskoda drorkumatsstadalinn. A mati Rikisendurskodunar er

Y Tryggvi bor Herbertsson. 2005. Fjélgun éryrkja  islandi. Orsakir og afleidingar. Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid.
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jakveett ad pessi vinna skuli vera farin af stad og vaentir stofnunin pess ad hun skili sér i
gagngerum og naudsynlegum breytingum vid mat a 6rorku.

i kafla 2.2 er fjallad um fyrirliggjandi skilgreiningar & dlikum endurhafingartegundum
eda formum og samspili peirra. Enda pétt leeknisfraedileg og oft einnig félagsleg endur-
hafing komi 4 undan atvinnutengdri starfsendurhaefingu skarast pessar greinar ad
vissu marki enda er markmid peirra pad sama, ad gera einstaklingum kleift ad lifa sem
edlilegustu lifi. Atvinnupatttaka er hluti af pvi. Fyrst og sidast er endurhafing hverju
nafni sem hun nefnist pé hjalp til sjalfshjalpar. Leeknisfraedileg endurhaefing hefur
gegnum tidina nzer eingdngu verid greidd af rikinu med framlégum til heilbrigdisstofn-
ana og ekki er fyrirhugud nein breyting & pvi. Nams- og starfsendurhafingarstodvar
hafa lika ad mestu verid fjdrmagnadar med samningum vid velferdarraduneyti og i viss-
um tilvikum mennta- og menningarmalaraduneyti. Adrir adilar, svo sem VIRK — Starfs-
endurhafingarsjodur, eru einnig kaupendur pjénustunnar sem pessar stofnanir veita.

Starfsendurhaefingu er ekki tlad ad laekna sjukdéma heldur ad baeta almennt heilsu
peirra sem hlut eiga ad mali med pvi ad auka faerni peirra og audvelda peim patttoku i
eigin samfélagi. Hin midar ad pvi ad einstaklingar geti tekist 4 vid jafnt élaunud storf
(t.d. heimilisstorf) sem launada vinnu. Mikilvaegt er ad horft sé a petta heildsteett og
pannig ad einstaklingarnir fai samfellda medferd.

6.4 TENGSL ATVINNULEYSISSTIGS OG UMSOKNA UM ORORKUBATUR

Bent hefur verid a ad tengsl séu liklega milli atvinnuleysisstigs og fjolda umsdkna um
drorkumat. M4 i pvi sambandi nefna greinina ,Algengi 6rorku & [slandi 1. desember
2005“."8 par kemur fram ad rannséknir hafi synt ad fjdlgun nyskradra éryrkja sé mjog
breytileg fra einu ari til annars og ad sd breytileiki tengist 68ru fremur breytingum 3 at-
vinnuleysisstigi. Pannig hafi atvinnuleysi aukist umtalsvert fra 2002 til 2004 og tidni
drorku med. A drinu 2005 dré hins vegar Ur atvinnuleysi og pba haegdi einnig & fjdlgun
oryrkja.

Arid 2005 var ad tilhlutan heilbrigdis- og tryggingamalaradherra unnin skyrslan Fjélgun
éryrkja d Islandi. Orsakir og afleidingar. Hun tekur til aranna 1995-2004. [ nidurstdd-
um hennar eru m.a. leiddar likur ad pvi ad hert krafa um ardsemi @ vinnumarkadi hafi
leitt til aukins atvinnuleysis einstaklinga. A peim tima sem skyrslan var unnin (oktéber
2004-april 2005) mzeldist atvinnuleysi um 3% samkvaemt upplysingum Vinnumala-
stofnunar. Arid 2012, 4tta drum sidar, er atvinnuleysi mun meira og var ad medaltali
7,5% a arinu 2011. bvi hefur vakid athygli ad 6ryrkjum hefur ekki fjdlgad meira en raun
ber vitni. Liklegasta skyringin er su ad timabil atvinnuleysisbota hefur verid lengt eftir
ad efnahagshrunid atti sér stad haustid 2008 og er nu fjogur ar i stad priggja adur. Su
radstofun er pé timabundin. Vegna pessara breytinga eru atvinnuleysistolur ekki
samanburdarhafar milli pessara timabila.

'8 Sigurdur Thorlacius, Sigurjon B. Stefansson. 2010. , Algengi 6rorku & slandi 1. desember 2009
og samanburdur vid arin 2002 og 2005.” Sbr. http://www.tr.is/media/skjol-a-pdf/Algengi-
ororku-2009-Skyrsla.pdyf.
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6.5 ABYRGD ATVINNUREKENDA OG SAMFELAGSINS { HEILD

Nuverandi dbyrgd vinnuveitenda i veikindum starfsmanna er engin ef fra eru taldar
nokkurra mdnada samningsbundnar launagreidslur & veikindatima. Pad er pvi engin
trygging ad einstaklingar geti snuid aftur til starfa 4 sama vinnustad ad endurhafingu
lokinni. Likurnar minnka vaentanlega enn ef gera parf miklar breytingar 4 adsteedum og
starfsumhverfi, p.e. baeta adgengi, auka sveigjanleika og taka tillit til skertrar vinnu-
faerni starfsmannsins.

pétt nytt kerfi atvinnutengdrar starfsendurhaefingar sé ordid ad veruleika er ekki fyrir-
séd ad proskuldar hverfi og dyr vinnumarkadar opnist upp 4 gatt til ad taka 4 mati
beim fjolbreytta hdpi sem byr vid skerta feerni. A petta hefur Oryrkjabandalag islands
bent. | pessu samhengi er rétt ad vekja athygli & pvi ad islensk fyrirtaeki eru almennt
mjog litil. Kannanir benda til pess ad pvi staerri sem fyrirtaeki eru pvi meiri likur séu a
pvi ad pau syni pann sveigjanleika sem parf til ad audvelda starfsménnum endurkomu i
vinnu eftir langvarandi veikindaforfoll. Stér fyrirtaeki eru einnig liklegri en litil til ad bua
yfir skipulogdum adgerdum og stefnu til ad takast a vid vandamal af pessu tagi. bvi er
edlilegt ad velt sé upp peirri spurningu hvernig eigi ad bregdast vid ef einstaklingar
finna engin storf vid heefi eftir ad atvinnutengdri starfsendurhafingu lykur. Log um
atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjoda svara ekki
peirri spurningu.

[ &rsriti VIRK 2012 er gerd grein fyrir sameiginlegu verkefni nokkurra landa sem héfst
arid 1997 og stdd yfir i tvo ar: The Work Incapacity and Reintegration (WIR). Medal
pess sem verkefnid leiddi i Ijés var ad vinnuverndarlég geta haft afgerandi pydingu vid
endurkomu einstaklinga i vinnu eftir veikindaforfoll:

i rannsékninni voru hollenskir og danskir starfsmenn sérstaklega bornir saman par sem pessir
tveir hdpar voru likir 4 flestum svidum svo sem hvad vardar aldur, menntun, verki, hindranir i
vinnu og fjdlda ara i naverandi starfi. Nidurstadan var st ad vinnuverndarlog i Hollandi, pad er,
réttur til ad snua til baka i somu vinnu, hafdi mikil ahrif & haerra hlutfall endurkomu til vinnu

eda 71,6 % samanborid vid adeins 39,7 % i Danmorku par sem ekki eru slik 16g.

A heimasidu Alpydusambands islands (ASI) eru upplysingar um vinnurétt, m.a. um
réttindi og skyldur @ vinnumarkadi. bar er hvergi minnst a réttindi starfsmanns til ad
koma aftur til vinnu ad loknum langtimaveikindum. Par er & hinn béginn vitnad i dém
Bajarpings Reykjavikur fra 3. mai 1991 par sem vidurkenndur var réttur atvinnurek-
anda til ad slita raéningarsamningi vid starfsmann pott hann hafi verid ordinn éfaer um
ad gegna starfi sinu vegna sjukdéms. bPessi domur var stadfestur i Haestarétti (Hdr.
1994:1109). Hvergi er minnst & samfélagslega abyrgd atvinnurekenda almennt 3
heimasidu ASi. Slik 4byrgd hefur pé lengi verid til umfjollunar, fyrst og fremst hja staerri
fyrirteekjum, og hefur pa einkum beinst ad umhverfismalum.

[ mérgum Uttektum & dstandi 6rorkumala hér & landi hefur verid bent a ad fotlun sem
slik komi e.t.v. ekki i veg fyrir ad einstaklingur geti tekid patt i edlilegu lifi heldur ad-

A

AUKA bARF ABYRGD
ATVINNUREKENDA

HVERNIG A AD
BREGDAST VID EF
ENGIN STORF FAST?

33



BREYTINGAR i UM-
HVERFINU NAUDSYN-
LEGAR

AUDVELDA bARF
ATVINNUREKENDUM
AD TAKA VID
STARFSMONNUM
EFTIR VEIKINDI

34

stedurnar sem honum eru bunar.* pvi burfi oft ad koma til breytingar i umhverfi hans,
svo sem 4 vinnustad, heima vid eda vids vegar i samfélaginu. Vegna pessa vakna ohja-
kvaemilega spurningar um hvar abyrgdin liggi, hver eda hverjir eigi ad taka dkvérdun
um naudsynlegar breytingar, bera af peim kostnad og hrinda peim i framkvaemd sé
litid & patttoku pessara einstaklinga i ,,edlilegu” lifi sem sjalfsdgd réttindi.

VIRK héf sérstakt priggja ara préunarverkefni i samvinnu vid atvinnurekendur haustid
2011. pad felst i pvi ad skoda og proéfa leidir til ad auka vellidan starfsmanna, minnka
fjarvistir og auka studning og sveigjanleika vid endurkomu til starfa eftir langvinn veik-
indi. Fyrirhugad er ad meta arangurinn ad timabilinu loknu. Meginmarkmid verk-
efnisins eru ad:

= Studla ad pvi ad brugdist sé vid veikindum a vinnustédum med fyrirsjaanlegum
haetti

= Avinnustédum sé til yfirlyst stefna og markvissar leidir sem studla ad forvérn-
um og skapa adstaedur til drangursrikrar endurkomu eftir veikindi eda slys

= Auka pekkingu stjéornenda og starfsmanna um pa paetti i vinnuumhverfinu sem
hafa ahrif & heilsu og draga ur fjarvistum

= Gert sé rad fyrir ad allir hafi hlutverk i atvinnulifinu pratt fyrir skerta starfsgetu
af dlikum astaedum

[ verkefninu taka patt 12 fyrirtaeki og stofnanir med um 35 vinnustadi innan mismun-
andi starfsgreina. Rikisendurskodun lysir yfir anaegju med ad verkefni af pessum toga
skuli vera i vinnslu en telur jafnframt ad velferdarrdduneyti purfi nd pegar ad beita sér
fyrir aukinni abyrgd atvinnurekenda i starfsmannamalum, p. 8 m. ad peim verdi aud-
veldad ad taka @ méti starfsmonnum til vinnu eftir veikindi sé pess nokkur kostur enda
pott forsendur upphaflegs radningarsamnings hafi breyst. Edlilegt er ad rikid gangi hér
a undan med gédu fordaemi.

Pa parf einnig ad skapa forsendur svo ad einstaklingar sem hafa verié um lengri tima
utan vinnumarkadar fai taekifeeri til ad profa vinnugetu sina. Daemi um slikt er samn-
ingur VIRK og Vinnumalastofnunar um starfsendurhaefingarpjénustu fyrir einstaklinga
med skerta starfsgetu sem undirritadur var i lok febrdar 2012. Markmid og tilgangur
hans er ad skyra og skilgreina samstarf sjédsins og Vinnumalastofnunar vegna pjonustu
vid einstaklinga sem eru & atvinnuleysisbétum og bua vid skerta starfsgetu vegna
heilsubrests og gera peim kleift ad verda virkir patttakendur a vinnumarkadi til fram-
tidar.

¥ Gudrun Hannedsattir. 2009. Til mikils er ad vinna. Ritgerd til M.A. gradu i félagsfraedi vid Fé-
lags- og mannvisindadeild Haskéla islands.
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7 FYRIRKOMULAG | OBRUM LONDUM

Eftirfarandi samantekt er unnin upp ur gégnum fra VIRK — Starfsendurhaefingarsjédi
fra erlendri radstefnu um starfsendurhaefingu.

7.1  FYRIRKOMULAG i DANMORKU

Danir logbundu arid 2003 nyja adferdafraedi vid ad meta moguleika folks med feerni-
DREGID HEFUR UR

skerdingu & vinnumarkadi, svokallada starfsheefni (arbejdsevne). Starfshafni er skil- ) -
NYGENGI ORORKU

greind svo: ,Haefni til ad uppfylla paer kréfur sem eru til stadar a vinnumarkadi svo ad
leysa megi af hendi mismunandi og skilgreind verkefni med pad ad markmidi ad afla
tekna til framfeerslu.” Adferdafraedin hefur leitt til leekkunar nygengis ororku i Dan-
morku Ur um 15-16 pusund einstaklingum & ari i um 10 pudsund.

Utbuin er svokéllud farnimappa (Ressourceprofilen) sem er taeki innan starfshafni-
adferdarinnar til ad greina stodu einstaklings. HUn samanstendur af 12 pattum og
samkvaemt l6gum parf radgjafi, i samstarfi vid viokomandi einstakling, ad fara yfir pa
alla og vidhafa par akvednar reglur um s6fnun gagna og skraningu upplysinga.

Med innleidingu @ hugtakinu starfshaefni i malum sem varda endurhafingu, sveigjan-

AHERsLA A
legt starf og 6rorku er 16gd ahersla 3 virkniaukandi adgerdir i stad ,évirkrar” adstodar,
i . . . . , VIRKNIAUKANDI
p.e. adstodar sem ekki gerir krofu til virkni og patttoku einstaklingsins. Gengid er ut ADGERBIR

fra peirri forsendu ad einstaklingar hafi baedi faerni og moguleika til ad préast. Hofud-
markmidid er ad veita adstod til sjalfshjalpar ad pvi leyti sem pad er mogulegt. Skylda
er ad nota adferdina i eftirfarandi malum:

= Vid endurhafingu (revalidering)
= Vid mat og dkvordun a sveigjanlegri vinnu (flexjob)
= Vid mat og akvordun a ororkulifeyri (fartidspension)

Adferdin er einnig notud i 6drum adstaedum pegar starfshaefni viokomandi einstak-
lings er 6gnad a einn eda annan hatt. P4 er adferdin lika notud t.d. pegar viokomandi
er a sjukradagpeningum eda pegar porf er & aukinni virkni. Ekki eru til skilgreiningar &
pvi hvenaer ,starfshaefni er 6gnad” — pad er mat radgjafa hverju sinni.

7.2  FYRIRKOMULAG | HOLLANDI

Adgerdir sem Hollendingar beita til ad draga ur nygengi 6rorku og auka moguleika
einstaklinga med skerta starfsorku & ad finna vinnu vid heefi hafa skilad talsverdum
arangri. Nygengi i 6rorku hefur farid ur pvi ad vera um 103 pusund einstaklingar arid
2001 i um 32 pusund einstaklinga arid 2008 eda fra pvi ad vera um 1,4% i um 0,4% af
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vinnandi félki. Fjarvistir vegna veikinda @ vinnumarkadi hafa einnig dregist verulega
saman eda fra pvi ad vera um 10% nidur i um 4%. Meginpaettir pessara adgerda eru
eftirfarandi:

= Aukin dbyrgd bzedi atvinnurekenda og launamanna fyrstu tvo arin i veikindum

= Vidmid fyrir bétagreidslur til einstaklinga med skerta starfsgetu haekkad

= pjonusta & svidi starfsendurhafingar faerd i auknum mzeli til einkaadila

» Ahersla 4 mat 4 getu til starfa en ekki vangetu

= Fyrirkomulag bota hvetur einstaklinga med skerta starfsgetu til patttoku a
vinnumarkadi

= Réttur til botagreidsina eykst med aukinni patttéku 4 vinnumarkadi

Abyrgd atvinnurekanda og launamanna var stéraukin i 6llu ferlinu. i stad pess ad
treysta 4 opinberar baetur tiltélulega snemma i slysa- eda veikindaferli starfsmanns
ber atvinnurekendum nu ad greida starfsmonnum sinum laun i tvo ar i veikindum. Al-
gengt er ad greida 70% af launum & pessum tima. Sé alveg ljést ad viokomandi ein-
staklingur muni ekki snta aftur til vinnu vegna veikindanna er pé heimilt ad stytta
petta timabil nidur i 12 vikur og pa tekur UWV (Institute for Employee Benefit Scemes)
vid bétagreidslum til vidkomandi einstaklings.

A pessum tveimur arum ber atvinnurekendum jafnframt skylda til ad fylgja tilteknu
ferli i starfsendurhaefingu og daetlun um endurkomu til starfa. beim ber einnig ad fjar-
magna ferlid. Launamenn bera & hinn bdginn abyrgd a pvi ad vinna med atvinnurek-
endum ad peirri dzetlun sem sett er upp, par 4 medal ad vinna hlutastarf i veikindum
ef geta er fyrir hendi. beim ber lika skylda til ad tilkynna UWV ef atvinnurekandi veitir
ekki videigandi pjonustu & svidi starfsendurhafingar og endurkomu til vinnu. A8 lokn-
um pessum tveimur arum feerist abyrgdin a framfaerslu starfsmannsins og starfsendur-
hafingu til UWV. Stofnunin hefur svipad hlutverk og baedi Tryggingastofnun og Vinnu-
malastofnun hér a landi, auk pess sem hun hefur eftirlit med atvinnurekendum og
starfsmonnum & vinnumarkadi vardandi greidslur og pjonustu vegna skertrar starfs-
getu.

Leitast er vid ad byggja baedi bétakerfi og adra pjonustu upp a pann hatt ad pad borgi
sig ad vera patttakandi 4@ vinnumarkadi. Med pvi méti tryggja einstaklingar sig 8 marg-
paettan hatt vegna veikinda og slysa baedi med lengri botarétti og adgengi ad pjonustu.
Jafnframt er reynt ad tryggja ad einstaklingar sem hafa ekki verid d@ vinnumarkadi en
vilja stefna pangad (s.s. namsmenn og einstaklingar sem hafa glimt vid margpzetta
erfidleika) fai sambaerilega pjonustu, s.s. a svidi starfsendurhaefingar, til ad auka likur a
batttoku peirra & vinnumarkadi. | peim tilvikum sér UWV um ad fjarmagna og veita
starfsendurhaefingarpjénustuna.
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