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Niourstoour

i skyrslunni bjénusta vid fatlada (dgist 2010) kom fram ad samkvaemt fjarldgum arsins
2010 naemu framlog rikisins til pjonustu vié fatlada 11,2 ma.kr. Sveedisskrifstofur
fatladra saju um ad veita pjonustuna i umbodi félags- og tryggingamalaraduneytis (nu
velferdarraduneyti) en ad auki 6nnudust fimm sveitarfélég/byggdasamlég malaflokk-
inn gegn greidslum Ur rikissjédi. Aaetlad vaeri ad 60,2% framlagsins rynni til svaedis-
skrifstofa og 14,8% til sveitarfélaga/byggdasamlaga. Afgangurinn (25%) rynni til sjalfs-
eignarstofnana sem sinntu malaflokknum og hisnadis- og atvinnumala fatladra.

Rikisendurskodun taldi skipulagi og stjéornun malaflokksins dbdtavant. Ekki laegi fyrir
formlega sampykkt heildarstefna med adgerdum og arangursmaelikvéréum. b3 taekju
fiarveitingar til pjonustuadila ekki mid af I6gbundnu mati 4 pjonustuporf pjonustupega,
auk pess sem peir bokfaerdu ekki kostnad vid malaflokkinn med sambaerilegum haetti
sem m.a. hamladi raunhaefum samanburdi einstakra utgjaldalida. Meginpeettir i fag-
legri starfsemi pjénustuadila fylgdu ekki samraamdum verklagsreglum og eftirlit radu-
neytisins med starfsemi peirra vaeri 6fullnzegjandi. Pad hefdi t.d. ekki safnad sam-
reemdum upplysingum um starfsemi pjénustuadila fra arinu 2004.

i lj6si pessa taldi Rikisendurskodun ekki unnt ad meta hvort pjénusta vid fatlada veeri
skilvirk, drangursrik eda i samraemi vid 16g. Pa leiddi skortur & samanburdarhaefum
upplysingum um pjoénustuna til pess ad ekki laegi ljost fyrir hvort hagkveemara veeri ad
riki eda sveitarfélog veittu hana eda hvor tilhdgunin skiladi betri pjonustu. Greining a
fyrirliggjandi gognum gaefi i besta falli dljésar visbendingar i pessum efnum.

Fram kom ad pott pjonusta vid fatlada flyttist alfarid fra riki til sveitarfélaga, eins og
raunin vard 1. jandar 2011, myndi félags- og tryggingamalardduneyti eftir sem adur
bera dbyrgd a yfirstjorn malaflokksins og eftirliti med framkvaemd pjonustunnar. bad
yrdi pvi ad beita sér fyrir naudsynlegum urbétum. Rikisendurskodun beindi alls niu
abendingum til raduneytisins. Peer voru ad ljuka pyrfti stefnumadtun fyrir malaflokkinn,
mida fjarveitingar vid pjénustuporf, samraeema pjénustumat, gera rekstrarupplysingar
adgengilegar og gera upplysingakerfid Grosku ad virku stjérntaeki. P4 var raduneytid
hvatt til ad tryggja samraemi i pjéonustunni, endurskoda starfsemi svaedisrdda og trun-
adarmanna, mota reglur um hamarksbidtima eftir pjénustu og tryggja ad haegt yrdi ad
meta avinning af fyrirhugudum flutningi malaflokksins til sveitarfélaga. Rikisendur-
skodun telur ekki porf a ad itreka neina pessara dbendinga pvi vinna vid atta peirra er i
asaettanlegum farvegi og fallid er fra einni.

Hvad snertir abendingu um ad velferdarraduneyti méti stefnu um pjénustu vid fatlada
sampykkti Alpingi i juni 2012 pingsalyktun um framkveemdaaaetiun i malefnum fatlads
folks 2012-14. bar voru tilgreind meginmarkmid i malaflokki fatlads félks fyrir arin
2012-20 og sett fram priggja ara aatlun (2012-14) med 43 verkefnum til ad fram-
fylgja peim. Framkveemdadaaetlunin atti ad renna sitt skeid i arslok 2014 en hefur verid
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framlengd um tvo ar, eda til arsloka 2016. Rikisendurskodun hvetur velferdarradu-
neyti til ad meta ad peim tima lidnum hvernig til hefur tekist vid framkvaemd og
arangur aaetlunarinnar og nyta leerddm af pvi mati vid gerd nyrrar datlunar svo
meginmarkmid i malaflokki fatladra fyrir arin 2012-20 naist eins og ad er stefnt.

i desember 2013 gaf endurskodunar- og radgjafafyrirtaekid KPMG Gt skyrslu um kostn-
adargreiningu & malaflokki fatladra vegna arsins 2012. [ mai 2014 lauk Jéfnunarsjédur
sveitarfélaga vid sams konar greiningu vegna arsins 2011 og aformad er ad uppgjor
vegna arsins 2013 liggi fyrir haustid 2014. Rekstrarupplysingar zettu pvi ad vera
adgengilegar og ekkert ad vanbunadi ad meta fjarhagslegan avinning af flutningi 4
malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga i arslok 2014.

A vegum velferdarraduneytis hefur verid unnid ad verklagsreglum sem byggja a reglu-
gerd nr. 1054/2010 um pjonustu vid fatlad folk & heimili sinu. P4 hefur Hagstofa s-
lands aflad upplysinga vegna aranna 2011 og 2012 um fjélda pjénustunotenda skipt
eftir aldri, kyni, pjonustusveedum og tegund pjonustu. AG mati velferdarraduneytis
verda ad liggja fyrir samsvarandi upplysingar fyrir eitt til tvo ar i vidbot til ad setja
megi raunhaef pjonustu- eda gaedavidmid. begar pau liggi fyrir verdi betur haegt ad
tryggja samraemi i pjonustunni og meta faglegan avinning af flutningi malaflokksins.
Raduneytid aformar ad slikt mat liggi fyrir i arslok 2015. ba skiladi Félagsvisindastofn-
un Haskdla islands skyrslum &rin 2011 og 2014 med kortlagningu & adstaedum fatladra
sem verda einnig nyttar vid mat a faglegum dvinningi af flutningnum.

Hvad snertir dbendingu um ad upplysingakerfid Gréska yréi gert ad virku stjérnteeki pa
hefur pad ekki gengid eftir. Astaedan er einkum st ad faest sveitarféldgin kusu ad nyta
pbad, m.a. vegna pess ad pau h6fdu pegar tekid dnnur kerfi i notkun pegar pau téku vid
malaflokknum. Rikisendurskodun fellur frd dbendingunni en gagnrynir hvernig stadid
var ad kaupum 3 kerfinu og innleidingu pess en pad var m.a. ekki bodid ut, parfa-
greiningu var abdtavant og pad for langt fram ur kostnadaraaetlun.

Hvad vardar dbendingu um endurskodun a starfsemi svaedisrada og trinadarmanna,
pa téku i juni 2011 gildi ny 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk sem kveda & um ad
réttindagaeslumenn og persénulegir talsmenn fatlads félks komi i peirra stad. i mai
2012 skipadi raduneytid einnig sex manna réttindavakt til ad hafa yfirumsjén med
réttindum fatladra. Vardandi abendingu um ad méta pyrfti reglur um hdmarksbidtima
eftir pjonustu pa kvedur reglugerd um pjénustu vid fatlad félk @ heimili sinu @ um
timamork sveitarfélaga par ad lutandi. Rikisendurskodun aréttar ad velferdarraduneyti
hafi eftirlit med og fylgi pvi eftir ad sveitarfélog virdi pessi timamaork.

i framangreindri reglugerd um pjénustu vid fatlad félk & heimili sinu er einnig dkvaedi
um ad tryggja beri samreemt mat 4 pjonustuporf. Slikt mat er komid i notkun (svokall-
ad SIS-mat/ Support Intensity Scale) en nokkur agreiningur hefur verid um framkvamd
pess. Unnid er ad lausn hans med fyrirhugudum breytingum & 5. grein reglugerdarinn-
ar i samstarfi velferdarraduneytis, J6fnunarsjods sveitarfélaga og Sambands islenskra
sveitarfélaga. Abending um ad fjarveitingar byggi 4 mati & pjonustuporf hefur komid til
framkvaemda eftir tilkomu SIS-matsins. Arid 2013 gilti SIS-matid 53,34% vid skiptingu
framlaga ur J6fnunarsjddi sveitarfélaga og 4formad er ad pad gildi 80% arid 2014.
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkvaeemni og skilvirkni sé geett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Stofnunin skal gera hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurstodum sinum, vekja
athygli & pvi sem hun telur hafa farid Urskeidis i rekstrinum og benda 4 leidir til Urbéta.

[ samraemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana um stjérnsysluendurskodun
(ISSAI 3000) er hverri uttekt Rikisendurskodunar fylgt eftir med sjalfstaedri athugun a
bvi hvort og ba hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. | pvi sambandi er
16gd megindhersla & ad kanna hvort peir annmarkar eda veikleikar sem stofnunin vakti
athygli a séu enn fyrir hendi.

i pessari eftirfylgnitttekt er abendingum i skyrslu Rikisendurskodunar pjénusta vid
fatlada (dgust 2010) fylgt eftir. Skyrslan beindist ad stjérnun og skipulagi malaflokksins,
eftirliti félags- og tryggingamalaraduneytis (nu velferdarraduneyti) med honum og
pjénustu sveedisskrifstofa rikisins og sveitarfélaga/byggdarsamlaga med pjonustu-
samninga vid rikid.

Vid vinnslu attektarinnar var aflad upplysinga og gagna hja velferdarraduneyti, Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga og J6fnunarsjédi sveitarfélaga. pau fengu o6ll drog ad
skyrslunni til umsagnar. pa var aflad upplysinga fra nokkrum sveitarfélogum, p. 8 m.
Reykjavikurborg. Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid
vinnslu Uttektarinnar.
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2 Pjonusta vio fatlada

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2010

i skyrslu Rikisendurskodunar pjénusta vid fatlada (2010) kom fram ad samkvaemt fjar-

I6gum arsins 2010 naemu framldg rikisins til malefna fatladra samtals 11,2 ma.kr.
Sveedisskrifstofur saeju um ad veita pjonustuna i umbodi félags- og tryggingamalaradu-
neytis (nu velferdarraduneyti) en auk pess hefdi pad samid vid fimm sveitarfélog eda
byggdasamlog um ad annast malaflokkinn 4 sinum sveedum gegn greidslum ur rikis-
sj6di. Azetlad veeri ad svaedisskrifstofur fengju 60,2% af heildarframlégum til mala-
flokksins arid 2010 en sveitarfélog/byggdasamlog 14,8%. Afgangurinn, 25%, rynni til
annarra pjonustuadila, s.s. sjalfseignarstofnana og hisnadis- og atvinnumala fatladra.

Fram kom ad skipulagi og stjérnun malaflokksins vaeri dbdtavant. Formlega sampykkt
heildarstefna med timasettum adgerdum og skilgreindum arangursmeelikvordum laegi
ekki fyrir en félags- og tryggingamalaraduneyti bar l6gum samkvaemt ad médta slika
stefnu. Arid 2004 hafi raduneytid hafid stefnumdétunarvinnu med adkomu margra
adila og drog ad stefnu verid kynnt i desember 2006 en hun aldrei verid sampykkt.

[ skyrslunni gerdi Rikisendurskodun athugasemd vid ad fjarveitingar til pjénustu vid
fatlada taekju ekki mid af reglubundnu mati @ pjénustuporf eins og 16g kvaedu a um.
Arid 2010 hafi verid byrjad ad undirbta svokallad SIS-mat (Support Intensity Scale)
sem atti m.a. ad veita upplysingar um hvada pjénustu fatladir einstaklingar pyrftu 4 ad
halda, umfang hennar og kostnad. Rikisendurskodun benti & mikilvaegi pess ad félags-
og tryggingamalardduneyti hefdi eftirlit med ad matid uppfyllti settar krofur, s.s. ad
bad veeri samraemt 4 landsvisu svo fatladir nytu jafnraedis.

Fram kom ad sjo manna svaedisrad (eitt 4 hverju starfssvaedi malefna fatladra) sinntu
faglegu og fjarhagslegu eftirliti med starfsemi og rekstri peirra adila sem veittu fotludu
folki pjonustu. Svaedisradin skipudu trinadarmann a sinu sveedi sem annadist rétt-
indageeslu fatladra en i reynd sinntu hvorki sveedisrad né trunadarmenn verkefnum
sinum med vidunandi haetti. Svaedisradin settu m.a. ad skila ymsum umsdégnum og
skyrslum til raduneytisins en sinntu pvi yfirleitt litid eda ekki.

[ skyrslunni kom fram ad svaedisskrifstofur og sveitarféldg baeru faglega dbyrgd 4 peirri
pbjénustu sem pau veittu fotludum & kostnad rikisins samkveemt reglugerd og pjon-
ustusamningum en eftirlit félags- og tryggingamalaraduneytis med starfsemi peirra
veeri ofullnaegjandi. Meginpaettir faglegrar starfsemi fylgdu ekki samraemdu verklagi,
t.d. hefdi adeins ein svaedisskrifstofa Utbuid geedahandbdk fyrir starfsemina og ekki
leegi fyrir med hvada heetti pjonustusamningar rikisins vid einstok sveitarfélog hefdu
verid uppfylltir. bvi vaeri ekki haegt ad fullyrda ad jafnraedi rikti medal pjénustupega,
hvorki vardandi pjénustumagn né bidtima eftir pjonustu. Félags- og tryggingamala-
raduneyti hefdi ekki kallad eftir samraemdum upplysingum um starfsemi pjénustuadila
fra arinu 2004 og eina reglubundna eftirlit pess veeri folgid i arlegri yfirferd a rekstrar-
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daetlunum peirra. Rikisendurskodun hvatti rdduneytid til ad efla eftirlit sitt og gripa til
adgerda ef fravik keemu i ljés. ba benti stofnunin @ mikilveegi gaedastadla til ad studla
ad samraemi i pjénustu vid fatlada.

Fram kom ad upplysingakerfid Gréska hefdi m.a. att ad tryggja samraemdar lykilupp-
lysingar um pjénustu vid fatlada, beeta yfirsyn um malaflokkinn, audvelda pjénustu-
adilum utanumhald um upplysingar um starfsemina og skapa betri forsendur fyrir
heildstaeda stefnumaotun og asetlanagerd. Kerfid hefdi aldrei ordid pad stjorntaeki sem
raduneytid hefdi lagt upp med en kostnadur vid pad hefdi farid langt fram Ur aazetlun.
P4 kom fram ad kostnadur vid malaflokkinn vaeri ekki békfaerdur med sambaerilegum
hzetti hja 6llum pjénustuadilum sem m.a. hamladi raunhaefum samanburdi 4 einstok-
um utgjaldalidum hans og mati & heildarumfangi peirra.

[ skyrslunni kom fram ad flutningur malefna fatladra fr4 riki til sveitarfélaga hefdi verid
a dofinni fra arinu 1992. | mars 2009 hefdu riki og sveitarfélég undirritad viljayfirlys-
ingu um flutninginn frd og med 1. jandar 2011. [ juli 2010 hefdu pessir adilar svo gert
med sér samkomulag um fjarhagslegar forsendur hans. Markmid flutningsins veeri
m.a. ad tryggja fotludum jafnrétti og skapa peim skilyrdi til edlilegs lifs. bott pjonusta
vid fatlada faerdist alfarid fra riki til sveitarfélaga myndi félags- og tryggingamalaradu-
neyti eftir sem adur bera abyrgd a yfirstjorn malaflokksins og eftirliti med framkvaemd
bjénustunnar. Meta skyldi faglegan og fjarhagslegan avinning flutningsins arid 2014.
Rikisendurskodun benti 4 ad tryggja yrdi ad pjonustuadilar geetu veitt areidanlegar
upplysingar vegna matsins i upphafi og lok timabilsins en vegna skorts & upplysingum
arié 2010 veeri hvorki unnt ad meta hvort pjénusta vid fatlada veeri skilvirk, drangurs-
rik eda i samreaemi vid 16g né hvort og pa hvada avinningi flutningur malaflokksins fra
riki til sveitarfélaga myndi skila. P6 maetti zetla ad sampaetting pjénustu vid fatlada og
félagspjonustu sveitarfélaga geeti leitt til leegri stjornunar- og radgjafarkostnadar, betri
nytingar einstakra tegunda pjonustu og samfelldari og 6ruggari pjonustu.

2.2 Vidbrogd vid abendingum og mat 4 peim

[ skyrslu sinni &rid 2010 beindi Rikisendurskodun niu dbendingum til félags- og trygg-
ingamalaraduneytis (nU velferdarraduneyti) vegna pjonustu vid fatlada, p.e. ad ljuka
pyrfti stefnumétun fyrir malaflokkinn, pjénustumat yrdi ad vera samraemt, rekstrar-
upplysingar yrdu ad vera adgengilegar, gera yrdi Grésku ad virku stjorntaeki, tryggja
pyrfti samraemi pjénustunnar, endurskoda yréi starfsemi svaedisrdada og trunadar-
manna, mota yrdi reglur um hamarksbidtima, fjarveitingar yrdu ad byggja a reglulegu
mati 8 pjonustuporf og tryggja yrdi ad unnt vaeri ad meta mogulegan avinning af flutn-
ingi malaflokksins.

Rikisendurskodun telur ekki porf @ ad itreka neina pessara abendinga pvi vinna vid
atta peirra er i dsaettanlegum farvegi og fallid er fra einni.

1. Ljuka parf stefnumotun fyrir malaflokkinn

Rikisendurskodun lagdi dherslu 4 ad félags- og tryggingamalaraduneyti sampykkti
formlega heildarstefnu um pjénustu vid fatlada par sem fram kaemi skyr forgangs-
rodun, markviss adgerdaaaetlun og skilgreindir drangursmaelikvardar. Raduneytid yrdi
sidan ad fylgja stefnunni eftir gagnvart veitendum pjénustunnar.
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i svari velferdarraduneytis 4rid 2013 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad vorid 2011 hefdi velferdarradherra skipad nefnd, med full-
trum raduneytisins, Landssamtakanna Proskahjalpar, Oryrkjabandalags islands og
Sambands islenskra sveitarfélaga, til ad vinna pingsalyktunartillogu um framkvaemda-
dzetlun i malefnum fatlads folks. i henni skyldi setja fram stefnu i malefnum fatladra,
skyra forgangsrédun verkefna, markvissa adgerdaaaetlun og skilgreinda arangursmeeli-
kvarda. Alpingi hafi sampykkt Framkvaemdadeetlun i mdlefnum fatlads folks 2012-14
pann 11. juni 2012. Til ad fylgja datluninni eftir hefdi verid stofnadur samradshépur

innan raduneytisins sem m.a. sendi bréf til allra dbyrgdaradila verkefna (einkum sveit-
arfélog) og vakti athygli a abyrgd peirra i pessu efni.

Rikisendurskodun kynnti sér framkveemdadatlunina, dsamt stodumati fra april 2013
sem unnid var med adstod fyrrgreindra abyrgdaradila. | asetluninni eru tilgreind
meginmarkmid i malaflokki fatlads folks fyrir arin 2012-20 og sett fram priggja ara
deetlun (2012-14) med 43 verkefnum. Verkefnin eru & atta malasvidum sem luta ad
adgengi, atvinnu, félagslegri vernd/sjalfstaedu lifi, heilbrigdi, imynd og fraedslu, mann-
réttindum, menntun og patttoku. Azetlunin gerdi rad fyrir ad heildarkostnadur naemi
150 m.kr. sem skiptist a prjua ar, p.e. 24 m.kr 2012, 56 m.kr. 2013 og 70 m.kr. 2014.
Athugun Rikisendurskodunar leiddi m.a. i ljds ad ekki var unnin fullnaegjandi kostn-
adaraeaetlun fyrir 6ll verkefnin og skilgreining margra drangursmaelikvarda var 6ljos.

i lok dgust 2014 greindi velferdarraduneyti Rikisendurskodun fra pvi ad stodumatid
hefdi ekki verid uppfeert frd drinu 2013. pa kom fram ad félags- og husnzedismalardd-
herra hefdi framlengt gildistima datlunarinnar um tvo ar, p.e. til arsloka 2016, og
baett vid verkefnum 3 svidi velferdartaekni. Einnig kom fram ad fjarmognun pingsalykt-
unarinnar hefdi ekki gengid eftir eins og lagt var upp med vorid 2012. AJ sogn
raduneytisins hofdu samtals 32 m.kr. runnid til verkefna hennar haustid 2014 en fyrir
leegi rikisstjérnarsampykkt um ad veita 50 m.kr. til peirra i frumvarpi til fjarlaga 2015.
Samkvaemt frumvarpi til fjarlaga 2015 nemur pessi fjarhaed 62,3 m.kr.

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga vid drog ad skyrslu pessari fra 10. septem-
ber 2014 kom fram ad pvi keemi & évart ad radherra hefdi framlengt gildistima fram-
kveemdadatlunar i malefnum fatlads félks til arsloka 2016 og baett vid hana verkefn-
um 4 svidi velferdarteekni. betta hafi ekki verid kynnt fyrir sveitarfélogunum sem séu
b6 bzedi stjérnvold og pjénustuveitendur i malaflokknum. b4 kom fram ad sambandid
hefdi strax i upphafi bent & ad adgerdir daetlunarinnar vaeru of margar og éraunhaeft
ad peim yrdi 6llum hrint i framkveemd an tryggrar fjdrmognunar, auk pess sem Staekt
veeri ad atla sveitarféléogunum ad bera abyrgd a fjolmorgum adgerdum an skyrrar
leidsagnar um forgangsrodun innan timabilsins. Pad hafi sveitarfélogin pd purft ad
gera. ba hafi sveitarfélogin einungis fengid litid brot af peim 32 m.kr. sem runnid hafi
til verkefna daetlunarinnar til hausts 2014. Auk pess hafi Alpingi gert Samband islensk-
ra sveitarfélaga abyrgt fyrir tveimur verkefnum og atlad fjarveitingar til peirra, p.e.
Ahrif og pdtttaka notenda (kostnadarmat 10 m.kr.) og Sveigjanlegt vinnufyrirkomulag
i pjdnustu vid fatlad folk (kostnadarmat 18 m.kr.) en ekkert fjarmagn hafi komid fra
raduneytinu vegna pessa.
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Rikisendurskodun itrekar ekki dbendinguna. Framlengd framkveemdaaaetlun rennur
sitt skeid i arslok 2016. Stofnunin hvetur velferdarraduneyti til ad meta ad peim tima
lidnum hvernig til hefur tekist vid framkveemd og drangur daetlunarinnar og nyta leer-
doém af pvi mati vid gerd nyrrar dztlunar pannig ad meginmarkmid i malaflokki fatlads
folks fyrir arin 2012—-20 ndist eins og ad er stefnt.

2. Pjonustumat verdur ad vera samraemt

Rikisendurskodun benti & mikilvaegi pess ad félags- og tryggingamalaraduneyti hefdi
eftirlit med ad nytt kerfi til ad meta pjénustuporf einstaklinga uppfyliti paer kréfur sem
til pess veeru gerdar, m.a. ad pad vaeri samraemt 4 landsvisu til ad tryggja jafnraedi.

[ svari velferdarraduneytis 4rid 2013 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad velferdarradherra hefdi i arslok 2010 sett reglugerd nr.
1054/2010 um pjénustu vid fatlad folk & heimilum sinum. Markmid hennar vari m.a.
ad fatlad folk fengi félagslega pjénustu og sérstakan studning til ad geta buid eins og
best hentar hverjum og einum og ad samrama verklag vid mat & studningsporf. |
henni er annars vegar lyst verklagi sem sveitarfélég skulu vidhafa vid grunnmat & al-
mennum studningsporfum (sbr. 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga) og
hins vegar vid mat & pjonustu fyrir sérstakan studning (l6g nr. 59/1992 um malefni
fatlads folks). Raduneytid hafi fra arinu 2009 Utfeert sérstakt mat a studningsporf (SIS
mat/Support Intensity Scale) fyrir fatlad folk 18 ara og eldra. Um aramatin 2010/2011
hafi mati & 950 fotludum einstaklingum verid lokid. Hluti peirra hafi verid metinn
tvisvar af mismunandi matsmonnum til ad tryggja areidanleika matsins.

Greiningar- og radgjafarstod rikisins annast SIS-mat ad fengnu sampykki J6fnunarsjéds
sveitarfélaga sem greidir fyrir pad og nytir nidurstodur pess til ad meta kostnad vid
studningsparfir fatladra einstaklinga. Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar
hofédu um 1.300 einstaklingar fengid SIS-mat hér & landi i marsbyrjun 2014 en 4zetlad
er ad nylidun sé um 70-100 einstaklingar & &ri. Arid 2014 hefur Greiningar- og radgjaf-
arstod rikisins unnid ad endurmati peirra 800 einstaklinga sem fyrst voru metnir og
peirri vinnu 4 ad ljuka fyrir lok arsins. J6fnunarsjédur sveitarfélaga kostar endurmatid.
Nidurstada pess verdur ad vissu marki profsteinn a réttmaeti SIS-matsins og einnig inn-
legg i endurskodun @ samstarfssamningi rikis og sveitarfélaga um malefni fatlads félks.

Arid 2014 vinnur velferdarraduneyti ad endurskodun a fjérum greinum reglugerdar nr.
1054/2010, p.e. 5. gr. (um mat & pjonustu og sérstakan studning), 7. gr. (um einstak-
lingsbundna pjénustudaetlun) og 14. gr. og 16. gr. (sem badar fjalla um hisnadi/ibudir
fyrir fatlad folk). Nokkur agreiningur hefur verid um pessar greinar, ekki sist pa fimmtu,
en abendingar Rikisendurskodunar arid 2010 lutu einkum ad pattum sem hdn kvedur
a um. Sveitarfélog hafa m.a. 6skad eftir ad vera i beinum samskiptum vid Greiningar-
og radgjafarstod rikisins, an milligdongu Jéfnunarsjods sveitarfélaga, telji pau ad pjon-
ustupegar purfi SIS-mat pvi niverandi fyrirkomulag valdi I6ngum bidlistum og feli i sér
,mikla skriffinnsku®. b4 hefur Samband islenskra sveitarfélaga m.a. bent 4 ad 16gform-
legar reglur skorti um hvernig framkvaema skuli SIS-mat og vinna Ur nidurstodum pess
en samraemt mat 4 landsvisu byggir & dkveedum 5. gr. ba sé pad ekki négu nakvaemt
meelitaeki til ad greina parfir hreyfihamladra og einstaklinga med gedraen vandamal.
Velferdarraduneyti hefur 8 méti bent 4 ad af peim 1.300 einstaklingum sem metnir
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hofdu verid i mars 2014 toldust adeins 30-40 med dvenjulega studningsporf og i peim
tilvikum hafi sérfraedilaeknar verid fengnir til ad adstoda vid endanlegt mat. | umsdgn
sinni vid drog ad pessari skyrslu fra 11. september 2014 benti Jofnunarsjédur sveitar-
félaga jafnframt & ad nidurstédur alpjodlegra rannsdkna syni nytsemi matsins fyrir
gedfatlada einstaklinga. bvi til studnings visadi hann m.a. a grein um rannsdékn a nota-
gildi SIS-matsins fyrir gedfatlada (The Validity of the Supports Intensity Scale for Adults
with Motor Disablility) sem hefur verid sampykkt til birtingar i alpjodlegu fraediriti a
svidi fotlunar. Pa vaeri von 4 nyjum rannséknarnidurstodum vardandi hreyfihamlada
sem bendi til pess sama. Ad ségn Jofnunarsjéds sveitarfélaga gefa alpjédlegar rann-
soknir, m.a. fra islandi, til kynna ad SIS-matid sé vandad og hagnytt taeki til ad meta
studningsporf fatladara. Pad verdi pd ad vera i stodugri endurskodun sem byggi a
nidurstdodum rannsékna og igrundudum sjéonarmidum sem fram koma a hverjum tima.

Rikisendurskodun telur ad brugdist hafi verid vid abendingunni. Meeliteki til ad meta
bjénustuporf einstaklinga er komid i gagnid, p.e. SIS-matid, og einn adili, p.e. Greining-
ar- og radgjafarstod rikisins, sér um framkveemd pess fyrir pa landsmenn sem 4 purfa
ad halda. Hvad vidkemur agreiningi um matid sjalft og framkvaemd pess hvetur Rikis-
endurskodun velferdaraduneyti til ad beita sér fyrir skjotri og farsaelli lausn hans i
samstarfi vid J6fnunarsjéd sveitarfélaga og Samband islenskra sveitarfélaga.

3. Rekstrarupplysingar purfa ad vera adgengilegar

Rikisendurskodun taldi ad félags- og tryggingamadlaraduneyti yrdi ad skilgreina og gera
krofu um samraemda framsetningu rekstrarupplysinga hja 6llum pjonustuadilum. beir
yrdu ad bokfaera kostnad med sama haetti til ad gera meetti raunhzefan samanburd 3
einstokum utgjaldalidum og heildarumfangi peirra. Mikilveegt veeri ad raduneytid
gerdi skyra krofu um ad félagspjonusta sveitarfélaga héldi utgjéldum vegna pjénustu
vio fatlada adgreindum fra 6drum utgjoldum. Ad 6drum kosti veeri ekki haegt ad syna
fram & raunkostnad vegna malefna fatladra.

[ svari velferdarraduneytis 4rid 2013 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad i 11. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu &
bjonustu vid fatlada fra riki til sveitarfélaga, dagsettu 23. névember 2010, hafi verid
gerd skyr krafa um ad sveitarfélég héldu kostnadi vegna pjonustu vid fatlada adgreind-
um til ad unnt yrdi ad leggja mat & kostnadarpréun pjonustunnar. Ennfremur veeri
akvaedi i 37. gr. laga nr. 152/2010 um breytingu & logum nr. 59/1992 um malefni fatl-
adra med sidari breytingum um ad sveitarfélég skyldu arlega gera fjarhagsaaetlanir
vegna malefna fatlads folks. Velferdarraduneyti gaeti dskad eftir pessum daetlunum fra
sveitarfélogunum til ad fylgjast med utgjoldum og tekjum malaflokksins.

Fram kom ad Reikningsskila- og upplysinganefnd hefdi unnid ad pvi, asamt Sambandi
islenskra sveitarfélaga, ad greina ,fleedi fjarmagns vegna yfirfeerslu 8 malefnum fatlads
folks i békhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga®, sbr. alit nefndarinnar fra mars 2012.
Par segi m.a. ad par sem greidslur fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga fari til pjénustu-
svaeda i stad einstakra sveitarfélaga, sem valdi fleekjustigi i fjarstreymi fra sjédnum til
endanlegs veitanda pjénustunnar, geeti reynst erfitt ad meta hvort upphaflegar dzetl-
anir um tekjur og gjold vegna yfirfeerslu malaflokksins staedust. Pad geeti einnig valdid
erfidleikum vid kostnadargreiningu og samanburd fjarhagsupplysinga.

10 Skyrsla um eftirfylgni: Pjonusta vid fatlada



AJ sogn Sambands islenskra sveitarfélaga arid 2014 nota 6ll sveitarfélog landsins sam-
reemda bokhaldslykla vegna malefna fatladra. Hins vegar sé 6ljést hvernig adrir veit-
endur pjénustu vid fatlada, p.e. byggdasamloég og adrir samstarfsadilar sveitarfélaga,
faera sitt bdokhald. bvi sé 6vist ad rekstrarupplysingar séu samreemdar. ba ték pad
undir ad mikid fleekjustig veeri i fjarstreymi fra J6fnunarsjédi sveitarfélaga til endanlegs
veitanda pjonustunnar. Sjédurinn hefur hins vegar bent & ad med stofnun pjénustu-
svaeda vegna malefna fatladra atti ad tryggja fag- og fjarhagslega sjalfbaerni pjénustu-
veitenda. bvi hafi pess verid krafist (a) ad ibuar sveedanna vaeru ekki faerri en 8.000, (b)
ad par veeru fjolbreytt pjonustulrraedi og naudsynleg sérpekking 4 malaflokknum og
(c) ad pau hefdu fag- og fjarhagslegan styrk til ad maeta pjénustupdrfum ibia med
edlilegum fyrirvara. Liti6 veeri 4 svadin sem grunneiningu pegar framlog sjédsins vaeru
annars vegar, hvort sem pau veeru einstok sveitarfélog eda byggdasamlog, og framlog-
in rynnu pvi beint til peirra. b3 taldi J6fnunarsjodur sveitarfélaga ad fjarhagsupplysing-
ar vegna malefna fatladra vaeru adgengilegar og ndverandi fyrirkomulag hentadi vel.

Jofnunarsjédur sveitarfélaga fél endurskodunar- og radgjafafyrirteekinu KPMG ad
kostnadargreina malaflokkinn 3@ hverju pjénustusvaedi fyrir sig vegna arsins 2012 og
setja fram tillégur til drbdta. beirri vinnu lauk med skyrslu sem fyrirtekid gaf ut i
desember 2013. J6fnunarsjodur sveitarfélaga hefur nytt pa vinnu til sams konar grein-
ingar fyrir 4rin 2011 og 2013. [ mai 2014 lauk greiningu vegna &rsins 2011 og daetlad er
ad uppgjor vegna arsins 2013 liggi fyrir haustid 2014. Aformad er ad meta framkvaemd
vid flutning malaflokksins i heild fyrir arslok 2014, p.e. hvad fjarhaginn vardéar.

[ framangreindri skyrslu KPMG er tekid undir ad pad valdi erfidleikum ad Jéfnunar-
sjédur sveitarfélaga greidi fjarmuni til pjonustusveeda i stad einstakra sveitarfélaga
sem sidan keyptu pjonustu fyrir fatlada einstaklinga a sinu sveedi af bygg@asamlogum
ef svo beeri undir. Pa kom fram i skyrslunni ad bdokun Utsvars sé samraemd en sama
verdi ekki sagt um framlog sjé0dsins. b6 sé til greining & framlégunum fyrir 6ll sveitarfé-
l6g. Pa hafi kostnadur ekki verid bokadur rétt & pjénustueiningar i upphafi og lagdi
fyrirteekid pvi til ad sameiginlegur kostnadur yréi framvegis dkvardadur sem tiltekid
hlutfall tekna. Ad mati KPMG og J6fnunarsjéds sveitarfélaga er feersla bokhalds na-
kvaemari hja éllum pjénustuadilum arid 2014 en arid 2011.

[ skyrslu Rikisendurskodunar Jéfnunarsjédur sveitarfélaga og eftirlit rikisins (mars
2014) kemur fram ad innanrikisraduneyti, sem Jofnunarsjédur sveitarfélaga fellur
undir, aformi ad nyjar reikningsskilareglur liggi fyrir arid 2014 og ad arsuppgjor sveitar-
félaga vegna pess ars verdi unnin samkvaemt peim. Framangreind vandamal vid faerslu
framlaga J6fnunarsjods sveitarfélaga kunna ad leysast vid pad.

Rikisendurskodun telur ekki porf @ ad itreka abendingu sina i ljdsi framangreinds en
bendir & mikilvaegi pess ad starfsmenn sveitarfélaga og byggdasamlaga sem hafa
fjarmala- og bdkhaldsstorf med hondum hafi greidan adgang ad gédum leidbeiningum
og sérfraedipekkingu vid skraningu vegna malefna fatladra.

4, Gera verodur Grosku ad virku stjorntaeki
Rikisendurskodun benti & mikilvaegi pess ad upplysingakerfid Gréska geefi gdda yfirsyn
um malaflokkinn og ad kerfid yrdi pad stjornteeki sem pvi hafi verid ztlad ad verda.
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Allar upplysingar yroi ad skrd rétt og timanlega og skyrslugerd ad vera i samraemi vid
parfir starfseminnar.

i svari velferdarraduneytis 4rid 2013 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad i juni 2009 hafi pad stofnad vinnuhdp, med fulltrdum not-
enda, sveitarfélaga og sveedisskrifstofa malefna fatladra, um préun Grésku og hvernig
maetti laga kerfid ad félagspjénustu sveitarfélaga. [ arsbyrjun 2010 hafi eiginleikar pess
verid kynntir 6llum sveitarfélégum. bau hafi hins vegar flest akvedid ad nota kerfi sem
pbau hofdu pegar komid sér upp og raduneytid ekki talid forsendur til ad pvinga pau til
ad skipta yfir i Grdosku. Athugun Rikisendurskodunar bendir til ad Gréska hafi einkum
att ad halda utan um pjénustuparfir fatladra en ekki fjdrhagsmalefni peim tengdar.

i umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga vid drog ad skyrslu pessari kom fram ad riki
og sveitarfélog vaeru sammala um ad gera verdi Urbaetur vardandi upplysingakerfi i
malaflokknum med hlidsjon af reynslu nagrannalanda. A malpingi sem sambandid
stéd fyrir i 4gust 2014, i samvinnu vid velferdarraduneyti og Jofnunarsjod sveitarfélaga,
hafi verid kynnt upplysingakerfi sem donsk sveitarfélog hafi préad. Mikilvaegt veeri ad
gerd yroi Uttekt 4 kostum og gollum pess ad innleida slikt kerfi hér a landi.

Rikisendurskodun fellur fra dbendingunni par sem Gréska reyndist ekki pad stjérntaeki
sem vonir stédu til en gagnrynir hardlega akvordunartoku vid kaup kerfisins og fram-
kveemd vid innleidingu pess. Kerfid var ekki bodid ut pratt fyrir skyrar reglur par ad
latandi. ba fér pad langt fram Ur kostnadarazetlun enda fjolmargir vidaukar vid upp-
haflegan samning sem bendir til pess ad parfagreiningu hafi verid abétavant. Kerfid
nadi hvorki Utbreidslu né kom ad pvi gagni sem stefnt var ad.

5. Tryggja parf samrami pjonustunnar

Rikisendurskodun benti & ad félags- og tryggingamalaraduneyti pyrfti ad moéta geeda-
stadla fyrir pjénustuadila til ad pjonustan yrdi fagleg og samraeemd um land allt. pa yrdi
pbad ad hafa forgongu um gerd samraemdra verklagsreglna fyrir meginpaetti starfsem-
innar til ad tryggja gaedi 6had pjénustuadila og fylgja innleidingu peirra eftir. Einnig
veeri naudsynlegt ad pad kalladi reglubundid eftir samraamdum lykilupplysingum um
faglegt starf pjénustuadila og gripi til adgerda ef fravik keemu i ljos. pa pyrfti ad efla
samstarf milli pjéonustuadila, s.s. um gerd samraemdra starfslysinga.

[ svari velferdarraduneytis 4rid 2013 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad par vaeri unnié ad gerd gadastadla vegna pjonustu vid
fatlada i samstarfi vid adila tilnefnda af Sambandi islenskra sveitarfélaga. Stadlarnir
byggdust & krofum og drangursmeelikvordum sem fram keemu i pingsalyktun um fram-
kvaemdaaaetlun i malefnum fatlads fdlks og & 16gum nr. 59/1992, um malefni fatlads
folks, Arid 2012 hefdi Hagstofa islands, sem annist séfnun upplysinga 4 pessu svidi
fyrir rdduneytid, kallad eftir samraamdum lykilupplysingum fra sveitarfélogum um
bjénustu peirra vid fatlada arid 2011. bPegar paer laegju fyrir yrdi kallad eftir sams konar
upplysingum vegna 2012. Keemu fravik i [j6s myndi rdduneytid gripa til adgerda.

Hagstofa islands skiladi velferdarraduneyti fyrstu skyrslu sinni vegna pessa i névember
2013 (Pjonusta sveitarfélaga vid fatlad folk, télulegar upplysingar vegna drsins 2011)
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og skyrslu vegna 2011-12 var skilad i lok april 2014 (Pjonusta sveitarfélaga vid fatlad
félk 2011-2012). | peim er ad finna upplysingar um fjdlda pjénustunotenda sam-
kveemt l6gum um malefni fatlads félks skipt eftir aldri, kyni, pjénustusveedum og teg-
und pjonustu. A3 mati raduneytisins arid 2014 verda ad liggja fyrir samsvarandi upp-
lysingar fyrir eitt til tvo ar i vidbot til ad meta megi hvad telst ,,edlilegt” magn pjénustu
i hverjum flokki, p.e. setja pjonustu- eda geedavidmid. Stefnt sé ad pvi ad pau liggi fyrir
arid 2015 en pangad til muni raduneytid engu ad sidur fylgjast med breytingum i
veittri pjénustu milli dra hja 6llum sveedum og leita skyringa ef astaeda pykir til.

A vegum velferdarraduneytis hefur verid unnid ad fjdlda skriflegra verklagsreglna sem
byggja 4 reglugerd nr. 1054/2010 um pjénustu vid fatlad félk & heimili sinu. | febraar
2014 for Samband islenskra sveitarfélaga fram 4 ad raduneytid skipadi formlegan
starfshop til ad endurskoda paer, einkum verklag sem lytur ad framkvaemd SIS-mats-
ins. Rdduneytid hefur enn ekki ordid vid pvi en éformlegur starfshdpur hefur unnid ad
tilteknum breytingum og tekid tillit til sjonarmida Sambands islenskra sveitarfélaga i
peirri vinnu (sja einnig abendingu 2). Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad flyta
vinnu vid endurskodun reglugerdarinnar og hlutadeigandi verklagsreglna.

Rikisendurskodun telur ekki porf 4 ad itreka abendinguna ad svo stoddu enda er vinna
vi0 ad auka samraemi i pjénustu vid fatlada i aseettanlegum farvegi pott henni sé ekki
lokid. Skraning upplysinga um pjénustupega og pjénustumagn er i fostum skordum.
Samraemdar verklagsreglur liggja fyrir pétt endurskodun hluta peirra standi yfir, fyrir-
liggjandi eru drog ad leidbeiningum til notenda og pjonustuadila um framkvaemd
reglugerdar um fatlad félk & heimilum sinum og gaedavidmid gaetu legid fyrir arid
2015. bau attu ad skapa grundvoll til samanburdar a landsvisu & pvi pjonustumagni
sem einstdk pjénustusvaedi veita.

Enn geetir pd ekki fulls jafnraedis medal pjédnustupega, m.a. par sem ekki er alltaf sam-
reemi milli grunnmats og pjénustu sveitarfélaga. Veitt pjonustumagn getur pvi verid
breytilegt milli sveitarfélaga enda sjalfstjérnarvald peirra mikid. ba telja sveitarfélog
ad enn séu gra svaedi milli pjonustu sem pau skulu veita samkvaemt [6gum um félags-
bjonustu sveitarfélaga, pb.e. félagslegrar lidveislu, og pjonustu sem byggir 4 I6gum um
malefni fatlads folks, p.e. frekari lidveislu. Jafnframt sé skorun milli pessara verkefna
og verkefna sem tengjast 16gum um malefni aldradra, barna og heilbrigdispjonustu.
Pann 24. febrdar 2014 skipadi félags- og husnaedismalaradherra starfshop til ad
endurskoda 16g um malefni fatlads folks og 16g um félagspjonustu sveitarfélaga. Rikis-
endurskodun hvetur velferdarrdduneyti til ad taka m.a. @ pessum pattum i peirri vinnu.
pa hefur raduneytid ekki haft forgéngu um ad efla samstarf milli pjéonustuadila, s.s. um
gerd samraemdra starfslysinga, en kvadst arid 2013 aetla ad vekja athygli hlutadeigandi
adila a sliku samstarfi. Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad gera pad hid fyrsta.

6. Endurskoda verdur starfsemi svaedisrada og trinadarmanna

Rikisendurskodun benti 4 ad eftirlit med pjénustu vid fatlada vaeri dvidunandi. Félags-
og tyggingamalaraduneyti yrdi ad taka starfsemi og eftirlitshlutverk sveedisrdda og
trunadarmanna til gagngerrar endurskodunar.
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[ svari velferdarraduneytis 4rid 2013 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad i juli 2011 hefdu tekid gildi 16g nr. 88/2011 um réttinda-
gaeslu fatlads félks. bar veeri m.a. kvedid a um fyrirkomulag réttindagaeslunnar, rétt-
indavakt velferdarraduneytis, réttindagaeslumenn fatlads fdlks og persénulega tals-
menn pess. Reglugerd nr. 973/2012 um réttindagaeslumenn fatlads folks, sem leysti af
holmi reglugerd um trunadarmenn fatlads félks, hefdi verid sett i névember 2012 og
reglugerd nr. 972/2012 um persénulega talsmenn fatlads fdlks einnig.

Fram kom ad atta réttindagaeslumenn, i 4,75 stédugildum, storfudu hver a sinu starfs-
svaedi. Personulegir talsmenn keemu i stad svaedisrada sem hefdu verid 16gd nidur i
januar 2011. pa hafi réttindavakt raduneytisins verid skipud i mai 2012. Hun fylgist
m.a. med storfum réttindagaeslumanna, veiti peim radgjof og leidbeiningar, safni upp-
lysingum um réttindamal fatladra og studli ad préun pjénustunnar. Starfsmadur rétt-
indavaktar hafi verid rddinn i névember 2012 i heilt stodugildi. P4 hafi, i oktdber 2012,
verid settur nyr kafli i 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad félk, p.e. um radstafanir til ad
draga Ur naudung i pjonustu vid pad, og sérfraediteymi um adgerdir i peim efnum
tekid til starfa i framhaldinu. Raduneytid hafi einnig gefid Ut baekling um réttindagaeslu
til dreifingar, m.a. 4 heimili fatlads folks, til hagsmunafélaga, félagspjonustu og starfs-
stodva, auk pess sem hann megi finna a vef raduneytisins og Landsamtakanna Proska-
hjalpar. Loks hafi verid haldin namskeid fyrir réttindagaeslumenn og persénulega
talsmenn. Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad fylgjast vel med proun
pbessara mdla, m.a. parf ad meta hvort fjolga purfi stédugildum réttindagseslumanna
bvi l6gbundin verkefni peirra eru moérg og starfssvaedin stor en starfshlutfoll litil.

Rikisendurskodun itrekar ekki abendinguna en vekur athygli 4@ ad arid 2011 skipadi vel-
ferdarradherra starfshép til ad endurskoda réttindageeslu fyrir fatlad félk. Hépurinn
lagdi m.a. til ad eftirlit med heilbrigdis- og félagspjonustu veaeri & hendi eins og sama
adila. Best feeri @ pvi ad embezetti landlaeknis taeki pad ad sér vegna pekkingar og
reynslu af faglegu eftirliti og setningu gaedastadla. bessu eftirliti hefur ekki verid
komid & 4arid 2014 en velferdarraduneyti kynnti frumvarpsdrog vegna sameinads vel-
ferdareftirlits fyrir Sambandi islenskra sveitarfélaga i april 2013. Ekki nadist ad ljuka
vinnu vid pau fyrir pinglok sama ar. Ad sdgn raduneytisins i mars 2014 hafa frumvarps-
drogin ekki verid tekin upp af nyjum félags- og husnaedismalaradherra. Rikisendur-
skodun telur utanadkomandi eftirlit med framkveemd malefna fatladra naudsynlegt og
hvetur raduneytid til ad ljuka gerd frumvarps um petta efni hid fyrsta.

7. Mota verdur reglur um hamarksbidtima eftir pjonustu

Rikisendurskodun lagdi dherslu & ad félags- og tryggingamalaraduneyti moétadi reglur
um hamarksbidtima eftir pjonustu og saei til pess ad fyrir lsegju upplysingar um lengd
bidtima hja ollum pjénustuadilum.

[ svari velferdarraduneytis 4rid 2013 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad i reglugerd nr. 1054/2010 um pjénustu vid fatlad folk a
heimilum sinum veeri skilgreint verklag med tilliti til verkpatta og hvada timarammi
2etti ad gilda um hvern og einn verkpatt. M.a. vaeri par akvaedi um ad mat 4 studningi
skuli liggja fyrir hja vidkomandi sveitarfélagi innan tveggja manada fra pvi umsdkn
berst en ef porf umsaekjanda veeri 6nnur eda vidtaekari attu nidurstédur ad liggja fyrir
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innan priggja mdnada. Samkvamt upplysingum raduneytisins i juni 2014 éskar Hag-
stofa islands sérstaklega eftir upplysingum um bidtima eftir pjonustu pegar hin leitar
upplysinga um adra pjénustu sveitarfélaga vid fatlada.

Rikisendurskodun itrekar ekki abendinguna pvi reglugerd nr. 1054/2010 setur fram
krofur um hamarksbidtima eftir pjonustu og Hagstofa islands safnar upplysingum um
bidtima eftir pjonustu. Hins vegar hvetur stofnunin velferdarraduneyti til ad fylgjast
vel med ad sveitarfélogin uppfylli settar kréfur og gripa til adgerda ef porf krefur.

8. Fjarveitingar byggi a reglulegu mati a pjonustuporf
Rikisendurskodun benti & ad samkvaemt l6gum aettu fjarveitingar til pjonustuadila ad

byggja a arlegu mati & pjénustuporf fatladra a vidkomandi starfssveedi. Félags- og
tryggingamalaraduneyti hefdi ekki fylgt pessu eftir og ur pvi pyrfti ad beeta.

i svari velferdarraduneytis 4rid 2013 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad vid malingu a Gtgjaldaporf sveitarfélaga/pjonustusvaeda
veeri m.a. tekid mid af kostnadi og studningsporf (SIS-mati) einstaklinga. Maelingin
byggi & mati a kostnadi vegna sérhvers einstaklings i reglubundinni sérhafdri pjénustu.
Skipting framlaga 4 arinu 2012 hafi verid eftirfarandi:

26,67% skiptust hlutfallslega m.v. meelingar a utgjaldaporf skv. SIS-mati.
2% skiptust hlutfallslega midad vid mat a utgjaldaporf vegna bidlista.
6,67% skiptust hlutfallslega midad vid deetladan utsvarsstofn sveitarfélaga 2012.

o 0 T o

64,66% skiptust hlutfallslega midad vid kostnadarmat J6fnunarsjods sveitarfélaga
a pjonustu vid fatlada aridé 2010.

Arid 2013 gilti SIS-matid um 53,34% og & arinu 2014 & pad ad gilda um 80%
samkvaemt reglugerd nr. 242/2014 um framlog J6fnunarsjods sveitarfélaga vegna
bjénustu vio fatlad folk & drinu 2014. Hlutfallid er endurskodad arlega.

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga vid drog ad skyrslu pessari benti pad 4 ad
uttektir i malaflokknum syni fjélgun peirra sem purfa sértaeka félagspjénustu, einkum
i aldurshépum 15-30 d4ra. Meta verdi pessar parfir og hvada ahrif auknar vaentingar
notenda hafi @ akvardanir sem teknar séu um pjénustustig.

Rikisendurskodun telur ekki porf & ad itreka dbendinguna.

9. Tryggja parf ad unnt sé ad meta mogulegan avinning af flutningi
malaflokksins

Rikisendurskodun benti 8 ad a arinu 2014 zetti ad meta faglegan og fjarhagslegan

avinning af flutningi malefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga. Til ad slikt mat veeri

mogulegt pyrfti raduneytid ad skilgreina maelikvarda og tryggja ad fyrir laegi mat a

stodu malaflokksins vid yfirfaersluna og ad pjonustuadilar geetu veitt areidanlegar

upplysingar vegna pess. b3 pyrfti ad skilgreina markmid med flutningnum.

[ svari velferdarraduneytis 4rid 2013 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad dkveaedi til ad auka moguleika & ad meta faglegan og fjar-
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hagslegan avinning af flutningi malaflokksins til sveitarfélaganna hefdi verid sett i 3. gr.
laga nr. 152/2010 um breytingu a l6gum um malefni fatladra. bar vaeri m.a. fjallad um
eftirlit raduneytisins med pjénustu, geedavidmid og séfnun og midlun upplysinga i pvi
skyni ad tryggja sambeerilega pjonustu. P4 var bent & ad markmid med flutningi
bjénustunnar kaemi fram i 2. gr. samkomulags um tilfeersluna fra 23. névember 2010
en pad veeri m.a. ad baeta pjonustuna og studla ad sampaettingu hennar, tryggja ad
eitt stjérnsyslustig bezeri dbyrgd a staerstum hluta almennrar félagspjénustu, bzeta
samhaefingu, tryggja géda nytingu fjarmuna, styrkja sveitarstjornarstigid og einfalda
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

[ arslok 2010 fél félags- og tryggingamalaraduneyti Félagsvisindastofnun Haskodla is-
lands ad gera konnun 4 adsteedum fatladra med tilliti til peirrar pjonustu og radgjafar
sem svaedisskrifstofur eda pjonustusveitarfélog veittu i malaflokknum a peim tima.
Markmidid var ad afla grunnupplysinga um adsteedur fatladra 4 6llu landinu fyrir yfir-
faerslu pjénustunnar. Félagsvisindastofnun skiladi skyrslu vegna pessa i oktéber 2011
pbar sem m.a. voru kortlagdar adstaedur fatlads félks og greint fra vidhorfum notenda
og/eda adstandenda til peirrar pjénustu og radgjafar sem veitt var fyrir flutning.
Konnunin hefur verid endurtekin og var skyrslu par ad lutandi skilad i dgust 2014.
Nidurstodurnar verda nyttar til ad leggja mat a faglegan avinning af tilfeerslunni. pa
safnar Hagstofa Islands samraeemdum lykilupplysingum fra sveitarféldgum um pjén-
ustu vid fatlad folk (sja dbendingu 5) og aformad er ad einnig megi meta faglegan
avinning af tilfeerslu malaflokksins & grundvelli peirra upplysinga arié 2015.

Endurskodunar- og rddgjafafyrirteekid KPMG gerdi kostnadargreiningu a malaflokki
fatladra vegna arsins 2012 sem Jofnunarsjodur sveitarfélaga nytti sidan til sambaeri-
legrar greiningar fyrir arin 2011 og 2013 (sja dbendingu 3). Fjarhagsupplysingar vegna
yfirfeerslu @ malefnum fatlads félks fra riki til sveitarfélaga yfir priggja ara timabil settu
bvi ad liggja fyrir i lok ars 2014.

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um drog ad skyrslu pessari kom fram ad
yfirfeerslan hafi reynst timafrekari en lagt var upp med pegar hun var adkvedin arid
2010. Naeg yfirsyn naist ad likindum fyrir aramétin 2014-15 til ad haegt verdi ad festa
utsvarsprésentu vegna malaflokksins til framtidar en ymis atridi verdi ekki fragengin
fyrr en arin 2015 og 2016, m.a. samhlida framlagningu frumvarps med endurskodud-
um lagaramma.

Flutningur @ malefnum fatladra milli stjérnsyslustiga er umfangsmikid verkefni sem
O6hjakvaemilega krefst tima. A8 mati Rikisendurskodunar er unnid ad lausn pess sem
enn stendur Ut af til ad haegt verdi ad leggja mat & drangurinn med 4saettanlegum
hzetti. Rikisendurskodun telur pvi ekki porf a ad itreka dbendinguna.
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