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Nidurstodur og itrekud abending

i skyrslunni Landhelgisgaesla [slands: Verkefni erlendis (juni 2012) leitadist Rikisendur-
skodun vid ad meta hvada fjarhagslegu og faglegu ahrif erlend verkefni Landhelgis-
gaeslu fslands arin 2010 og 2011 hefdu haft 4 innlenda starfsemi stofnunarinnar.

Fram kom i skyrslunni ad arin 2007-11 heféu framlog rikissjéds til Landhelgisgeeslunnar
nanast stadid i stad i kréonum talid en rekstrarkostnadur hennar hakkad um 57% 4 sama
tima. Kostnadaraukann hefdi ad storum hluta matt rekja til 6hagsteedrar gengisprounar
en um fjérdungur af rekstrarkostnadi stofnunarinnar veeri i erlendri mynt. [ pvi skyni ad
afla rekstrartekna hefdi stofnunin fra og med arinu 2010 tekid ad sér verkefni erlendis,
m.a. fyrir Landamaerastofnun Evrépu og Evrépusambandid. Samdrattur i fjarveitingum
og vinna vid erlend verkefni hefdu dregid ur I6gbundinni pjonustu stofnunarinnar,
einkum yfir sumartimann. Daemi vaeri um ad Landhelgisgaeslan hefdi ekki getad sinnt
utkalli vegna pess ad adeins ein pyrluvakt hefdi verid til taks.

[ skyrslunni kom fram ad arin 2010 og 2011 hefdu tekjur af erlendum verkefnum Land-
helgisgaeslunnar verid samtals tveir ma.kr. og rekstrarafgangur um 680 m.kr. sam-
kveemt utreikningum stofnunarinnar. Hin hefdi leitast vid ad greina Utlagdan kostnad
vegna erlendrar starfsemi fra verkefnum hér vid land en hluti hans hefdi pé verid
aaetladur. Tekjurnar hefdu m.a. verid nyttar til ad sinna vidhaldi og eftirliti med flugvél,
pyrlum og vardskipum. b4 hefdu paer stutt vid l6gbundna starfsemi stofnunarinnar, t.d.
gert mogulegt ad endurrdda pyrludhafnir sem sagt hefdi verid upp storfum arid 2009,
rada nyja starfsmenn og halda peim og eldri starfsménnum i naudsynlegri pjalfun.
Erlendu verkefnunum hefdi pvi ekki sidur fylgt faglegur avinningur en fjarhagslegur.

Bent var 4 ad i Idgum um Landhelgisgaeslu islands kaemi fram ad stofnuninni vaeri heimilt
ad gera pjénustusamninga um tiltekin verkefni en ad ekki veeri vikid sérstaklega ad verk-
efnum erlendis. Stofnunin hefdi dvallt haft samrdd vid innanrikisrdduneyti pegar hin
hefdi tekid ad sér erlend verkefni og pessi tekjudflunarleid notid velvilja stjérnvalda.

Fram kom ad innanrikisraduneyti og Landhelgisgeeslan pyrftu i sameiningu ad skil-
greina hvert skyldi vera lagmarkspjénustustig stofnunarinnar og gera landhelgisazetl-
anir til priggja og tiu ara. Stofnunin hefdi haft sampykkta priggja ara dzetlun fyrir arin
2008-10 sem hafi verid igildi stefnu fyrir hana. bar hefdi m.a. verid lyst markmidum um
l6ggeeslu a@ hafi, leit og bjorgun og voktun landhelginnar og efnahagslogségunnar en
ekkert verid minnst a ad hdn sinnti erlendum verkefnum. Landhelgisdztlunin hefdi ekki
verid endurskodud og pvi hefdi engin formleg stefna um starfsemi Landhelgisgaeslunnar
verid i gildi fra arslokum 2010. b3 hefdi tiu dra datlun aldrei verid gerd.

Rikisendurskodun setti fram fimm abendingar i skyrslu sinni arid 2012, prjar til innan-
rikisrdduneytis og tveer til Landhelgisgaeslunnar.
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Innanrikisrdduneyti var hvatt til ad beita sér fyrir pvi ad kvedid yrdi skyrar & um laga-
heimild Landhelgisgaeslunnar til ad taka ad sér verkefni erlendis. Einnig pyrfti pad ad
vinna med Landhelgisgeeslunni ad gerd priggja og tiu dra landhelgisdazetlana. Loks yrdi
raduneytid ad hafa markvisst eftirlit med ad umfang erlendra verkefna hefdi ekki
neikvaed ahrif 8 l6gbundna starfsemi stofnunarinnar.

[ vidbrogdum innanrikisraduneytis vid dbendingunum arid 2012 kvadst pad aetla ad
kanna moguleika & ad skyra lagaheimildir Landhelgisgeeslunnar til ad sinna erlendum
verkefnum. ba vaeri hafinn undirbiningur ad gerd landhelgisdzetlana fyrir stofnunina
sem myndu audvelda kerfisbundid eftirlit med henni pvi par yrdu sett fram skyr vidmid. i
svari rdduneytisins, fra febrdar 2015, vid fyrirspurn Rikisendurskodunar um hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid abendingunum kom fram ad vinna vid gerd landhelgis-
daetlana vaeri hafin og aformad ad henni lyki i jali 2015. Eftir pad steedi til ad radast i
endurskodun & l6gunum. ba kvadst raduneytid veenta pess ad su stefnumoérkun sem
daetlanirnar faelu i sér myndi m.a. audvelda eftirlit pess med erlendum verkefnum Land-
helgisgaeslunnar.

Rikisendurskodun telur ad par sem fyrir liggja aform um ad ljuka gerd landhelgis-
deetlana a darinu 2015 og radast i endurskodun a Iégunum i framhaldi af pvi sé ekki
astaeda til ad itreka fyrstu tveer dbendingarnar til innanrikisrdduneytis ad svo stéddu.
Hins vegar telur stofnunin 6ljost med hvada haetti raduneytid hyggst sinna markvissu
eftirliti med erlendum verkefnum Landhelgisgaeslunnar og itrekar pvi pa abendingu.

Abendingar til Landhelgisgaeslunnar sneru ad pvi ad stofnunin pyrfti ad vinna mark-
vissar priggja og tiu ara landhelgisdzetlanir i samstarfi vid innanrikisraduneyti og ad
hun pyrfti ad adgreina kostnad vid erlend verkefni fra kostnadi vegna légbundinnar
starfsemi betur en gert hefdi verid.

i vidbrogdum Landhelgisgaeslunnar vid dbendingunum arid 2012 kvadst stofnunin pegar
hafa hafid vinnu vid gerd nyrra landhelgisaaetlana og ad hun myndi fylgja dbendingum
Rikisendurskodunar um ad baeta bokhald sitt vegna erlendra verkefna. i mars 2015 fékk
Rikisendurskodun upplysingar fra Landhelgisgaeslunni um préun pessara mala. Fram
kom ad unnid hefdi verid ad gerd nyrra landhelgisdaetlana og aformad ad peer leegju fyrir
i nébvember 2015 (en ekki i juli eins og raduneytid aformadi). ba hefdi bokhald vegna
erlendra verkefna verid baett og endurspegli nu raunverulegan kostnad vid pau og
hagnad sem af peim hlyst. Rikisendurskodun telur ad Landhelgisgaeslan hafi brugdist
vid dbendingunum med peim hzetti ad ekki sé asteeda til ad itreka paer ad svo stoddu.

[trekud 4bending til innanrikisraduneytis

1. Markvisst eftirlit vegna erlendra verkefna Landhelgisgaeslu Islands
Innanrikisraduneyti parf ad hafa markvisst eftirlit med pvi ad erlend verkefni
Landhelgisgaeslu islands verdi ekki pad umsvifamikil ad stofnunin geti ekki sinnt
hlutverki sinu hér vid land i samraemi vid 16g og markada stefnu.
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Viobrogo vio itrekadri abendingu

1. Markvisst eftirlit vegna erlendra verkefna Landhelgisgaeslu [slands
,Raduneytid vinnur nd ad undirbldningi breytinga & I6gum um Landhelgisgaeslu
islands m.a. i peim tilgangi ad skyra lagalegar heimildir Landhelgisgaeslunnar til pess
ad taka patt i samstarfsverkefnum erlendis og pa umgjord sem stofnuninni er sett
vid patttoku i slikum verkefnum. Kemur til alita ad askilja ad adur en stofnunin fellst
a patttoku i verkefnum erlendis geri Landhelgisgaeslan radherra grein fyrir verkefn-
inu og umfangi pess dsamt sérstoku haettumati vegna pess med tilliti til annars
vegar Oryggi dhafnar og teekjakosts og hins vegar med tilliti til 6ryggisstigs og pjon-
ustustigs 4 starfssvaedi Landhelgisgaeslunnar skv. l6gum um stofnunina.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu & almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé
geett i rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurst6dum
sinum, vekur athygli & pvi sem hun telur ad hafi farid drskeidis i rekstri og bendir &
hvad athuga purfi med tilliti til drbodta.

i samreemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsyslu-
endurskodun (ISSAI 3000) fylgir Rikisendurskodun hverri GUttekt eftir med sjalfstaedri
athugun & pvi hvort og péd hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. | pvi
sambandi leggur stofnunin meginaherslu 4@ ad kanna hvort peir annmarkar eda veik-
leikar sem hun vakti athygli @ séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um
pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

[ pessari uttekt fylgir Rikisendurskodun eftir dbendingum i skyrslunni Landhelgisgaesla
[slands: Verkefni erlendis (juni 2012). Leitast var vid ad meta hvort og pa hvernig
innanrikisraduneyti og Landhelgisgaesla islands hefdu brugdist vid peim abendingum
sem beint var til peirra.

Vid mat 4 pvi hvort dbendingarnar hefdu leitt til seskilegra umbdta var aflad upp-
lysinga hja innanrikisraduneyti og Landhelgisgaeslunni sem jafnframt fengu drog ad
pessari skyrslu til umsagnar. Einnig var dskad eftir vidbrogdum raduneytisins vid
itrekadri abendingu sem til pess er beint i skyrslunni. Pau eru birt i kaflanum
,Vidbrogd vid dbendingu” hér ad framan.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Landhelgisgaesla Islands:
Verkefni erlendis

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2012

i skyrslunni Landhelgisgaesla Islands: Verkefni erlendis (juni 2012) gerdi Rikisendur-

skodun grein fyrir Gttekt sinni & starfsemi Landhelgisgaeslu islands arin 2007-11.
Einkum var leitast vid ad meta hvada fjarhagslegu og faglegu ahrif erlend verkefni
stofnunarinnar heféu haft 4 innlenda starfsemi hennar arin 2010 og 2011.

Fram kom i skyrslunni ad innanrikisrdduneyti faeri med malefni Landhelgisgaeslunnar.
Meginhlutverk stofnunarinnar vaeri ad sinna 6ryggisgaeslu, bjorgun og loggaeslu sam-
kvaemt l6gum nr. 52/2006 um stofnunina, alpjédlegum skuldbindingum og samningum
vid onnur riki. Starfssvaedi hennar veeri hafid umhverfis island, p.e. innszevid, land-
helgin, efnahagslogsagan og landgrunnid, auk uUthafsins samkvaemt reglum pjéda-
réttar. Petta vaeri tvofalt sterra svaedi en efnahagsldgsaga slands, eda um 1,8 milljén
km?. Fra arsbyrjun 2011 hefdi Landhelgisgaeslan einnig annast loftrymiseftirlit sem
Varnarmalastofnun hefdi sinnt adur.

[ skyrslunni kom fram ad fjarhagsstada Landhelgisgaeslunnar hefdi verid erfid 4 timabil-
inu 2007-11, einkum vegna 6hagsteedrar gengispréunar en um fjérdungur rekstrar-
kostnadar stofnunarinnar veeri i erlendri mynt. bratt fyrir auknar fjarheimildir arin 2008
og 2009 hefdi stofnunin purft ad beita miklu adhaldi og i arsbyrjun 2009 hefdi verid
dregid ur starfseminni. Starfsfolki hefdi verid sagt upp og pyrlum faekkad dr fjérum i
brjar og loks i tvaer. Uthaldsdégum vardskipa hefdi verid faekkad um 69% milli d&ranna
2007 og 2011 og radist hefdi verid i ymsar hagraedingaradgerdir. Framlog rikissjoos til
Landhelgisgaeslunnar hefdu nanast verid pau somu ad krénutdlu arid 2011 og pau voru
arid 2007 en rekstrarkostnadur haekkad um 57% 4 sama tima.

[ pvi skyni ad afla rekstrartekna og verkefna fyrir starfsfélk og taeki hefdi Landhelgis-
gaeslan fra og med arinu 2010 tekid ad sér verkefni erlendis m.a. fyrir Landamaera-
stofnun Evrépu og Evrépusambandid. A timabilinu 2007-11 hefdu sértekjur stofnun-
arinnar teeplega nifaldast. SU haekkun hefdi einkum komid til arin 2010 og 2011 vegna
peirra erlendu verkefna sem stofnunin hefdi sinnt & pessum arum. bessi verkefni
hefdu skilad samtals 2 ma.kr. i tekjur og um 680 m.kr. rekstrarafgangi samkvaemt ut-
reikningum stofnunarinnar.

Fram kom ad tekjur af erlendum verkefnum hefdu m.a. verid nyttar til ad sinna vidhaldi
og eftirliti med flugvél, pyrlum og vardskipum. ba hefdu paer stutt vid l6gbundna starf-
semi Landhelgisgaeslunnar hér vid land, t.d. hafi paer gert mogulegt ad endurrada pyrlu-
ahafnir sem sagt hefdi verid upp stérfum arid 2009, rada nyja starfsmenn og halda peim
og eldri starfsmonnum i naudsynlegri pjalfun. Erlendu verkefnunum hefdi pvi ekki
sidur fylgt faglegur avinningur en fjarhagslegur. Samdrattur i fjarveitingum sem leiddi
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til pess ad Landhelgisgaeslan ték ad sér erlend verkefni hefdi pé dregid Ur pjonustu
hennar hér vid land, einkum yfir sumartimann, og deemi vaeri um ad stofnunin hefdi
ekki getad sinnt Utkalli vegna pess ad adeins ein pyrluvakt hefdi verid til taks.

Bent var 4 ad verkefni Landhelgisgaeslunnar erlendis byggdu a heimild i 5. gr. laga um
stofnunina. bar segdi ad henni vaeri ,heimilt i samradi vid raéherra ad taka ad sér 6log-
bundin verkefni med samningum pegar sérstaklega stendur a.“ Ekkert vaeri minnst a
erlend verkefni i pessu samhengi en Landhelgisgeeslan hefdi avallt upplyst innan-
rikisraduneyti og leitad sampykkis pess adur en gengid hefdi verid til samninga um pau.
P4 meetti rada af umfjollun i frumvorpum til fjarlaga og fjaraukalaga arin 2010 og 2011
ad pessi leid Landhelgisgaeslunnar til 6flunar sértekna hefdi notid velvilja stjérnvalda.

Rikisendurskodun taldi aeskilegt, i 1jési aukinnar erlendrar samvinnu og patttéku Land-
helgisgaeslunnar i alpjédlegum verkefnum, ad styrkja pann lagagrundvoll sem erlenda
starfsemin byggdi 4. Pa veeri brynt ad innanrikisraduneyti og Landhelgisgaeslan tryggdu
ad erlend verkefni keemu ekki i veg fyrir ad stofnunin geeti sinnt 16gbundnum
verkefnum sinum. Hins vegar keemi su reynsla og pjalfun sem starfsmenn 6fludu sér
med verkefnum erlendis innlendri starfsemi stofnunarinnar til géda.

Fram kom i skyrslunni ad Landhelgisgaeslan hefdi leitast vid ad greina Utlagdan kostnad
vegna erlendrar starfsemi fra innlendri en hluti hans hefdi p6 verid aaetladur. Erlendum
verkefnum veeri t.d. aetlad ad greida fyrir vidhald og notkun 3 taekjum pott sa kostn-
adur veeri ekki i 6llum tilvikum gjaldfaerdur a pau. ba hefdi hluti launakostnadar verid
deetladur og stjornunarkostnadur ekki verid tekinn med i reikninginn. betta geeti valdid
bvi ad hagnadur af verkefnunum syndist meiri en hann veeri i raun. Rikisendurskodun
hvatti stofnunina til ad adgreina kostnad vid erlend verkefni betur fra peim innlendu
en gert hefdi verid. Byggja pyrfti sem mest 4 raunverulegum kostnadi pegar lagt veeri
mat a fjarhagslegan avinning af erlendum verkefnum.

[ skyrslunni kom fram ad um mitt ar 2008 hefdi Landhelgisdzetiun 2008-2010 verid
sampykkt og hefdi hun verid igildi stefnu fyrir Landhelgisgaesluna. Azetlunin hefdi verid
unnin i samvinnu stofnunarinnar og déms- og kirkjumalaraduneytis (nu innanrikis-
raduneytis) i samraemi vid pagildandi arangursstjérnunarsamning hennar vid raduneytid
og erindisbréf forstjéra. [ dzetluninni hefdi m.a. verid lyst markmidum um léggaeslu &
hafi, leit og bjorgun og voktun landhelginnar og efnahagslogségunnar. Skilgreind hefdu
verid 121 verkefni til ad framfylgja markmidunum. 51 peirra veeri ad fullu lokid, 43 veeri
lokid ad hluta en ekki hefdi verid hafist handa vid 27 peirra. Landhelgisaztlunin hefdi
ekki verid endurskodud og pvi hefdi engin formleg stefna gilt um starfsemi Landhelgis-
gaeslunnar fra arslokum 2010. [ drangursstjérnunarsamningnum hefdi einnig verid gert
rad fyrir ad unnid yrdi ad gerd tiu ara landhelgisdaetlunar @ samningstimanum en pad
hefdi ekki verid gert. Rikisendurskodun hvatti innanrikisraduneyti og Landhelgis-
gaesluna til ad gera landhelgisaatlanir til priggja og tiu ara og skilgreina lagmarks-
bjénustustig stofnunarinnar.

2.2 Viobrogd vid abendingum og mat a peim

Rikisendurskodun setti fram fimm abendingar i skyrslu sinni arid 2012, prjar til innan-
rikisraduneytis og tvaer til Landhelgisgaeslu Islands. Innanrikisraduneyti var hvatt til ad
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studla ad pvi ad skyrar yrdi kvedid & um lagaheimild Landhelgisgaeslunnar til ad taka
ad sér verkefni erlendis, vinna ad pvi ad gerdar yrdu priggja og tiu ara landhelgis-
azetlanir fyrir stofnunina og hafa markvisst eftirlit med erlendum verkefnum hennar.
Landhelgisgaeslan var hvott til ad vinna markvissar priggja og tiu ara landhelgis-
aaetlanir med innanrikisrdduneyti og adgreina kostnad vegna erlendra verkefna betur
en gert hefdi verid fra kostnadi vid l6gbundna starfsemi.

2.2.1 Abendingar til innanrikisraduneytis

Arid 2012 taldi Rikisendurskodun aeskilegt ad innanrikisraduneyti legdi til vid Alpingi
ad kvedid yrdi skyrar & um lagaheimild Landhelgisgaeslu islands til ad taka ad sér verk-
efni erlendis. [ gildandi 16gum kaemi einungis fram ad stofnuninni vaeri heimilt i sam-
radi vid radherra ad taka ad sér 6logbundin verkefni med samningum pegar sérstak-
lega staedi a.

[ vidbrégdum innanrikisraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom fram ad pad myndi
huga ad undirbuningi pess ad skyra lagaheimild stofnunarinnar vegna erlendra verk-
efna. Pad kvadst jakveett fyrir patttoku Landhelgisgaeslunnar i landamaeravorslu er-
lendis enda hefdi annars purft ad draga ur starfsemi stofnunarinnar. Vid pad hefdi ara-
I6ng uppbygging sérpekkingar tapast sem kostnadarsamt hefdi ordid ad byggja upp
aftur. Fyrir utan fjarhagslegan avinning hefdi starfsfélk hlotid pjalfun og reynslu i ad
takast 4 vid margvisleg verkefni.

i svari innanrikisraduneytis i febrdar 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pbad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad unnid vaeri ad métun stefnu stjérnvalda um
l6ggaeslu- og oryggismal & hafi uti og gerd landhelgisdaaetlana & grundvelli hennar.
Aformad vaeri ad peirri vinnu lyki i juli 2015 og pa veeri fyrirhugad ad endurskoda log
um Landhelgisgaesluna par sem m.a. yrdi skodad hvernig kveda meetti skyrar @ um
lagaheimild stofnunarinnar til ad taka ad sér verkefni erlendis.

Rikisendurskodun bendir & ad arid 2012 kvadst innanrikisrdduneyti stla ad huga ad
lagabreytingum en litid hefur midad sidan pa. Raduneytid og Landhelgisgaeslan eru
hins vegar sammala um ad landhelgisaaetlanir muni liggja fyrir & arinu 2015. bar sem
raduneytid aformar ad hefja undirblning ad lagabreytingum i framhaldi af pvi itrekar
Rikisendurskodun dabendinguna ekki ad svo stéddu.

Arid 2012 taldi Rikisendurskodun ad innanrikisrdduneyti pyrfti ad vinna med Land-
helgisgzeslu islands ad gerd priggja og tiu ara landhelgisaaetlana fyrir stofnunina. par
2tti m.a. ad koma skyrt fram hvada pjonustustigi skyldi ad l[dgmarki haldid uppi hér
vid land og hvernig bregdast skyldi vid fyrirsjdanlegum breytingum & starfsumhverfi
Landhelgisgaeslunnar 4@ komandi misserum. Skilgreina pyrfti lykilmarkmid starfsem-
innar og vinna markvissar verkefna- og adgerdaaeetlanir par sem erlend verkefni vaeru
tilgreind og hvernig atlunin vaeri ad sinna peim og dkveda arangursmaelikvarda. Mikil-
veegt veeri ad pessar datlanir veeru tilbunar til sampykktar hid fyrsta og ad rdduneytid
hefdi sidan eftirlit med ad peim veeri fylgt.
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[ vidbrégdum innanrikisraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom fram ad pad hefdi
unnid ad motun verkferla og aatlana til framtidar i peim malaflokkum sem pad beeri
abyrgd a. Hafin vaeri vinna med Landhelgisgaeslunni sem midadi ad pvi ad leggja mat a
landhelgisaatlun stofnunarinnar fra arinu 2008 og arangursstjornunarsamning fra sama
tima. | framhaldinu yrdi gerdur nyr drangursstjérnunarsamningur og landhelgisazetlanir
par sem lykilmarkmid og verkefni til lengri tima yrdu skilgreind.

[ svari innanrikisraduneytis arid 2015 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad aformad veeri ad vinnu vid métun stefnu og landhelgis-
deetlana til fimm og tuttugu ara lyki i juli 2015 (i stad dzetlana til priggja og tiu ara). bar
yrou lykilmarkmid um léggaeslu og 6ryggi a hafi uti, til skemmri og lengri tima, skilgreind,
sem og arangursmeelikvardar og lagmarkspjénustustig. Einnig yrdu vidbrogd vid fyrir-
sjaanlegum breytingum a starfsumhverfi Landhelgisgeeslunnar & komandi arum akvedin
og unnar adgerdardaetlanir til ad nd settum markmidum.

Samkvaemt svérum Landhelgisgaeslunnar vid sambeerilegri dbendingu til hennar (sja
kafla 2.2.2) er radgert ad arangursstjérnunarsamningur innanrikisraduneytis og stofnun-
arinnar verdi sampykktur { juni 2015. Rikisendurskodun fékk drég af samningnum af-
hent i mai 2015 og hefur kynnt sér pau. Landhelgisgaeslan telur samninginn forsendu
fyrir gerd landhelgisdaetlana en stefnt sé ad pvi ad paer verdi sampykktar i névember
2015 (i stad juli eins og raduneytid aformadi). i ljési pess ad innanrikisraduneyti og
Landhelgisgaeslunni ber saman um ad vinnu vid landhelgisaaetlanir ljaki arié 2015 pé
ad timasetningar peirra innan arsins séu mismunandi telur Rikisendurskodun ekki
astaedu til ad itreka dbendinguna ad svo stoddu.

Arid 2012 taldi Rikisendurskodun ad innanrikisraduneyti pyrfti ad hafa markvisst eftir-
lit med pvi ad erlend verkefni Landhelgisgaeslu islands yrdu ekki pad umsvifamikil ad
stofnunin geeti ekki sinnt hlutverki sinu hér vid land med asaettanlegum haetti.

{ vidbrégdum sinum arid 2012 kvadst innanrikisraduneyti jafnan hafa verid upplyst um
fyrireetlanir Landhelgisgaeslunnar um ad sinna timabundum verkefnum erlendis og ad
samningar par ad ldtandi hefdu verid bornir undir pad til kynningar og sampykktar.
Vid undirbulning og dkvardanatdku i peim efnum hefdi verid gerd grein fyrir framgangi
verkefna erlendis og hvada ahrif fjarvera skipa og flugvéla Landhelgisgeaeslunnar hefdi
a loggeeslu og oryggiseftirlit stofnunarinnar hér vid land. Raduneytid og Landhelgis-
gaeslan hefdu stadid frammi fyrir tveimur kostum vegna nidurskurdar 3 fjarveitingum
til stofnunarinnar, p.e. ad tryggja starfsmonnum hennar storf, dyrmaeta og fjolbreytta
starfsreynslu og halda skipum og flugvélum i notkun eda segja starfsfolki upp og leggja
vardskipum og flugvélum. Hvorugur kosturinn hefdi verid til pess fallinn ad treysta vid-
bragdsgetu Landhelgisgaeslunnar innanlands eins og a stéd.

Innanrikisraduneyti kvadst vonast til ad unnt yrdi ad tryggja Landhelgisgaeslunni vid-
unandi fjarveitingar 4 komandi drum. P4 fengist betri yfirsyn um starfsemi Landhelgis-
gaeslunnar med tilkomu arangursstjérnunarsamnings og landhelgisaztlana sem myndu
jafnframt audvelda kerfisbundid eftirlit med starfsemi stofnunarinnar.
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[ svari innanrikisraduneytis i febriar 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad pad ynni ad greiningu a rekstrarstodu Land-
helgisgaeslunnar, forgangsrédun verkefna innan nuverandi fjarheimilda og forsendum
stofnunarinnar til ad takast & vid aukin verkefni. Stefnt veeri ad pvi ad einfalda
reksturinn og auka skilvirkni. Raduneytid veenti pess ad skyr stefna, landhelgisaatlanir
og arangursmeaelikvardar myndu veita fjarveitingarvaldinu leidségn um naudsynlegar
fjdrveitingar til ad tryggja fullnaegjandi l6ggaeslu- og bjorgunargetu Landhelgisgeesl-
unnar og audveldadi raduneytinu jafnframt ad hafa markvisst eftirlit med henni.

Rikisendurskodun telur ad vidbroégd innanrikisrdduneytis arid 2015 séu i raun dbreytt
fra arinu 2012. P6 svo ad pad taekist ad ljuka gerd landhelgisdzetlana a arinu sé ekki
pbar med tryggt ad eftirlit raduneytisins verdi med dsaettanlegum heaetti. bvi itrekar
Rikisendurskodun abendinguna.

Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad beita sér fyrir fullnaegjandi fjarveit-
ingum til Landhelgisgeeslunnar til ad stofnunin geti sinnt l6gbundnum verkefnum
sinum med asaettanlegum haetti. | arsyfirliti Landhelgisgaeslunnar vegna &rsins 2013
kemur fram ad starfsemin i heild drést saman fra arinu 2011 og arsverkum faekkadi
um 6%. Uthaldsdégum vardskipa & islandsmidum hafi p6 fjdlgad um 18% en peir hafi
verid i lagmarki 4rid 2011. Hins vegar hafi Gthaldsdégum i heild faekkad um 45%. Flug-
timum loftfara vid island hafi einnig feekkad um 14% fra arinu 2011 og i heild um 17%.
Jafnframt bendir Rikisendurskodun & Alyktanir adalfundar Sjémannafélags islands 2014

par sem fram kom ad vidbragdstimi Landhelgisgaeslunnar veeri med peim heetti ad
Oryggi sjdmanna veeri 6gnad.

2.2.2 Abendingar til Landhelgisgaeslu Islands

Arid 2012 benti Rikisendurskodun Landhelgisgzeslu islands & ad stofnunin pyrfti ad vinna
briggja og tiu ara landhelgisaaetlanir med innanrikisraduneyti. | peim pyrfti m.a. ad koma
skyrt fram hvada pjénustustigi skyldi ad lagmarki haldid uppi hér vid land og hvernig
bregdast zetti vid fyrirsjaanlegum breytingum a starfsumhverfi Landhelgisgaeslunnar 4
komandi misserum. Skilgreina yrdi lykilmarkmid starfseminnar og vinna markvissar verk-
efna- og adgerdaaaetlanir par sem erlend verkefni veeru tilgreind og hvernig aetlunin
veeri ad sinna peim og dkveda drangursmeelikvarda. Mikilveegt veeri ad pessar desetlanir
leegju fyrir til sampykktar hid fyrsta og ad stofnunin fylgdi peim siéan eftir.

[ vidbrégdum Landhelgisgaeslunnar vid dbendingunni arid 2012 kom fram ad & grund-
velli arangursstjornunarsamnings milli ddms- og kirkjumalaraduneytis (nu innanrikis-
raduneytis) og Landhelgisgeeslunnar hefdi verid unnin priggja ara landhelgisaaetlun
fyrir arin 2008—-10 sem hefdi verid hofd til hlidsjénar i allri starfsemi stofnunarinnar.
Unnin hefdi verid greining a drangri peirrar daetlunar (sja kafla 2.1). pa hefdi Land-
helgisgaeslan hafist handa vid gerd nyrrar landhelgisazetlunar i samstarfi vié innanrikis-
raduneyti. Midad veeri vid ad gerd yrdi ny priggja eda fjogurra ara landhelgisaaetlun
samhlifa tiu dra daetlun. Auk pess yrdi drangursstjérnunarsamningur endurskodadur.
Nyjar daetlanir myndu m.a. byggja 4 nidurstddum landhelgisdzetlunarinnar fyrir arin
2008-10, breyttum aherslum i starfsemi Landhelgisgaeslunnar, m.a. 4 svidi oryggislog-
gaeslu og bjorgunarmala, nyjum verkefnum og auknu erlendu samstarfi.

m RIKISENDURSKOPUN 11


http://www.sjomenn.is/frettir/1/110/Alyktanir-adalfundar-sjomannafelags-Islands-2014

[ svari Landhelgisgaeslunnar i mars 2015 vid pvi hvort og pa hvernig brugdist hefdi
verid vid abendingunni kom fram ad fra ndvember 2014 hefdi fimm manna teymi
starfsmanna innanrikisrdduneytis og stofnunarinnar unnié ad greiningu a rekstri og
framlégum til hennar undanfarin tiu ar. Su vinna vaeri lidur i gerd drangursstjornunar-
samnings milli stofnunarinnar og innanrikisrdduneytis sem veeri forsenda fyrir land-
helgisdaetlunum. Drég ad honum liggja fyrir og voru afhent Rikisendurskodun i mai
2015. Radgert er ad samningurinn verdi sampykktur i juni 2015. A6 ségn Landhelgis-
gaeslunnar verdur i framhaldi af pvi radist i gerd landhelgisdzetlana til fimm og tuttugu
ara (i stad priggja og tiu dra 4dur) og aformad ad paer liggi fyrir 15. névember 2015.

Par sem vinna vid gerd landhelgisaaetlana er i farvegi telur Rikisendurskodun ekki
astaedu til ad itreka dbendinguna ad svo komnu mali.

Arid 2012 taldi Rikisendurskodun mikilveegt ad Landhelgisgaesla islands adgreindi
kostnad vid erlend verkefni betur en gert hefdi verid frd kostnadi vegna l6gbundinnar
starfsemi. Stofnunin yrdi ad bzeta verkefna- og kostnadarbdkhald sitt svo ad raun-
kostnadur vid erlend verkefni vaeri avallt feerdur til békar, eins og haegt veeri, til ad
meta maetti afkomu peirra af ndkvaemni. Feera pyrfti t.d. raungreidslur vegna launa en
ekki datlud laun a einstok verkefni, sem og raunkostnad vegna vidhalds skipa, flugvéla
o.fl. Einnig pyrfti ad skilgreina og taka med i reikninginn hlutfall stjornunarkostnadar
og stodpjonustu vegna einstakra verkefna. Avallt yrdi ad liggja ljost fyrir ad fjarhags-
legur avinningur veeri af erlendum verkefnum og éumdeilt ad fjarveitingum rikisins
sem atladar veeru til I6gbundinnar starfsemi veeri ekki varid i pau.

[ vidbrogdum Landhelgisgaeslunnar vid abendingunni 4rid 2012 kom fram ad hun hefdi
haldid utan um kostnad vegna erlendra verkefna med pvi ad bdka tekjur og utlagdan
kostnad a sérstok rekstrarvidfong fyrir hvert verkefni. Jafnframt hefdi stofnunin yfir-
syn um fjélda flugtima, siglingatima og daga i hverju verkefni. Kostnadur vegna launa
og vidhalds hefdi pé ad hluta til ekki verid békadur a erlend verkefni heldur a vidkom-
andi deildir eda rekstrarvidfong. P4 hefdi stjérnunarkostnadi og kostnadi vegna stod-
deilda ekki heldur verid skipt a deildir og verkefni. Stofnunin myndi reyna ad baeta
verkefna- og kostnadarbdkhald sitt i samraemi vid dbendingu Rikisendurskodunar.

[ svari Landhelgisgaeslunnar i mars 2015 vid pvi hvort og ba hvernig brugdist hefdi
verid vid dbendingunni kom fram ad beinn kostnadur vid hvert verkefni vaeri faerdur a
sérstakt vidfang, p.m.t. launakostnadur, ferdakostnadur, oliukostnadur, kostnadur vid
bunad sem tengist adgerdum beint o.s.frv. Pa veeri reiknad Ut einingarverd vegna vid-
haldskostnadar par sem hver timi i Uthaldi 4 skipi og flugvél veeri verdlagdur. Fjoldi
tima i uthaldi i hverjum manudi vaeri margfaldadur med einingarverdinu og fjarhaedin
faerd til gjalda 4 vidkomandi verkefni. Einingarverd veeri notad par sem kostnadur vid
vidhald kaemi ekki fram & stuttum timabilum. Einnig vaeri stjérnunarkostnadur feerdur
til gjalda & vidkomandi vidfang samkvaemt skilgreindri adferd. Tekjur vaeru jafnframt
feerdar & vidfong erlendra verkefna og pvi endurspegladi nidurstada peirra pann
hagnad sem af verkefnunum hlytist, ad fratéldum afskriftum. Tekjur og gjold hefdu
verid feerd i samraemi vid petta ferli fra 1. jantar 2015.
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Rikisendurskodun hefur stadfest ad bdkhaldid er faert eins og stofnunin lysir pvi og
telur ad Landhelgisgeeslan hafi brugdist vid abendingunni med fullnaegjandi haetti.
Abendingin er pvi ekki itrekud.
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