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Nidurstodur og abendingar

Barnaverndarlég nr. 80/2002 toku gildi i juni 2002. bau byggja a pvi meginsjonarmidi
ad born eigi rétt a sérstakri vernd og umonnun og skuli njéta réttinda i samraemi vid
aldur sinn og proska. betta er i anda Barnasattmala Sameinudu pjédanna sem full-
giltur var fyrir islands hénd arid 1992 og I6gfestur hér & landi arid 2013. Barnaverndar-
|6g taka til allra barna & yfirrddasvaedi islenska rikisins og hafa pad markmid ad tryggja
ad born sem bua vid évidunandi adstaedur eda stofna heilsu sinni og proska i haettu fai
naudsynlega adstod. Leitast skal vid ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og
beita Urreedum til verndar bérnum pegar pad a vid. b4 kveda l6gin skyrt 4 um ad hags-
munir barna skuli dvallt hafdir ad leidarljoési i barnaverndarstarfi.

Abyrgd & barnavernd hvilir baedi hja riki og sveitarfélégum landsins. Barnaverndaryfir-
vold, samkvaemt barnaverndarlogum, eru velferdarrdduneyti (adur félagsmalaradu-
neyti), kaerunefnd barnaverndarmdla, Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndir
sveitarfélaga. Almennt kveda l6gin nokkud skyrt @ um abyrgdar- og verkaskiptingu
bessara adila en storf peirra eru engu ad sidur um margt samofin. Arangur barna-
verndarstarfs a islandi veltur pvi ad miklu leyti & styrkri yfirstjorn velferdarraduneytis
og gédu samstarfi barnaverndaryfirvalda.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur yfirstjérn velferdarraduneytis i malaflokknum verid
veik og raduneytid fram til pessa ekki sinnt stefnumétunar- og eftirlitshlutverki sinu
med fullnaegjandi haetti. Misbrestur hefur t.d. ordid 4 ad rdduneytid setji og uppfeeri
reglugerdir i samraemi vid akvaedi barnaverndarlaga og framkvaeemdaaaetlanir radherra
i barnavernd til fjogurra ara i senn hafa komid seint fram. Rikisendurskodun telur ad
gildistimi peirra hafi verid of skammur til ad paer hafi getad haft raunveruleg ahrif og
nyst sveitarfélogum landsins vid stefnumaétun sina. ba hefur frumkvaedi raduneytisins i
stefnumoétun malaflokksins verid takmarkad og pad ekki haft naudsynlegt samrad vid
sveitarfélog eda samtok peirra. | pessu efni hefur rdduneytid alfarid reitt sig 4 Barna-
verndarstofu sem fer med daglega stjornsyslu malaflokksins. Fram til pessa hefur
stofan leitt stefnumatun i barnavernd & islandi, sem og préun og dherslubreytingar i
barnaverndarstarfi, og komid fram fyrir hond rikisins i samskiptum vid sveitarfélogin.
Barnaverndarstofa hefur pannig i raun verid i forsvari fyrir malaflokkinn.

[ vidraeedum Rikisendurskodunar vid fulltria sveitarfélaga kom fram ad peir teldu rikid
hafa of litid samrdad vid sveitarfélog landsins um stefnu og préoun i malaflokknum. pratt
fyrir pad leiddi vidhorfskonnun sem Rikisendurskodun lagdi fyrir forsvarsmenn barna-
verndarnefnda i januar 2015 i ljés ad innan malaflokksins er fagleg samstada um
aherslur i barnaverndarstarfi a islandi. P4 er almenn satt um pau medferdarirraedi
sem i bodi eru. Barnaverndarstofa hefur brugdist vel vid porfum malaflokksins og haft
veg og vanda af pvi ad prda og bjéda sveitarfélogum upp a pjéonustu umfram pad sem
henni ber lagaleg skylda til. Ma par nefna rekstur Barnahuss og innleidingu 3 fjolkerfa-
medferd (MST) sem er veitt fjdlskyldum barna sem glima vid alvarlegan hegdunar-
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vanda. betta hefur stofan gert med studningi velferdarraduneytis. pPa hefur hin gert
samning vid vistheimilid Hamarskot i Fléahreppi um pjoénustu vid pungadar stulkur
sem ekki eiga i 6nnur hdsa ad venda. Logum samkvaemt eetti slikt Urraedi ad vera &
abyrgd sveitarfélaga. Samningnum er jafnframt eetlad ad treysta rekstur heimilisins en
ekkert sveitarfélag 4 landinu, annad en Reykjavik, telur sig hafa bolmagn til ad standa
ad rekstri vistheimila.

Almennt er adgangur barna ad medferdardrraeedum sem rikid bydur dseettanlegur ad
mati Rikisendurskodunar. Bid eftir slikum Urraedum hefur styst 4 undanférnum arum
og er yfirleitt ekki talin vandamal pétt fyrir komi ad fagadila greini 4 um beitingu ur-
reeda og malsmedferd i einstaka malum. A hinn béginn eru sérfraedingar i barnavernd-
armalum sammala um ad tilteknir hépar barna fai ekki vidunandi pjonustu vegna
skorts @ Urraedum. Um er ad raeeda born 4 aldrinum 16—-18 4ra sem glima vid alvarlegan
vimuefnavanda og afbrotahegdun og born med fjolpaettan vanda, p.e. proskaréskun,
gedroskun og hegdunarvanda. Vandi pessara barna hefur lengi verid pekktur. Rikis-
endurskodun telur brynt ad velferdarraduneyti hafi forgbngu um ad tryggja peim
naudsynlega pjonustu og koma a fét sérhafdum Urraedum fyrir pau. AG mati stofnun-
arinnar er edlilegt ad slik drraedi verdi stadsett 4 hofudborgarsvaedinu. bar er i bodi su
sérfraedipjonusta sem bornin parfnast, auk pess sem fagadilar telja mikilvaegt ad med-
ferd barna fari almennt fram i naerumhverfi peirra. Hafa ber i huga ad u.p.b. 85% allra
tilkynninga til barnaverndarnefnda og um 81% barnaverndarmala eiga uppruna sinn
innan svaedis sem er i um klukkustundar akstursfjarleegd fra Reykjavik en 69% tilkynn-
inga og 62% barnaverndarmala koma fra héfudborgarsvaedinu sjalfu.

Einstaka vidmaelendur Rikisendurskodunar toldu ad erfidleikar vaeru i samstarfi Barna-
verndarstofu og barnaverndarnefnda. | vidhorfskénnun Rikisendurskodunar medal
forsvarsmanna barnaverndarnefnda, sem gerd var i jantar 2015, taldi meirihluti svar-
enda hins vegar ad samskipti vid Barnaverndarstofu heféu verid géd undangengin tvo
ar og somuleidis vidmot hennar gagnvart peim. Pad sem einna helst veldur vanda i
samstarfinu er ad stofunni er skylt ad veita nefndunum leiébeiningar um tulkun og
framkvaemd barnaverndarlaga & sama tima og hun skal hafa eftirlit med storfum
beirra. [ umraeddri kénnun komu fram athugasemdir um ad stofan héldi ad sér hond-
um um radgjof i einstokum malum vegna moégulegrar adkomu hennar ad peim sidar
sem eftirlitsadili. Visbendingar eru um ad einstaka barnaverndarnefndir hafi, m.a.
vegna reynsluleysis nefndarmanna og skorts a sérpekkingu, porf fyrir meiri leidségn
vid urvinnslu mala en stofan getur veitt vegna pessa tvipzaetta hlutverks hennar.

Ad mati Rikisendurskodunar parf velferdarraduneyti ad skyra betur radgjafarhlutverk
Barnaverndarstofu. Lagadkvaedi par ad lutandi er 6ljést og naudsynlegt ad raduneytid
taki af allan vafa um tulkun pess. Rikisendurskodun telur jafnframt mikilvaegt ad radu-
neytid meti porf einstakra nefnda fyrir radgjof vid drvinnslu barnaverndarmala og taki
afstédu til pess hvernig henni verdi best maett.

Pa hvetur Rikisendurskodun velferdarraduneyti til ad skera Ur um hvert sé stjornsyslu-
samband pess og Barnaverndarstofu. [ barnaverndarlégum segir ad stofan sé sjalfstaed
stofnun undir yfirstjérn radherra. Rikisendurskodun telur 6ljést hvernig eigi ad tulka
petta ordalag. Vegna skorts a l6gskyringargégnum leikur vafi & hver vilji 16ggjafans var
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i pessu efni pegar 16gin voru sampykkt arid 2002. bad veldur pvi m.a. ad dvissa rikir
innan raduneytisins um raunverulegar stjornunar- og eftirlitsheimildir pess gagnvart
Barnaverndarstofu, auk pess sem samband raduneytisins og stofunnar hefur i gegnum
tidina ad einhverju leyti radist af tulkun radherra.

Fram til arsins 2013 var samstarf velferdarrdduneytis og Barnaverndarstofu naid og
raduneytid treysti mjog 4 sérpekkingu stofunnar. Faglegt sjalfstaedi hennar var mikid
og eftirlit réduneytisins einkum fjarhags- og rekstrarlegs edlis. A pessu hafa pé verid
undantekningar, m.a. hefur raduneytid gripid fram fyrir hendur stofunnar, farid gegn
akvordunum hennar og falid henni ad semja um mal pvert gegn sjénarmidum hennar.
Rikisendurskodun telur pvi ad stjérnsyslusamband velferdarraduneytis og Barnavernd-
arstofu sé ekki naegilega skyrt og mikilvaegt ad ur verdi beett.

Um pessar mundir eru blikur 3 lofti i samstarfi velferdarraduneytis og Barnaverndar-
stofu sem Rikisendurskodun telur geta haft neikveed ahrif 8 barnaverndarstarf i land-
inu. Starfsmenn stofunnar telja raduneytid t.d. Gtiloka sig fra stefnumédtunarvinnu.
Peir hafa gagnrynt petta sem og tilteknar akvardanir raduneytisins opinberlega, s.s.
akvordun pess ad framlengja pjonustusamning vid medferdarheimilid Haholt i Skaga-
firdi haustid 2013. bréunin i samskiptum pessara adila veldur barnaverndarnefndum
sveitarfélaga ahyggjum pvi hin skapar dvissu innan malaflokksins.

A vegum velferdarraduneytis starfar nefnd vid ad endurskoda stjérnsyslu & svidi
félagspjonustu og barnaverndar. | tengslum vid pd vinnu er m.a. stefnt ad pvi ad koma
a fét nyrri stjérnsyslustofnun en verdi pessi aform ad veruleika mun Barnaverndar-
stofa leggjast af i ndverandi mynd. Rikisendurskodun gagnrynir ad stofan skuli ekki
eiga fulltrda i nefndinni enda byr hdn yfir sérpekkingu @ malefnum barna og hefur auk
bess pad I6gbundna hlutverk ad vera radherra til rdadgjafar um stefnumotun i mala-
flokknum. Rikisendurskodun leggur aherslu 4@ ad hagsmunir barna séu avallt hafdir ad
leidarljési pegar breytingar eru gerdar innan malaflokksins og ad velferdarraduneyti
hafi géda samvinnu vid énnur barnaverndaryfirvéld i storfum sinum.

Abendingar til velferdarraduneytis

1. Raduneytid beiti sér fyrir godu samstarfi barnaverndaryfirvalda

Mikilvaegt er ad velferdarraduneyti (félags- og husnaedismalaradherra) eigi i virku
samtali vid barnaverndaryfirvold um stodu malaflokksins og préoun. bad parf einnig
ad hafa forgdngu um ad leysa vandamal hans og agreining milli adila. pa parf radu-
neytid ad geeta pess ad hagsmunir barna séu avallt hafdir ad leidarljosi vid
akvardanatoku innan malaflokksins.

2. Endurskoda parf vinnulag vio gerd og framlagningu framkvaeemdaaatlunar
Velferdarraduneyti (félags- og husnaedismalaradherra) parf ad vanda betur til verka
vid setningu framkveemdaaaetlunar i barnavernd svo ad hun verdi pad stefnumot-
andi skjal sem henni er &tlad ad vera. | pessu sambandi parf raduneytid ad tryggja
ad framkveemdadaetlun sé avallt 16gd fram strax ad loknum sveitarstjérnarkosning-
um svo ad gildistimi hennar nai yfir heilt kjortimabil. Pa parf pad ad hafa virkt og vid-
teekt samrdd vid Barnaverndarstofu, sveitarfélog landsins og adra helstu hagsmuna-
adila malaflokksins um gerd aaetlunarinnar og forgangsrodun verkefna. Slikt verklag
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er mikilvaegt til ad tryggja samrami milli framkvaemdadaetlana rikis og sveitarfélaga i
barnavernd og til ad studla ad almennri satt um malaflokkinn.

3. Tryggja parf naudsynlegt frambod medferdarurrada

Velferdarraduneyti (félags- og husnsedismalaradherra) parf ad tryggja sérheefd med-
ferdarlrraedi a hofudborgarsvaedinu fyrir bérn a aldrinum 16-18 dra sem glima vid
alvarlegan vimuefnavanda og afbrotahegdun og fyrir born med fjolpeettan vanda, s.s.
gedroskun og hegdunarvanda, sem geta ekki dvalid hja fjélskyldum sinum vegna
hans. ba parf raduneytid ad bregdast vid peirri stadreynd ad einungis eitt sveitar-
félag hér & landi starfreekir vistheimili i samraemi vid akvaedi barnaverndarlaga.
Raduneytid verdur ad tryggja ad jafnraedis sé geett i pessu efni pannig ad adgangur
ad slikri pjéonustu radist ekki af busetu barna.

4. Skyra parf stjornsyslulega stodu Barnaverndarstofu

Velferdarraduneyti (félags- og husnaedismalaradherra) parf ad taka af 6ll tvimaeli um
hvad felist i sjalfstaedi Barnaverndarstofu og hverjar séu raunverulegar stjérnunar-
og eftirlitsheimildir pess gagnvart henni. Ad mati Rikisendurskodunar verdur stjorn-
syslusamband pessara adila ad vera skyrt og 6had tulkun radherra hverju sinni. ba
parf rdduneytid ad skyra hvert radgjafarhlutverk Barnaverndarstofu er gagnvart
barnaverndarnefndum sveitarfélaga. Rikisendurskodun telur lagadkvaedi par um
0ljést og naudsynlegt ad raduneytid eydi 6llum vafa um tdlkun pess.
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Vidbrogo vio abendingum

Raduneytio beiti sér fyrir goou samstarfi barnaverndaryfirvalda

,Raduneytid aréttar ad pad hefur i allri sinni vinnu, par sem fjallad er um malefni
barna, haft hagsmuni peirra i forgangi. Unnid er markvisst ad pvi ad styrkja yfirstjérn
raduneytisins i malaflokknum med pvi ad byggja upp rannsdknar- og greiningargetu
innan pess, sem er grundvollur vandadrar stefnumadtunar, en um langtimaverkefni er
ad raeda. P34 tekur raduneytid undir athugasemdir Rikisendurskodunar um ad radu-
neytid purfi ad vera synilegra i malaflokknum og ad stefna pess i malaflokknum purfi
ad vera skyr. Raduneytid vill jafnframt benda 4 ad par hafa a sidustu misserum verid
teknar ymsar stefnumétandi akvardanir sem vert er ad greina fra.

[ 4gustmanudi 2014 tok félags- og husnaedismalaradherra dkvoérdun um ad styrkja
stjornsyslu rikisins a svidi félagspjonustu og barnaverndar med pad ad markmidi ad
efla heildstaeda pjonustu rikis og sveitarfélaga og skerpa skilin milli stjérnsyslu, pjén-
ustu og eftirlits. Mikilveegur pattur i peim endurbétum er stofnun nyrrar stjérnsyslu-
stofnunar a svidi velferdarpjonustu sem unnid hefur verid ad i rdduneytinu i um pad
bil &r. Hinni nyju stofnun er etlad ad afla og vidhalda bestu pekkingu, sinna geedapro-
un og eftirliti, skilgreina pjénustuvidmid & grundvelli gagnreyndrar pekkingar og hafa
med héndum upplysingadflun um pjénustuna. Stofnunin mun einnig hafa rddgefandi
hlutverk gagnvart raduneytinu vid stefnumoétun i malaflokkunum og er pvi mikilvaegur
pattur endurbdtaverkefnis um ad styrkja yfirstjorn rdduneytisins og efla stefnumétun
innan pess. ba er pess einnig vaenst ad hin nyja stofnun muni leida til aukins samstarfs
og sampaettingar i grunnpjoénustu barnaverndar og félagspjonustu sem er forsenda
snemmtaekrar ihlutunar svo koma megi i veg fyrir ad vandi barna geti vaxid allt fram a
unglingsar.

P4 vill raduneytid taka fram ad rik ahersla hefur verid 16g6 a samstarf og samskipti vid
sveitarfélégin i undirbudningsvinnunni, en sveitarfélégin eiga prjd fulltrda i nefndinni
sem radherra skipadi til ad undirbua stofnun nyrrar stjérnsyslustofnunar. Nefndin hef-
ur fundad med félagsmalastjorum og barnaverndarstarfsmonnum vida um land sem
og starfsfolki Barnaverndarstofu i pvi skyni ad kortleggja stodu malaflokksins. NU er
peirri undirbuningsvinnu ad ljuka og hefst pa hin eiginlega hugmyndavinna nefndar-
innar, en 4 naestu manudum verdur fjoldi fag- og hagsmunaadila kalladur til samrads
og samstarfs. P4 er gert rad fyrir pvi ad fulltrdi Barnaverndarstofu taki fullan patt i
peirri stefnumadtunarvinnu sem er framundan og einnig gerir raduneytid rad fyrir pvi
ad starfsmadur stofunnar, dsamt starfsménnum rdduneytisins, vinni vid gerd frum-
varps til breytinga & I6gum, en dztlad er ad su vinna hefjist er nefndin hefur skilad af
sér skyrslu til radherra & sumarmanudum arid 2015.

m RIKISENDURSKOPUN

7



Raduneytid ték akvordun um skipun nefndar um samhaefda pjénustu vié bérn med
alvarlegar proska- og gedraskanir sem i attu saeti fulltrdar raduneytisins, Barnavernd-
arstofu, Barna- og unglingageddeildar Landspitala, Velferdarsvids Reykjavikurborgar,
Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins, Sambands islenskra sveitarfélaga og gedsvids
Landspitala. [ skyrslu nefndarinnar frd névember 2013 er métud skyr stefna um sam-
hafda pjénustu rikis og sveitarfélaga vid pennan hdp barna, med aherslu @ ad bérn
med alvarlegar proska- og gedraskanir njéti pjonustu samkveemt l6gum um malefni
fatlads folks, en brogd voru ad pvi ad peim veeri veitt pjénusta samkveemt barnavernd-
arlégum og félst i pvi heetta @ ad bornin faeru par med & mis vid mikilveega pjonustu
sérfraedinga 4 svidi fotlunar. Samkvaemt tillogu nefndarinnar hefur sérfraedingateymi
verid sett a laggirnar sem veitir sveitarfélogunum radgjof um malefni pessara barna og
starfar pvi i pagu peirra, en i umbodi félags- og hidsnadismalaradherra, en um til-
raunaverkefni er ad reeda og nyja nalgun. Naudsynlegt er ad fa faglegt mat sérfraed-
inga & pvi hvort bornin purfi & pjonustu ad halda samkvaeemt [6gum um malefni fatlads
folks, en su pjénusta getur varad fram a fullordinsar og parf pvi ad tryggja samfellu. pa
eru urraedi i barnavernd ekki honnud til pess ad veita langvarandi pjonustu vid born
pbar sem hegdunarvandi stafar af alvarlegum proska- og gedroskunum. Med tillogum
nefndarinnar er pvi studlad ad samhaefdri pjonustu vid bornin og fjolskyldur peirra og
grunnur lagdur ad langtimastefnumétun i malefnum pessara barna. Skyrslan var send
Ollum félagsmalastjorum landsins dsamt upplysingum um teymi®.

Medal annarra stefnumétandi verkefna raduneytisins i malefnum barna og fj6lskyldna
ma nefna fjolskyldustefnu félags- og hiusnaedismalaradherra, en lokadrég stefnunnar
liggja nu fyrir i raduneytinu. | fjdlskyldustefnunni felst skyr stefnumdtun um ad leggja
skuli dherslu 4 ad auka sampaettingu i pjonustu vid born og barnafjolskyldur med
snemmtaekri ihlutun og forvérnum svo feekka megi bornum sem glima vid alvarlegan
vanda af ymsu tagi.

Vid stefnumatun i malaflokknum stydst raduneytid jafnframt vid pann virka samrads-
og samstarfsvettvang sem velferdarvaktin er, en félags- og husnaedismalaradherra
skipadi nyja velferdarvakt i juni 2014. Velferdarvaktin er radgefandi i malefnum barna
og fjolskyldna; gert er rad fyrir ad vaktin afhendi radherra reglulega stoduskyrslur og
leggi fram tillogur til drboéta. Velferdarvaktin skal jafnframt fylgjast med framvindu til-
laganna og er pannig virkur hluti af stefnumétun raduneytisins.

[ februar 4 pessu ari tok félags- og hiisnaedismalaradherra akvordun um veitingu auka-
fjdrmagns til Barnaverndarstofu, sem gerdi stofunni kleift ad veita svokallada MST-
fjolkerfamedferd um allt land, en pad er i samraemi vid stefnu rdduneytisins i mala-
flokknum um ad dhersla skuli 16gd 4 medferd utan stofnana og i neerumhverfi barna
og ad fjolskyldur njoti jafnreedis og hafi jafnan adgang ad pjonustu, 6had busetu.

[ tveimur skyrslum Unicef, frd 2011 og 2013, kom fram ad ofbeldi er ein af helstu
o6gnum sem stedja ad bornum hér a landi. Vid pessu hefur verid brugdist og hefur
raduneytid med ymsum haetti unnié ad stefnumoétun i ofbeldismalum med aherslu a
hagsmuni barna. Raduneytid var patttakandi i samstarfsverkefni priggja raduneyta,
Vitundarvakningu um kynferdislegt, likamlegt og andlegt ofbeldi gegn bérnum, en 3
vettvangi pess hafa verid haldnir fraedslufundir og ndmskeid fyrir adila sem vinna med
bérnum og einnig hefur Vitundarvakningin stadid ad framleidslu fraedslu- og forvarn-
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arefnis fyrir boérn & ymsum aldri. ba hefur Vitundarvakningin fjarmagnad syningar &
bruduleikhusi, par sem bérn eru fraeedd um ofbeldi, sem synt hefur verid i 2. bekk allra
grunnskéla & landinu. Verkefni Vitundarvakningarinnar lauk formlega i desember 2014
og i kjolfarid toku félags- og husnaedismalaradherra, mennta- og menningarmalarad-
herra og innanrikisrddherra akvordun um ad leggja verkefninu til vidbétarfjarmagn a
arinu 2015 pannig ad syningum yrdi haldid afram. Unnid er ad pvi i velferdarraduneyt-
inu ad festa pessa fraedslu i sessi til frambudar.

Pa skipadi félags- og husnzedismalaradherra, i mai 2014, samstarfsteymi vegna
heimilisofbeldis, skipad fulltrdum raduneytisins, innanrikisraduneytisins, Barnavernd-
arstofu, Jafnréttisstofu, Samtaka um kvennaathvarf og Sambands islenskra sveitar-
félaga. Teymid hefur lagt dherslu 4 ad kynna fyrirmyndarverklag og stefnu raduneytis-
ins i ofbeldismalum um samhafda nalgun og samvinnu milli kerfa med namskeids-
haldi vida um land fyrir fulltrda félagspjonustu, barnaverndar, heilbrigdisstarfsmenn,
logreglu og skoéla. Sérstok dhersla er 16gd @ hagsmuni barna og pvi hefur samstarfs-
teymid, i samstarfi vid Barnaverndarstofu, veitt Rannséknarstofnun Haskéla islands i
barna- og fjolskylduvernd styrk til pess ad framkvaema uttekt & tilraunaverkefni Barna-
verndarstofu um barnvaena nalgun i heimilisofbeldismalum. Mun raduneytid lita til
peirrar uttektar vid gerd adgerdadatlunar gegn ofbeldi og afleidingum pess sem er i
undirbuningi i raduneytinu. SU adgerdaaaetlun byggist 4 samstarfsyfirlysingu félags- og
husnaedismdlaradherra, innanrikisrddherra og mennta- og menningarmalaradherra fra
18. desember 2014 sem undirritud var ad frumkvaedi félags- og husnaedismalarad-
herra. Er 10gd sérstok ahersla & ad samstarfid nai til ofbeldis gegn bérnum og verdur
vidtaekt samrad haft vid adila eins og Barnaverndarstofu, Barnahus, umbodsmann
barna og frjals félagasamtok eins og fram kemur { yfirlysingunni.

i desember 2014 tok félags- og htsnaedismalaradherra akvordun um ad veita sérstakt
fjdrmagn til l6greglunnar & hoéfudborgarsvaedinu til rddningar l6greglumanns sem
vinnur eingéngu ad malefnum barna og ungmenna i vanda. Fram ad peim tima var
itrekad lyst eftir pessum hdépi barna i fjolmidlum vegna stroks fra foreldra- eda med-
ferdarheimilum. Markmid radherra med fjarveitingunni er ad maéta nyja stefnu i mal-
um pessara barna, i samstarfi vié l6greglu- og barnaverndaryfirvold, par sem ahersla
er 16gd 4 ad sérfraedingur logreglunnar hefji strax leitina ad bérnunum til pess ad
tryggja Oryggi peirra og velferd an pess ad lyst sé eftir peim i fjoImidlum med tilheyr-
andi neikveedum afleidingum og stimplunarahrifum.

AJ mati rdduneytisins er samstarfid virkt milli pess og Barnaverndarstofu og er af yms-
um toga, eins og fram hefur komid hér ad framan. Markvisst hefur verid unnid ad pvi
ad efla samstarf og midlun upplysinga milli rdduneytisins og Barnaverndarstofu; ad
frumkveedi raduneytisins hefur verid komid 4 reglulegum fundum par sem fjallad er
um fagleg malefni 4 svidi barnaverndar, en peir fundir koma til vidbdtar reglulegum
fundum raduneytisins og Barnaverndarstofu um fjarhags- og rekstrarleg malefni. Einn-
ig eru haldnir fundir um sértaek malefni, s.s. nidurstodur Uttekta og eftirlits og annarra
malefna eftir pvi sem efni og adstaedur eru til.

Raduneytid aréttar ad pad er rétt sem fram kemur i skyrsludréogum Rikisendurskodun-
ar ad Barnaverndarstofa hefur haft veg og vanda af pvi ad koma 4 ymsum Urraedum i
barnavernd, en pad hefur avallt verid gert i samrddi og samstarfi vid raduneytid sem

m RIKISENDURSKOBDUN

9



hefur tryggt fjdrmagn og veitt stofunni studning vié framkveemd peirra verkefna. Ad
mati raduneytisins er pad fyrirkomulag og samstarf i fullu samrami vié hlutverk radu-
neytisins sem stefnumadtandi adila samkvamt nugildandi barnaverndarlégum sem og i
samraemi vid hlutverk Barnaverndarstofu samkvaemt sému lI6gum. Barnaverndarstofa
er sa adili sem fer med stjérnsyslu i malaflokknum og skal vinna ad samhaefingu og efl-
ingu barnaverndarstarfs 4 landinu og hlutast til um ad fram fari préunar- og rannsékn-
arstarf 4 svidi barnaverndar.

i skyrsludrégum Rikisendurskodunar kemur fram ad starfsmenn Barnaverndarstofu
hafi fyrst fengid fregnir af fyrirhugadri endurskodun a stjérnsyslu barnaverndarmala i
fjiolmidlum, en rétt er ad taka fram ad forstjéri Barnaverndarstofu var upplystur um pa
akvordun radherra a fundi i rdduneytinu, 4. april arid 2014, med tveimur starfsmoénn-
um pess og var gert rdd fyrir pvi ad forstjérinn myndi upplysa starfsfolk stofunnar i
kjolfar fundarins.

Raduneytid tekur undir pau sjénarmid ad samrad vid sveitarfélog landsins um stefnu
og préun i malaflokknum sé naudsynlegt enda liggi pungi malaflokksins par og radu-
neytid hyggst med ymsum hzetti beita sér i peim efnum. Eins og adur hefur komid
fram hefur rdduneytid lagt rika aherslu & samrdad vid sveitarfélogin vid gagnadflun og
undirbuning ad stofnun nyrrar stjérnsyslustofnunar og er hin eiginlega stefnumaétun-
arvinna a vegum nefndarinnar hefst verda sveitarfélégin afram med i radum.

Byggt verdur 4 nyju verklagi vid gerd framkvaemdadatlunar i barnavernd par sem tek-
i0 verdur sérstaklega mid af starfi sveitarfélaganna og litid til pess hvernig ny fram-
kveemdaaaetlun i barnavernd geti sem best komid barnaverndarnefndum ad notum.

Hvad vardar athugasemdir Rikisendurskodunar um ad raduneytid hafi ekki buid yfir
upplysingum um vandamal tengd samskiptum og/eda agreiningi milli Barnaverndar-
stofu og barnaverndarnefndanna, pa vill raduneytid itreka fyrri svor sin vardandi petta.
i svari raduneytisins til Rikisendurskodunar, dags. 18. mars sl., kom eftirfarandi fram
og leggur raduneytid aherslu a ad litid sé til svarsins i heild sinni: ,Raduneytinu hefur
ekki borist erindi pess efnis eda fengid upplysingar med 66rum haetti um ad til stadar
sé, eda hafi verid slikur agreiningur eda samstarfsvandi. b6 ber ad geta pess ad radu-
neytinu hafa borist erindi par sem augljdst er ad faglegt mat barnaverndarnefndar og
Barnaverndarstofu er ekki samhljoma, en umraedd erindi hafa ekki verid pess edlis ad
tilefni hafi verid til ad alykta ad til stadar sé vidvarandi dgreiningur eda samstarfs-
vandi.”

P4 kom einnig fram i svari rdé8uneytisins ad: ,Pd svo ad eftirlit rdéduneytisins med storf-
um Barnaverndarstofu taki ekki til malsmedferdar eda dkvardana i einstokum malum,
ba ber raduneytinu ad hafa almennt eftirlit med pvi hver framvinda mala er 4 mal-
efnasvidi pess. bvi er ljost ad ef rdduneytinu berast upplysingar um ad til stadar sé
agreiningur eda samskiptavandi milli einstakra barnaverndarnefnda og Barnaverndar-
stofu, sem er til pess fallinn ad hamla framgangi barnaverndarstarfs, pa mun radu-
neytid bregdast vid med pvi ad afla frekari upplysinga, i pvi skyni ad meta hvort tilefni
sé til afskipta af halfu rdduneytisins & grundvelli gildandi lagareglna.”
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Raduneytid aréttar ad pad leggur rika dherslu @ ad samstarf milli adila innan mala-
flokksins sé gott, en pad er grundvallarforsenda fyrir virkni og framprdéun innan hans.
Ppvi mun nefnd um endurskodun stjérnsyslu a svidi félagspjénustu og barnaverndar
taka til umfjollunar abendingu Rikisendurskodunar um ad baeta akvaedi vid barna-
verndarlégin pannig ad unnt sé ad skjéta agreiningi milli barnaverndarnefndar og
Barnaverndarstofu til raduneytisins. Tekid skal fram ad raduneytid mun leggja aherslu
a ad vinna ad fyrirhugudum breytingum 4 malaflokknum i gédri satt og samvinnu vid
alla helstu fag- og hagsmunaadila. Raduneytid vill einnig sérstaklega taka fram ad um
flest atridi barnaverndarmala rikir satt og einhugur, svo sem faglegar dherslur og pré-
un medferdardrraeda, og pa eru adilar sammala um ad endurskodun malaflokksins sé
porf og bryn.

Hvad vardar paer athugasemdir Rikisendurskodunar ad raduneytid purfi ad skyra betur
radgjafarhlutverk Barnaverndarstofu, og meta porf einstakra nefnda fyrir radgjof, er
aréttad ad nefndin um nyja stjornsyslustofnun mun taka petta til athugunar. Radu-
neytid hefur kynnt sér fyrirkomulag radgjafar til barnaverndarnefnda hja nagranna-
I6ndunum og til fundar i raduneytinu, i névember 2014, komu fulltrdar dénsku stjorn-
syslustofnunarinnar Socialstyrelsen, sem kynntu danska fyrirkomulagid par sem
barnaverndarnefndir sveitarfélaga i Danmorku geta éskad lidsinnis adgerdahdps sér-
freedinga, sem veitir handleidslu og radgjof og eins getur Socialstyrelsen ad eigin
frumkveedi bodid sveitarfélogunum pa adstod. Pessar hugmyndir dsamt 68rum eru til
skodunar i raduneytinu.

Hvad vardar athugasemdir Rikisendurskodunar um vidvarandi vinnudlag hja tilteknum
starfsmonnum i barnavernd og ad mogulega purfi ad setja reglur eda vidmid um fjélda
mala & hvern starfsmann pa verdur petta atridi einnig tekid til athugunar vid endur-
skodun stjérnsyslu a svidi félagspjonustu og barnaverndar..”

Endurskoda parf vinnulag vid gerd og framlagningu framkveemdaaatlunar
,Raduneytid hefur sent erindi til Barnaverndarstofu, Sambands islenskra sveitarfélaga
og Velferdarsvids Reykjavikurborgar par sem dskad er eftir tilnefningum i nefnd sem &
ad styra vinnunni vid gerd framkveemdaaaetlunarinnar. Nefndin, sem mun hafa yfir-
umsjon med verkefninu, verdur skipud fulltrdum helstu framkvaemdaadila @ pessu
svidi. Samhlida hefur verid 6skad tilnefninga i rddgjafahdp fra fjolmérgum hagsmuna-
adilum. Med tilliti til peirrar gagnryni sem sidasta framkvaemdadaetlun szetti verdur
ahersla 10gd & ad setja fram raunhaefar og markvissar tillégur ad verkefnum. Sérstok
ahersla verdur 16gd @ samrad vid sveitarfélogin og tekid mid af starfi peirra. pa verdur
litid til pess hvernig ny framkvaeemdaaaetlun i barnavernd geti sem best komid barna-
verndarnefndum ad notum.

Pa mun nefndin um endurskodun stjornsyslu & svidi félagspjonustu og barnaverndar
taka til sérstakrar skodunar hvort tilefni sé til pess ad skyra betur akvaedi barnavernd-
arlaga um samspil framkveemdadaetlunar rdduneytisins i barnavernd og fram-
kveemdaaatlana sveitarfélaga.

Raduneytid pakkar Rikisendurskodun jafnframt fyrir gagnlegar dbendingar annars

vegar um ad lengja gildistima framkvaemdadzetlunar i barnavernd og hins vegar um ad
kanna hvort aeskilegt sé ad framkvaemdaaatlun raduneytisins gegni svipudu hlutverki
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og adalnamskra leik- grunn- og framhaldsskéla. Raduneytid og nefndin um endurskod-
un stjornsyslu 4 svidi félagspjonustu og barnaverndar munu taka pessar abendingar til
sérstakrar skodunar.”

Tryggja parf naudsynlegt frambod medferdartrraeda

,Félags- og husnaedismalaradherra hefur tekid dkvordun um stofnun nys medferdar-
heimilis 4 héfudborgarsveedinu og fra hausti 2014 hafa raduneytid og Barnaverndar-
stofa att i samradi um undirbuininginn, en unnid er ad pvi innan raduneytisins ad
tryggja fjarmagn til verkefnisins. Raduneytid aréttar jafnframt ad avallt var gert rad
fyrir pvi ad afplanun ungmenna @ medferdarheimilinu Haholti vaeri timabundin rad-
stofun, en verid var ad bregdast vid logfestingu barnasattmala Sameinudu bjédanna
sem bar ad med skdmmum fyrirvara.

A hinu nyja medferdarheimili er gert rad fyrir ad ungmenni geti afplanad éskilords-
bundna fangelsisddma og setid i gaesluvardhaldi i lausageeslu. Heimilid myndi jafn-
framt nytast eldri unglingum med alvarlegan hegdunar- og vimuefnavanda og sam-
baerilega dhaettupaetti ad baki og unglingar i afplanun. bar sem flest pessara ung-
menna eru busett & héfudborgarsveedinu er gert rad fyrir ad medferdin fari fram i
naerumhverfi peirra og i naleegd vid sérfredipekkingu, en a pad er 16gd ahersla i
stefnumoétun rdduneytisins. Byggjast hugmyndir pessar 4 adferd sem pekkt er & Nord-
urlondunum en drangurinn kemur fram i styttri vistunartima og minni dhaettu og fleiri
born bua heima og stunda ndm eda vinnu i kjolfar medferdar. ba verdur einnig hugad
sérstaklega ad pessum hopi eftir ad vistun lykur med medferd i heimaumhverfi.”

Skyra parf stjornsyslulega stodu Barnaverndarstofu

,Raduneytid tekur undir paer athugasemdir Rikisendurskodunar ad taka purfi af oll tvi-
meli um hvad felist i sjalfsteedi Barnaverndarstofu og hverjar séu raunverulegar
stjornunar- og eftirlitsheimildir raduneytisins gagnvart stofunni. Pad er mat raduneyt-
isins ad endurskoda purfi vidkomandi akvaedi barnaverndarlaga. Verdur petta tekid til
sérstakrar athugunar vid endurskodun stjornsyslu a svidi félagspjénustu og barna-
verndar svo skyra megi stjérnsyslusamband raduneytisins og stofunnar med vidunandi
haetti.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli @ pvi sem hun telur hafa farié urskeidis i rekstri og benda & pad sem ad
athuga parf med tilliti til drbéta.

Med bréfi pann 24. oktéber 2014 dskadi fjarlaganefnd Alpingis eftir ad Rikisendur-
skodun gerdi Uttekt & stodu barnaverndarmadla a islandi, m.a. medferd fjarmuna til ad
maeta pjonustuporf, nytingu Urreeda og samskiptum rikis og sveitarfélaga eda annarra
adila sem tengjast malaflokknum. Rikisendurskodun vard vid pessari beidni og hof ut-
tekt sina i nébvember 2014.

Markmid uattektarinnar var ad kanna hvort niverandi skipulag barnaverndarmadla
studli ad pvi ad peim sé sinnt med skilvirkum og arangursrikum haetti og med hags-
muni barna i fyrirrdmi. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v" Er skipulag i barnaverndarmalum markvisst og stjérnsysla véndud?

v Eru samskipti og samstarf barnaverndaryfirvalda drangursrik?

v'  Er stefnumdtunar- og eftirlitshlutverk velferdarrdduneytis skyrt og sinnir pad
pbvi med fullnaegjandi haetti?

Rikisendurskodun afladi upplysinga og gagna hja velferdarraduneyti, Barnaverndar-
stofu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Barnavernd Reykjavikur og kaerunefnd barna-
verndarmala, auk pess ad funda med fulltrdum peirra. P4 ryndi stofnunin i 16g og
reglugerdir sem tengjast malaflokknum, fjolmidlaumfjollun og margvislegar skyrslur
um malefnid. | pvi skyni ad afla upplysinga um vidhorf barnaverndarnefnda sveitar-
félaga um barnaverndarstarf & islandi og samskipti peirra vid Barnaverndarstofu og
velferdarraduneyti lagdi Rikisendurskodun rafreena konnun fyrir forsvarsmenn peirra
dagana 15.-22. janudar 2015. Hin var send til 29 adila og svorudu 22 peirra kdnnuninni.
Svarhlutfall var pvi 76%.

Velferdarraduneyti, Barnaverndarstofa, Samband islenskra sveitarfélaga, kaerunefnd
barnaverndarmala og Barnavernd Reykjavikur fengu drog ad skyrslunni til umsagnar,
auk pess sem 6skad var sérstaklega eftir viobrogdum velferdarraduneytis vid peim
abendingum sem beint er til pess i skyrslunni. bPau eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid
abendingum” hér ad framan. Rikisendurskodun pakkar 6llum peim sem veittu upplys-
ingar og adstod vid vinnslu Uttektarinnar.
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2 Skipulag barnaverndarmala

2.1 Barnaverndarlog

Barnaverndarl6ég nr. 80/2002 téku gildi 1. juni 2002. bau taka til allra barna a yfirrada-
svaedi islenska rikisins. Login byggja 4 pvi meginsjénarmidi ad barn eigi rétt 4 sérstakri
vernd og umonnun og skuli njéta réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska. betta er
i anda mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna og samnings Sameinudu pjod-
anna um réttindi barnsins (Barnasattmalinn). Markmid laganna er ad tryggja ad born
sem bua vid évidunandi adsteedur eda stofna heilsu sinni og proska i haettu fai naud-
synlega adstod. Kvedid er & um ad leitast skuli vid ad na pessum markmidum med pvi
ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita Urraedum til verndar bérnum
pbegar pad & vid. Login kveda jafnframt & um ad i barnaverndarstarfi skuli hagsmunir
barna avallt hafdir i fyrirrdmi.

Barnasattmali Sameinudu pjédanna var fullgiltur fyrir islands hond &rid 1992 og l6g-
festur hér & landi 20. febrdar 2013. | honum er kvedid & um ad pad sem er barni fyrir
bestu skuli dvallt hafa forgang pegar hid opinbera gerir radstafanir sem varda bérn. ba
segir i sattmalanum ad adildarriki hans skuli tryggja ad barn sé ekki skilid fra foreldrum
sinum gegn vilja pess nema pegar logmaet stjéornvold dkveda ad adskilnadur sé naud-
synlegur med tilliti til hagsmuna barnsins samkvaemt videigandi I16gum og reglum um
mélsmedferd. i slikum tilvikum ber adildarriki engu ad sidur ad virda rétt barnsins til
ad halda perséonulegum tengslum og beinu sambandi vid foreldra sina med reglu-
bundnum haetti sé pad ekki andstaett hagsmunum pess.

Eldri 16g um barnavernd

Fyrstu heildarldg um barnavernd & islandi voru sett arid 1932. | peim var lagdur grunn-
ur ad naverandi skipulagi i barnaverndarmalum. Login maeltu m.a. fyrir um stofnun
barnaverndarnefnda i 6llum kaupstodum og kauptunum par sem ibuar voru fleiri en
300 og um stofnun yfirbarnaverndarnefndar islands. Henni var atlad ad hafa yfirum-
sjon med starfi barnaverndarnefnda og safna upplysingum um starfsemi peirra, auk
pbess ad hafa umsjon med starfi og rekstri barnahaela. ba var henni atlad ad urskurda i
malum sem undir hana voru borin samkveemt 6drum akveedum laganna.

Fra pvi ad fyrstu 16g um barnavernd voru sett hafa pau szett endurskodunum og breyt-
ingum. Fyrstu endurskodun peirra lauk med setningu laga nr. 29/1947 um vernd barna
og ungmenna en pa var yfirbarnaverndarnefnd 16gd nidur og Barnaverndarrad islands
stofnad. pau l6g voru felld Ur gildi med mun itarlegri l16gum nr. 53/1966 um vernd
barna og ungmenna sem félu i sér aukin verkefni og skyldur barnaverndarnefnda.
Med I6gum nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna fardust barnaverndarmal fra
menntamalardduneyti (nU mennta- og menningarmdlaraduneyti) til félagsmalarddu-
neytis (nu velferdarraduneyti). Peim logum var tvivegis breytt, p.e. arid 1995 pegar
Barnaverndarstofu var m.a. komid 4 fét og arid 1998 pegar sjalfraedisaldur var haekk-
adur ar 16 arum i 18.
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Nugildandi barnaverndarlégum hefur verid breytt nokkrum sinnum, t.d. med l6gum nr.
80/2011 um breytingu & barnaverndarlégum. | peim voru m.a. nymaeli um l6gsdgu
barnaverndarnefnda i malum barna sem ekki eiga I6gheimili & islandi eda koma
hingad til lands og eru hér 4 landi an forsjaradila sinna. P4 voru akvaedi um flutning
mala milli umdaema barnaverndarnefnda gerd skyrari. Loks var l6gfest nytt dkveedi um
ad Barnaverndarstofa geeti rekid sérhaefd Urraedi fyrir born med fjolpzettan vanda i
samstarfi vid onnur yfirvold, t.d. 4 svidi fotlunar eda félags- eda heilbrigdispjonustu.

Auk framangreinds fél lagabreytingin arid 2011 i sér aform um breytta verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga. Gert var rad fyrir ad dbyrgd a stofnun og rekstri vistheimila sem
barnaverndarnefndum ber ad hafa tilteek samkvaeemt 84. gr. barnaverndarlaga yrdi
faerd fra sveitarfélogum til rikisins og ad sveitarstjornir myndu eftir flutninginn greida
fyrir pjonustuna samkvaemt gjaldskra radherra. bessi aform nadu ekki fram ad ganga
par sem ekki nadist samkomulag um pau milli rikis og sveitarfélaga. Par kom einkum
til ad stada rikisfjdarmala var slik ad ekki var talid raunhaeft ad aukid fjarmagn fengist til
uppbyggingar nyrra Urraeda & vegum Barnaverndarstofu og eins 16gdust sveitarfélogin
gegn gjaldtékunni. Med l6gum nr. 134/2013 var pvi horfid fra pessari tilfeerslu verk-
efna en a0ur hafdi gildistoku dkvaeda par ad latandi verid frestad um eitt ar.

2.2 Barnaverndaryfirvold

Barnavernd & islandi er & abyrgd rikis og sveitarfélaga. Barnaverndaryfirvéld, sam-
kvaemt barnaverndarlogum nr. 80/2002, eru velferdarraduneyti, keerunefnd barna-
verndarmala, Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndir sveitarfélaga. Mynd 2.1 synir
skipulag barnaverndarmala og skiptingu malaflokksins milli rikis og sveitarfélaga en
nanar verdur fjallad um hlutverk hvers adila i peim kéflum sem fylgja 3 eftir.

2.1 Skipulag barnaverndarmala

. Velferdarraduneyt
Riki l
Kzrunefnd barnavemdamala Démstdlar
Barnaverndarstofa
[ [ I |
Studlar - Medferdarstod || MST - Fjolkerfa medferd o ,
S PMT - Foreldrafaernipjaifun Medferdarheimili Barnahus

Pjonusta vegna

fosturradstafana
Barnaverndarnefndir (27) |« I
Sveitarfélig r T T T
|
Samstarfzadilar Skoli E g
. . ! Felagzpjonusta . e .
I;Elk_r.ki:lllJ heilsug=eszla, # e e S - Sveitarstjornir
lagresla ofl.

Tekid af heimasidu Barnaverndarstofu 16. desember 2014.
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[ 4 gr. barnaverndarlaga er kvedid 4 um ad hagsmunir barna skuli avallt hafdir i fyrir-
rumi i starfsemi barnaverndaryfirvalda og tillit tekid til sionarmida og dska peirra eftir
bvi sem aldur peirra og proski gefur tilefni til. ba skulu barnaverndaryfirvéld i storfum
sinum leitast vid ad hafa géda samvinnu sin & milli og vid adrar stofnanir sem fjalla um
malefni barna. | frumvarpi til laganna kemur fram ad géd samvinna sé naudsynleg pvi
ad alitamal geti risid um valdsvid og hlutverk pessara stofnana en einnig til ad tryggja
ad besta mogulega pekking og reynsla nytist hverju sinni. Jafnframt segir ad gott sam-
starf vid adrar stofnanir sem sinna malefnum barna, s.s. heilbrigdisstofnanir, skdla o.fl.,
sé naudsynlegt til ad best megi tryggja hagsmuni vidkomandi barna.

2.2.1 Velferdarraduneyti

[ forsetatrskurdi nr. 71/2013 um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnar-
radi islands segir ad mal sem varda barnavernd, Barnaverndarstofu og kaerunefnd
barnaverndarmala heyri undir velferdarrdduneyti. Samkvaemt barnaverndarlégum ber
raduneytid abyrgd 4 stefnumétun i barnavernd og skal radherra leggja fyrir Alpingi
framkvaemdadaetlun til fijogurra ara i senn ad loknum sveitarstjérnarkosningum. b3
ber raduneytinu ad hafa eftirlit med starfi Barnaverndarstofu.

Framkvaemdadaaetlun i barnavernd

Framkvaemdadaetlun i barnavernd skal leggja fyrir Alpingi sem sampykkir hana i formi
bingsalyktunar. | dzetluninni eru, 4 grundvelli barnaverndarlaga, sett fram meginmark-
mid i barnaverndarstarfi sem rdduneyti og Barnaverndarstofa skulu vinna ad og verk-
efnum par ad lutandi forgangsradad.

Framkvaemdadaetlun i barnavernd var 16gd fram & Alpingi i fyrsta sinn i april 2008 og
sampykkt i lok mai sama ar. Su aaetlun gilti i tvo ar, p.e. til naestu sveitarstjérnarkosn-
inga sem féru fram 29. mai 2010. Radherra lagdi naestu datlun fram i lok ndvember
2012 og Alpingi sampykkti hana i mars 2013 en pa voru 14 manudir til naestu sveitar-
stjérnarkosninga. | desember 2014 fékk Rikisendurskodun paer upplysingar fra vel-
ferdarraduneyti ad ekki hefdi verid 16gd fram framkvaemdadaetiun i barnavernd eftir
sveitarstjérnarkosningar 31. mai 2014. Fram kom ad innan rdduneytisins vaeri unnid
ad moétun stefnu og adgerdadzetlunar i malefnum barna og barnafjélskyldna og ad
radherra hefdi akvedid ad sampaetta pa vinnu vid gerd nyrrar framkveemdadaetlunar.
Toldu fulltrdar raduneytisins liklegt ad han yrdi 16gd fram & vorpingi 2015. begar
frestur til ad leggja fram pingmal 4 vorpingi rann Gt 31. mars 2015 hafdi félags- og
husnaedismalaradherra pé hvorki lagt fram framkveemdaaaetlun i barnavernd né
adgerdadaetlun i malefnum barna og barnafjolskyldna.

Ad sogn Barnaverndarstofu hefur framkveemdadaetlun fram til pessa verid unnin i
samvinnu hennar og velferdarraduneytis. Stofan hafi unnid stefnumarkandi desetlun
fyrir malaflokkinn og framkveemdadaetlun radherra sidan tekid mid af henni. A sdgn
Barnaverndarstofu (i lok ars 2014) hafdi ekki verid éskad eftir lidsinni hennar vid gerd
nyrrar asetlunar en astaedur fyrir pvi voru stofunni ékunnar. begar Rikisendurskodun
leitadi upplysinga vegna pessa fra velfer6arraduneyti fengust pau svor ad velferdar-
nefnd Alpingis hefdi gagnrynt sidustu framkvaemdadaetlun fyrir ad vera éraunhaefa og
Omarkvissa, asamt pvi ad vera an timaramma og skilgreindra abyrgdaradila. ba hefdi
nefndin bent 4 naudsyn pess ad leitad yrdi frekara samrdds vid helstu hagsmunaadila
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en gert hefdi verid. bvi laegi fyrir ad breyta pyrfti verklagi vid gerd framkvaemda-
daetlunar og til staedi ad gera pad vid gerd nyrrar daetlunar. i peirri vinnu yrdu fulltrdar
Barnaverndarstofu og adrir sérfraedingar i malaflokknum kalladir til.

Rikisendurskodun telur jdkveett ad verklag vid métun framkvaemdadaetlunar i barna-
vernd skuli vera i endurskodun og tekur undir med velferdarnefnd Alpingis ad naud-
synlegt sé ad leita vidtaeks samrads i peirri vinnu. Rikisendurskodun gagnrynir vinnu-
brogd velferdarraduneytis vid gerd og framlagningu framkveemdaaaetlunar i barna-
vernd fram til pessa og vekur sérstaka athygli & hversu stuttur gildistimi peirra hefur
verid. Eigi dzetlanirnar ad gegna lykilhlutverki i stefnumorkun malaflokksins hlytur
gildistiminn ad teljast 6fullnaegjandi. Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad taka
pessi mal fostum tokum og tryggja ad aeetlunin sé avallt 16gd fram sem fyrst i kjolfar
sveitarstjérnarkosninga svo ad gildistimi hennar nai yfir heilt kjortimabil. Med pvi méti
getur hun komid sveitarstjornum landsins ad gagni vid gerd eigin framkvaemda-
daetlana fyrir hvert kjortimabil & svidi barnaverndar. Jafnframt verdur velferdar-
raduneyti ad leggja mat 4 kostnad vid paer adgerdir sem settar eru fram i hverri fram-
kveemdadaetlun fyrir sig og tryggja fjdrmognun peirra a gildistima hennar.

i vishorfskénnun sem Rikisendurskodun lagdi fyrir forsvarsmenn barnaverndarnefnda
sveitarfélaga i januar 2015 taldi meirihluti svarenda (59%) nefnd sina taka mid af fram-
kveemdaaaetlun rikisins i storfum sinum. Um 14% taldi svo ekki vera og teeplega
bridjungur svarenda pekkti ekki framkvaemdadaetlun rikisins (sja mynd 2.2). Ad mati
Rikisendurskodunar settu pessar nidurstodur ad verda velferdarraduneyti hvatning um
ad vanda betur til verka vid setningu framkveemdaaaetlunar svo ad hun geti ordid pad
stefnumotandi skjal sem henni er setlad ad vera.

2.2 Tekur nefndin i storfum sinum mid af framkvaemdaasetlun i barnavernd?

mJ3
H Nei

bekki ekki dzetlunina

Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti einnig til ad kanna hvort aeskilegt sé ad
framkvaemdadaetlun i barnavernd gegni svipudu hlutverki og adalndmskra leik-, grunn-
og framhaldsskoéla. Adalnamskra er atlad ad vera rammi um skdlastarf og veita leid-
sogn um tilgang pess og markmid. Hun birtir heildarsyn um menntun og utfeerir ndnar
pa menntastefnu sem felst i 16gum. Stefna adalnamskrar er svo utfaerd i skdlanam-
skram einstakra skéla i samraemi vid stefnu & hverjum stad, nemendahdp, faglega
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aherslu og sérkenni i hverju tilviki. Rikisendurskodun telur ad rdduneytid zetti ad leggja
mat 4 hvort sambaerileg hugsun og verklag geaeti reynst vel vid stefnumétun i mala-
flokknum og ordid lidur i ad tryggja samraemda og markvissa stefnu & 6llum stigum
stjornsyslunnar. Slikt gaeti studlad ad auknu jafnraedi i framkveemd barnaverndar.

Urraedi & abyrgd rikisins

Samkveemt 79. gr. barnaverndarlaga ber velferdarraduneyti abyrgd 4 ad tiltaek séu
heimili og stofnanir sem veita bornum moéttoku i bradatilvikum. pessum heimilum er
tlad ad tryggja 6ryggi barna, greina vanda peirra sem talin eru purfa sérhzaefda med-
ferd og veita peim slika medferd, t.d. vegna alvarlegra hegdunarerfidleika, vimuefna-
neyslu og afbrota. i umbodi rdduneytisins annast Barnaverndarstofa uppbyggingu og
rekstur pessara urraeeda en hdn getur einnig falid 66rum reksturinn med pjénustu-
samningum (sja kafla 2.2.3). bessi heimili og stofnanir luta fag- og fjarhagslegri yfir-
stjérn Barnaverndarstofu en samkvaemt 89. gr. barnaverndarlaga er eftirlit med starf-
semi peirra tviskipt. Annars vegar er ytra eftirlit 6hads eftirlitsadila 8 vegum raduneyt-
isins en hins vegar innra eftirlit Barnaverndarstofu.

Velferdarraduneyti skal hafa eftirlit med ad Urraedin uppfylli hverju sinni paer krofur
sem gerdar eru i 16gum, reglugerdum, stodlum og pjénustusamningum. Raduneytid
felur 6hddum sérfraedingi ad heimsaekja heimili og stofnanir rikisins ad lagmarki einu
sinni & ari og skal hann sérstaklega leitast vid ad gefa bérnum sem par dvelja kost & ad
tja sig um lidan sina og adbunad. AJ sogn raduneytisins eru nidurstddur eftirlitsins
teknar saman i greinargerd sem sidan er kynnt 8 fundi med fulltrdum pess og Barna-
verndarstofu, sem og forst6dumonnum peirra heimila sem eftirlitsmadur gerir abend-
ingar um. bPeim sidastnefndu er gert ad skila raduneytinu skriflegum svérum um
hvernig stadid verdi ad urbotum og Barnaverndarstofu falid ad fylgja peim eftir. |
naestu uUttekt eru efndir kannadar og greint frd peim i skyrslu naesta ars.

Samkvaemt 89. gr. barnaverndarlaga ber velferdarraduneyti einnig ad setja reglugerd
um mat og eftirlit med gaedum Uurraeda og vistun barna utan heimilis. betta akvaedi
hefur verid virkt fra drinu 2011 en rdduneytid ekki enn sett slika reglugerd. Ad mati
bess er eftirlitid po virkt og fylgir skyru ferli, sbr. framangreint. Setning reglugerdar
myndi pvi ekki breyta verkferlinu heldur einungis formbinda pad. Rikisendurskodun
telur engu ad sidur rétt ad raduneytio set;ji slika reglugerd hid fyrsta og uppfylli pannig
med formlegum haetti akvaedi barnaverndarlaga par um.

Um innra eftirlit med Grraedum & vegum rikisins segir i Arsskyrslu Barnaverndarstofu

2012—-13 ad pad felist einkum i radgjof, fraedslu og leidbeiningum til medferdarheimila
og skuli studla ad faglegum umbodétum i medferdarstarfi, efla geedi medferdar og
tryggja velferd barna. Ad sogn Barnaverndarstofu heimsakir starfsmadur hvert med-
ferdarheimili ad jafnadi prisvar sinnum a ari, auk pess ad vera i reglubundnu sambandi
vid pau. Starfsemi heimilanna er kénnud, gengi barna metié og reett vid medferdar-
adila um starfid. ba eru lagdar vidhorfskannanir fyrir bornin. Pessu til vidbotar tekur
Barnaverndarstofa @ méti kvortunum vegna medferdarheimila og vinnur ar peim i
samraemi vid reglur og stadla. Arid 2013 barust sjo kvartanir frd bérnum sem dvoldu &
medferdarheimilum og Studlum (maottéku- og medferdarstod fyrir unglinga).
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2.2.2 Keerunefnd barnaverndarmala

Keerunefnd barnaverndarmala var sett a laggirnar med barnaverndarlogum arié 2002.
A sama tima var barnaverndarrad lagt nidur. Félags- og huisnaedismaélaradherra skipar
priggja manna keerunefnd til fjégurra ara i senn. Formadur hennar er tilnefndur af
Haestarétti og uppfyllir haefisskilyrdi til ad vera héradsddmari en radherra tilnefnir tvo
adra sem skulu hafa sérpekkingu @ malefnum barna, s.s. var8andi proska peirra og
uppeldisadstadur. Undanfarin ar hafa, auk formanns, setid i nefndinni salfreedingur
og laeknir. b3 starfa med henni 16gfraedingur og ritari sem eru starfsmenn velferdar-
raduneytis. Radherra setur reglugerd um storf nefndarinnar. Kostnadur vid hana er
greiddur ur rikissj6di og nam 6,4 m.kr. arid 2013 og 6,3 m.kr. arid 2014. Hann skiptist i
nefndarlaun og laun ritarans og logfreedingsins (samtals 0,3 stédugildi). Annar kostn-
adur var ekki bokfeerdur hja rdduneytinu vegna barnaverndarmala pessi ar.

Barnaverndarlog heimila ad tilgreindum urskurdum og stjornsysluakvérdunum barna-
verndarnefnda og Barnaverndarstofu sé skotid til keerunefndar, s.s. lokun mdls,
beiting Urreeda an sampykkis foreldris og akvardanir um umgengni vid barn. ba er
einnig um ad raeda akvardanir Barnaverndarstofu sem varda valdsvid barnaverndar-
nefnda, leyfisveitingar til fosturforeldra, sem og leyfisveitingar og leyfissviptingar adila
sem taka ad sér ad vista born utan heimilis. Urskurdir kaerunefndar eru endanlegir 4
stjornsyslustigi og verdur pvi ekki skotid til sedra stjérnvalds.

Rikisendurskodun vekur athygli 4 ad misreemis geetir milli barnaverndarlaga og reglu-
gerdar nr. 1007/2013 um kaerunefnd barnaverndarmala. i 3. mgr. 21. gr. laganna segir:
,Akvordun barnaverndarnefndar um ad hefja kdnnun mals eda hefja ekki kénnun er
hvorki keeranleg til kaerunefndar barnaverndarmala né annars stjérnvalds.” | 6. gr.
reglugerdarinnar, sem tiundar dkvardanir og Urskurdi barnaverndarnefnda sem skotid
verdur til kaeerunefndar, er i b-lid hins vegar tilgreint: ,Akvérdun um ad hefja kénnun
mals eda hefja ekki kbnnun mals, sbr. 21. gr. barnaverndarlaga.” Rikisendurskodun
hvetur velferdarraduneyti til ad leidrétta petta misraemi.

Fjoldi urskuroa

Samkvaemt upplysingum frad starfsmanni keerunefndar barnaverndarmala hefur ar-
legur fjoldi arskurda verid & bilinu 18-29 arin 2010-14. Medalafgreidslutimi hefur
verid 1,8-2,9 manudir sem er innan peirra timamarka sem sett eru i reglugerd um
nefndina. Par er midad vid ad kvedinn sé upp urskurdur innan priggja manada fra pvi
ad mal var keert til nefndarinnar.

i barnaverndarlégum er maelt fyrir um ad kaerunefnd barnaverndarmala gefi 4rlega Ut
skyrslu um starfsemi sina. Fram til arsloka 2014 haf6i slikri utgafu ekki verid sinnt en
urskurdir nefndarinnar voru birtir & vefsidunni www.urskurdir.is. A3 ségn starfsmanns

nefndarinnar var birting peirra talin igildi arsskyrsina enda vaeru stoérf nefndarinnar par
med adgengileg almenningi. | jantar 2015 voru arsskyrslur nefndarinnar fyrir timabilid
200414 birtar & heimasidu velferdarraduneytis. A8 mati Rikisendurskodunar er ja-
kveett ad pad skref hafi verid stigid.
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Fyrirhugadar breytingar a starfsemi keerunefndar

pann 8. oktober 2014 lagdi félags- og husnaedismalaradherra fram a Alpingi frumvarp
til laga um drskurdarnefnd velferarmala. Ad lokinni fyrstu umraedu, pann 21. oktéber
sama ar, var frumvarpinu visad til velferdarnefndar Alpingis padan sem pad hefur ekki
verid afgreitt i lok april 2015. Frumvarpid gerir rad fyrir sameiningu sjo Urskurdar- og
kaerunefnda i eina niu manna nefnd, p.e. Urskurdarnefnd velfer6armala. Henni er
tlad ad starfa 4 dolikum og breidum grundvelli en malefnasvid hennar mun m.a. na til
barnaverndarmala, greidsluadlogunarmala, jafnréttismala, almannatrygginga og faed-
ingar- og foreldraorlofsmala. Verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum mun keserunefnd
barnaverndarmadla i naverandi mynd leggjast af.

I umsdgnum keerunefndar barnaverndarméla, Barnaverndarstofu og Barnaverndar
Reykjavikur um frumvarpid er lyst yfir ahyggjum af pvi ad su sérpekking sem myndast
hefur hja kaerunefnd barnaverndarmala tapist med fyrirhugudum breytingum. Pessir
adilar ottast ad fullnaegjandi sérpekking i malefnum barna verdi ekki til stadar i nyrri
urskurdarnefnd par sem ekki sé gerd skyr krafa um ad salfraedingur, félagsradgjafi eda
einstaklingur med sambaerilega menntun sitji i nefndinni. A3 peirra mati er naudsyn-
legt ad drskurdaradilar i barnaverndarmalum hafi vidteeka pekkingu & mdalefnum
barna, s.s. proskaferli og proskafravikum, svo ad tryggja megi hagsmuni peirra.

[ 2. gr. frumvarpsins segir p6 ad pess skuli geett ad innan Urskurdarnefndarinnar sé
jafnan naudsynleg sérpekking @ peim madlefnum sem hun fjallar um. P er henni
heimilt samkvamt 3. gr. ad kalla sér til radgjafar og adstodar sérfréda menn vid
medferd einstakra mala. [ ljési pess hversu vidkvaem barnaverndarmal eru hvetur
Rikisendurskodun velferdarnefnd Alpingis til ad gaumgaefa umsagnir framangreindra
adila og taka skyra afstodu til peirra. Mikilvaegt er ad hagsmunir barna séu hafdir ad
leidarljési pegar breytingar eru gerdar a starfsemi barnaverndaryfirvalda.

2.2.3 Barnaverndarstofa

Barnaverndarstofa var stofnud med logum nr. 22/1995. Vid pad fluttist eftirlit med
storfum barnaverndarnefnda fra félagsmalaraduneyti til stofunnar. Fjallad var um
addraganda ad stofnun hennar i frumvarpi til ndgildandi barnaverndarlaga og hann
rakinn til heildardttektar Hagsyslu rikisins & barnaverndarmalum fra arinu 1993. Hun
syndi ad bryn porf veeri & endurskodun & skipulagi barnaverndarmala & islandi.

Medal pess sem kom fram i Uttektinni var ad stjornsyslu i malaflokknum veeri abéta-
vant, samhaefingu vantadi og skortur veeri & eftirliti med drangri stofnana sem rikid
raeki eda styrkti & grundvelli laganna. Verkaskipting félagsmalaraduneytis og stofnana
pess var talin samraemast illa stjérnsysluvenjum og medferdarkerfid alitid gallad.
Nyting & medferdarheimilum var ekki talin négu géd og rekstur peirra éhagkveemur.
Pa kom fram ad verkaskipting rikis og sveitarfélaga veeri 6ljés og pad sama gilti um
verkaskiptingu félags- og heilbrigdiskerfis i malefnum barna og ungmenna. i kjélfar ut-
tektarinnar Iét radherra vinna tillégur ad endurskipulagningu malaflokksins. bpzer voru
m.a. ad Unglingaheimili rikisins yrdi lagt nidur. bess i stad yrdu Barnaverndarstofa og
Studlar, sem er moéttoku- og medferdarstod fyrir unglinga og heyrir undir stofuna, sett
a fot.
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Samkvaemt barnaverndarlégum er Barnaverndarstofa sjalfstaed stofnun undir yfir-
stjorn félags- og husnaedismalaradherra. Hin annast stjornsyslu a pvi svidi sem login
na til og er xtlad ad vinna ad samhafingu og eflingu barnaverndarstarfs i landinu.
Stofan skal vera radherra til radgjafar um stefnumatun i malaflokknum og hlutast til
um ad fram fari préunar- og rannsdknastarf a svidi barnaverndar. Starfsemi hennar er
fijarmognud af rikinu og er henni skylt ad gefa arlega Ut skyrslu um starfsemi sina. Fjar-
veitingar til stofunnar voru um 1 ma.kr. i fjarlégum arsins 2013 og 1,2 ma.kr. hvort ar i
fjarlogum 2014 og 2015.

Radherra dkvedur adsetur Barnaverndarstofu, skipar forstjora hennar og setur reglu-
gerd par sem nanar er kvedid a um starfsemi stofunnar. Athygli vekur ad reglugerd nr.
264/1995 um Barnaverndarstofu byggir enn & l6gum nr. 58/1992 um vernd barna og
unglinga en pau féllu ur gildi arié 2002. HUn hefur hvorki verid endurskodud né upp-
faerd midad vid nugildandi barnaverndarlég. Adspurt um dstaedur pessa kvadst vel-
ferdarraduneyti hafa falid Barnaverndarstofu ad méta drog ad nyrri reglugerd haustid
2013. Sd vinna veeri langt & veg komin.

Rikisendurskodun hvetur velfer8arraduneyti og Barnaverndarstofu til ad flyta gerd
nyrrar reglugerdar en bendir 4 ad endanleg abyrgd i pessu efni hvilir hja raduneytinu.
Nugildandi barnaverndarlég voru sett arid 2002 og pvi hefur velferdarraduneyti haft
taep 13 ar til ad uppfaera reglugerdina. ba bendir stofnunin 4 ad sému sogu er ad segja
um reglugerd nr. 271/1995 um medferdarstdd rikisins fyrir unglinga. Hin byggir einnig
a brottfollnum l6gum. Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad setja paer reglugerdir
sem barnaverndarlog kveda 4 um ad pad setji og sja til pess ad paer séu uppfeerdar i
samraemi vid gildandi 16g.

Starfsemi Barnaverndarstofu

A heimasidu Barnaverndarstofu kemur fram ad meginverkefni hennar greinist i tvo
svid, p.e. medferdar- og féstursvid og radgjafar- og freedslusvid. Barnaverndarstofa
hefur, sem fyrr sagdi, yfirumsjén og eftirlit med rekstri sérhaefdra medferdarheimila
og stofnana fyrir bérn & vegum rikisins. Henni ber einnig ad hlutast til um ad pau séu
sett & fét og hin skal hafa umsjén med vistun barna a peim. ba fer stofan med umsjén
fésturmala & islandi. H4n annast m.a. leyfisveitingar til fésturforeldra og heldur skra
yfir b4, auk pess ad veita barnaverndarnefndum lidsinni i pessum malum.

Barnaverndarstofa sinnir margvislegum vidfangsefnum sem lata ad starfsemi barna-
verndarnefnda sveitarfélaga, m.a. rddgjof og leidbeiningum um tulkun og framkvaemd
barnaverndarlaga. Stofan veitir einnig freedslu um barna- og fjolskylduvernd, hefur
eftirlit med storfum nefndanna og afgreidir kvartanir vegna peirra (sja kafla 2.2.4).
Arid 2013 barust henni 42 kvartanir vegna starfa barnaverndarnefnda, flestar (33) lutu
ad malsmedferd. b4 tok stofan fimm mal til skodunar ad eigin frumkvaedi.

Samkvaemt upplysingum Ur Arsskyrslu Barnaverndarstofu 2012—13 jokst radgjof stof-
unnar bpessi ar, einkum logfraedilegs edlis. RUm 42% allra radgjafarmala arid 2013
vordudu malsmedferd i barnaverndarmalum og taeplega 74% allra slikra mala komu
fra barnaverndarnefndum utan hofudborgarsvaedisins. Vidhorfskonnun Rikisendur-
skodunar fra januar 2015 leiddi i ljés ad nefndirnar virdast almennt sattar vid adgang
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sinn ad radgjof og leidbeiningum Barnaverndarstofu en 96% svarenda téldu hann
mjog eda frekar gddan (sja mynd 2.3).

2.3 Adgangur nefndarinnar ad rddgjof og leidbeiningum Barnaverndarstofu er:

Mjog gédur
B Frekar godur
M Frekar sleemur

B Mjog sleemur

P4 téldu 95,5% svarenda vinnubrégd Barnaverndarstofu vera mjog eda frekar fagleg.
Eins toldu 82% stjornsyslu stofunnar vera mjog eda frekar vandada en 18% (fjorir
adilar) téldu hana frekar évandada.

Urraedi 4 vegum Barnaverndarstofu

Medferdarheimili Barnaverndarstofu eru prju, 6ll @ landsbyggdinni. bau eru Leekjar-
bakki @ Rangarvollum, Laugaland i Eyjafjardarsveit og Haholt i Skagafirdi. Medferdar-
heimilid ad Laekjarbakka er rikisrekid en heimilin ad Laugalandi og i Haholti starfa sam-
kveemt pjonustusamningum. Samkvaemt upplysingum frd Barnaverndarstofu er um ad
raeda rymi fyrir samtals 15—-19 bérn 4 aldrinum 13—18 ara en nytingarhlutfall peirra var
ad medaltali 73,6% arid 2013. Haest var pad i Laugalandi 83,2%, 78,9% ad Lakjarbakka
en 46,7% i Haholti. A heimasidu stofunnar segir ad medferdin taki ad jafnadi sex til niu
manudi og ad dstaedur vistunar séu hegdunarroskun, afbrotahegdun, ofbeldi og vimu-
efnaneysla. Einungis starfsfélk barnaverndarnefnda getur sétt um vistun fyrir boérn a
medferdarheimilum og verda pau adur ad hafa fengid medferd og greiningu a
Studlum sem einnig er & vegum Barnaverndarstofu eins og fram hefur komid.

Studlar skiptast i tveer deildir, p.e. medferdardeild og lokada deild (neydarvistun), og
er peim zetlad ad pjéna bérnum & aldrinum 12-18 ara. A medferdardeild er rymi fyrir
sex born i einu og var nytingarhlutfallid 75,5% arid 2013. par fer fram greining 8 vanda
barnanna og medferd sem ad jafnadi stendur yfir i sex til atta vikur. Einungis starfsfélk
barnaverndarnefnda getur sott um slika vistun. Starfsfélk nefndanna eda logregla |
samrdadi vid barnaverndarnefnd mega vista born a lokadri deild en astaedur fyrir
neydarvistun geta verid éupplyst afbrot, ofbeldi, vimuefnaneysla eda dnnur stjérnlaus
hegdun. A deildinni fer fram gaesla og mat 4 stédu barnsins og er hdmarkstimi vistunar
14 dagar i senn fyrir sex born i einu. Nytingarhlutfall var 75,9% arid 2013.

Samkvaemt 7. gr. barnaverndarlaga getur Barnaverndarstofa rekid sérstakar pjonustu-
midstodvar i pvi skyni ad treysta pverfaglegt samstarf, eflingu og samhaefingu stofn-
ana vid medferd mala 4 svidi barnaverndar. Stofan getur einnig rekid sérhaefd Urraedi
fyrir born sem glima vid fjolpaettan vanda i samstarfi vid 6nnur yfirvold (sja kafla 2.1).

22 Stada barnaverndarmala 4 islandi



P4 er stofunni heimilt ad bjoda barnaverndarnefndum adra sérhzefda pjénustu, s.s.
urraedi utan stofnana a svidi medferdar fyrir born enda sé markmidid ad audvelda
beim ad sinna lI6gbundnu hlutverki sinu. A grundvelli pessarar lagagreinar rekur Barna-
verndarstofa Barnahus en pangad er polendum kynferdisafbrota visad til greiningar og
vidtala. Pa bydur stofan upp & sdlfreedipjénustu fyrir bérn upp ad 18 ara aldri sem
syna ovideigandi kynhegdun eda misnota adra kynferdislega.

A grundvelli sému heimildardkveeda rekur Barnaverndarstofa studningstrraedi sem
eru veitt fjolskyldum heima fyrir og i neerumhverfi barns. Annars vegar er um ad rae0a
fiolkerfamedferd (Multisystemic Therapy — MST) en hins vegar foreldrafaernipjalfun
(Parent Management Training — Oregon — PTMO).

Fiolkerfamedferd er gagnreynt medferdararradi fyrir fjdlskyldur barna & aldrinum 12—
18 ara sem glima vid alvarlegan hegdunarvanda. Markmidid er ad auka feerni foreldra
til ad takast a vid vanda barnsins. A8 sogn Barnaverndarstofu voru MST-rddgjafar atta
arid 2013 og medferdarrymi 30. Nytingarhlutfallid pad ar var 93%. i arslok 2014 var
akvedid ad veita pessa pjonustu a landsvisu en fram ad peim tima hafdi hdn einungis
verid veitt innan u.p.b. 100 km radiuss fra hofudborgarsvaedinu. Radgjofum hefur pvi
verid fjolgad um einn og verda medferdarrymi um 35 talsins. Foreldrafaernipjalfun er
einnig gagnreynt Urraedi atlad foreldrum barna a leik- og grunnskélaaldri med hegd-
unarerfidleika. Ad ségn Barnaverndarstofu sinnir PMTO-midst6d stofunnar eingéngu
bjalfun medferdaradila. Markmidid veeri ad innleida PTMO i barnavernd a landsvisu en
pjénusta vid bornin og adstandendur peirra veeri sidan veitt af sveitarfélogum.

Loks hefur Barnaverndarstofa gert pjonustusamning vid vistheimilid Hamarskot i Fl6a-
hreppi um vistun pungadra kvenna (einnar til tveggja 4 hverjum tima) sem ekki eiga i
onnur hus ad venda og purfa timabundinn studning, t.d. vegna vimuefnaneyslu. Slik
bjénusta er i samraemi vid 30. gr. barnaverndarlaga og zetti i reynd ad vera a dbyrgd
sveitarfélaga. Barnaverndarstofa greidir engu ad sidur fyrir hana samkveemt fyrrnefnd-
um pjénustusamningi en ad sdgn stofunnar pjonar samningurinn jafnframt peim til-
gangi ad treysta rekstur pessa urraedis. Heimilid, sem er einkarekid, vistar annars ung-
linga i umsja barnaverndarnefnda sem lokid hafa grunnskéla og medferd & vegum
Barnaverndarstofu en eiga ekki afturkvaemt @ heimili sin. pad er ekki aetlad til vistunar
i bradatilvikum heldur dvelja par allt ad fjérir unglingar i a.m.k. sex manudi i senn. ba
geta einstaklingar & aldrinum 18-20 ara buid i sjalfstaedri busetu i smahysum vid
heimilid. Sveitarfélog greida daggjold med hverjum unglingi fyrir pjénustu heimilisins.

Bidlistar og skortur a trraedum

[ vishorfskdnnun Rikisendurskodunar (jantar 2015) voru forsvarsmenn barnaverndar-
nefnda spurdir hvort peir teldu vera bidlista i Urreedi 8 vegum Barnaverndarstofu. 64%
svarenda toldu ad svo veeri ekki en 36% toldu ad bidlistar vaeru fyrir hendi. beir sem
svorudu jatandi voru spurdir eftir hvada Urraedum veeri helst bid og nefndu flestir
Studla en einnig voru fésturheimili, medferdarheimili og Barnahus nefnd.

A fundum me3 fulltrdum barnaverndaryfirvalda spurdi Rikisendurskodun sému spurn-
ingar. Svor peirra benda til ad bidlistar hafi styst verulega i kjolfar stefnubreytingar
sem ordid hefur i medferd barna og unglinga 4 sidustu arum. Hér er att vid fjdlgun
medferdarurraeda i neerumhverfi barna, ekki sist innleidingu fjolkerfamedferdar, sem
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hefur dregid ur umsédknum um stofnanamedferd. Med fjolkerfamedferd er leitast vid
ad fordast eda draga ur porf & vistun barns utan heimilis en efla forsjaradila pess i stad
i a0 takast & vid erfidar adstaedur vegna hegdunarvanda pess, m.a. med adstod og
Oryggisazetlun heima fyrir.

Ad mati velferdarraduneytis hafa auknar fjarveitingar einnig ordid til ad stytta bidlista.
Alls voru veittar 35 m.kr. a fjarldgum 2012 til ad styrkja Studla og efla medferdarstarf
fyrir born og unglinga. Arid 2014 fékkst 105 m.kr. aukafjarveiting til kaupa & nyju
Barnahusi, auk pess sem Barnaverndarstofa fékk 20 m.kr. til ad sinna par rannséknar-
vidtolum, greiningu og medferd og rdda tvo sérfraedinga. Med pessu hafi bidlistum i
pbjonustu hussins verid eytt. ba hafi Barnaverndarstofa, i lok ars 2014, fengid aukid
fjarmagn til ad veita fjolkerfamedferd a landsvisu. A§ mati raduneytisins felst faglegur
og fjarhagslegur avinningur i fjolkerfamedferd en kostnadur vid pjonustu barns og fj6l-
skyldu pess i slikri medferd er mun laegri en kostnadur vid vistun 8 medferdarheimili.

Rikisendurskodun telur jakveett ad velferdarraduneyti hafi i pessum tilvikum brugdist
vid eftirspurn eftir Urreedum og beitt sér fyrir auknum fjarveitingum til malaflokksins.
AJ mati stofnunarinnar rikir faglegur samhljomur um kosti fjolkerfamedferdar. ba sé
gods viti ad barnaverndaryfirvold telji bidlista ekki lengur vandamal. Stofnunin bendir
b6 4 ad bidlistar eru adeins einn maelikvardi af mérgum & stédu malaflokksins. | pvi
sambandi vekur hun athygli a viétali vid forst6dumann Studla i Morgunbladinu 23.
mars 2015. bar kom fram ad pratt fyrir ad bidlistar & Studlum hefdu nanast horfid med
tilkomu fjolkerfamedferdar hefdi porfin fyrir pjonustu Studla ekki minnkad. Fjolkerfa-
medferd nyttist bornum med vaegari vanda en rédi ekki vid alvarlegri vanda. bar
kaemu Studlar til sdgunnar. Bérn og unglingar sem pangad kaamu til medferdar vaeru
bvi eldri en ad6ur og vandi peirra fjolpaettari.

b3 telja sérfraedingar i malefnum barna ad enn skorti mikilvaeg Urraedi i barnaverndar-
kerfinu og nefna i pvi sambandi sérhaeft medferdarheimili fyrir 16—18 ara unglinga
sem glima vid erfidan vimuefnavanda og afbrotahegdun og urraedi fyrir born med fjol-
paettan vanda, p.e. proskaréskun, gedréskun og hegdunarvanda. bessir hépar hafi ad
einhverju leyti ordid atundan i velferdarkerfinu. Pa séu malefni barna med fjolpaettan
vanda & ,grau sveedi“, p.e. abyrgdarskil milli rikis og sveitarfélaga séu dskyr og pvi
6ljést hvar abyrgd og skyldum annars stjérnsyslustigsins sleppir og hitt taki vié. bad
leidi m.a. til Urreedaleysis vinni barnaverndaryfirvold ekki vel saman.

Arid 2011 sendi Barnaverndarstofa velferdarraduneyti erindi um adgerdir til ad styrkja
medferd barna og unglinga. bar var bent a ad alvarlegur vandi blasti vid hopi ung-
menna vegna vimuefnanotkunar og afbrotahegdunar. Stofan taldi ad sd hdépur sem
hvad lakast staedi zetti jafnvel vid erfidari vanda ad strida en 4dur, m.a. vegna heaettu-
legri efna i umferd og bagrar félagslegrar stédu. Jafnframt lagdi han til ad opnad yrdi
nytt medferdarheimili & héfudborgarsvaedinu sem sameinadi bradavistun og medferd
vegna alvarlegrar vimuefnaneyslu og afbrotahegdunar. Markhdépurinn yrdi bérn 3
aldrinum 16-18 ara med mikla pjonustuporf, p.e. samleitinn og alvarlegan vanda &
pessu svidi. Stofan taldi ad hopurinn gaeti talid 4 bilinu 5-10 einstaklinga & hverjum
tima. Barnaverndarstofa sa fyrir sér ad med sliku Urraedi veeri haegt ad bua svo um
hnutana ad boérn sem heféu verié Urskurdud i gaesluvardhald eda hlotid dskilords-
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bundna déma fengju medferd i stad pess ad fara i fangelsi. Pannig maetti tryggja 16g-
festingu Barnasattmala Sameinudu pjédanna hvad pennan hdp snerti.

Rikisendurskodun gagnrynir ad velferdarraduneyti hafi ekki enn arid 2015 fundid
varanlega lausn 4@ pessum vanda. Markviss vidbrogd raduneytisins vid tilldgum Barna-
verndarstofu arid 2011 hefdu mogulega getad komid i veg fyrir pau vandraedi sem
skdpudust vegna vistunar ungra fanga i kjolfar logfestingar Barnasattmalans arid 2013.
Jafnframt hefdu slik vidbrogd getad fyrirbyggt agreining vegna akvordunar raduneytis-
ins sama ar um ad endurnyja pjonustusamning vid medferdarheimilid Haholt i Skaga-
firdi (sja kafla 3.2.1). Félags- og husnzaedismalaradherra hefur sagt opinberlega ad nu-
gildandi pjénustusamningur vid Haholt sé bradabirgdalausn a vistunarmalum ungra
fanga. Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti pvi til ad vinna ad framtidarlausn
pessa mals. ba telur stofnunin brynt ad leysa vanda ungmenna sem glima vid alvarleg-
an vimuefnavanda og afbrotahegdun og maeta porf pessa hops fyrir sérhaeft medferd-
arurraedi. A0 mati fagadila gaeti nytt medferdarheimili @ héfudborgarsvedinu baedi
falid i sér lausn a vistunarmalum ungra fanga og vanda ungmenna sem glima vid alvar-
legan vimuefnavanda og afbrotahegdun. Rikisendurskodun telur brynt ad sa kostur
verdi skodadur gaumgaefilega og vidtaekt samrdd haft vid fagadila og sérfraedinga i
malefnum barna a 6llum stigum mals.

pegar kemur ad malefnum barna sem glima vid fjolpaettan vanda er svipada sogu ad
segja. Vandinn er pekktur og vidurkenndur en litid hefur dunnist vid ad leysa hann.
Med breytingum a barnaverndarlégum arid 2011 var logfest heimildarakvaedi um ad
Barnaverndarstofa geeti rekid sérhaefd drraedi fyrir pennan hép i samstarfi vid 6nnur
yfirvold, t.d. & svidi fotlunar, félags- eda heilbrigdispjonustu. | frumvarpi til laganna
sagdi ad reglulega hefdu komid upp mal barna sem glimdu vid fjolpaettan vanda par
sem reyndi 3 rétt til pjénustu og nytingu Urraeda innan fleiri en eins kerfis velferdar-
bjénustunnar. Sérstaklega hafi reynt 4 mork barnaverndarlaga, laga um malefni fatl-
adra og laga um heilbrigdispjonustu, einkum pegar kaemi ad uppbyggingu og nytingu
urraeda fyrir bérn sem ekki gaetu verid hja fjolskyldum sinum um lengri eda skemmri
tima vegna vanda sins. Komid hefdi fyrir ad pjonustukerfi gerdu med sér samning um
abyrgd a Urraedi og skiptingu kostnadar en mikilveegt veeri ad kveda skyrt & um heimild
stofunnar til ad hafa frumkveedi ad pvi ad byggja upp sérhaefd urraedi fyrir pessi born.

i byrjun ars 2015 voru engin slik trraedi fyrir hendi og visbendingar um ad pessi mal
hefdu proast til verri vegar. | gognum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga fra arinu
2013 kom m.a. fram ad starfsmenn sveitarfélaga upplifdu ad beedi Barnaverndarstofa
og Barna- og unglingageddeild Landspitala skilgreindu nu sig fra verkefninu. Sveitarfé-
I6g, sem sinntu neaerpjonustu, seetu pvi ein ad pvi ad byggja upp Urreedi fyrir born med
fidlpaettan vanda. Um stefnubreytingu vaeri ad raeda af halfu Barnaverndarstofu sem
adur hefdi komid meira ad slikum malum. Sambandid benti & ad bérn med proska-
skerdingu aettu rétt 4 pjénustu stofunnar eins og énnur born en peim veeri visad fra
med tilvisun i 16g um malefni fatlads folks og skyldu sveitarfélaga til ad byggja upp ur-
raedi fyrir pad. Bornunum veeri pvi i reynd mismunad a grundvelli fétlunar sinnar.

i bessu sambandi benti Barnaverndarstofa @ ad hépur barna med fjélpaettan vanda
nyti nd sem endranaer pjonustu i Urreedum & vegum Barnaverndarstofu, p.m.t. 8 med-
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ferdarheimilum og i fésturradstéfunum. A hinn béginn hefdi umséknum um vistanir
utan heimilis fjolgad fyrir born med verulegar proska- og gedraskanir. AG mati
stofunnar aettu pessi born rétt a sérhaefdum pjoénustudrredum sem teekju mid af
fotlun peirra. Skadleg ahrif stofnanadvalar, par sem born fa ekki pjénustu i samraemi
vid parfir sinar, veeru pekkt og pa veeri i Barnasattmala Sameinudu pjédanna kvedio &
um réttindi barna til videigandi vistunar utan heimilis pegar hdn reyndist naudsynleg.
Ad mati Barnaverndarstofu gaetu heimili og stofnanir sem reknar eru samkvaemt
akvaedum barnaverndarlaga ekki maett porfum pessara barna.

A fundum Rikisendurskodunar med velferdarraduneyti kom fram ad i névember 2012
hefdi radherra skipad nefnd sem falid var ad samhaefa pjénustu rikis og sveitarfélaga
vid born med fjdlpaettan vanda og fjolskyldur peirra. Nefndin skiladi skyrslu i névem-
ber 2013. Ad sogn velferdarraduneytis skipadi radherra sidan i dgust 2014 teymi sem
veitir sveitarfélogum radgjof um hvernig best verdi hattad pjonustu vid umraedd born
og fjolskyldur peirra. Hlutverk pess sé tvipzett. Annars vegar meti pad hvort barn purfi
ad flytjast ad heiman i sérsnidid Urraedi. Hins vegar veiti pad radgjof og leidbeiningar
um pjénustu og annan studning til ad koma i veg fyrir ad barn flytjist ad heiman. Til
sérstakrar athugunar komi hvort vandi barns sé svo alvarlegur ad pad purfi adstod i
samraemi vid [6g um malefni fatlads folks en su pjonusta geti varad fram 4 fullordinsar.
AJ sbgn raduneytisins er petta tilraunaverkefni til eins ars og verdur arangur starfsins
metinn i lok timabilsins. P4 verdi einnig tekin dkvordun um framhald pess.

Rikisendurskodun telur teymid vera skref i rétta att. Enn skortir pé sélarhringsurraedi
fyrir born med fjdlpaettan vanda sem ekki geta buid hja fjolskyldum sinum vegna hans.
Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad hafa forgdngu um ad leysa petta
mal, m.a. med pvi ad koma a samvinnu milli rikis og sveitarfélaga um lausn pess. Ekki
getur talist asaettanlegt ad born sem glima vid fjolpaettan vanda og fjdlskyldur peirra
lidi fyrir 6ljosa dbyrgdaskiptingu i pessu efni. Varpi framangreindir adilar abyrgd hver a
annan getur pad leitt til pess ad born i mikilli pjdnustuporf fai ekki drlausn sinna mala.

2.2.4 Barnaverndarnefndir

Barnavernd er logbundid verkefni sveitarfélaga og hluti af félagspjonustu peirra.
Barnaverndarlog kveda a um ad sveitarstjérnir marki sér stefnu og geri framkvaemda-
aeetlanir fyrir hvert kjértimabil & svidi barnaverndar en @ vegum hvers sveitarfélags
skal starfa barnaverndarnefnd. Samanlagdur ibuafjoldi ad baki hverri nefnd skal ekki
vera undir 1.500 og pvi purfa famennari sveitarfélog ad hafa samvinnu um kosningu
nefndar. [ byrjun ars 2015 voru 27 barnaverndarnefndir starfandi i landinu en sveitar-
félog 74 talsins. Samkvaemt upplysingum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga nam
heildarkostnadur sveitarfélaga vegna pjonustu vid boérn og unglinga 2,5 ma.kr. arid
2013, par af voru laun og launatengd gjéld 1,3 ma.kr. og annar kostnadur 1,2 ma.kr.
Kostnadartolur fyrir arid 2014 lagu ekki fyrir i byrjun april 2015.

Barnaverndarnefnd skal skipud fimm fulltrGum og jafnmdrgum til vara. Sinni hun fleiri
en einu sveitarfélagi er heimilt ad skipa allt ad sjo fulltria og jafnmarga til vara. |
barnaverndarlégum er kvedid a um ad i nefndunum skuli sitja baedi konur og karlar og
ad leitast skuli vid ad peer hafi 4 ad skipa |6gfreedingi og folki med sérpekkingu @ mal-
efnum barna. P4 skuli paer rdda sérhaeft starfslid eda tryggja sér adgang ad videigandi
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sérpekkingu med 68rum heaetti, t.d. med pvi ad semja vid stofnanir & svidi félags-,
skdla- og heilbrigdispjénustu, um sameiginlegt starfsmannahald og sérfreedipjénustu.
Sveitarstjérnum ber ad tilkynna Barnaverndarstofu um skipan barnaverndarnefndar
eigi sidar en tveimur manudum eftir ad sveitarstjornarkosningar foru fram. Hafi han
ekki verid skipud ad fjorum manudum lidnum getur félags- og hlisnaedismalaradherra
aminnt sveitarfélagid og veitt pvi einn manud til urbéta.

pratt fyrir ad barnaverndarnefndir starfi 8 vegum sveitarfélaga eru paer sjalfstaedar i
storfum sinum. Sveitarstjérnum er éheimilt ad gefa peim fyrirmaeli um medferd mala
og paer hafa ekki adgang ad gdégnum og upplysingum er varda einstok barnaverndar-
mal. Akvérdunum og urskurdum nefndanna verdur ekki skotid til sveitarstjérna heldur
er peim jafnan visad til keerunefndar barnaverndarmala (sja kafla 2.2.2). pegar um er
ad reda mjog alvarlegar radstafanir i lifi barns, s.s. ad svipta foreldra forsja pess, fer
slikt mal fyrir démstdla.

Eftirlit med stérfum barnaverndarnefnda er sem adur sagdi i hdndum Barnaverndar-
stofu og er nefndunum skylt ad senda henni arlega skyrslu um starfsemi sina. bar komi
m.a. fram upplysingar um fjdlda mala undangengid ar, hvers edlis pau voru og hverjar
urdu lyktir peirra. Barnaverndarstofa getur krafid nefndirnar um allar paer upplysingar
og skyrslur sem hun telur naudsynlegar. P4 getur hun, a grundvelli kvartana eda
annarra upplysinga sem henni berast um medferd einstakra mala, aflad gagna og skyr-
inga hja viokomandi barnaverndarnefnd. Fari nefnd ekki ad dbendingum og leidbein-
ingum stofunnar getur hin aminnt nefndina um ad raekja skyldur sinar og ber i slikum
tilvikum ad gera sveitarstjérn og velferdarrdduneyti advart um dminninguna. Sam-
kvaemt upplysingum fra Barnaverndarstofu voru gefnar tvaer aminningar arin 2013 og
2014, ein hvort &r. [ badum tilvikum var &minnt vegna pess ad viskomandi nefnd sendi
ekki umbedin gogn til stofunnar, pratt fyrir itrekadar beidnir, vegna kvortunar sem
adilar barnaverndarmals h6fdu beint til hennar.

Starfsemi barnaverndarnefnda

Barnaverndarnefndir sinna grunnpjénustu i barnavernd & islandi. Hlutverk peirra er
margpaett, m.a. ad kanna adbunad, hatterni og uppeldisskilyrdi barna. Einnig meta
baer parfir barna sem aetla ma ad bui vid dvidunandi adstaedur, saeti illri medferd eda
eigi i alvarlegum félagslegum erfidleikum. b3 skulu pzer beita Urreedum samkvaemt
barnaverndarlégum til verndar bérnum og sinna verkefnum sem t.d. sveitarstjornir
fela peim.

Barnaverndarnefndir bjoda upp a fjolbreytta adstod vid foreldra/forsjaradila, s.s. ad
utvega peim tilsjdnarmann sem hjalpar peim ad sinna forsjar- og uppeldisskyldum
sinum eda studningsfjolskyldu sem tekur @ méti barni a einkaheimili til ad Iétta alagi af
bvi eda fjolskyldu pess. Nefndirnar bjoda upp & personulega radgjafarpjonustu og
viotol hja sérfraedingum ef med parf, s.s. félagsradgjofum, gedlaeknum og salfraeding-
um, og hlutast til um ad fa greiningu og mat a proskastodu, namsstédu og félagslegri
st6du barns eda unglings. ba funda paer med starfsfélki leikskdla, skéla og heilsugaeslu
til ad koma & baettu samstarfi hafi pvi verid abdtavant.

Samkvaemt 84. gr. barnaverndarlaga skulu barnaverndarnefndir hafa tilteek Urraedi par
sem veita ma bornum moéttoku i bradatilvikum, m.a. til ad tryggja oryggi peirra, greina
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vanda peirra eda til ad kanna adstaedur vegna vanraekslu, vanhafis eda framferdis for-
eldra/forsjaradila. Einnig pbegar um er ad raeda sérstakar parfir barna, s.s. i kjolfar
medferdar. Einungis Reykjavikurborg hefur a ad skipa sliku Urraedi.

2.3 Barnaverndarmal

Tilkynningar til barnaverndarnefnda, t.d. um ad likamlegri eda andlegri heilsu barns
eda proska pess kunni ad vera hzetta buin eda ad heilsu eda lifi 6faedds barns sé stefnt
i heettu, marka upphaf barnaverndarmala. Innan sj6 daga fra pvi ad tilkynning berst
skal barnaverndarnefnd taka afst6du til pess hvort astaeda sé til ad hefja kdnnun mdls.
Ef tekin er formleg akvordun um ad gera pad telst mal ordid ad barnaverndarmali.
Markmid kdnnunar er ad afla naudsynlegra upplysinga um adstaedur barns og meta ut
fra hagsmunum pess porf fyrir Urraedi i samraemi vid barnaverndarlog.

i Arsskyrslu Barnaverndarstofu 2012—13 kemur fram ad arid 2013 hafi barnaverndar-
nefndum sveitarfélaga borist 8.615 tilkynningar vegna 4.880 barna. Sa fjoldi jafngildir
6% barna & islandi midad vid mannfjéldaupplysingar & vef Hagstofu fslands®. Fjoldi
barna & bak vid mal i vinnslu & vegum nefndanna var 3.366 arid 2013. A mynd 2.4 ma
sja yfirlit um tilkynningar og kannanir mala arin 2010-13.

2.4 Fjoldi tilkkynninga, barna og akvarana um kénnun mals arin 2010-13
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Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2012-13.

Astaedur tilkynninga til barnaverndarnefnda 4rid 2013 voru vanraeksla (36,2% tilkynn-
inga), ofbeldi (26,1%), ahaettuhegdun (37%) eda ad talid var ad heilsa eda lif 6fsedds
barns veeri i haettu (0,7%). Mynd 2.5 synir astaedur tilkynninga arin 2010-13.

1 Samkvaemt télum Hagstofu islands voru born & islandi (1-17 &ra) 80.040 pann 1. jandar 2014.
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2.5 Astaedur tilkynninga til barnaverndarnefnda arin 2010-13
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Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2012-13.

pegar tilkynningar til barnaverndarnefnda arié 2013 eru greindar eftir landsveedum
kemur i ljos ad 45,2% peirra komu fra Reykjavik, 23,4% fra 6drum sveitarfélogum a
hofudborgarsvaedinu og 31,4% fra landsbyggdinni. Ef rynt er i tolur frd barnaverndar-
nefndum sveitarfélaga i vidauka 1 vid Arsskyrslu Barnaverndarstofu 2012-13 sést ad
Barnavernd Reykjavikur féor med 34% allra barnaverndarmala & [slandi 4rid 2013. Sé
litid til allra barnaverndarnefnda & hofudborgarsvaedinu (Reykjavik medtalin) hakkar
hlutfallié i 60% og ef sveitarfélog i u.p.b. klukkustundar akstursfjarlaegd fra hofudborg-
inni eru tekin med, p.e. Reykjanes, Arborg, Arnesping, Akranes og Borgarbyggd,
verdur hlutfallid 82%. betta er i samraemi vid upplysingar Barnaverndarstofu um ad
u.p.b. 85% allra tilkynninga til barnaverndarnefnda og um 81% barnaverndarmala
komi jafnan fra svaedi sem afmarkast af um klukkustundar akstri fra Reykjavik en 69%
tilkynninga og 62% barnaverndarmala komi fra hofudborgarsveedinu sjalfu (sja kafla
3.3). bunginn i barnaverndarmalum liggur pvi a sudvesturhorni landsins.

Misjofn stada barnaverndarnefnda

[ samtdlum Rikisendurskodunar vid fulltrda barnaverndarnefnda sveitarfélaga og
Barnaverndarstofu bar smaed islenskra sveitarfélaga @ géma en vidmaelendur toldu
hana hafa neikvaed ahrif a8 barnaverndarstarf i landinu. Barnaverndarnefndir vaeru of
margar og stada peirra misjofn, t.d. hefdi einungis Reykjavik i krafti staerdar sinnar bol-
magn til ad reka vistheimili eins og fram hefur komid. Rekstur sélarhringsurraeda vaeri
kostnadarsamur og myndi reynast morgum smeerri sveitarfélogum ofvida. Fulltraar
sveitarfélaga toldu ad staekka pyrfti barnaverndarumdaemi. Slikt myndi fela i sér aukna
hagraedingarmoguleika og meiri skilvirkni, asamt pvi ad leida til aukinnar sérpekkingar
og draga ur persénulegum tengslum sem oft einkenna minni sveitarfélog.

pessi vidhorf endurémudu i nidurstédum vidhorfskénnunar Rikisendurskodunar fra
januar 2015 en par gafst forsvarsmonnum barnaverndarnefnda kostur &8 ad benda a
hvad betur meaetti fara i malaflokknum. Medal pess sem par kom fram var ad i litlum
nefndum & landsbyggdinni keamu upp fa mal. Barnaverndarstarfsmenn vaeru pvi lengi
ad 6dlast pjalfun i medferd barnaverndarmala og erfitt vaeri ad byggja upp og vidhalda
sérpekkingu i malaflokknum. bad leiddi til pess ad nefndirnar pyrftu meiri studning en
ella og nefndi einn adili ad paer pyrftu ad geta fengid til sin fagfélk annars stadar fra til
ad adstoda vid eda jafnvel vinna einstok mal. P4 gerdi nalaegdin i litlum samfélégum
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mal & bord vid kynferdisbrotamal erfid drlausnar. A hinn béginn getur mikill malafjoldi
somuleidis skapad vandamal og pa helst i staerri barnaverndarnefndum landsins.
Vidmaelendur Rikisendurskodunar voru sammala um ad par veri undirmonnun
vidvarandi og alag a starfsfolk of mikid. pad sjonarmid kom fram i vidhorfskonnun
Rikisendurskodunar ad e.t.v. pyrfti ad setja reglur eda vidomid um hversu moérgum
malum barnaverndarstarfsmenn maettu sinna i einu.

Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad taka framangreindar athugasemdir
til skodunar og meta mogulegan dbata af staekkun barnaverndarumdaema. | umségn
Sambands islenskra sveitarfélaga vid drog ad skyrslu pessari kom fram ad pad kunni
ad vera tilefni til ad endurmeta staerd pjénustusvaeda i barnavernd og var i pvi sam-
bandi bent & ad landinu veeri skipt i 15 pjonustusvaedi vegna malefna fatlads félks.
Rikisendurskodun tekur ekki afstodu til pess hver sé heppilegasta utfaerslan i pessu
efni en telur brynt ad drlausn vidkvaemra mdla & bord vid barnaverndarmal radist ekki
af stadbundnum pattum, s.s. misjoéfnu adgengi ad fagmonnum, sérpekkingu og sér-
fraeedipjénustu eda verkefnastddu pess starfsmanns sem feer mal til medferdar.

pa telur Rikisendurskodun ad endurskoda purfi dbyrgdaskiptingu rikis og sveitarfélaga
i malaflokknum og hvetur raduneytid til ad taka upp pradinn vardandi flutning heimila
a dbyrgd sveitarfélaga, skv. 84. gr. barnaverndarlaga, til rikisins (sja kafla 2.1). Su stad-
reynd ad adeins eitt sveitarfélag hafi burdi til ad reka vistheimili likt og barnaverndar-
I6g kveda 4 um hlytur ad kalla 4 vidbrogd raduneytisins. Ekki getur talist dsaettanlegt
ad réttur barna til ad njota slikra Urraeda radist af busetu peirra enda gengur slikt gegn
jafnraedissjonarmidum vandadrar stjérnsyslu. | umségn Sambands islenskra sveitar-
félaga vid drog ad skyrslu pessari kom fram ad pratt fyrir ad yfirfaersla a vistheimilum
fra sveitarfélogum til rikisins, sem 16gin frd arinu 2011 gerdu rad fyrir, hafi ekki gengid
eftir vaeri pad enn afstada pess ad heppilegast vaeri ad rekstur allra medferdardrreeda
verdi 4 vegum Barnaverndarstofu.

30 Stada barnaverndarmala a islandi



3 Barnaverndarstarf 4 Islandi

3.1 Barnaverndarstarf

Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndir sveitarfélaga bera hita og punga af barna-
verndarstarfi & islandi. betta eru pvi lykiladilar i malaflokknum. prétt fyrir ad barna-
verndarlég nr. 80/2002 kvedi skyrt @ um hlutverk pessara adila er starf peirra & marg-
an hatt samofid. Arangur barnaverndarstarfs veltur pvi ad miklu leyti & pvi ad sam-
vinna peirra sé géd, abyrgdarskipting rokleg og skyr og ad sameiginlegur skilningur riki
um malsmedferdarreglur i barnaverndarmalum.

3.1.1 Malsmeodferdarreglur i barnaverndarmalum

i barnaverndarlégum er itarlega fjallad um malsmedferdarreglur sem kveda nokkud
skyrt & um pad verklag sem vidhafa skal i barnaverndarmdlum. Nanar er kvedid a um
verklag og malsmedferd i reglugerdum um malaflokkinn, s.s. um malsmedferd fyrir
barnaverndarnefnd, um kaerunefnd barnaverndarmala og um féstur. ba hefur Barna-
verndarstofa gefid Ut itarlega og adgengilega Handbok barnaverndarstarfsfolks um

vinnulag i barnaverndarmdalum par sem m.a. er ad finna reglur og starfsadferdir sem
gilda um barnaverndarstarf, fosturradstafanir o.fl., auk leidbeininga um vinnslu mala.

Fulltrdar barnaverndaryfirvalda sem Rikisendurskodun reeddi vid i desember 2014
voru 4 einu mali um ad malsmedferdarreglur og almennar verklagsreglur i barnavernd
a islandi vaeru skyrar en sogdu p6 ad reglulega kaemi upp agreiningur um tudlkun peirra.
[ pvi sambandi var m.a. nefnt ad Barnaverndarstofa pyrfti ad gera athugasemdir vid
vinnulag barnaverndarnefnda i einstokum malum par sem t.d. vantadi upp &
skraningu gagna og upplysinga, 1adst hefdi ad skipa barni talsmann eda timafrestir
hefdu ekki verid virtir. A hinn béginn téldu fulltrGar barnaverndarnefnda ad Barna-
verndarstofa faeri stundum offari i gagnryni sinni 4 stérf nefndanna, hana skorti
sveigjanleika og hun ,szei ekki alltaf skdginn fyrir trjdm*“ (sja kafla 3.1.2).

i vishorfskdnnun sem Rikisendurskodun lagdi fyrir forsvarsmenn barnaverndarnefnda
i arsbyrjun 2015 toldu 95% svarenda malsmedferdarreglur skyrar (sja mynd 3.1).
Pegar spurt var hvort upp hefdi komid agreiningur milli nefndar og Barnaverndarstofu
um tulkun reglnanna undangengin tvo ar sogdu 50% svarenda pad aldrei hafa gerst.
Sama hlutfall sagdi pad sjaldan hafa komid fyrir en enginn svaradi 8 pa leid ad agrein-
ingur hefdi oft komid upp. Rikisendurskodun telur Séhjakvaemilegt ad i jafn vid-
kveemum malaflokki og hér um raedir komi upp tilfelli par sem agreiningur veréur um
tulkun einstakra atrida og skodanamunur a adferdum og urlausn mala. Mikilveegt er
b6 ad slikur agreiningur sé leiddur til lykta 8 malefnalegan og lausnamidadan hatt med
hagsmuni vidkomandi barns ad leidarljési. Rikisendurskodun tekur undir sjénarmid
sem fram kom i fyrrnefndri vidhorfskdnnun ad jafnvel pétt agreiningur komi ekki oft
upp geti hann haft mikil ahrif a starfid. Pad eetti pvi ad vera forgangsmal hlutadeigandi
adila ad leysa slik atvik a farsaelan hatt og beita sér fyrir ad samstarf peirra haldist gott.
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3.1 Malsmedferdarreglur i barnaverndarmalum eru:

Mjog skyrar
M Frekar skyrar
B Frekar 6skyrar

B Mjog 6skyrar

i Uttekt Rikisendurskodunar komu fram visbendingar um samskiptavanda milli Barna-
verndarstofu og einstakra barnaverndarnefnda. batttakendur i vidhorfskdnnuninni
voru pvi spurdir um samskipti sin vid Barnaverndarstofu undangengin tvo ar. 86%
svarenda s6gdu pau hafa verid mjog eda frekar g6d en 14% ad pau hefdu verid frekar
sleem (sja mynd 3.2). Helmingur svarenda taldi ad vidmoét Barnaverndarstofu gagnvart
nefndinni hefdi verid frekar gott 4 pessu timabili og 32% ad pad hefdi verid mjog gott.
A hinn béginn taldi 18% pad hafa verid frekar sleemt.

3.2 Samskipti nefndarinnar og Barnaverndarstofu sl. tvo ar hafa verid:

Mjog géo
M Frekar g6o
B Frekar slaem

B Mjog sleem

Nidurstodur vidhorfskonnunarinnar gefa skyrt til kynna ad almennt séu samskipti
Barnaverndarstofu og barnaverndarnefnda géd pétt 4 pvi séu undantekningar. i pessu
sambandi er rétt ad hafa i huga ad samskipti barnaverndarnefnda vid stofuna eru mis-
mikil par sem malafjoldi er breytilegur og mal misjafnlega erfid Urlausnar. Gera ma rad
fyrir ad eftir pvi sem mal verda fleiri og fléknari og samskipti meiri pa aukist likur 4 ad
upp komi nuningsfletir. Mikilvaegt er pvi ad allir hlutadeigandi adilar vandi samskiptin.

3.1.2 Agreiningsefni og samstarfsordugleikar

Eftirfarandi prju atridi bar itrekad & géma i vidreedum Rikisendurskodunar vié barna-
verndaryfirvold og voru nefnd sem daemi um samstarfsordugleika peirra i milli.
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Eftirlit meo storfum barnaverndarnefnda

Fyrst ber ad nefna atridi sem pegar hefur verid taept 4 i umfjéllun um malsmedferdar-
reglur hér ad framan og tengist eftirliti Barnaverndarstofu med stérfum barnaverndar-
nefnda. A grundvelli kvartana eda annarra upplysinga sem stofunni berast um med-
ferd einstaka mala getur hun krafid nefndir um upplysingar og gdégn sem tengjast vid-
komandi mali. Barnaverndarstofa fer yfir malid, dskar jafnvel eftir skyringum peirrar
nefndar sem vann pad og beinir, ef tilefni pykir til, abendingum til hennar. [ samtdlum
Rikisendurskodunar vid fulltrua Barnaverndarstofu kom fram ad parna reyni & sam-
skiptin. burfi stofan ad gera athugasemdir vid malsmedferd nefnda geti pad skapad
ulfud. petta er i samraemi vid athugasemdir sem Rikisendurskodun fékk fra fulltrdum
barnaverndarnefnda sem téldu ad Barnaverndarstofa zetti pad til ad fara offari i gagn-
ryni sinni @ storf nefndanna. Nefndu peir ad jafnvel pétt kvortun sneri ad tilteknu
atridi tindi Barnaverndarstofa jafnan til fleiri atridi og pvi geetu athugasemdir ordid svo
margar ad starfsfdlki nefnda féllust hendur og upplifdi nidurstédur kvértunarmala sem
asakanir um slok vinnubrogd. pa keemi fyrir ad pvi paetti stofan tala nidur til sin.

Til ad meta pessi samskipti dskadi Rikisendurskodun eftir afriti af nidurstodum allra
kvortunarmala sem Barnaverndarstofa tok til medferdar arid 2014. Eftir ad hafa rynt i
pbzer telur stofnunin ad stofan hafi ekki farid offari i gagnryni sinni @ storf nefndanna.
AJ mati hennar voru athugasemdir Barnaverndarstofu réttmaetar og abendingar
almennt settar fram a roklegan og malefnalegan hatt. ba feer Rikisendurskodun ekki
betur séd en ad paer hafi verid i samraemi vid gildandi malsmedferdarreglur og fyrst og
fremst midad ad pvi ad geeta réttinda peirra barna og fjolskyldna sem i hlut attu. Ekki
vard séd ad neikvaeds tons geetti i bréfum Barnaverndarstofu eda ad hdn taladi nidur
til nefndanna.

pad vakti athygli Rikisendurskodunar hversu itarlegar flestar nidurstédurnar voru. beer
voru nokkud stadladar og mikid visad i lagagreinar og verklagsreglur sem giltu um pau
alitaefni sem fjallad var um. Um tilgang pess ad setja nidurstodur fram med pessum
hzetti sagdi Barnaverndarstofa markmidid vera ad paer faelu ekki einungis i sér gagn-
ryni & storf nefndanna heldur vaeru & sama tima upplysandi og leidbeinandi. ba sagdi
stofan ad par sem athugasemdir hennar lytu oft ad somu atridum hefdi ordid til stadl-
adur texti sem m.a. vaeri notadur til ad samraema vinnu vid eftirlitsmal og stytta mals-
medferdartima. Hann vaeri ad jafnadi prir til fjérir manudir.

Rikisendurskodun gerir ekki athugasemdir vid vinnubrogd Barnaverndarstofu i pessu
sambandi. Rétt er pé ad taka fram ad Rikisendurskodun dskadi ekki eftir 6drum bréf-
legum samskiptum en ad framan greinir og getur pvi adeins dregid alyktanir af peim.
Rikisendurskodun aréttar mikilveegi géddra samskipta og hvetur starfsfélk beggja adila
til ad temja sér vondud vinnubrogd og geeta medalhdfs og sanngirni i gagnryni a storf
hver annars.

Vistun barns utan heimilis

i 68ru lagi reeddu vidmaelendur Rikisendurskodunar um agreining eda togstreitu sem
skapast getur milli Barnaverndarstofu og barnaverndarnefnda um vistun barns utan
heimilis. betta atridi snyr einnig ad hluta til ad malsmedferdarreglum i barnaverndar-
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malum og eftirliti Barnaverndarstofu med ad peim sé fylgt en stofan afgreidir um-
séknir barnaverndarnefnda um medferd og vistun & heimilum og stofnunum rikisins.

Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndir eru i grunninn sammala um ad pad pjéni
hagsmunum barna best ef leysa ma vanda peirra i neerumhverfinu. b3 rikir um pad al-
menn satt ad fjolkerfamedferd (MST) sé par oftast fyrsti kostur. Fulltrdar barnavernd-
arnefnda téldu pad pd skapa togstreitu pegar nefndirnar vildu vista born 4 heimili eda
stofnun. Stefna Barnaverndarstofu vaeri ad prdast i pa att ad helst eetti ekki ad gripa til
slikra drreeda. Umsoknir barnaverndarnefnda um beitingu peirra fengju pvi oft synjun
pott nefndirnar teldu porf barnanna bryna. Fram kom ad sveitarfélog hefdu upplyst
Samband islenskra sveitarfélaga um ad fyrir kaeemi ad starfsfélk nefnda vaeri hvatt til
ad sxkja ekki um medferdarurreedi 4 vegum Barnaverndarstofu pvi ad hun teldi pad
ekki henta vidkomandi barni. Pad veeri pa ekki skrad a bidlista eftir medferdarheimili
eda 60ru Urraedi 4 vegum stofunnar og pvi vaeri raunveruleg porf ekki setid synileg.

Barnaverndarstofa sagdi 4 hinn boginn ad fjolkerfamedferd utilokadi ekki stofnanadr-
raedi. Satt rikti um hana sem fyrsta medferdarkost en stofan legdi jafnframt aherslu a
ad huan, Studlar og medferdarheimilin ynnu saman sem eitt pjonustukerfi eins og
tidkadist i stigskiptri pjonustu. Vid mat a umsdknum veeri leitast vid ad beita ekki
sterkari inngripum en porf krefdi og pvi yrdi ad byrja @ ad reyna vaegari studnings-
Urreedi eda pau ad vera talin o6fullnaegjandi. Barnaverndarnefndir settu pad til ad vera
of fljotar 4 sér ad dska eftir stofnanadrreedum en vistun barna 4 heimilum og stofn-
unum veeri ekki an ahaettu. bau geetu m.a. ordid fyrir smitahrifum af bérnum sem
glimdu vid alvarlegri eda annars konar vanda en pau sjalf. Bérn yrdu pvi ad eiga vid
verulegan vanda ad etja til ad beiting sliks Urraedis veeri réttleetanleg.

Rikisendurskodun telur éeeskilegt ef pessa lykiladila greinir & um beitingu Urraeda i
barnaverndarmalum. bvi fylgir haetta @ ad urlausn mala tefjist ur héfi fram og ad born
fai ekki naudsynlega pjénustu. | vidhorfskonnun Rikisendurskodunar voru forsvars-
menn barnaverndarnefnda spurdir hvort deemi veeru um ad skjélstaedingar peirra
hefdu & undangengnum tveimur arum ekki fengid adgang ad urraedi a vegum Barna-
verndarstofu pott nefndin hefdi talid slikt naudsynlegt. 14% svarenda kvadu slikt oft
hafa komid fyrir, 41% sjaldan og 45% ad pad hefdi aldrei gerst (sja mynd 3.3).

33 Eru deemi um ad skjélsteedingar nefndarinnar hafi ekki fengid adgang ad
urraedi a vegum Barnaverndarstofu pratt fyrir ad nefndin teldi naudsyn a pvi?

M Oft
Sjaldan
B Aldrei
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Peir sem svorudu pvi til ad deemi veeru um ad skjélstaedingar nefndarinnar hefdu ekki
fengid adgang ad Urreedum a vegum Barnaverndarstofu voru spurdir um helstu asteed-
ur pess. Merkja matti vid fleiri en einn svarméguleika. Atta merktu vid ad Grraedid
hefdi ekki verid til stadar, fimm ad pad hefdi verid fullnytt & peim timapunkti, sjo ad
stofan hefdi talid ad barnid félli ekki undir skilyrdi hennar um Urreedid og jafnmargir
ad stofan hefdi talid ad 6nnur Urraedi hefdu ekki verid fullreynd. (sja mynd 3.4).

3.4 Astaedur pess ad born fengu ekki adgang ad Urraedum Barnaverndarstofu?

10

9 Urraedi ekki til stadar

8

7 m Urraedi fullnytt & peim
timapunkti

6

5 Barnid féll ekki undir skilyrdi
stofunnar vardandi Urrzedid

4 —

3 m Onnur Grraedi ekki fullreynd

fp J —

HAnnad
1 —
0

Samkvaemt arsskyrslu Barnaverndarstofu 2012—13 synjar stofan einkum umsdéknum
um medferd pegar veegari Urraedi hafa ekki verid reynd, medalhofs ekki verid gaett
og/eda ef Urraedid er ekki talid pjona hagsmunum barnsins. Slik nidurstada geti fengist
eftir samrad vid vidkomandi barnaverndarnefnd sem saeki pa oftast um videigandi ur-
raedi i kjolfarid. P4 komi fyrir ad sampykktar umsoéknir séu dregnar til baka, t.d. ef
nefnd kemst ad peirri nidurstddu ad annad urraedi henti porfum barns og fjélskyldu
pess betur. Samkvaemt arsskyrslunni hefur synjunum Barnaverndarstofu um medferd
a heimilum og stofnunum ekki fjélgad arin 2010-13. Hlutfallid var 12,4% af 6llum um-
séknum arsins 2010 en 4,4% &rid 2013. A hinn béginn hefur umséknum um vistun &
medferdarheimilum faekkad um 70% & timabilinu og um 51% & Studlum (sja toflu 3.5).

35 Nidurstodur umsékna um medferd greint eftir irreedum og drum

2010 2011 2012 2013
Medferdarheimili - umsdknir samtals 71 40 25 21
Umsoéknum synjad 9(12,7%) 3(7,5%) 3 (12%) 0 (0%)
Umsoknir dregnar til baka 9(12,7%) 9(22,5%) 3 (12%) 4 (19%)
Sampykktar umsoknir 53 (74,6%) 28 (70%) 19 (76%) 17 (81%)
Studlar — umsdknir samtals 70 52 43 34
Umsoéknum synjad 7 (10%) 7(13%) 5(11,6%) 3(8,8%)
Umsaoknir dregnar til baka 15(21,4%) 11 (21,2%) 2 (4,7%) 3(8,8%)
Sampykktar umsoknir 48 (68,6%) 34 (65,4%) 36(83,7%) 28 (82,4%)
MST — umsdknir samtals 77 82 77 82
Umsoéknum synjad 11 (14,3%) 2 (2,4%) 4(5,2) 3(3,7%)
Umsoknir dregnar til baka 12 (15,6%) 4(4,9%) 11 (14,3%) 12 (14,6%)
Sampykktar umsoknir 54 (70%) 76(92,7%) 62(80,5%) 67 (81,7%)

Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2012-13.
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AJd mati Rikisendurskodunar er brynt ad velferdarraduneyti leiti frekari upplysinga um
paer dstaedur sem kunna ad liggja ad baki mismunandi tulkana barnaverndarnefnda og
Barnaverndarstofu i pessu efni. Mikilvaegt er ad greina hvort til stadar séu duldir bid-
listar likt og sveitarféldgin hafa bent 4 og/eda hvort um sé ad raeda skort & Grraedum. |
pbvi sambandi veeri naertaekt ad beina sjonum ad ,,graum sveedum” innan velferdar-
pbjénustunnar, s.s. Urraedaleysi i malefnum barna med fj6lpaettan vanda og erfidleikum
sveitarfélaga vid ad starfraekja vistheimili (sja kafla 2.2.3 og 2.3).

Tvofalt hlutverk Barnaverndarstofu

i pridja lagi bar oft 4 gédma, i vidtélum og athugasemdum vid vidhorfskénnunina, efa-
semdir um agaeti pess ad Barnaverndarstofa fari i senn med radgjafar- og leidbeining-
arhlutverk og eftirlitshlutverk gagnvart barnaverndarnefndum. Vid nuverandi fyrir-
komulag li6i rddgjofin fyrir eftirlitid par sem stofan haldi ad sér hondum vid rddgjof i
einstokum malum vegna pess ad hun gaeti purft ad kanna pau sidar & grundvelli eftir-
litsskyldu sinnar. bvi yrdi ad adskilja pessi hlutverk betur.

Rikisendurskodun leitadi i vidhorfskonnun sinni alits barnaverndarnefnda & pvi hvernig
Barnaverndarstofa sinnir pessum hlutverkum. 82% svarenda toldu stofuna sinna 16g-
bundnu eftirlitshlutverki sinu mjog eda frekar vel en 18% toldu hana sinna pvi frekar
illa (sja mynd 3.6).

3.6 Barnaverndarstofa sinnir I6gbundnu eftirliti sinu gagnvart nefndinni:

Mij6g vel
M Frekar vel
M Frekarilla

m Mjogilla

Eins og fram kom i kafla 2.2.3 t6ldu 96% svarenda adgang ad radgjof og leidbeiningum
Barnaverndarstofu mjog eda frekar gédan. A6 mati Rikisendurskodunar er su nidur-
stada ahugaverd midad vid fyrrnefndar athugasemdir um ad stofan telji sig ekki geta
veitt radgjof vegna eftirlitsskyldu sinnar. A hinn béginn var i kénnuninni einnig spurt
um gagnsemi radgjafar og leidbeininga Barnaverndarstofu og pa kom i ljéos ad a
medan 73% svarenda toldu paer gagnlegar taldi taeplega pridjungur peirra paer gagns-
litlar (sja mynd 3.7). Samkvaemt pessu helst gagnsemi leidbeininga og radgjafar ekki
endilega i hendur vid greidan adgang ad peim. Midad vié athugasemdir svarenda og
pbaer upplysingar sem fengust Ur vidtolum virdast barnaverndarnefndir stundum hafa
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porf fyrir annars konar eda itarlegri leidségn og pjonustu en stofan telur sig geta veitt
vegna hins tvipaetta hlutverks sins.

3.7 Radgjof og leidbeiningar Barnaverndarstofu eru:

Gagnleg
B Frekar gagnleg
M Litid gagnleg
B Ekki gagnleg

Fulltrdar velferdarraduneytis kvadust pekkja vel til pess sjénarmids ad naudsynlegt
veeri ad skilja betur ad radgjafar- og eftirlitshlutverk Barnaverndarstofu og s6gdu pad i
deiglunni. Slikur adskilnadur veeri medal peirra breytinga sem fyrirhugud stofnun
nyrrar stjornsyslustofnunar a svidi félagspjonustu og barnaverndar atti ad na fram
(sja kafla 3.3). Engu ad sidur toldu peir ad Barnaverndarstofa gaeti vel sinnt almennu
leidbeiningarhlutverki sinu samhlida eftirlitinu. Undir pad tok fulltrdi stofunnar sem
pvert 4 skodanir barnaverndarnefnda taldi mikinn styrk felast i hinu tvipaetta hlutverki.
A sama tima og stofan benti & pad sem betur maetti fara i storfum nefndanna leitadist
hun vid ad efla og stydja vid starf peirra med skyrum leidbeiningum. Kvadst hann hafa
efasemdir um adgreiningu eftirlitshlutverks og leidbeiningarhlutverks pvi haetta veeri a
ad leidbeiningin yrdi pa of fjarleeg eiginlegu barnaverndarstarfi.

Rikisendurskodun telur pad étviraedan kost ad eftirliti stofunnar fylgi leidsdgn i vinnslu
og medferd barnaverndarmala. A hinn béginn er mikilvaegt ad gerdur verdi skyr grein-
armunur 3 radgjof og leidbeiningu. Barnaverndarstofa geti vissulega med gédu méti
sinnt almennu leidbeiningarhlutverki samhlida eftirliti en han geti ekki sinnt radgjof i
einstokum malum an pess ad gera sig mogulega vanhaefa til eftirlits sidar.

Ad mati Rikisendurskodunar kann ad vera ad 7. gr. barnaverndarlaga, sem tilgreinir
hlutverk Barnaverndarstofu, sé ekki négu skyrt hvad petta vardar. bar segir m.a.:

Barnaverndarstofa skal hafa med héndum leidbeiningar um tulkun og framkveemd barna-

verndarlaga og fraedslu og radgjof fyrir barnaverndarnefndir i landinu.

Pessa grein tulkar Barnaverndarstofa pannig ad leidbeiningar- og rddgjafarhlutverkid
sé fyrst og fremst nanari Utfaersla & 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 par sem kvedid
er 4 um leidbeiningarskyldu stjérnvalda. Sama tén ma finna i greinargerd med frum-
varpi til barnaverndarlaga en par segir ad leidbeiningar og radgjof til barnaverndar-
nefnda skuli fyrst og fremst vera almenns edlis en ekki pannig ad stofan taki beinan
batt i vinnslu barnaverndarmala eda komi formlega ad dkvérdun um pau. i ljési pessa
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telur Barnaverndarstofa ad edli radgjafarinnar myndi ekki breytast pétt eftirlitid yrdi
feert annad.

A hinn béginn telur Rikisendurskodun ad stla megi ad einhverjar barnaverndarnefndir
skilji umraett dkvaedi pannig ad leidbeiningar um tulkun og framkveemd laganna séu
einn pattur i hlutverki stofunnar en radgjof annar og ad samkvaemt pvi beri Barna-
verndarstofu ad veita peim nanari rddleggingar vid Urvinnslu einstakra mala. pa benda
upplysingar Rikisendurskodunar til ad i einhverjum tilfellum kunni ad vera raunveruleg
porf 4 slikri radgjof. A6 mati Rikisendurskodunar veaeri pad malaflokkunum til hagsbéta
ef hlutverk Barnaverndarstofu veeri skyrt hvad petta vardar og skilin @ milli leidsagnar
og radgjafar skilgreind betur. Matskenndar akvardanir um hve langt stofan getur
gengid i leidbeiningum sinum skapar évissu og eykur likur & arekstrum. Rikisendur-
skodun hvetur velferdarrdduneyti til ad meta hvort endurskoda purfi dkveedi 7. gr.
barnaverndarlaga med pad ad markmidi ad gera pad skyrara svo ad ekki purfi ad efast
eda deila um merkingu pess.

Rikisendurskodun telur jafnframt mikilveegt ad velferdarraduneyti meti porf barna-
verndarnefnda fyrir radgjof vid drvinnslu mala og taki afstodu til pess hvernig henni
verdi best maett. Pad ma t.d. gera med pvi ad staekka nefndirnar og auka pannig sér-
pbekkingu peirra eda med pvi ad veita aukna midlaega radgjof. Samhlida pvi parf rddu-
neytid ad meta hvar slikri radgjof yrdi best komid fyrir, p.e. hvort hun yrdi innan
Barnaverndarstofu eda utan hennar. Telji raduneytid ad stofan eigi ad fara med slikt
radgefandi hlutverk parf pad, med hlidsjon af hafisreglum, ad tryggja skyra adgrein-
ingu innan hennar milli peirra sem gegna eftirliti og hinna sem veita radgjof i einstok-
um malum.

3.2 Stada velferdarraduneytis { malaflokknum

pratt fyrir ad velferdarraduneyti fari I6gum samkvaemt med yfirstjérn barnaverndar-
mala og beri dbyrgd & stefnumdtun i malaflokknum fer Barnaverndarstofa med dag-
lega stjornsyslu hans. Verkaskipting pessara adila hefur prdast med peim heetti ad
Barnaverndarstofa hefur i reynd farid fyrir malaflokknum og m.a. verid ,riki6” i sam-
skiptum vid barnaverndarnefndir sveitarfélaga. Raduneytid a ekki i beinum samskipt-
um vid nefndirnar og samtal par @ milli hefur verid litid sem ekkert pegar kemur ad
stefnumoétun i malaflokknum. Samtalid 4 sér stad & milli peirra og Barnaverndarstofu
sem hefur fra arinu 2009 haft pda stefnu ad heimsaekja hverja nefnd einu sinni a kjor-
timabili. Tilgangur heimsdknanna er ad 6dlast innsyn i stédu mala i hverju umdaemi
fyrir sig og kynnast sjénarmidum peirra og dherslum.

Samkvaemt 7. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 skal Barnaverndarstofa vera velferdar-
raduneyti til rddgjafar um stefnumoétun i malaflokknum. Af samtélum vid fulltrda
barnaverndaryfirvalda ma pé rdda ad petta hlutverk hafi prdast pannig ad stofan hafi
ordid gott betur en rddgefandi. HUn hafi ordid helsti stefnumétunaradili malaflokksins.
Einn vidmaelanda Rikisendurskodunar ték svo til ad orda ad raduneytid veeri komid
langt fra goélfinu og ad fagpekking innan pess vaeri ad glatast. Raduneytid veeri afar had
sérpekkingu Barnaverndarstofu og treysti naer alfarid a hana i starfi sinu. ba kom fram
i samtali vid fulltrda velferdarrdduneytis ad pad treysti mjog a stofuna vid samningu
reglugerda og gerd framkvaemdaaatlunar vegna sérpekkingar hennar. Grunnvinnan
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faeri fram hja Barnaverndarstofu en ad raduneytid taeki svo vid keflinu og ynni malid
afram i samvinnu vid stofuna.

Samkveemt upplysingum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga hefur velferdarraduneyti
haft samrad vid pad um endurskodun Idggjafar i barnaverndarmalum. A hinn béginn
hafi sveitarfélog haft litla adkomu ad préun malaflokksins og raduneytid ekki att sér-
stakt samtal vid pau eda samtok peirra um forgangsrodun verkefna og undirblning
framkvaemdadaetlunar. Ma sem daemi nefna ad fyrsta adkoma sambandsins ad fram-
kveemdadaetlun 2007-10 var umsogn um drog ad stefnumarkandi azetlun um barna-
vernd til 4rsins 2010 sem unnin var af Barnaverndarstofu og félagsmalaraduneyti. |
henni var bent 4 ad poétt daetlunin lyti einkum ad markmidum rikisins og Barnavernd-
arstofu kynni hdn ad hafa ymis ahrif @ storf barnaverndarnefnda og jafnvel leida til
kostnadarauka fyrir sveitarfélogin. Sambandid lagdi pvi aherslu & ad samrdad veeri haft
vid pau um breytingar i barnaverndarstarfi. P4 telur sambandid skorta & ad leitad sé
eftir viohorfum barnaverndarnefnda um hvada Urraedi pau vilja sja starfraekt.

Rikisendurskodun bendir & ad edlilega verdi til mikil sérpekking i stofnun eins og
Barnaverndarstofu og naudsynlegt ad velferdarrdduneyti leiti radgjafar hja henni vid
stefnumétun i malaflokknum eins og 16g kveda a um. A hinn béginn geldur Rikisendur-
skodun varhug vid pvi ad raduneytid treysti neer alfarid a sérpekkingu einnar stofn-
unar i pessu efni. Mikilveegt er ad pad sinni stefnumoétunarhlutverki sinu med virkari
hzetti en verid hefur og hafi meira samrdd vid sveitarfélég og samtok peirra um stdédu
og préun barnaverndar i landinu. Akvardanir rikisins i barnaverndarmalum hafa ahrif 4
starfid & sveitarstjornarstigi og pvi er virk og gé6 samvinna mikilvaeg til ad studla ad
satt um malaflokkinn og um margt lykillinn ad arangursriku barnaverndarstarfi.

pa telur Rikisendurskodun mikilvaegt ad velferdarraduneyti sé almennt synilegra og i
betri tengslum vid dnnur barnaverndaryfirvold. Frasagnir vidmaelenda hennar gefa til
kynna ad raduneytid hafi um langa hrid verid fjarlaegt, ad raunveruleg ahrif pess a
malaflokkinn hafi verid litil og hlutverk pess um margt 6ljést. [ vidhorfskénnun sem
Rikisendurskodun lagdi fyrir forsvarsmenn barnaverndarnefnda i janudar 2015 var
spurt hvernig peir teldu velferdarraduneyti sinna I6gbundnu hlutverki sinu i barna-
vernd og hljota nidurstédurnar ad teljast ahyggjuefni fyrir raduneytid. Enginn svaradi
pvi til ad raduneytid sinnti hlutverki sinu mjog vel og einungis 36% toldu pad sinna pvi
frekar vel. Sama hlutfall taldi rdduneytid sinna hlutverki sinu frekar eda mjog illa og pa
kvadust 27% svarenda ekki pekkja 16gbundid hlutverk rdduneytisins (sja mynd 3.8).

Rikisendurskodun telur pessa nidurstodu til marks um hversu fjarlaegt raduneytid hef-
ur verid innan malaflokksins og stydja pad sem vidmaelendur stofnunarinnar hafa sagt,
b.e. ad Barnaverndarstofa hafi i reynd farid med malaflokkinn. Rikisendurskodun telur
petta geta skapad vandamal, t.d. pegar upp kemur agreiningur um framkvaemd barna-
verndarlaga milli Barnaverndarstofu og sveitarfélaga eda hnokrar verda i samskiptum
beirra. i slikum tilvikum er naudsynlegt ad pessir adilar geti leitad til réduneytisins og
6skad lidsinnis pess vid urlausn erfidra mala.
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3.8 Hvernig sinnir velferdarraduneyti I6gbundnu hlutverki sinu i barnavernd?

Mjog vel

M Frekar vel

Frekar illa

H Mjog illa

m bekki ekki hlutverk
raduneytisins

Nidurstodur vidhorfskénnunar Rikisendurskodunar syna einnig ad 68% svarenda attu
ekki i neinum samskiptum vid velferdarraduneyti vegna barnaverndarmala sidastlidin
tvo ar. Vera ma ad petta hlutfall sé i reynd enn haerra. | athugasemdum vid kénnunina
skyrdi einn svarandi t.d. fra pvi ad hann zetti i pessu sambandi vid samskipti vid keeru-
nefnd barnaverndarmala sem hefur adsetur i rdduneytinu en er ekki hluti af pvi. Ekki
hefdi verid um 6nnur samskipti ad reeda. ba héfdu einungis prir svarendur (14%) visad
erindum til pess @ undangengnum tveimur arum en 86% peirra kvadst ekki hafa gert
pad. beir sem visad hofou erindum til velferdarraduneytis voru spurdir hvers edlis pau
hefdu verid og nefndu peir, auk fyrrnefndra keerumadla, erindi vegna malefna barna
med fjolpaettan vanda og erindi vegna samskipta nefndarinnar vid Barnaverndarstofu.
Pad sidastnefnda er dhugavert i ljdsi pess ad velferdarraduneyti kvadst i svari vid fyrir-
spurn Rikisendurskodunar ekki hafa borist erindi eda adrar upplysingar um vandamal
tengdum samskiptum og/eda agreiningi milli pessara adila. Raunar telur Rikisendur-
skodun umhugsunarvert ad raduneytid hafi enga vitneskju haft um petta pvi pad
brann nokkud 3 fulltrdum sveitarfélaga i samtélum peirra vid stofnunina.

[ 79. gr. barnaverndarlaga segir ad agreiningi sem kunni ad risa milli Barnaverndar-
stofu og rekstraradila heimila & vegum rikisins megi skjota til velferdarraduneytis, sem
og agreiningi um framkvaemd pjénustu milli einstaklings sem nytur hennar a heimili og
Barnaverndarstofu. Engin sambaerileg akvaedi eru um agreining sem kann ad risa milli
stofunnar og barnaverndarnefnda sveitarfélaga. bad skytur skokku vid pvi ad agrein-
ingur peirra i milli getur ekki sidur haft mikil ahrif 4 framkveemd og arangur barna-
verndarstarfs 4 islandi. Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad meta hvort i
pvi felist avinningur ad sett verdi slikt akveedi i nugildandi barnaverndarlég. Mikid
veltur 4 ad samvinna pessara adila sé géd og par sem raduneytid fer med yfirstjérn-
arvald i malaflokknum hlytur pad ad gegna lykilhlutverki i ad studla ad gdédri samvinnu
barnaverndaryfirvalda og leida til lykta agreining sem kann ad risa milli peirra.

3.2.1 Stjornsyslusamband velferdarraduneytis og Barnaverndarstofu

Stada velferdarrdduneytis innan malaflokksins verdur ekki ad fullu skyréd nema gerd sé
grein fyrir stjérnsyslusambandi pess og Barnaverndarstofu. bPegar stofan var sett 4
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stofn 4rid 1995 var hun skilgreind sem sérstok stofnun undir yfirstjérn raéherra. Han
var med 6drum ordum undirstofnun félagsmalaraduneytis. Vid setningu nugildandi
barnaverndarlaga arid 2002 var stjornsyslusambandinu breytt og stofan skilgreind
sem sjalfstaed stofnun sem heyri undir yfirstjorn radherra. Athyglisvert er ad i frum-
varpi til laganna var gert rad fyrir ad Barnaverndarstofa yrdi 4fram undirstofnun radu-
neytisins en ad tillégu paverandi félagsmalanefndar Alpingis var st6du hennar breytt
og hun sogd sjalfstaed stofnun. Tillogu nefndarinnar fylgdu engar skyringar og pvi er
hvergi ad finna logskyringargogn eda adrar upplysingar um hvada pydingu pvi var
tlad hafa ad Barnaverndarstofa yrdi sjalfsteed. Almennt hefur slik akvordun pé ahrif
a stjérnunar- og eftirlitsheimildir vidkomandi raduneytis.

Sjalfstaedi stofnana felur jafnan i sér ad radherra fer ekki med almennar stjérnunar- og
eftirlitsheimildir gagnvart peim. Radherra getur ekki gefid peim bindandi fyrirmaeli um
framkvaemd stjérnsyslu nema ad hafa til pess sérstaka lagaheimild og hefur ad sama
skapi ekki annad eftirlit med stérfum peirra en leidir af fyrirmaelum laga. Radherra er
pvi 6heimilt ad gripa inn i storf sjalfsteedra stofnana nema til pess standi sérstok laga-
heimild. i tilviki Barnaverndarstofu er kvedid & um eftirlitsheimildir velferdarraduneyt-
is i 5. gr. barnaverndarlaga. bar segir: ,[Raduneytid] skal hafa eftirlit med starfi Barna-
verndarstofu. Pad getur krafist upplysinga um einsték mal a grundvelli kvartana eda
annarra upplysinga.” [ 89. gr. laganna segir ennfremur ad velferdarraduneyti skuli hafa
eftirlit med pvi ad Urraedi & abyrgd rikisins uppfylli dvallt paer krofur sem gerdar eru |
I6gum, reglugerdum, stédlum og pjénustusamningum pegar pad 4 vid en Barnavernd-
arstofa fari med faglega og fjarhagslega yfirstjorn pessara Urreeda (sja kafla 2.2.1).

Pad sama gildir um eftirlitsakvaedi 5. greinar og dkvaedi um sjalfstaedi Barnaverndar-
stofu. Pad var upphaflega ekki i frumvarpi til barnaverndarlaga heldur var pvi bzett vid
ad tillogu félagsmalanefndar Alpingis. | nefndaraliti hennar segir ad parna sé aréttad
ad rdduneytid hafi petta eftirlit en tillagan ad 60ru leyti ekki Utskyrd. Skortur & l6gskyr-
ingargdognum veldur pvi ad ekki liggur ljést fyrir hver raunveruleg eetlun l6ggjafans var.
Hann meelti i raun fyrir um sjalfstaedi Barnaverndarstofu 4 sama tima og eftirlitsskylda
raduneytisins skyldi vera eins og um hefdbundna undirstofnun vaeri ad raeda.

A fundi med velferdarraduneyti i lok ars 2014 voru fulltriar pess spurdir um sjalfstaedi
Barnaverndarstofu gagnvart rdduneytinu. Kvadu peir stofuna ekki vera undirstofnun
raduneytisins heldur sjalfsteeda stofnun. Eftirlit raduneytisins veeri pvi fyrst og fremst
fjdrhags- og rekstrarlegs edlis. Pad taeki ekki til einstakra akvardana stofunnar. bessi
talkun er i samraemi vid dkvaedi 13. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands sem
segir ad radherra skuli hafa almennt eftirlit med starfraekslu, fjdrreidum og eignum
beirra sjalfsteedu stjérnvalda sem heyra stjérnarfarslega undir hann. Eftirlitid taki ekki
til malsmedferdar eda dkvardana i einstokum malum.

0ljos afstada til sjalfstaedis Barnaverndarstofu

Ad mati Rikisendurskodunar er stjérnsyslusamband velferdarraduneytis og Barna-
verndarstofu um margt 6ljést. A pad ekki sist vid um raunverulegt sjalfstaedi stofunnar.
i adra rondina hefur verkaskipting pessara adila verid nokkud fljétandi og Barnavernd-
arstofu verid falid ad sinna verkefnum sem logum samkvaemt eru 4 dbyrgd raduneytis-
ins. Stofan hefur pvi i reynd farid fyrir malaflokknum og verid helsti stefnumétunar-
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adili hans. [ hina réndina finnast pess deemi ad velferdarraduneyti og fyrirrennari pess,
félagsmalaraduneyti, hafi gripid inn i akvardanir stofunnar og raunar fram fyrir hend-
urnar @ henni, m.a. med pvi ad fela henni ad semja um mal pvert 4 sjénarmid sin. Ma
sem daemi nefna uppgjorsgreidslur vegna loka pjonustusamninga vid rekstraradila
tveggja medferdarheimila, Torfastada og Arbétar, sem Rikisendurskodun fjalladi um i
skyrslu sinni bjdnustusamningar Barnaverndarstofu og lok peirra arid 2011 og vidreed-

ur sem Barnaverndarstofu var falid ad ganga til vid rekstraradila medferdarheimilisins
Haholts i Skagafirdi arid 2013 um endurnyjun pjonustusamnings.

[ tilvikum Torfastada og Arbétar hafdi Barnaverndarstofa lyst sig andsnina uppgjors-
greidslum og talid ad rikinu beeri ekki ad greida pezer. Félagsmalaradherra gerdi engu
ad sidur samkomulag vid rekstraradila Torfastada arid 2005 um uppgjorsgreidslu i
andstddu vid alit Barnaverndarstofu og pratt fyrir ad rikislogmadur og Rikisendurskod-
un hefdu dregid i efa I6gvarinn rétt heimilisins til bota. Greidslan var tekin af fjarheim-
ildum Barnaverndarstofu og i 6pokk forstjora hennar sem dskadi eftir ad standa ekki
ad samkomulaginu med undirritun sinni.

Svipada sdgu er ad segja um lok pjénustusamnings vid rekstraradila Arbdtar arid 2010.
Aftur samdi félagsmalaradherra um uppgjorsgreidslur i andstddu vid sjénarmid Barna-
verndarstofu og var stofunni gert ad greida hluta peirra af eigin fé. Aftur var pad sk
forstjorans ad skrifa ekki undir samkomulagid enda hefdi stofan ekki att abkomu ad
bvi eins og pad 1a fyrir og hefdi auk pess lyst sig 6sammadla nidurstédu pess. Ekki var
ordid vid beidni hans i pvi tilviki.

Hvad Haholt ahraerir fol félags- og husnadismalaradherra Barnaverndarstofu i ndvem-
ber 2013 ad ganga til vidraedna vid rekstraradila Hadholts um endurnyjun samnings um
rekstur medferdarheimilisins. | bréfi pess efnis kom fram ad fyrir lzegi skyr vilji vel-
ferdarrdduneytis um aframhaldandi rekstur heimilisins sem jafnframt taeki ad sér ad
vista fanga undir 18 &ra aldri. A pessum tima hafdi Alpingi nyverid sampykkt logfest-
ingu Barnasdttmala Sameinudu pjédanna sem skyldar stjornvéld til ad vista fanga a
pbessum aldri & medferdarheimilum barnaverndaryfirvalda en ekki i almennum fang-
elsum. Med visan til pess ad Barnaverndarstofa for med yfirstjérn slikra heimila og
hafdi yfirumsjén med vistun barna a peim fél raduneytid stofunni petta hlutverk.

Barnaverndarstofa var andsnuin akvoérdun raduneytisins og feerdi fyrir pvi badi fagleg
og rekstrarleg rok. [ samtali vid Rikisutvarpid i névember 2013 kvadst fulltrdi stofunn-
ar m.a. telja ad ekki veeri rekstrargrundvollur fyrir unglingaheimili i Haholti. Eftirspurn
eftir stofnanamedferd hefdi dregist saman umlidin ar og pad atti einnig vid um Haholt.
Nyting heimilisins hefdi verid ovidunandi allt arid og stundum veeri par enginn ungling-
ur i vistun vikum saman. A8 mati stofunnar vaeri ekki hagkvaemt ad halda rekstri Ha-
holts 4fram. A pessum tima hafdi komid fram i fjolmidlum ad Barnaverndarstofa teldi
fénu betur varid i byggingu nys medferdarhisnaedis fyrir unglinga a héfudborgarsvaed-
inu sem taeki m.a. vid starfsemi Haholts (sja kafla 2.2.3).

Um astaedu pess ad dregid hefdi ur eftirspurn eftir stofnanadrraedum sagdi fulltrdinn

ad fagleg jafnt sem almenn vidhorf i samfélaginu hefdu breyst. Ahersla veeri n 16gd &
vistanir og medferd i naerumhverfi barna og fjolskyldna peirra. Pannig maetti best
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tryggja samfélagslega adlogun barna ad framtidarumhverfi sinu & medferdartimanum.
Haholt i Skagafirdi veeri langt fra heimaslédum flestra barna sem pyrftu medferd og
fjarri peirri sérfraedipjonustu sem pau pyrftu 4 ad halda 8 medferdartimanum, s.s. sal-
fraedipjonustu, gedlaekningum og afengis- og vimuefnamedferd. i pessu sambandi skal
tekid fram ad i vidhorfskonnunum sem Barnaverndarstofa lagdi fyrir barnaverndar-
nefndir landsins arin 2012 og 2013 kom fram gagnryni a faglega starfsemi Haholts.
Medal annars var bent 4 ad par skorti einstaklingsbundna nalgun i medferdinni, sér-
staklega vardandi fiknivanda. betta, asamt stadsetningu heimilisins, olli pvi ad sumir
foreldrar vildu ekki ad born sin faeru pangad til medferdar.

Eins og greint var fra i kafla 2.2.4 eiga langflest barnaverndarmal & islandi l6gségu &
hofudborgarsvaedinu og i ndleegum sveitarfélogum. Ad mati sérfreedinga munu flestir
peirra ungu brotamanna sem verda vistadir i Haholti i framtidinni koma padan og par
bua fjolskyldur peirra naer undantekningarlaust. Fagadilar hafa bent 4 ad nalaegd vid
fiolskyldur sé mikilvaeg og pvi skytur skdkku vid ad velferdarraduneyti akvedi ad vista
unga fanga i Haholti. Sokum fjarleegbar pess fra hofudborgarsvaedinu munu ungir
fangar sem pangad verda sendir bua vid skertari moguleika a reglulegum heimsdknum
attingja en fullordnir fangar sem flestir afplana sina refsingu & sudvesturhorni lands-
ins. P4 verdur ad hafa i huga ad ferdir milli h6fudborgarsvaedisins og Skagafjardar eru
timafrekar og kostnadarsamar fyrir baedi fjolskyldur vidkomandi einstaklinga og barna-
verndarnefndir. bar ad auki geta samgongur verid otryggar yfir vetrarmanudina.

Med tilliti til framangreinds og peirrar stadreyndar ad ungir fangar 4 islandi hafa fram
til pessa verid fair og almenn nyting medferdarryma i Haholti 6fullnaegjandi er raun-
veruleg hzetta a8 ad einangrun ungra fanga verdi meiri en fullordinna fanga. Rikis-
endurskodun hefur pvi efasemdir um ad pessi radstéfun pjoni best hagsmunum peirra
barna sem afplana fangelsisdéma. peir fagadilar sem stofnunin raeddi vid voru sam-
mala um ad Urraedi eins og Haholt pyrfti ad vera a hofudborgarsvaedinu eda i nagrenni
pbess svo ad mogulegt veeri ad nyta pa pjénustu og sérfraediadstod sem i bodi veeri og
vandi pessara barna kalladi 3.

Ad mati Rikisendurskodunar vega rok fagadila i pessu mali pungt. Ad teknu tilliti til
pess ad i Haholti koma til med ad dvelja pau born sem hvad lakast standa i barna-
verndarkerfinu pykir stofnuninni alvarlegt ad velferdarraduneyti hafi krafid Barna-
verndarstofu um ad ganga til samninga um pjonustu sem ekki stenst nutimakrofur
sem gerdar eru i barnavernd, t.d. um heildstaeda pjénustu og samvinnu vid fjolskyldu
barns i narumhverfi pess. Akvérdun raduneytisins gekk pvert gegn sérfraedialiti
Barnaverndarstofu og sjénarmidum annarra fagadila. Vandséd er ad hagsmunir barna
hafi verid hafdir i fyrirrdmi i pvi sambandi.

Sé |itid til peirra priggja mala sem hér hafa verid reifud vekja yfirlysingar fulltrda vel-
ferdarraduneytis um sjalfstadi Barnaverndarstofu upp spurningar. bar sem sjalfsteedi
stofunnar er 6ljost eru stjornunarheimildir raduneytisins opnar fyrir tulkun hvers rad-
herra. A8 mati Rikisendurskodunar getur pad ekki talist vondud stjornsysla ad slegid
sé Ur og i vardandi sjalfstaedi stofunnar eftir hentugleika rdduneytisins hverju sinni.
Oumdeilt verdur ad vera hvada stjérnunar- og eftirlitsheimildir pad hefur gagnvart
stofunni og skyrt hvert sé stjérnsyslusamband pessara adila. Rikisendurskodun telur
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bvi mikilveegt ad velferdarraduneyti beiti sér fyrir pvi ad dkveedi 7. gr. barnaverndar-
laga um ad Barnaverndarstofa sé sjalfstaed stofnun undir yfirstjorn radherra verdi gert
skyrara. Ordalagid eitt og sér gefur tilefni til métsagnakenndrar tulkunar og pvi er
naudsynlegt ad skorid verdi Ur pvi med afgerandi haetti hvort stofan er i raun sjalfstaed
stofnun eda hefdbundin undirstofnun.

3.3 Framtioarstefna innan malaflokksins

A vegum velferdarraduneytis eru breytingar & barnaverndarmalum i farvatninu. bann
25. september 2014 skipadi félags- og hisnaedismalarddherra nefnd um endurskodun
stjornsyslu a svidi félagspjonustu og barnaverndar. Markmidid er ad styrkja undirst6d-
ur heildstaedrar velferdarpjénustu rikis og sveitarfélaga og draga med skyrum haetti
fram skil milli stjérnsyslu og pjénustu. Stefnt er ad stofnun nyrrar stjérnsyslustofnunar
sem ad sogn raduneytisins mun m.a. hafa med héndum upplysingadflun um pjénustu
og skilgreiningu geedavidmida a grundvelli gagnreyndrar pekkingar, 6flun og vidhald
bestu pekkingar & svidi félagspjonustu og barnaverndar og ymis stjornsysluverkefni
sem nu eru i umsjon Barnaverndarstofu, Fjélmenningarseturs og réttindagaeslumanna
fatlads folks, dsamt ymsum verkefnum sem unnin eru i velferdarraduneyti.

Nefndinni er ztlad ad kanna hvernig eftirliti med geedum og 6ryggi pjonustu verdi
best hattad i nyrri stjornsyslustofnun en sérstok ahersla verdur 16gd & sjalfstaedi
peirrar einingar. Fyrir nefndinni liggur ad vinna ad utfeerslu verkefnisins, m.a. med pvi
ad fara yfir fyrirliggjandi gbgn, benda & naudsynlegar lagabreytingar og leggja fram til-
I6gur ad nyrri stjornsyslustofnun, s.s. stadsetningu hofudstédva hennar og annarra
starfsstodva. Endurskoduninni er xtlad ad haldast i hendur vid endurskodun laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og laga um malefni fatlads félk sem unnid er ad innan vel-
ferdarraduneytis. Ad sogn velferdarraduneytis stendur pé ekki til ad endurskoda 16g
um barnavernd i heild sinni.

i fiolmidlaumfjollun um fyrirhugada stjornsyslustofnun, i oktdber 2014, kom fram ad
han yrdi liklega stadsett & landsbyggdinni. [ pvi sambandi visadi félags- og husnaedis-
malaradherra til pess ad samkveemt stjornarsattmala rikisstjérnarinnar skyldi flytja
opinber storf Ut 4 land. Paverandi formadur nefndarinnar visadi somuleidis i byggda-
aeetlun rikisstjornarinnar par sem fram kaemi ad stefnt veeri ad pvi ad draga ur éjafnri
dreifingu rikisstarfa um landid. Audveldara veeri ad flytja storf ut 4 land pegar stofn-
anir vaeru nyjar eins og raunin veeri i pessu tilviki. Engu ad sidur yrdi ad kanna vand-
lega hvort stofnun sem pessi geeti verid annars stadar en 4 hofudborgarsvaedinu.

[ yfirlysingu sem starfsfélk Barnaverndarstofu sendi fra sér vegna frétta um malid segir
ad ummaeeli raGherra um stadarval valdi dhyggjum enda bendi pau til ad 6nnur sjénar-
mid en velferd barna pyki mikilvaegari. Fyrirhugadar breytingar & barnaverndarkerfinu
byggdu & rongum forsendum. Starfsfolkid benti 4 ad & svaedinu sem afmarkast af
klukkustundar akstri fra Reykjavik keamu um 85% allra tilkynninga til barnaverndar-
nefnda og um 81% barnaverndarmala. Vaeri eingdngu midad vid héfudborgarsvaedid
veaeri um 69% tilkynninga og 62% barnaverndarmala ad rada (sja kafla 2.3). Samskipti
stofunnar veaeru pvi edlilega mest vid barnaverndarnefndir a pessu svaedi og vid sér-
haefdar pjénustustofnanir & hofudborgarsvaedinu. Atti ad flytja stjérnsyslu jafnvid-
kveems madlaflokks og um raeddi fra pvi landsveedi par sem helst reyndi 4 hana og

44 Stada barnaverndarmala a islandi



tidustu samskiptin aettu sér stad gengi pad i berhogg vid malefnaleg sjonarmid, mark-
mid barnaverndarlaga og hagsmuni vickomandi barna.

[ yfirlysingunni kom fram ad starfsfélkid styddi endurskodun & grundvallarstodum
barnaverndarkerfisins og vildi leggja sitt af mérkum i peirri vinnu. pad hefdi & hinn
boginn nanast eingéngu fengid upplysingar um malid ur fjolmidlum og undradi sig a
bvi ad radherra hefdi ekki leitad lidsinnis pess i 1josi sérpekkingar pess a malaflokknum.
Rikisendurskodun spurdi velferdarrdduneyti hverju seetti i pessu sambandi og fékk pau
svor ad i nefndina heféu ekki verid skipadir fulltrdar peirra stofnana sem endurskod-
unin teeki til, p.e. Barnaverndarstofu, Fjdlmenningarseturs og réttindagseslumanna
fatlads félks. S dkvordun vekur furdu Rikisendurskodunar sem bendir 4 ad pad hljéti
ad vera lykilatridi, eigi aformadar breytingar ad verda arangursrikar, ad helstu sér-
fraedingar pessara malasvida komi ad peim fra upphafi. ba minnir Rikisendurskodun 3
7. gr. barnaverndarlaga sem kvedur @ um ad Barnaverndarstofa skuli vera radherra til
radgjafar um stefnumoétun i malaflokknum.

Markmid med nyrri stjornsyslustofnun 3 svidi félagspjonustu og barnaverndar er m.a.
ad skilja ad pjénustu og stjornsyslu. Verdi hun ad veruleika mun Barnaverndarstofa
leggjast af i niverandi mynd. Ad mati Rikisendurskodunar er gagnrynivert ad fulltriar
stofunnar skuli ekki hafa verid kalladir ad bordinu frd upphafi og peir verid radherra til
radgjafar a ollum stigum malsins enda verda umfangsmiklar breytingar 4 niverandi
barnaverndarkerfi ef aform velfer8arrdduneytis raungerast. Rikisendurskodun telur
mikilveegt ad peer verdi innleiddar i satt vid fagadila, ekki sist sérfraedinga Barnavernd-
arstofu. bad geeti reynst malaflokknum dyrkeypt ef ny stjérnsyslustofnun yréi af peirri
sérpekkingu sem peir bua yfir, t.d. ef starfsfolk stofunnar eda adrir fagadilar i barna-
vernd vilja ekki starfa par vegna stadsetningar hennar.

Med tilliti til pess hversu ndid samstarf velfer6arrdduneytis og Barnverndarstofu hefur
verid i gegnum tidina veldur nyleg préun i samskiptum pessara adila upp spurningar. A
fundi Rikisendurskodunar med fulltrdum stofunnar i ndvember 2014 s6gdu peir ad
samstarfid hefdi par til nylega verid baedi virkt og gott. Undir pad tok fulltrdi raduneyt-
isins sem taldi samstarfid hafa verid virkt pétt pad hefdi ekki alltaf verid hnokralaust.
AQ sogn fulltrua Barnaverndarstofu hefur petta breyst sidustu misseri og telur starfs-
félk stofunnar ndverandi stjérnvold dtiloka sig fra stefnumétunarvinnu. Astaedur pess
eru peim aftur & méti dkunnar. bessi framvinda vekur ekki einungis ugg medal starfs-
félks Barnaverndarstofu heldur hafa fulltrdar barnaverndarnefnda sveitarfélaga einnig
lyst yfir dhyggjum vegna hennar i samtélum vid Rikisendurskodun. Ad peirra mati rikir
skadleg évissa um préun malaflokksins.

Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad vinna ad fyrirhugudum breytingum
a malaflokknum i gédri satt og samvinnu vid alla helstu fagadila i barnavernd. b3
aréttar stofnunin mikilvaegi pess ad hagsmunir barna séu avallt hafdir ad leidarljdsi vid
breytingar a barnaverndarkerfinu og ad rdduneytid, i samreemi vid barnaverndarlog,
leitist vid ad hafa g6da samvinnu vid onnur barnaverndaryfirvold i storfum sinum.
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