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Nidurstodur og abendingar

i rsbyrjun 2014 bjuggu hér a landi 22.744 einstaklingar med erlent rikisfang, p.e. um
7% landsmanna. beir teljast ,utlendingar” i skilningi laga um Utlendinga. Sumir peirra
hafa skammtimabusetu i landinu en adrir hafa hér skrad l6gheimili. beir sidarnefndu
teljast ,,innflytjendur”. [ pann hép falla lika einstaklingar af erlendum uppruna sem
hafa fengid islenskan rikisborgararétt og born innflytjenda sem faedast hér a landi. bau
eru skilgreind sem onnur kynsléd innflytjenda. Alls téldust innflytjendur 30.979 i
arsbyrjun 2014, p.e. um 9,5% landsmanna. Jafnt Utlendingum sem innflytiendum
hefur fjolgad nokkud a allra sidustu arum eftir feekkun 4 arunum 2009-11.

Pé ad malefni Gtlendinga og innflytjenda skarist idulega falla pau jafnt lagalega sem
stjérnsyslulega i tvo flokka. Innanrikisraduneyti og stofnanir pess, einkum Utlendinga-
stofnun og légregla, annast malefni utlendinga samkvaemt l6gum nr. 96/2002 um
utlendinga. Pau kveda einkum @ um heimild Utlendinga til ad koma hingad til lands og
dveljast hér timabundid eda 6timabundid, t.d. sem adstandendur islensks rikisborgara,
vegna nams, starfs eda sem fldttamenn. Ekki er vikid ad innflytjendum i pessum I6gum
pott pau vardi pa 4 ymsan hatt. Velferdarraduneyti, Fjdlmenningarsetur og innflytj-
endarad annast malefni peirra samkvaemt 16gum nr. 116/2012 um malefni innflytj-
enda. bau l6g skilgreina pennan hdp ekki sérstaklega en kveda a um ymiss konar
stjérnsyslu og adgerdir sem eiga ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir
patttakendur 6had pjéderni og uppruna. Ad auki fer velfer8arraduneyti med malefni
fléttamannahdpa eda annarra hépa uUtlendinga (, kvétafléttamanna®) sem stjérnvold
veita landvist samkveemt 51. gr. laga um Utlendinga og mal sem varda atvinnu Utlend-
inga samkvamt I6gum nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Gtlendinga.

Ad mati Rikisendurskodunar felast ymsir annmarkar i pessari tviskiptingu sem taka
pyrfti @ vid fyrirhugada heildarendurskodun laga um malefni Utlendinga. Auk adur-
nefndrar skérunar lGta peir m.a. ad flékinni og matskenndri afgreidslu dvalar- og
atvinnuleyfa Utlendinga sem veldur i senn vissri mismunun og pvi ad afgreidslan getur
ordid baedi timafrek og kostnadarsém fyrir rikid. | pessu sambandi ma geta pess ad
vilji utlendingur utan Evrépska efnahagssveedisins fa timabundid starf hér a landi parf
Utlendingastofnun fyrst ad meta hvort hann uppfylli skilyrdi laga um atlendinga fyrir
utgafu dvalarleyfis 4dur en vaentanlegur vinnuveitandi hans sendir Vinnumalastofnun
umsékn um atvinnuleyfi. HUn afgreidir beidnina med visun i 16g um atvinnuréttindi ut-
lendinga og tekur pd m.a. mid af stodu mala 4 atvinnumarkadi. Medan umsoknin er i
vinnslu ma Gtlendingurinn ekki dvelja hér & landi. Pad kemur sidan i hlut Pjédskrar is-
lands ad uthluta honum kennitélu ef med parf og skra i pjédskra. Lagt er til ad laga-
akvaedi verdi samraemd og einfoldud og forraedi mala faerd til einnar stofnunar og eins
raduneytis svo ad stjornsyslan verdi i senn hagkvaemari og skilvirkari en nu er.

P4 ma geta pess ad utlendingar sem fa hér dvalarleyfi bda ad sumu leyti vid mis-
munandi réttindi. Dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar, & grundvelli
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mannudarsjonarmida eda til fléttamanna getur leitt til busetuleyfis. bPad veitir atlend-
ingum rétt til dvalarleyfis fyrir nanustu adstandendur sina. beir sem fa dvalarleyfi
vegna skorts & vinnuafli, vistrddningar, ipréttaidkana eda ndms bua ekki vid sému
réttindi. Rikisendurskodun telur ad taka purfi dvalarleyfisflokkana til endurskodunar,
m.a. Ut fra peim réttindamun sem felst i peim og rokunum sem liggja par ad baki.

Umsdéknum dtlendinga um hzeli hér & landi hefur fjolgad talsvert undanfarin ar, p.e. ur
35 4rid 2009 i 175 4rid 2014. Vegna pessa hefur malum sem Utlendingastofnun vinnur
ad fjolgad mjog mikid. peim sem stofnunin veitir haeli hefur pé ekki fjolgad ad sama
skapi. Meginskyringin felst i pvi ad stor hluti umsaekjenda kemur hingad fra rikjum
sem samkvamt svonefndri Dyflinnarreglugerd bera abyrgd 8 medferd umsdéknar um
hzeli eda rikjum par sem adstaedur eru slikar ad peir eiga ekki rétt 4 alpjédlegri vernd.
Pessir umsakjendur eru pa sendir til baka. b4 hefur peim fjolgad sem draga umsdkn
sina til baka eda hverfa brott medan hin er i vinnslu. Keera ma synjun Utlendinga-
stofnunar um haeli og Urskurdadi innanrikisrdduneyti i slikum malum til 1. jandar 2015.
P34 fékk sérstok keerunefnd utlendingamdla pad verkefni. Keerum hefur fjdlgad i takt
vid fjdlgun umsdkna, voru 22 arid 2008 en 164 &rid 2013. Sé urskurdur Utlendinga-
stofnunar stadfestur md keera pa dkvordun til démstdla. Vid keerumedferd eiga um-
sekjendur rétt a ad peim sé skipadur talsmadur og er kostnadur greiddur ur rikissjédi.

Med fjolgun halisumsdkna hefur heildarmalsmedferdartimi peirra lengst og var hann
ad medaltali taeplega 500 dagar 4rid 2013. bessi tof pykir dmannudleg gagnvart halis-
leitendum og hefur valdid rikinu auknum kostnadi. Vegna pessa hof innanrikisradu-
neyti ataksverkefni i arsbyrjun 2013 sem m.a. félst i ad fjolga starfsménnum radu-
neytisins og Utlendingastofnunar sem sinna hzelisleitendum og vinna ad baettum verk-
ferlum. betta hefur borid nokkurn arangur. [ juni 2014 gekk innanrikisraduneyti einnig
fra timabundnum samningi vid Rauda kross islands um adstod og pjonustu vid heelis-
leitendur. Auk pess morkudu stjérnvold pa stefnu ad malsmedferdartimi umsdkna
verdi ad medaltali ekki lengri en 90 dagar & hvoru stjérnsyslustigi (b.e. samtals 180
dagar) i malum sem koma inn eftir 25. 4gust 2014.

Vonast er til ad pessar adgerdir stytti malsmedferdartima halisumsdkna verulega.
Einnig ma telja ad pad yrdi til mikilla hagsbdta ef komid yrdi 4 fét sérstakri mottoku-
midstdd fyrir haelisleitendur, eins og 4formad er. Rikisendurskodun telur ad slik st6d
tryggdi betur en nu er gert réttindi og 6ryggi peirra sem seekja um alpjodlega vernd.
Jafnframt studladi hun ad skilvirkari malsmedferd og par med fjarhagslegum sparnadi
fyrir rikid sem stendur straum af uppihaldi umsaekjenda medan mal peirra eru i
vinnslu. Um leid er mikilveegt ad gefin verdi sem fyrst Ut reglugerd um réttarstodu
hzlisleitenda sem bida eftir endanlegri akvordun um umsdkn sina, m.a. um rétt peirra
til heilbrigdispjéonustu. Einnig parf ad taka af oll tvimali um hverjum beri ad greida
fyrir slika pjonustu sem peir geta ekki sjalfir stadid undir.

Rikisstjorn islands sampykkti arid 2007 stefnu um adlégun innflytjenda ad islensku sam-
félagi. Henni er etlad ad tryggja sem best ad allir ibuar landsins njoti jafnra teekifeera og
verdi virkir patttakendur i samfélaginu og 4 sem flestum svidum mannlifsins. Alpingi
sampykkti i mai 2008 framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda. bar er gerd grein
fyrir peim verkefnum sem vinna skyldi ad til ad tryggja réttindi ibda af erlendum upp-

4 Milefni utlendinga og innflytjenda & islandi



runa. Endurskoda skyldi daetlunina ad tveimur arum lidnum. bad gekk ekki eftir. Sam-
kvaemt I6gum um malefni innflytjenda fra 13. névember 2012 skyldi endurskoda fram-
kvaemdaaaetlunina innan ars auk pess sem rddherra skyldi innan sex manada fra
gildistoku laganna leggja fram & Alpingi skyrslu um st6du og préun i malefnum inn-
flytjenda. Tillaga til pingsalyktunar um framkvaemdadaetlun i malefnum innflytjenda til
arsins 2018 kom fyrst fram 30. desember 2014 en skyrsla radherra um st6du og préoun
malaflokksins hefur enn ekki verid 16gd fram i mars 2015. Samkvaemt upplysingum
raduneytisins mun hdn po tilbdin. A mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad stjorn-
vold fylgi betur eftir stefnu sinni og lagadkvaedum. Einnig parf ad skjéta styrkari stodum
undir pd paetti sem eiga ad tryggja vel heppnada adlégun innflytjenda, m.a. islenskunam
peirra, tulkapjénustu og teekifeeri til atvinnupatttoku.

Samkvaemt l6gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga skulu innflytjendur og
fléttamenn njéta somu pjénustu og réttinda og adrir landsmenn og ber sveitarfé-
I6gum ad sja til pess ad svo sé. Adeins um 28% sveitarfélaga hafa moétad sér stefnu i
malefnum innflytjenda og getur pad skapad haettu & mismunun. b3 ber ad geta pess
ad rikid veitir sérstoku fjarmagni vegna fléttamanna sem koma hingad i bodi stjorn-
valda fyrsta ar peirra hér 4 landi en adrir fléttamenn og innflytjendur eru a fjarhags-
legri abyrgd logheimilissveitarfélags. Rikissjodur endurgreidir sveitarfélégum po veitta
adstod vid framfaerslu allra erlendra rikisborgara sem eiga ekki [6gheimili hér & landi
eda hafa att logheimili skemur en tvo ar. Til ad tryggja fullkomid jafnraedi telja sveitar-
félogin sig purfa aukinn fjarhags- og faglegan studning rikisins. Rikisendurskodun
hvetur velferdarraduneyti til ad studla ad auknu samraemi i pessu tilliti. R&duneytid er
jafnframt hvatt til ad vinna ad beettri réttarstédu innflytjenda, auka fyrirbyggjandi
starf gegn forddomum og efla freedslu um mannréttindi. Innleiding laga um bann vid
mismunun skiptir miklu mali i pvi sambandi.

Fjolmenningarsetur skal greida fyrir samskiptum félks af dlikum uppruna og efla pjon-
ustu vid innflytjendur. Stofnunin hefur adsetur & isafirdi og telur fjéra starfsmenn i taep-
lega premur stédugildum. Umfangsmestu verkefni hennar eru upplysingamidlun og rad-
gjof a sjo tungumalum. Ad mati Rikisendurskodunar sinnir stofnunin hlutverki sinu agaet-
lega midad vid adstaeedur. Vegna mikilvaegis hennar er velfer8arraduneyti pd hvatt til ad
kanna hvort rétt sé ad efla hana og fjdlga starfsstédvum. | pessu sambandi ber ad hafa i
huga ad langflestir innflytjendur bua a héfuéborgarsvadinu.

Samanlagdar fjarveitingar til malaflokka utlendinga og innflytjenda fyrir arid 2014 voru
1.174 m.kr. bar af var 702 m.kr. veitt til malefna utlendinga. byngst vegur fjarlagalidur
helisleitenda (450 m.kr.) sem undanfarin ar hefur ad stérum hluta verid dkvedinn i fjar-
aukalégum. Ad auki fellur til ymis kostnadur sem ekki er haldid sérstaklega utan um og
erfitt er ad aaetla. Rikisendurskodun telur ad vanda purfi betur til rekstrardaetlana fyrir
malaflokkana og ad fjarlagatillégur byggi 4 heildsteedu mati 4 adsteedum hverju sinni.

Abendingar til innanrikisraduneytis

1. Endurskoda parf l6g um malefni Gtlendinga
Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad ljuka sem fyrst heildarendurskod-
un laga um malefni Utlendinga. Vid pa vinnu verdi m.a. skodadir moguleikar 4 ad
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fella saman |6g um Utlendinga og 16g um atvinnuréttindi Utlendinga. Jafnframt verdi
hugad ad pvi hvort styrkja megi stjornsyslu malaflokksins med pvi ad koma henni &
forraedi eins rdduneytis og med pvi ad einfalda stofnanakerfid til ad gera afgreidslu
mala skilvirkari en verid hefur.

2. Koma parf a f6t moéttokumiostoo fyrir haelisleitendur

Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad koma sem fyrst a fot sérstakri
mottokumidstod fyrir pa sem sakja um haeli hér 4 landi. Slik st6d myndi i senn
tryggja betur réttindi og oryggi heelisleitenda en nu er gert og studla ad skilvirkari
malsmedferd umsdkna og par med sparnadi fyrir rikid.

3. Ljuka parf vio reglugerd um lagmarksréttindi hzelisleitenda
Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad ganga sem fyrst fra reglugerd um
réttindi hzaelisleitenda, p.m.t. ldgmarksframfaerslu peirra og naudsynlega heilbrigdis-
pjénustu, adgang ad menntun og starfspjalfun og adgang barna ad skyldunami grunn-
skéla eda sambeerilegri menntun. Einnig parf ad taka af 6ll tvimaeli um hverjum beri
ad greida fyrir pa heilbrigdispjénustu sem peir geta ekki sjalfir stadid undir.

4. Vanda parf betur gerd fjarlaga vegna malefna ttlendinga
Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad vanda betur til rekstrardzetlana
og fjarlagagerdar fyrir malaflokk Utlendinga. Fjarlagatillogur byggi & heildstaedu mati
a adstaedum hverju sinni og framlog til allra lida séu synileg i fjarlogum.

Abendingar til velferdarraduneytis

1. Jafna parf adstédumun fléttamanna

Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad beita sér fyrir pvi ad allir flétta-
menn njéti sambeerilegra réttinda og pjonustu 8 ollum svidum. Ekki zetti ad skipta
mali hvort peir seekja sjalfir um alpjodlega vernd hér a landi eda koma hingad i bodi
stjérnvalda.

Auka parf studning vid innflytjendur
Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad beita sér fyrir adgerdum sem
studla ad pvi ad innflytjendur verdi virkir patttakendur i islensku samfélagi. | pvi
sambandi er sérstaklega mikilveegt ad efla islenskukennslu og tulkapjénustu, draga
ur brottfalli innflytjenda Gr nami og yta undir aukna atvinnupatttoku peirra.

Innleida parf16ggjof sem bannar mismunun
Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad ljuka innleidingu laga um bann vid
mismunun. Slik innleiding er mikilveegt jafnréttismal og myndi styrkja til muna rétt-
indi tiltekinna hépa, m.a. innflytjenda 4 islandi.
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Vidbrogo vio abendingum

yInnanrikisrddherra skipadi pverpdlitiska pingmannanefnd um utlendingamal vorid
2014 til ad vinna ad nyju frumvarpi til Gtlendingalaga. Azetlad er ad leggja nytt frum-
varp fram til kynningar a vef innanrikisrdduneytisins 4 vormanudum 2015 og gert er
rad fyrir ad frumvarpid verdi tilbuid til framlagningar a Alpingi 8 komandi hausti.

Med frumvarpinu verdur tekid & ymsum peim alitamalum og dbendingum sem Rikis-
endurskodun kemur a framfaeri i skyrslunni. Raduneytid tekur undir med Rikisendur-
skodun ad einfalda megi stjornsyslu malaflokksins og bzeta skilvirkni, m.a. med pvi
ad koma henni, eda tilteknum pattum hennar, undir forraedi eins raduneytis.”

,Raduneytid hefur unnid ad pvi ad undanfornu ad koma a fét moéttokumidstod fyrir
heelisleitendur. i slikri komugatt yrdi skipulega unnid ad gagnaéflun sem fram parf
ad fara auk pess sem veitt yrdi tiltekin pjonusta og studningur medan mal hzlisleit-
enda veeru til frumskodunar. Tilgangur mottokumidstodvar er pvi ad tryggja full-
nagjandi félagslegan adbunad og einstaklingsbundna pjénustu, auka skilvirkni vid
greiningu 4 grundvelli umsodkna og afgreidslu peirra og baeta rannsékn mala. Sér-
freedingar innanrikisraduneytisins og Utlendingastofnunar hafa undanfarna manudi
unnid ad parfagreiningu og kostnadardzetlun og samhlida pvi att i vidraedum vid
sveitarfélog og adra samstarfsadila um adkomu ad méttokumidstédinni. Vonast er
til pess ad haegt verdi ad koma a fot mottokumidstod fyrir haelisleitendur & yfir-
standandi ari.”

yInnanrikisraduneytid hefur unnid ad gerd reglugerdar, i samrami vid tilskipun
2003/9/EB, um lagmarksréttindi halisleitenda samhlida gerd frumvarps til nyrra Gt-
lendingalaga. bar verda m.a. akvaedi um lagmarksframfeerslu, naudsynlega heil-
brigdispjonustu, adgengi ad menntun, starfspjalfun og adgengi barna ad skyldunami
grunnskéla. par verdur skyrt hvada pjonustu & ad veita og hver standi straum af
kostnadi.

Rétt er po ad geta pess ad i samningum vid sveitarfélog um pjonustu vid hzelis-
leitendur er ad finna ndnari skilgreiningar & pessum réttindum.”

,Malaflokkur halisleitenda hefur vaxid hratt 8 undanfornum arum sem hefur kallad
4 aukid utanumbhald og breytt verklag hja innanrikisraduneytinu og Utlendingastofn-
un. Innanrikisrdduneytid hefur nu pegar komid 4 breyttu verklagi vardandi fjarlaga-
gerd, t.d. med baettri 6flun upplysinga um lykilpaetti sem mestu rada um rekstur
malaflokksins.
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P4 hefur raduneytid komid 4 fét vidbragdsteymi i haelismalum sem fer reglulega yfir
stéduna i malaflokknum mea tilliti til fjolda umsaekjenda, medalmalsmedferdartima
og skilvirkni, astands i uménnunarmalum og kostnadar almennt i kerfinu. Notadir
eru maelikvardar til ad hafa eftirlit og yfirsyn med malaflokknum sem nytast einnig
vio gerd fjarhagsaeetlana og fjarlaga. Teymid mun a naestu manudum kortleggja pa
duldu kostnadarlidi sem fallid hafa til vegna malaflokksins @ undanférnum arum.”

,Velferdarrdduneytid hefur undanfarid yfirfarid pann adstodumun sem verid hefur &
fléttafdlki, eftir pvi hvort pad kemur i bodi stjornvalda eda feer vernd eftir haelismed-
ferd. Flottafdlki, sem faer stédu sina vidurkennda eftir haelismedferd, hefur fjolgad
undanfarin ar og fjolgadi mikid arid 2014 pegar taeplega 40 einstaklingar fengu vernd
eftir haelismedferd.

Vorid 2014 gaf félags- og husnaedismalaradherra ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarfé-

16g um mattékupjonustu og adstod vid félagslega patttoku flottafélks. Reglurnar snda

ad framkvaemd pjonustu sem og studningi vid flottafélk og er zetlad ad leidbeina
sveitarfélogum um gdda starfshaetti fyrir pennan hdp med von um ad styrkja farszela
busetu i sveitarfélagi og virka félagslega patttoku fléttafélks. Adstodin sem fjallad er
um er veitt af pvi sveitarfélagi sem vidkomandi einstaklingur eda fjolskylda hefur skrad
I6gheimili i og er tlad ad vera til hlidsjonar vid studning vid fléttafjolskyldur fyrstu
tvo drin eftir logheimilisskraningu. Enda endurgreidir rikissjédur utlagdan kostnad
vegna fjarhagsadstodar fyrstu tvo arin sem erlendir rikisborgarar hafa skrad logheimili
i landinu skv. 2. mgr. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. Ekki er
unnt ad byggja rétt til pjéonustu 4 grundvelli reglnanna par sem pjénusta vid borgara
sem komnir eru med 16gheimili 4 islandi er & abyrgd sveitarfélaganna.

Hefd hefur verid fyrir pvi ad gera samninga vid tiltekid mottokusveitarfélag og Rauda
krossinn & islandi pegar kemur ad méttdku hépa fléttafdlks sem koma i bodi rikis-
stjérnarinnar. Samningar pessir snda ad légbundinni pjénustu, starfsmannakostnadi
og stodpjonustu sem gerdir eru & grundvelli vidmidunarreglna fléttamannanefndar

um mottoku og adstod vid hopa flottafdlks. Vidurkennt hefur verid ad fldknara sé ad

veita pjonustu pegar félk kemur beint til sveitarfélaganna i pjénustu i stad pess ad
hafa verid um tima i pjonustu peirra er sinna halisleitendum. Jafnfram eru samlegdar-
ahrif & milli einstaklinga innan hdpa sem hingad koma og pd parf ad samreema
pjénustuna sem veitt er.

Pegar unnid var ad leidbeinandi reglunum var su pjénusta sem lagt er upp med i
vidmidunarreglum fléttamannanefndar hofo til hlidsjénar.”

,Velferdarrdduneytid hefur unnié ad auknum studningi vid innflytjendur i islensku
samfélagi undanfarin ar. Medal pess sem 16gd hefur verid ahersla a er 16gfraediradgjof
til innflytjenda, peim ad kostnadarlausu, 4 vegum Mannréttindaskrifstofu Islands. Fé-
lags- og husnaedismalaradherra endurnyjadi samning vid skrifstofuna i januar 2015 og
haekkadi pa styrk til hennar um eina milljon kréna i ljési vaxandi eftirspurnar eftir
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radgjof og godrar reynslu af verkefninu. Mannréttindaskrifstofan hefur sinnt pjonust-
unni sidastlidin prju ar. Med samningnum er gaett ad réttarstodu innflytjenda og god
adlogun ad samfélaginu tryggd.

Med styrkari stodum Fjélmenningarseturs vid setningu laga um madlefni innflytjenda,
nr. 116/2012, haustid 2012 var pjonusta og radgjof vid sveitarfélog efld. NG er aform-
ad ad setja 4 laggirnar nyja stjérnsyslustofnun um velferdarpjénustu, p.m.t. barna-
vernd og félagspjonustu. Markmidid er gera faglega radgjof og eftirlit med pjonustu
sveitarfélaganna skyrari og mun hluti starfsemi Fjolmenningarsetursins liklegast renna
til peirrar stofnunar. Stofnunin mun auk pess geta haldid utan um almenna upplys-
ingagjof og samantekt tolfraedigagna.

[ lj6si mikilveegi pess ad efla Utgafu tolfreedigagna er tengjast innflytjendum hefur
verid akvedid ad beaeta inn i félagsvisa raduneytisins upplysingum er tengjast faedingar-
landi og/eda rikisfangi sem fastri greiningarbreytu i sérutgafum félagsvisa nema
adferdafraedilegar astaedur komi i veg fyrir slikt. A3 auki verda birtar upplysingar um
innflytjendur i arlegri skyrslu félagsvisanna par sem pvi verdur vid komid. bpetta mun
helst vera haegt i gognum er varda vinnumarkads- og lifskjararannséknir Hagstofunnar
og mogulega upplysingar fra stofnunum rikisins. Pad skal pé haft i huga ad inn-
flytjendur eru nokkud fjolbreyttur hépur en fjoldi peirra i artokum i kdnnunum er yfir-
leitt fremur litill svo erfitt hefur reynst ad sundurgreina hépinn eda lata hann endur-
spegla hlutfall innflytjenda af samfélaginu.

Tillaga til pingsalyktunar um framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda og skyrsla
félags- og husnaedismalaradherra um stédu og préun i malefnum innflytjenda er til-
buin i velferdarraduneytinu og mun félags- og hisnaedismalaradherra leggja hvort
tveggija fyrir 4 yfirstandandi pingi. Velferdarraduneytid telur ad med pessu verdi styrk-
ari stodum skotid undir pa peetti sem tryggja eiga vel heppnada adlogun innflytjenda
og teekifaeri til patttoku i samfélaginu aukin.

Med 16gum um malefni innflytjenda hefur malaflokknum verid settur skyrari rammi en
adur var gert, sérstaklega med tilliti til stjérnsyslunnar. Fjolmenningarsetur var gert ad
stofnun og innflytjendardd, préunarsjédur innflytiendamala, framkveemdadaetlun i
malefnum innflytjenda og skyrsla radherra um malefni innflytjenda l6gfest. Markmid
laganna er: ,,...ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir patttakendur 6had
bjéderni og uppruna”. bvi skal medal annars na fram med pvi ad sampaetta hagsmuni
innflytjenda allri stefnumaétun, stjérnsyslu og opinberri pjénustu auk pess ad studla ad
vidteeku samstarfi allra pjénustuadila og innflytjenda.

Framkveemdadzetluninni, sem nu verdur 16gd fram, er ztlad ad vinna ad ofangreind-
um markmidum. Talid er mikilvaegt ad skapa umhverfi sem tekur vel 3 méti einstak-
lingum og fjdlskyldum sem flytja til islands og tryggja peim taekifeeri til ad skapa sér
farseaelt lif hér a landi. Huga parf ad porfum innflytjenda vid opinbera stefnumaétun og
verdur samfélagid i heild ad vera tilbuid til ad takast a vid nyjar adstaedur hvort sem er
a vinnumarkadi, i skélakerfinu, heilbrigdispjonustu eda annarri velferdarpjonustu rikis
og sveitarfélaga. Innflytjendur hafa somu réttindi og skyldur og adrir pegnar samfé-
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lagsins og mida adgerdir framkveemdadaetlunarinnar ad pvi ad audvelda moguleika
innflytienda & islandi til ad nyta réttindi sin og vera virkir patttakendur i samfélaginu.

Ut fra ofangreindu er 16gd ahersla 4 fjérar stodir i framkvaemdadaaetluninni: Samfélag,
fidlskyldu, menntun og vinnumarkad. Adgerdir detlunarinnar eru 24 og pzer flokkadar
nidur eftir stodunum. Markmid eru tilgreind fyrir hverja adgerd sem og abyrgdar- og
samstarfsadilar, framkvaemd, kostnadur, maelitaeki og afurd.

[ skyrslu radherra er tekid fram ad forsenda velferdar sé ad skélar og félags- og heil-
brigdiskerfi vinni saman ad pvi ad tryggja 6llum bérnum, fjélskyldum og einstaklingum
gaedapjonustu. Menningarnaemi (e. cultural sensitivity) i pjonustu er talid vera grund-
vollur opinnar pjénustu fyrir alla samfélagshdpa. Menningarnaemi snyr ad pvi ad hver
og einn purfi ad gera sér grein fyrir pvi ad menning hefur ahrif a gildi, vidhorf og
hegdun. Taka purfi tillit til sérstakra parfa mismunandi hépa samfélagsins pegar verid
sé ad veita pjonustu, moéta stefnur og utbua verkferli. Sjénarmid sem pessi purfa ad
koma fram i heilbrigdispjonustu, & afgreidslustédum pjénustustofnana rikisins, i skola-
stofum, hja barnavernd, légreglu og a 6drum peim stédum par sem hin mannlegu gildi
skipta skdpum pegar kemur ad pvi ad nalgast pann sem leitar eftir pjonustu. Ut fra pvi
er 16gd fram adgerd i framkveemdaaaetluninni sem snyr ad menningarnaemi opinberra
starfsmanna og pjalfun peirra i menningarfaerni med pad fyrir augum ad styrkja
grunnpjénustu, efla hana og gera hana adgengilegri 6llum hdépum samfélagsins.
Aformad er ad stofna starfshép sem undirbui freedsludtak fyrir starfsfolk rikis og sveit-
arfélaga. Utbunar verdi leidbeiningar fyrir pjénustustofnanir i samradi vid notendur
med fraeedslu um menningarnaemi og margbreytileika samfélagsins, auk leidbeininga
um pjalfun i menningarfaerni. Haldin verdi namskeid a 6llum pjonustusvaedum fyrir
starfsfélk i framlinu pjonustustofnana og sérfraeedinga i naerpjénustu, svo sem félags-
radgjafa, hjukrunarfraedinga, kennara og logreglupjona.

[ framkvaemdadaaetluninni er mikil dhersla 16gd & patttoku innflytjenda i samfélaginu og
adgengi peirra ad samfélagslegri patttoku. Sem deemi er lagt upp med ad halda tvo
malping til ad auka og efla lydraedislega patttoku innflytjenda, samstarf félags- og
hagsmunasamtaka innflytjenda, ahrif peirra 8 hagsmunamal sin og patttoku i stjérn-
malum. Jafnframt er lagt upp med ad auka upplysingafleedi til innflytienda um naer-
pjénustu, m.a. med skyrum méttdkudzaetlunum sveitarfélaganna og aukinni patttoku
barna og ungmenna i iprétta- og aeskulydsstarfi. Auk pess stydja nokkrar adgerdir ad
aukinni patttoku innflytjienda 4 vinnumarkadi medal annars med pvi ad styrkja
tengslanet innflytjenda @ vinnumarkadi og vinna markvisst ad fjdlgun innflytjenda i
opinberum storfum og ahrifastodum. Samrad hefur verid haft vid starfshép um métun
tillagna ad vinnumarkadsstefnu og skipulagi vinnumarkadsmala hér & landi. Su nefnd
hefur verid skipud af félags- og husnaedismalaradherra og hefur pad ad leidarljosi ad
studla ad velferd peirra sem eru patttakendur & vinnumarkadi sem og ad tryggja virka
batttoku sem flestra & vinnumarkadi i pvi skyni ad auka samkeppnishaefni islands.

islenskukennsla er & vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins en velferdar-
raduneytinu er kunnugt um ad par sé hafid mat 4 peirri islenskukennslu sem i bodi er
fyrir fullordna, sem hafa annad médurmal en islensku. | framkveemdaaaetluninni er
auk pess 16gd ahersla & ad efla geedi og frambod islenskukennslu fyrir innflytjendur
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pannig ad hun nytist einstaklingum til virkrar patttoku i samfélaginu og maeti porfum
beirra. Sérstaklega parf ad huga ad foreldrum skélabarna sem ekki tala islensku. i pvi
tilliti & ad gera uttekt 4 gaedum islenskukennslu fyrir fullordna pegar islenska er annad
mal og nidurstodur Uttektarinnar nyttar til Urbota. Sérstaklega verdi hugad ad
kennsluhattum, nemendaskraningu, jofnum adgangi ad namsframbodi, fjélbreyttum
leidum i nami, samfélagsfreedslu og namsframvindu nemenda. Jafnframt er adgerd i
aaetluninni sem hefur pad ad markmidi ad jafna taekifzeri til ndms, baeta ndmsarangur
innflytjenda vid lok grunnskéla, buda peim somu adstddu til ndms og 6drum bornum og
styrkja kennslu i islensku sem 68ru mali.

Med einni adgerd framkvaemdadaetlunarinnar er dzetlad ad auka haefni samfélagstulka
og samhaefa krofur til peirra. bar er lagt til ad stofnadur verdi starfshopur sem vinni ad
préun namskeids eda ndmsbrautar fyrir samfélagstulka og utbui stoduprof i algeng-
ustu tungumalunum sem notud eru 4 islandi. Jafnframt er daetlad ad starfshépurinn
leiti fyrirmynda ad gagnagrunnum sem halda utan um upplysingar um tulka og
tulkapjénustufyrirteeki 4 faglegan mata. Rikiskaup hefur leitad til velferdar-, innanrikis-
og mennta- og menningarmalardduneytisins eftir samstarfi til pess ad bua med
faglegri heetti ad tulkapjénustu hér 3 landi. Rikiskaup verdur samstarfsadili i adgerd
framkveemdaaaetlunarinnar um drbaetur tulkamala.

Mennta- og menningarmalaraduneytid gaf Ut Hvitbdk um umbeetur i menntun i juni
2014. Annad af meginmarkmidunum sem sett eru fram par um umbaetur i menntun 3
islandi til arsins 2018 er ad hlutfall nemenda sem Iykur ndmi Gr framhaldsskéla &
tilsettum tima haekki Ur 44% i 60%. Med pbad ad leidarljdsi er dhersla 16gd a aukna
hlutdeild médurmalskennslu i vidmidunarstundaskra adalnamskrar grunnskéla, mot-
un vidmida um lestrarkunnattu nemenda & hverju skdlastigi og reglulegar maelingar &
lesskilningi. Jafnframt er 16gd ahersla @ endurskipulag namstima og styttingu nams til
lokapréfa, minnkun brotthvarfs ar framhaldsskélum og breytt skipulag starfsmennt-
unar. Skima 4 sérstaklega eftir ahaettupattum sem valda brotthvarfi hja nemendum
allra framhaldsskdla. | framkvamdadaaetluninni er einnig 16gd ahersla 4 ad draga ur
brotthvarfi nemenda fra ndmi, sem hafa annad médurmal en islensku og ad fjolga
nemendum med annad mdédurmal en islensku sem utskrifast Ur framhaldsskélum.
Lagt er til ad stofnadur verdi starfshépur a8 abyrgd mennta- og menningarmalaradu-
neytisins sem vinni ad pvi ad innflytjendur hefji i auknum maeli framhaldsskélanam
eftir Gtskrift Ur grunnskola og ad peir njéti videigandi studnings i nami.”

I drégum ad skyrslu Rikisendurskodunar kemur medal annars fram ad i pvi skyni ad
sporna gegn misrétti hafi islensk stjornvold verid hvott til ad ljuka vid ad innleida i
islenskan rétt tilskipanir radsins nr. 2000/43/EB fra 29. juni 2000, um framkvaemd
meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda pjédernis og nr.
2000/78/EB fra 27. névember 2000, um almennar reglur um jafna medferd & vinnu-
markadi og i atvinnulifi.

i pvi sambandi ber ad geta pess ad pratt fyrir ad tilskipanir pessar hafi ekki verid felldar

undir samninginn um Evrdpska efnahagssveedid hafa islensk stjérnvéld @ undan-
fornum arum unnid ad gerd frumvarpa, medal annars i samradi vid adila vinnumark-
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adarins, par sem litid hefur verid til efnis fyrrnefndra tilskipana en frumvoérp pessi hafa
po ekki enn nad fram ad ganga. Ad undanfornu hefur verid unnid ad endurskodun
fyrrnefndra frumvarpa og er ad pvi stefnt ad frumvorpin verdi 16gd fram nu 4 vorpingi.

Annars vegar er um ad raeda frumvarp til laga um jafna medferd 6had kynpzetti eda
pjédernisuppruna en vid gerd pess frumvarps var medal annars litid til tilskipunar
radsins nr. 2000/43/EB fra 29. jani 2000, um framkvaemd meginreglunnar um jafna
medferd manna an tillits til kynpattar eda pjédernis en pd einungis pess hluta hennar
sem lytur ad 68rum svidum samfélagsins en vinnumarkadi.

Hins vegar er um ad raeda frumvarp til laga um jafna medferd 4 vinnumarkadi par sem
lagt verdur til ad i islenskri 16ggj6f verdi kvedid 8 um meginregluna um jafna medferd
a vinnumarkadi 6had kynpeetti, pjédernisuppruna, tru, lifsskodun, fotlun, skertri
starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund og er pad medal annars i samraemi vid efni
tilskipunar radsins nr. 2000/78/EB fra 27. névember 2000, um almennar reglur um
jafna medferd & vinnumarkadi og i atvinnulifi. Su tilskipun kvedur 8 um meginregluna
um jafna medferd a vinnumarkadi 6had tru, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri
eda kynhneigd. Gildissvid hennar takmarkast vid vinnumarkadinn, sbr. 3. gr. tilskipun-
arinnar. Vid gerd frumvarpsins var enn fremur héfd hlidsjon af tilskipun radsins nr.
2000/43/EB fra 29. juni 2000, um framkvaemd meginreglunnar um jafna medferd
manna an tillits til kynpattar eda pjédernis, en einungis peim hluta hennar sem lytur
ad vinnumarkadi. Su tilskipun kvedur 4 um jafna medferd 6had kynpeetti eda pjoéo-
ernisuppruna og gildir hun innan sem utan vinnumarkadar, sbr. 3. gr. tilskipunar-
innar.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. bar er megininntaki stjorn-
syslulttekta lyst, p.e. ,ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkveemni og skil-
virkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi laga-
fyrirmaelum sé framfylgt i pessu sambandi“. Sémuleidis kemur par fram ad stofnunin
skuli gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum, vekja athygli
peirra @ pvi sem hun telur hafa farid Urskeidis og benda a hvad athuga purfi med tilliti
til Urbéta.

[ april 2014 hof Rikisendurskodun forkénnun & starfsemi Utlendingastofnunar sam-
kvaemt starfsaaetlun stjornsyslusvids fyrir arin 2013—15. Eftir ad hafa reett vid starfsfolk
innanrikisraduneytis, Utlendingastofnunar og Rauda kross islands um lagaumhverfi
stofnunarinnar, starfsemi, verkefni, vandamal og taekifeeri akvad Rikisendurskodun ad
utvikka athugunina og lata adaldttekt sina na til malefna Utlendinga og innflytjenda hér
a landi. Markmid hennar er ad kanna hvort lagaumhverfi pessara malaflokka sé naegj-
anlega skyrt og hvernig dkveedum laga og stefnu sé framfylgt. Leitast er vid ad svara
eftirfarandi spurningum:

v Studla skipulag og stjérnun malefna uUtlendinga og innflytjenda ad pvi ad log-
bundnum verkefnum sé sinnt @ markvissan og skilvirkan hatt?

v' Er umsdéknum Utlendinga um dvalar- og atvinnuleyfi sinnt & markvissan hatt?

v Fylgja stjornvéld stefnu sinni um adlégun innflytjienda ad islensku samfélagi
eftir?

[ uttekt sinni kannadi Rikisendurskodun 16g og reglugerdir sem hafa ahrif 4 starfsemi mala-
flokkanna. Aflad var gagna og upplysinga fra innanrikisraduneyti, velferdarraduneyti, Ut-
lendingastofnun, Fjélmenningarsetri, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Rauda krossi Is-
lands, pb. @ m. stefnuskjala, arsskyrsina, verklagsregina og samninga. Vidtol voru tekin vid
stjiornendur og/eda starfsmenn framangreindra adila. ba voru fjarlég og arsreikningar
konnud svo og ymsar skyrslur um malaflokkana.

Innanrikisraduneyti, velferdarraduneyti, Utlendingastofnun, Fjdlmenningarsetur, Samband
islenskra sveitarfélaga og Raudi kross Islands fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Auk
bess var sérstaklega dskad eftir vidbrogdum innanrikisraduneytis og velferdarraduneytis
vid peim dbendingum sem ad peim er beint i skyrslunni og eru pau birt i kaflanum ,Vid-
brogd vid abendingum® hér ad framan.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu adstod vid vinnslu Uttektarinnar.
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2 Malefni utlendinga

2.1 Utlendingar busettir 4 Islandi

Samkvamt 1. gr. laga nr. 96/2002 um utlendinga telst hver s3 einstaklingur sem dvel-
ur hér a landi og ekki hefur islenskan rikisborgararétt vera utlendingur. Midad vid pa
skilgreiningu bjuggu alls 22.744 Gtlendingar & islandi i 4rsbyrjun 2014, p.e. um 7% allra
landsmanna.” betta er nokkud legra hlutfall en i Danmérku en svipad og i Svipjéd.
Langflestir utlendingar hér a landi, p.e. 22.146 (97,4%), hofdu engan islenskan bak-
grunn, p.e. badir foreldrar peirra voru af erlendu bergi brotnir. Alls 598 einstaklingar
hofdu einhvern islenskan bakgrunn, p.e. ad minnsta kosti annad foreldra peirra var
islenskt.

2.1 Utlendingar 4 slandi 1. jantiar 2009-14*

) Erlendur islenskur Samtals Hlutfall
Ar bakgrunnur bakgrunnur utlendingar landsmanna
2009 23.728 651 24.379 7,6%
2010 21.063 638 21.701 6,8%
2011 20.534 609 21.143 6,6%
2012 20.332 625 20.957 6,6%
2013 20.830 616 21.446 6,7%
2014 22.146 598 22.744 7,0%

*Heimild: Hagstofa islands, desember 2014.

Eins og tafla 2.1 synir hefur Utlendingum sem bjuggu hér 3 landi fj6lgad & ny a allra
sidustu arum eftir talsverda faekkun & arunum 2009-11. Sama gildir pegar litid er til
hlutfalls peirra af landsmoénnum. bess ber ad geta ad utlendingar hoféu aldrei verid
fleiri hér a landi en i arsbyrjun 2009, b.e. 24.379, og hafdi peim pa fjolgad mikid arin
bar & undan. Arid 2005 bjuggu 10.636 Utlendingar hér & landi. Ljést er ad fjdlgunin
tengdist mikilli eftirspurn eftir vinnuafli & pessum arum. Su fjolgun gekk ekki nema ad
nokkru leyti til baka pratt fyrir samdratt & vinnumarkadi. Stér hluti peirra utlendinga
sem hér bua hafa hér skrad logheimili og teljast pvi einnig innflytjendur (sbr. kafla 3.1).

2.2 Lagaumbhverfi og stjéornsysla

L6g nr. 96/2002 um utlendinga heimila stjérnvéldum ad hafa eftirlit med komu at-
lendinga til landsins, brottfér peirra Ur landi og dvol i landinu i samraemi vid stefnu
stjornvalda hverju sinni. Jafnframt fjalla pau um réttarstédu Utlendinga i pessu tilliti,
stjérnsyslueiningarnar sem annast malefni Utlendinga, verkefni peirra og malsmedferd.
Innanrikisraduneyti og stofnanir pess, einkum Utlendingastofnun, l6gregla og kaeru-
nefnd Utlendingamala, fara med framkveemd laganna. Radherra getur sett nanari
reglur i pvi sambandi, par 8 medal um frekari skilyrdi fyrir dvalar- og busetuleyfi, sbr.

! Samkvaemt bradabirgdatélum Hagstofu fslands fra febrdar 2015 voru peir 24.230 1. januar
2015, p.e. 7,9% allra landsmanna.
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reglugerd nr. 53/2003 um utlendinga. Velfer8arraduneyti fer p6 med malefni flotta-
mannahodpa sem stjérnvold veita landvist samkvaemt 51. gr. laga um Uutlendinga
(,kvotaflottamenn®) ad fenginni tillogu fléttamannanefndar og mal sem varda atvinnu
utlendinga samkvaemt |[6gum nr. 97/2002 um atvinnuréttindi utlendinga.

Utlendingastofnun er helsti framkveemdaradili stjérnvalda i mélefnum utlendinga.
Hun starfar samkveemt [6gum og reglugerd um utlendinga og afgreidir m.a. allar um-
séknir peirra um dvalar- og busetuleyfi. bzer geta tengst atvinnupatttoku, fjolskyldu-
sameiningu, namsvist, vistradningu og umséknum um hzeli (alpjodlega vernd). Stofn-
unin afgreidir einnig umsdknir um vegabréfsaritun en fela ma utanrikisraduneyti pad
verkefni. Fra 30. april 2013 annast stofnunin lika afgreidslu rikisborgararéttar sam-
kvaemt I6gum nr. 100/1952 um islenskan rikisborgararétt.

Logreglan kemur ad Utlendingamdalum 4 ymsan hatt. Hin annast landamaeragaeslu og
kannar hvort utlendingar sem hingad koma hafi vegabréf eda annad kennivottord
sem vidurkennt er sem ferdaskilriki hér a landi. Somuleidis hefur hun eftirlit med pvi
ad peir séu med dvalar- og atvinnuleyfi pegar pad a vid. Alpjédadeild rikislogreglu-
stjora samraemir slik storf logregluembeetta. Pa kemur logreglan ad malefnum haelis-
leitenda og utlendinga sem koma 6léglega til landsins, m.a. skyrslutokum og hugsan-
legum fravisunum. | pvi sambandi rannsakar hun sakaferil einstaklinga og reynir ef
med parf ad bera kennsl 4 pa med ymiss konar samskiptum vid erlend yfirvold og
stofnanir. Alpjédadeildin sér loks um undirbuning og framkvaemd brottvisunar utlend-
inga af landinu. Um komu og brottfor utlendinga gilda 16g nr. 16/2000 um Schengen-
upplysingakerfi & islandi, reglugerd nr. 1160/2010 um vegabréfsaritanir, reglugerd nr.
1212/2007 um for yfir landamaeri og reglugerd nr. 112/2001 um Schengen-upplys-
ingakerfid & islandi.

Keerunefnd utlendingamala er ny og sjalfstaed stjérnsyslunefnd sem héf storf 1. jandar
2015 i samraemi vid 16g nr. 64/2014 um breytingu a I6gum um utlendinga. Nefndin
sinnir pvi verkefni sem innanrikisrdduneyti hafdi 4dur ad urskurda i malum sem kaerd
eru & grundvelli 30. gr. laga um Utlendinga og varda akvardanir Utlendingastofnunar
um fravisun og brottvisun einstaklinga fra landinu. Med stofnun nefndarinnar var
brugdist vid gagnryni sem komid hafdi fram, t.d. fra FI6ttamannastofnun Sameinudu
bjédanna og Rauda krossi islands, um ad raduneytid feeri sjalft yfir og endurskodadi
akvardanir undirstofnunar sinnar. Eins beindi Evréopunefnd gegn kynpattaforddmum
og umburdarleysi (European Comission against Racism and Intolerance — ECRI) peim
tilmaelum til stjérnvalda i Skyrslu ECRI um Island (2012) ,ad haelisumsaekjendum verdi

gert kleift ad keera dkvardanir um heelisumséknir til 6hads og 6hlutdraegs urskurdar-
adila sem hefur heimild til ad taka haelisumsdknir til efnismedferdar”. Med tilkomu
kaerunefndarinnar munu hzelisleitendur eiga pess kost ad koma fyrir hana og tala sinu
mali. Nefndin hefur sému valdheimildir og rddherra sem Urskurdaradili 4 sedsta stjorn-
syslustigi og er pvi ekki haegt ad skjota Urskurdum hennar til eedra stjérnvalds. Afram
verdur po haegt ad afryja nidurstédunni til ddmstdla.

Log um utlendinga pykja ad sumu leyti flékin og dskyr. Skilyréi dvalarleyfa séu t.d. ekki

alltaf négu skyr og bjodi upp @ matskennda afgreidslu, t.d. pegar utlendingur saekir um
dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla vid landid. | sumum tilvikum hafa skilyrdi dvalar-
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leyfa lika pétt dparflega stréng og umsdknarferlid timafrekt. Eins sé verkaskipting
innanrikis- og velferdarraduneytis og stofnana peirra um framkvaemd laganna ekki
noégu skyr. Loks hefur malsmedferd heaelisleitenda pétt taka of langan tima pé ad 16gin
tryggi réttindi peirra.

[ juli 2011 skipadi paverandi innanrikisradherra starfshop til ad fjalla um malefni Gt-
lendinga utan Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) og Evrépska efnahagssveedisins (EES)
og mota heildstaeda stefnu fyrir malaflokkinn par sem mannudarsjonarmid fengju auk-
i0 vaegi. Hopurinn skiladi Skyrslu nefndar um mdlefni utlendinga utan evropska efna-

hagssvaedisins i juni 2012 og bar par fram ellefu tillogur, m.a. um ad sett yrdu skyr og
einfold heildarlég um Utlendinga sem taekju baedi til dvalar- og atvinnuleyfa og ad yfir-
stjorn peirra yrdi 4 dbyrgd eins raduneytis, p.e. innanrikisrdduneytis, i stad tveggja
eins og nu er. A grundvelli skyrslunnar lagdi radherra fram heildarfrumvarp til nyrra
laga um utlendinga & 141. léggjafarpingi (2012-13). bad nadi po ekki fram ad ganga.
Enn hefur ekki heldur verid tekist & vid ymis verkefni sem adurnefndur starfshépur
vakti athygli 4, m.a. hefur ekki verid sett reglugerd um ymsa paetti sem varda réttar-
stodu fléttamanna sem fengié hafa dvalarleyfi, eins og 47. gr. laga um utlendinga
heimilar (sja einnig kafla 2.5).

[ drsbyrjun 2014 skipadi innanrikisradherra pverpdlitiska pingmannanefnd til ad meta
hvort og pd med hvada haetti porf veeri & heildarendurskodun loggjafar um malefni
Utlendinga. | frétt & heimasidu raduneytisins 11. juni 2014 kom fram ad storf nefndar-
innar hefdu gengid vel og vaeri pess vaenst ad veturinn 2014-15 lzegi fyrir nytt lagafrum-
varp. | millitidinni var akvedid ad endurvinna breytingartillogu fra 141. l6ggjafarpingi og
leggja fram & 143. loggjafarpingi (2013-14) og var tillagan sampykkt @ Alpingi 16. mai
2014. bar er tekid a helstu pattum sem tafid hafa malsmedferd halisleitenda, m.a. var
par kvedid & um adurnefnda keerunefnd utlendingamala. Vonir standa til pess ad pessar
lagabreytingar asamt fleiri adgerdum, m.a. setning reglugerdar nr. 830/2014 um flyti-
medferd halisumsokna (sja kafla 2.5), muni studla ad styttingu malsmedferdartima.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad ljuka heildarendurskodun a utlendingaloggjofinni
innan settra timamarka. A6 mati stofnunarinnar feeri vel a@ pvi ad pa yréu I6g um
utlendinga og |6g um atvinnuréttindi Utlendinga felld saman og komid & forraedi eins
raduneytis. Med pvi ad tengja betur saman rétt utlendinga til dvalar og rétt peirra til
atvinnu meetti styrkja stjérnsyslu malaflokksins, audvelda einstaklingum samskipti vid
stjéornvold og gera afgreidslu mala skilvirkari og hagkvaemari en verid hefur.

2.3 Dvalarleyfi utlendinga

[ 8. gr. laga um utlendinga kemur fram ad utlendingur sem parf vegabréfsaritun til
landgéngu megi ekki dvelja hér a landi lengur en aritunin segir til um nema sérstakt
leyfi komi til. Eins er 66rum uUtlendingum Oheimilt an sérstaks leyfis ad dvelja hér
lengur en prja manudi fra komu til landsins. Norraenir rikisborgarar mega po dvelja hér
6timabundid an dvalarleyfis i samraemi vid samkomulag Nordurlandanna um pad efni
fra arinu 1954. b4 geta EES- og EFTA-borgarar dvalid hér 4 landi an sérstaks leyfis i allt
ad prjad manudi fra komu sinni til landsins eda allt ad sex manudi ef peir eru i atvinnu-
leit. Badir hépar purfa pé ad tilkynna komu sina til Pjédskrar islands sem uthlutar
peim kennit6lu og skrair adsetur peirra hér 4 landi.
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Utlendingar fra riki utan EES- og EFTA-svaedisins sem koma hingad til lands og hyggjast
dveljast hér lengur en prja manudi purfa ad saekja um sérstakt dvalarleyfi hja Utlend-
ingastofnun. Meginreglan er su ad peir purfa ad hafa fengid sampykkta umsékn um
dvalarleyfi 4dur en peir koma til landsins. Stofnunin tilkynnir Pjédskra islands um ut-
gafu leyfis sem skrair viokomandi i pjodskra. Erlendir rikisborgarar geta ekki sjalfir sott
um kennitdlu hja Pjédskra islands. Slik umsékn parf ad berast fra vinnuveitanda,
menntastofnun eda fyrirtaeki, t.d. banka eda rikisstofnun. Fram til 1. agust 2014 sétti
Vinnumalastofnun um kennitolu fyrir erlenda rikisborgara sem fengu atvinnuleyfi i
fyrsta skipti en par sem atvinnuleyfi er ekki had pvi ad einstaklingur sé med kennitdlu
var petta fyrirkomulag lagt af.

Utlendingur sem saekir um dvalarleyfi, hvort heldur nytt eda endurnyjad, skal uppfylla
ymis skilyrdi sem tiltekin eru i I6gum um utlendinga, m.a. syna fram 4 ad framfeaersla
sin, sjukratrygging og hisnaedi séu trygg pann tima sem hann hyggst dvelja hér 4 landi.
Saxkja parf um dvalarleyfi i samraemi vid tilgang dvalar og reedur pad pvi hvada dvalar-
leyfi er veitt.

2.2 Utgefin dvalarleyfi arin 2008-14*

Utgefin dvalarleyfi
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*Heimild: Utlendingastofnun. Tolur vegna 2014 eru fra byrjun jantar 2015 og pvi dstadfestar.

Utgefnum dvalarleyfum fjélgadi mjég 4 arunum 1990-2007 pegar uppgangur i pjéd-
félaginu var sem mestur, pé med orlitlum samdraetti arin 2002—-04. Flest urdu pau arid
2007, p.e. 13.538. Eins og mynd 2.2 synir voru dvalarleyfi 12.601 arid 2008 en eftir
pad feekkadi peim mjog mikid og hafa verid 4 bilinu 2.762 til 3.421 sidustu sex arin.

Mikil faekkun Utgefinna dvalarleyfa arid 2009 skyrist ad storum hluta af lagabreytingu
1. 4gust 2008 sem tryggdi EES- og EFTA-borgurum rétt til frjdlsrar farar og dvalar a
Evrépska efnahagssveedinu an sérstaks dvalarleyfis. Fram ad peim tima voru flest
dvalarleyfi veitt til peirra. Arid 2008 voru slik leyfi um 55% Utgefinna leyfa. Sidan pa
hefur flestum leyfum verid uthlutad til adstandenda islenskra rikisborgara, nams-
manna, adstandenda erlendra rikisborgara og peirra sem saekja um atvinnu hér a landi.
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Alltaf er nokkud um ad umsdknum um dvalarleyfi sé synjad en hlutfallslega hefur peim
faekkad allra si@ustu ar. Alls var 383 umsoknum (12%) synjad arid 2012, 193 (6%) arid
2013 og 130 (4%) arid 2014. Helstu astaedur synjunar hafa verid ad skilyrdum laga um
utlendinga er ekki fullnzegt, t.d. ad framfeersla vibkomandi sé ekki tryggd. Adrar helstu
astaedur hafa verid ofullnaegjandi gbgn og synjun um atvinnuleyfi, t.d. vegna pess ad
ekki er talinn skortur a vinnuafli. Fram til arsins 2012 var synjun um atvinnuleyfi helsta
astaeda pess ad synjad var um dvalarleyfi.

A heimasidu Utlendingastofnunar er dvalarleyfum fyrir rikisborgara utan EES skipt {
eftirfarandi flokka sem aftur greinast i undirtegundir (mynd 2.3):

Fjolskyldusameining
Atvinna

Nam
Vistradning/au-pair
Sérstok tengsl
Mannudarleyfi

AN NI N N RN

Busetuleyfi

Eins og fram hefur komid voru gefin Ut 2.883 dvalarleyfi arid 2013 og synir mynd 2.3
hvernig pau flokkast eftir tegundum.

2.3 Tegundir og fjoldi utgefinna dvalarleyfa arid 2013*

Adstandendur | : ‘ 399 | | |
Adstandendur islendings 1 l 1.070
Busetuleyfi 1 187
Dvalarleyfi fyrir iprottafélk 1 181
Dvalarleyfi fyrir sérfreedinga 1 167
Dvalarleyfi vegna skorts a vinnuafli 1 110
Kvétafléttafolk/flottafolk i 19
Logmaetur og sérstakur tilgangur 1 16
Mannudardvalarleyfi 1 16
Namsmannaleyfi 1 568
Réttur til dvalar (makar islendinga) 1 49
Sérstok tengsl vid landid 1 80
Vistradning 1 25
Onnur dvalarleyfi** = 46
0 200 400 600 800 1.000 1.200

*Heimild: Utlendingastofnun.

** Onnur dvalarleyfi“ eiga flest vid sjalfbodalida en nokkur geta verid vegna alpjédlegra ungmennaskipta og tru-
boda. bau geta lika att vid dvalarleyfi vegna heimilisofbeldis sem er pé sjaldgeeft.

Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi hér a landi bia ad sumu leyti vid mismunandi
réttindi. Dvalarleyfi sem veitt er vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar, & grundvelli
mannudarsjonarmida, sérstakra tengsla vid landid eda til flottamanna getur t.d. verid
grundvollur busetuleyfis, péd ad 6drum skilyrdum uppfylltum. Slikt leyfi veitir utlend-
ingnum einnig réttindi til ad fa dvalarleyfi fyrir nanustu adstandendur sina og er jafn-
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framt eitt af skilyrdum pess ad Utlendingur geti sétt um islenskan rikisborgararétt nema
hann sé undanpeginn skyldu til ad hafa dvalarleyfi hér a landi. beir sem fa dvalarleyfi
vegna skorts 4 vinnuafli, vegna vistradningar, ipréttaidkana eda nams bua ekki vid somu
réttindi. betta 4 sérstaklega vid um pa sem fa dvalarleyfi vegna skorts & vinnuafli. beir
geta ad hamarki dvalié hér a landi i tvo ar nema pegar um er ad raeda skyrt afmarkada
og timabundna verkframkveemd sem tekur lengri tima. Ad peim tima loknum verda peir
ad hverfa af landi brott i a.m.k. tvo ar adur en peir fa dvalarleyfi hér 4 landi ad nyju.

Samkvaemt 23. gr. laga um Utlendinga er Utlendingastofnun heimilt ad veita peim sem
seekja um dvalarleyfi & grundvelli sérfraedipekkingar og vegna skorts a vinnuafli hrad-
afgreidslu, enda lysi atvinnurekandi pvi yfir ad 6ll skilyrdi dvalarleyfis séu fyrir hendi.
Ad mati Rikisendurskodunar ma i ljési reynslunnar velta pvi fyrir sér hvort rétt sé ad
utvikka pessa heimild og Iata hana na til fleiri flokka umsakjenda. Gera ma pé rad fyrir
ad slikt fyrirkomulag leidi til aukins kostnadar Utlendingastofnunar. Fyrsta skref i
bessa att var e.t.v. tekid pann 23. september 2014 pegar 16gd var fram a Alpingi tillaga
til pingsalyktunar um bzett starfsumhverfi erlendra sérfraedinga. Tillagan felur i sér ad
skipadur verdi starfshépur til ad vinna tillégur um hvernig lada megi erlenda sérfraed-
inga ad landinu med timabundnum ivilnunum, sambaerilegum peim sem bodid er upp
a annars stadar a Nordurlondum, og hvernig gera megi afgreidslu umsdkna peirra um
atvinnu- og dvalarleyfi einfaldari og skjdtari en nu er.

Adurnefndur starfshépur innanrikisrdduneytis um malefni Gtlendinga, sem starfadi &
arunum 2011-12, taldi rétt ad taka dvalarleyfisflokkana til endurskodunar og eyda ad
einhverju leyti peim réttindamun sem felst i peim enda laegi ekki neinn rékstudningur
fyrir honum. Rikisendurskodun tekur undir pessa abendingu.

Busetuleyfi

Eins og mynd 2.4 synir gaf Utlendingastofnun ut alls 187 busetuleyfi 4rid 2013, p.e.
um 6,5% allra dvalarleyfa pad ar. Slikt leyfi felur i sér rétt til 6timabundinnar dvalar
hér a landi, p.e. ekki parf ad saekja med vissu millibili um framlengingu dvalarleyfis.
Auk pess felur busetuleyfi i sér 6timabundid atvinnuleyfi sem ekki er bundid tilteknum
atvinnurekanda. Busetuleyfi fellur sjalfkrafa nidur ef leyfishafi hefur haft skrdd log-
heimili erlendis lengur en 18 manudi samfleytt. Utlendingastofnun getur einnig akved-
i0 ad fella nidur slikt leyfi hafi leyfishafi dvalist erlendis lengur en 18 manudi samfellt
nema sérstok heimild komi til.

Samkvaemt 15. gr. laga um utlendinga er heimilt ad veita Utlendingi busetuleyfi hafi
hann dvalid hér 4 landi samfellt sidustu fjogur ar med dvalarleyfi sem getur verid
grundvollur busetuleyfis. Eins og fram hefur komid geta fimm tegundir dvalarleyfa
verid grundvollur busetuleyfis. betta eru ,dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfraedi-
bekkingar”, ,dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida“, ,dvalarleyfi vegna sér-
stakra tengsla vid landid”“, ,dvalarleyfi sem fléttamadur” og ,,dvalarleyfi fyrir adstand-
endur”, baedi islendinga og Utlendinga. bad sidasttalda 4 po ekki vid um adstandendur
erlendra ndms- og ipréttamanna. Ad auki parf Utlendingur ad uppfylla eftirfarandi skil-
yrdi til pess ad fa utgefid busetuleyfi:

v" Hann hefur sétt vidurkennt ndmskeid i islensku fyrir Gtlendinga.
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v’ Ekki liggja fyrir 4staedur sem geta valdid pvi ad honum verdi visad ar landi.

v" Framfaersla hans hefur verid trygg sidastlidin fjdgur ar og synt pykir ad hann geti framfleytt
sér hér a landi & I6glegan hatt. Greidslur i formi félagslegrar adstodar rikis eda sveitarfélags
teljast ekki til tryggrar framfaerslu.

v" Hann hefur sidustu fjégur ar haft dvalarleyfi 4 sama grundvelli 48ur en umsdékn um bu-
setuleyfi er 16gd fram. Slikt dvalarleyfi parf ad veita rétt til busetuleyfis.

v" Hann & ekki 6lokid mal i refsivérslukerfinu par sem hann er grunadur eda sakadur um

refsiver6a hattsemi.

Fram kom hja nokkrum vidmaelendum Rikisendurskodunar sem hafa adkomu ad mal-
efnum atlendinga og innflytjenda ad uUtlendingar eigi oft afar erfitt med ad uppfylla pad
skilyrdi ad hafa sott tiltekinn fjdlda namskeida i islensku sem innanrikisraduneyti vidur-
kennir. Astaedan sé st ad adgengi ad slikum namskeidum geti verid torvelt Gt fra busetu
og kostnadur mikill. Utlendingar telji sjlfir ad ef islenskunam eigi ad vera skylda purfi ad
vera audveldara ad stunda ndmid og einnig ad annadhvort purfi ad nidurgreida pad eda
hafa pad okeypis. P4 hefur einnig verid bent 4 ad fjoldi islenskutima gefi ekki endilega
fyrirheit um geedi ndms né faerni i islensku ad pvi loknu (sja einnig umfjéllun i kafla 3.5).

Mynd 2.4 synir préun Gtgefinna busetuleyfa arin 2008-13. Arid 2008 voru pau 339,
b.e. 2,7% af utgefnum dvalarleyfum. Sidan hefur peim farid feekkandi i takt vid Gtgafu
annarra dvalarleyfa. Arid 2013 voru pau 187 sem eins og adur hefur komid fram var
um 6,5% af utgefnum leyfum. betta er svipad hlutfall og arin 2011 og 2012 en nokkud
laegra en arid 2009 pegar pad var 9,1% og arid 2010 pegar pad var 8,9%.

2.4 Fjoldi utgefinna busetuleyfa arin 2008-13*
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*Heimild: Utlendingastofnun.

2.4 Atvinnuleyfi

Atvinnu- og dvalarleyfi eru tengd pannig ad allir peir sem fa atvinnuleyfi purfa jafn-
framt ad hafa dvalarleyfi. Um heimild utlendinga til atvinnu hér a landi er fjallad i
[6gum nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Gtlendinga og reglugerd nr. 339/2005 um at-
vinnuréttindi Utlendinga. Samkvaemt I6gunum er meginreglan su ad utlendingar purfa
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atvinnuleyfi til ad starfa hér 4 landi en pd er gert rdd fyrir vissum undanpagum fra
peirri reglu, medal annars vegna adildar rikja ad samningnum um Evrépska efnahags-
svaedid. Vinnumalastofnun veitir atvinnuleyfi i umbodi velferdarradherra.

Pegar atvinnurekandi saekir um ad rada til starfa Utlending sem kemur i fyrsta skipti til
landsins saekir hann um timabundid atvinnuleyfi til Utlendingastofnunar. Hin sendir
umséknina afram til Vinnumalastofnunar sem sampykkir eda synjar henni med visun
til laga um atvinnuréttindi utlendinga og hefur auk pess til hlidsjénar umsogn stéttar-
félags eda landssambands launafélks i vidkomandi starfsgrein. Vinnumalastofnun skal
tilkynna Utlendingastofnun akvardanir sinar. Leyfi parf ad liggja fyrir 4dur en Gtlend-
ingur kemur til landsins. Sé éskad eftir endurnyjun atvinnuleyfis parf atvinnurekandinn
ad saekja um framlengingu atvinnu- og dvalarleyfis til Utlendingastofnunar og skal pad
gert adur en fyrra leyfid rennur at. A 6drum kosti parf Utlendingurinn ad yfirgefa
landid ddur en sétt er um aftur.

Samkvaemt 16gum um atvinnuréttindi Utlendinga greinast atvinnuleyfi i tvo megin-
flokka: Timabundin og ébundin atvinnuleyfi. Timabundnu leyfin skiptast i nokkra undir-
flokka eftir edli starfs eda dvalar, t.d. sérfraedipekking, skortur & vinnuafli, iprottafélk,
sérstakar asteedur, nam eda fjdlskyldusameining. Utlendingar 6dlast rétt til Sbundins
atvinnuleyfis pegar peir hafa att l6gheimili og dvalid samfellt hér & landi i prju ar ad
lagmarki. Ennfremur er gerd krafa um ad peir hafi budsetuleyfi samkvaemt [6gum um
utlendinga og hafi adur haft timabundid atvinnuleyfi. Heimilt er ad vikja fra skilyrdum
fyrir veitingu ébundins atvinnuleyfis ef um er ad reeda maka Utlendings sem er med
6bundid atvinnuleyfi hér 4 landi eda uppkomin bérn hans.

2.5 Utgefin atvinnuleyfi arin 2008-13*
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*Heimild: Vinnumalastofnun.

Eins og fram kemur 4 mynd 2.5 hefur utgefnum atvinnuleyfum i heild faekkad mikid fra
arinu 2008, p.e. ur 2.158 leyfum i 773 leyfi arid 2013. Nyjum timabundnum leyfum
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fiolgadi reyndar fra 2009-11 ur 193 i 315 en hefur sidan faekkad & ny. Sama ma segja
um sérfraedingaleyfin og 6bundnu atvinnuleyfin.

Skyringin & mikilli feekkun atvinnuleyfa arid 2009 er einkum st ad 1. mai pad ar rann Gt
fyrirvari & frjalsu flaedi (skraningarskyldu) rikisborgara fra atta rikjum Austur-Evrépu
asamt Kypur og Moéltu sem gengu i Evropusambandid arid 2004. Fra peim tima gilda
somu l6g um pa og adra EESborgara sem ekki purftu sérstakt dvalarleyfi i landinu fra 1.
agust 2008. Arin 2008 og 2009 eru pvi ekki ad 6llu leyti sambaerileg vid arin par & eftir.

i skyrslu starfshéps innanrikisraduneytis fra juni 2012 (sbr. kafla 2.2) er eins og adur
sag0i lagt til ad gildissvid Utlendingalaga og laga um atvinnuréttindi Utlendinga verdi
sameinud i nyjum heildarlégum. Einnig er lagt til ad rétti til langtimadvalar fylgi réttur
til atvinnu nema annad sé sérstaklega tekid fram. P4 bendir Raudi krossinn & islandi 4 pa
hzettu sem felst i pvi ad atvinnuleyfi sé bundid atvinnurekanda en ekki Utlendingnum
sjalfum. pad fyrirkomulag skapi haettu & misnotkun vinnuafls par sem utlendingur sem
tilkynnir um brot vinnuveitanda geeti misst dvalarleyfi hér a landi sé honum sagt upp
storfum eda hann dkvedur ad lata af storfum hja vidkomandi atvinnuveitanda.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad taka pessi mal til gagngerrar skodunar til
ad tryggja efnahagsleg og félagsleg réttindi peirra sem i hlut eiga. | pvi sambandi skal
minnt & 23. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna sem kvedur & um ad
hver s sem hefur l6glega busetu i tilteknu landi skuli hafa rétt til atvinnu ad frjalsu
vali i pvi landi.

2.5 Heelisleitendur

Fjoldi heelisleitenda og reglur um umséknir

Seeki utlendingur sem kemur hingad til lands um hzli og par med dvalarleyfi er hann
skilgreindur sem haelisleitandi par til stjornvold hafa endanlega afgreitt mal hans. i
umsékn hans felst beidni um ad vera vidurkenndur sem fléttamadur og falla par med
undir alpjédalog sem fjalla um vernd rikisfangslausra einstaklinga eda félks sem hefur
pburft ad flyja einhvers konar ofsékn. Hugtakid fléttamadur er skilgreint svo i 44. gr.
laga um utlendinga:

Fléttamadur samkvaemt [6gum pessum telst vera utlendingur sem er utan heimalands sins
af astaedurikum otta vid ad vera ofséttur vegna kynpattar, trdarbragda, pjodernis, adildar
ad tilteknum pjodfélagshopi eda vegna stjérnmalaskodana og getur ekki, eda vill ekki,
vegna sliks otta faera sér i nyt vernd pess lands; eda sa sem er rikisfangslaus og er utan
pess lands par sem hann adur hafdi reglulegt adsetur vegna slikra atburda og getur ekki,
eda vill ekki, vegna sliks dtta hverfa aftur pangad, sbr. A-lid 1. gr. alpjédasamnings um

stodu flottamanna fra 28. juli 1951 og vidauka vid samninginn fra 31. januar 1967.

Fléttamadur samkvaemt 16gum pessum telst einnig utlendingur sem telst ekki fléttamadur
samkveemt akvaedi A-lidar 1. gr. alpjédasamnings um st6du fléttamanna ef raunheef
asteeda er til ad aetla ad hann eigi & haettu ad seta daudarefsingu, pyndingum eda annarri
omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu verdi hann sendur aftur til heima-

landsins. Sama gildir pegar um er ad raeda rikisfangslausan einstakling.
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Eins og mynd 2.6 synir hefur heelisleitendum fj6lgad mikid 4 allra sidustu arum og er
bad i samraemi vid mikla fiélgun fléttamanna um heim allan. Arid 2008 barust 73 um-
séknir um haeli og var pad toluverd aukning fra arunum & undan. Arid 2009 faekkad
peim aftur og voru pa 35. Sidan hefur peim fjolgad jafnt og pétt og voru 175 arid 2014.

2.6 Afgreidsla haelisumsdkna arin 2008-14*

Umséknir um haeli
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*Heimild: Utlendingastofnun.

begar logreglan hefur méttekid umsokn um heeli leetur hin Utlendingastofnun vita.
Fram til 25. agust 2014 skipadi hun umsaekjandanum talsmann en eftir pann tima
annast Raudi kross islands pad verkefni samkvaemt samningi vid innanrikisraduneyti.
P34 tekur logreglan skyrslu af einstaklingnum og geti hann ekki séd fyrir sér sjalfur er
honum bodin buseta og umoénnun a vegum félagspjonustu Reykjanesbaejar eda
Reykjavikur. [ meginatridum skiptast umséknir um hzeli i tvo flokka. Annars vegar eru
pbaer sem falla undir akveaedi svonefndrar Dyflinnarreglugerdar fra 2003 og hins vegar
pbar sem teknar eru til efnislegrar medferdar. Loks kemur fyrir ad umsdknum sé
synjad sem tilhaefulausum.

Komi haelisleitandi fra einu af rikjum Schengensamstarfsins kannar Utlendingastofnun
hvort akvaedi Dyflinnarreglugerdarinnar eigi vid. Su reglugerd felur i sér vidmidanir um
hvada riki innan samstarfsins beri dbyrgd a pvi ad fjalla um halisumsoknir. Allar um-
soknir eru pvi fyrst skodadar med hlidsjon af pvi hvort 68ru adildarriki sé skylt ad fjalla
um paer og par med ad taka vid umsakjendum. Reynist svo vera er vidkomandi riki
send beidni um endurvidtoku og er pa ekki tekin afstada til pess hvort halisleitandinn
teljist flottamadur i skilningi islenskra laga. Slik mal enda oftast med pvi ad umsaekj-
endur eru sendir aftur til landsins sem peir komu fra.

Vid pd akvordun verdur poé ad taka tillit til akvaedis 1. mgr. 33. gr. FIéttamannasamnings
Sameinudu pjédanna frd 1951 sem island fullgilti &rid 1955. Par kemur fram ad Sheimilt
sé ad endursenda hzaelisleitendur eda flottamenn til sins heima (eda annars rikis) ef ljost
pykir ad peir eigi 4 haettu ad verda par fyrir pyntingum, liflati eda dmannudlegri medferd.
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betta dkvaedi er logfest i 45. gr. laga um utlendinga og ennfremur styrkt i alpjédasamn-
ingnum gegn pyntingum, grimmudlegri eda dmannudlegri medferd, Mannréttasamningi
Evrépu og alpjédasamningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

Keera ma allar dkvardanir um synjun til keerunefndar Utlendingamala (adur innanrikis-
raduneytis, sja kafla 2.2) med 15 daga keerufresti. | akvordunum Utlendingastofnunar
sem fela i sér ad vidkomandi eigi ad yfirgefa landid er tekin afstada til pess hvort kzera
fresti réttarahrifum. Sé akvordun tekin 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar frestar
bad ad jafnadi ekki réttardhrifum. O8ru mali gegnir um mal sem tekid er til efnismed-
ferdar. | malum par sem kaera frestar framkvaemd getur umsaekjandi sétt um frestun
réttarahrifa til keerunefndar utlendingamala.

Sé nidurstada Utlendingastofnunar su ad island beri abyrgd & medferd umsdknarinnar
er hun tekin til efnismedferdar. Pad felur i sér ad tekin er efnisleg afstada til pess
hvort umsakjandi sé flottamadur i lagalegum skilningi eda i porf fyrir svokallada vid-
botarvernd (e. subsidary protection) og fai hali og dvalarleyfi hér & landi fyrir sig og
eftir atvikum nanustu fjdlskyldu sina. Verdi nidurstada Utlendingastofnunar st ad um-
seekjandi eigi ekki rétt & ad teljast fléttamadur tekur stofnunin til skodunar hvort hann
eigi rétt a dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida med visan i 12. gr. Utlendinga-
laga. Par undir geta fallid einstaklingar sem purfa & annars konar vernd ad halda en
eiginlegir fléttamenn, t.d. af heilbrigdisastaeedum, vegna erfidra félagslegra adsteedna
eda erfidra almennra adstaedna i heimariki eda i landi sem peim yrdi visad til.

Eins og mynd 2.6 synir fékk adeins litill hluti haelisleitenda & arunum 2008-14 st6du
fléttamanns hér a landi, p.e. 70 af 700 (10%). A8 auki var 23 (3,3%) veitt dvalarleyfi 4
grundvelli mannudarsjonarmida. Eins synir myndin ad sem hlutfall af fjolda umsdkna
var flestum veitt hali (stada fléttamanns og mannuddardvalarleyfi) arid 2009 eda
31,4%. beim feekkadi sidan og voru i lagmarki arin 2012 (4,2%) og 2013 (6,4%) en fjolg-
adi aftur arid 2014 og féru i 18,9%. Mikil faekkun arin 2012 og 2013 ma einkum rekja
til tveggja asteedna. Annars vegar attu akvaedi Dyflinnarreglugerdarinnar vid um stoér-
an hluta umsaekjenda og hins vegar komu margir peirra fra rikjum par sem adstaedur
voru med peim haetti ad peir attu ekki rétt & heeli eda alpjédlegri vernd. | pessu sam-
bandi ma t.d. geta pess ad alls 89 af 172 umsdknum um haeli arid 2013 ma rekja til
stérra hépa heelisleitenda fra tveimur Evrépurikjum, p.e. Kréatiu og Albaniu. Ollum
pessum umsdknunum var synjad sem tilhaefulausum.

Fyrir kemur ad hzelisleitandi framvisar folsudum eda rongum skilrikjum. Samkvaemt
almennum hegningarlégum nr. 19/1940 er pa heimilt ad beita refsidkvaedum. Nanar
er kvedid a um slikt i 7. mgr. 29. gr. Utlendingalaga. bar segir ad handtaka megi utlend-
ing og urskurda i gaesluvardhald ef hann neitar ad gefa upp hver hann er eda ef rok-
studdur grunur er um ad hann gefi rangar upplysingar um hver hann er.

[ 31. gr. FI6ttamannasamnings Sameinudu pjédanna segir ad adildarriki samningsins
megi ekki beita fléttamenn refsingum vegna 6léglegrar komu peirra til landsins eda
vistar ef peir koma beint fra landi par sem lif peirra eda frelsi var haetta buin. betta er
b6 bundid peim skilyrdum ad peir gefi sig tafarlaust fram vid stjérnvold og beri fram
gildar asteedur fyrir 6loglegri komu sinni eda dvol. Alloft hefur komid fyrir ad refsi-
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akvaedum hafi verid beitt gagnvart healisleitendum i pessari stodu hér a landi og peir
deemdir til 30 daga oskilordsbundinnar fangavistar. betta hefur saett gagnryni margra,
m.a. Rauda kross islands og forstjéra Fangelsismalastofnunar. | skyrslu adurnefnds
starfshops fra juni 2012 er einnig ad finna eftirfarandi tillogu:

Logfest verdi dkvaedi i samraemi vid 31. gr. Fléttamannasamnings Sameinudu pjédanna
sem kvedur & um bann vid refsingum vegna Ologlegrar komu. Logreglu verdi veittar
heimildir til ad takmarka ferdir halisleitenda 4 medan peir eru audkenndir en avallt verdi

beitt vaegustu Urreedum sem vol er 4. Sérstakt tillit skuli tekid til berskjaldadra hépa.

Rikisendurskodun tekur undir pessa tillogu og hvetur til pess ad hidn verdi hofd til hlid-
sjonar vid endurskodun laga um utlendinga. Eins og fangelsismalastjori hefur bent
opinberlega 4 pjénar pad engum tilgangi ad refsa hzelisleitendum med foélsud skilriki
med fangelsun auk pess sem slik refsing kostar rikissjod talsvert fé og verdur til ad
lengja bidtima peirra sem bida afplanunar af 68rum sékum.

Malsmeodfero

Fjdlgun haelisumsdkna hefur leitt til pess ad malum sem Utlendingastofnun er med i
vinnslu @ hverjum tima hefur fjolgad, en mal i vinnslu eru nyjar umsdknir asamt
malum sem ekki lauk a fyrra ari og einnig kaerur sem innanrikisrdduneyti hefur hafnad
og sent stofnuninni til baka til endurvinnslu. A timabilinu 2008-13 fjolgadi peim
umséknum sem stofnunin hafdi i vinnslu Ur 94 i 231. beim faekkadi heldur arin 2009-
10 en fjdlgadi sidan aftur. A hverju ari draga nokkrir heelisleitenda umsékn sina til baka
eda hverfa ur landi medan umsdékn peirra er til medferdar.

2.7 Fjolda haelismala i vinnslu hja Utlendingastofnun og fjoldi Grskurda og
akvardana éarin 2008-13*
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*Heimild: Utlendingastofnun.

Mynd 2.7 synir fjdlda haelismala sem Utlendingastofnun hafdi i vinnslu dsamt fjélda
akvardana og urskurda hennar arin 2008-13. Einnig kemur fram fjéldi mala sem dreg-
in voru til baka medan 4 malsmedferd stéd og fjoldi dlokinna mala i lok ars. Hlut-
fallslega feekkadi malum sem urskurdad var i & arunum 2011-12 samfara auknum
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malafjdlda. Jafnframt fjdlgadi dloknum malum i arslok. Arid 2009 var hlutfall Grskurd-
adra mala af malum i vinnslu 61%, arid 2010 var pad 51%, arid 2011 49% og arid 2012
36%. Arid 2013 snerist préunin vid og hlutfall drskurdadra mala haekkadi i 65%. betta
ma pakka ymiss konar adgerdum stjornvalda.

Arid 2012 var ljést ad bregdast pyrfti vid mikilli uppséfnun élokinna mala og pvi hof
innanrikisraduneyti i arsbyrjun 2013 ataksverkefni med toélf skilgreindum og timasett-
um verkpattum sem midudu ad pvi ad gera ferli haelisumsdkna skilvirkara. Medal ann-
ars var akvedid ad rada timabundid tvo starfsmenn til réduneytisins og tvo til Utlend-
ingastofnunar til ad vinna a uppséfnudum haelisumséknum. Eins og fram hefur komid
skiladi pad gédum &rangri. Urskurdum Utlendingastofnunar fjélgadi ar 59 &rid 2012 i
150 4rid 2013 og d6loknum malum i arslok faekkadi Ur 80 i 56 & sama tima. pvi var
akvedid ad framlengja radningarnar. A sama tima hefur Utlendingastofnun unnid ad
pvi ad baeta verkferla stofnunarinnar med tilliti til malsmedferdar halisumsdkna, m.a.
med adstod fra Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna og Rauda krossi islands.

Eins og 4dur kom fram getur halisleitandi kaert til keerunefndar utlendingamala
(innanrikisraduneytis til 1. jandar 2015) sé umsoékn hans um haeli hafnad. Urskurdur
Utlendingastofnunar er pa ymist stadfestur eda honum snuid vid. Sé Grskurdurinn
stadfestur getur halisleitandinn kaert pa akvordun til démstéla. Vi keerumedferd eiga
umsaekjendur rétt & skipun talsmanns og er kostnadur greiddur ur rikissjodi. Med
samningi innanrikisraduneytis vid Rauda kross islands i juni 2014 adstodar hann um-
saekjendur medan Utlendingastofnun hefur mal peirra til medferdar. Samhlida fjdlgun
umsdkna um haeli hefur faerst mjog i voxt ad Grskurdir Utlendingastofnunar séu kaerdir
til adra stjornvalds (sbr. mynd 2.8).

2.8 Fjoldi urskurda/akvardana Utlendingastofnunar, fjoldi keera og fj6ldi
mala sem lauk hja innanrikisraduneyti arin 2008-13*

Urskurdir/akvardanir Utlendingastofnunar
=== Kzerur til innanrikisrdduneytis
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*Heimild: Utlendingastofnun og innanrikisraduneyti.
Eins og myndin synir barust innanrikisraduneyti alls 22 kaerur arid 2008 en arid 2013

urdu pazer 164. Fyrra arid Urskurdadi raduneytid i 11 malum en sidara 4rid i 56 malum.
par af stadfesti pad nidurstddu Utlendingastofnunar i 54 malum en visadi tveimur
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aftur til hennar. b4 drégu sjo einstaklingar kaeru sina til baka. Oloknum kaerum & bordi
raduneytisins hefur pvi fjolgad talsvert pratt fyrir aukna vinnu pess.

Fjolgun mala i vinnslu hefur valdid pvi ad heildarmalsmedferdartimi umsdkna hefur
lengst sidustu misserin. betta hefur haft i for med sér aukinn kostnad (sja kafla 2.7)
par sem 16g um utlendinga tryggja réttindi haelisleitenda. Mynd 2.9 synir préun mals-
medferdartima drin 2008-13. bar kemur fram ad samanlagdur malsmedferdartimi Ut-
lendingastofnunar og innanrikisraduneytis hefur ad medaltali verid taepir 500 dagar og
i einstokum tilvikum hefur hann verid mun lengri, jafnvel tvo til prju ar.

2.9 Préun malsmedferdartima hja Utlendingastofnun og innanrikisradu-
neyti arin 2008-13*
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*Heimild: Utlendingastofnun og innanrikisraduneyti (tdlur fra raduneyti fyrir arid 2008 voru ekki fyrirliggjandi).

Eins og 4dur var nefnt gekk innanrikisradherra fra samningi vid Rauda kross islands til
ad adstoda vid ad takast & vid pennan vanda. Samkveemt samningnum ték Raudi
krossinn timabundid vid pvi hlutverki ad gaeta hagsmuna hzelisleitenda vid umsdkn
peirra um haeli. Jafnframt var bodud su stefna stjérnvalda ad malsmedferdartimi
hzlisleitenda yréi ad medaltali ekki lengri en 90 dagar a hvoru stjérnsyslustigi i malum
sem kaemu inn eftir 25. 4gust 2014, p.e. samtals 180 dagar. Gangi pessi markmid eftir
fela pau i sér verulegar Urbaetur. Ekki adeins munu heelisleitendur fa skjotari urlausn
mala sinna og par med mannudlegri medferd heldur mun umsysla og par af leidandi
kostnadur rikisins minnka verulega.

Pess ber einnig ad geta i pessu samhengi ad 3. september 2014 var gefin Ut reglugerd
nr. 830/2014 um skilyrdi fyrir sérstakri malsmedferd umsaekjenda um hali - flytimed-
ferd. i flytimedferd felst ad ekki er talin porf & fullri efnismedferd umséknar um haeli.
Afgreidslu umsdknar er pa forgangsradad a undan 66rum umséknum og/eda frestir i
malsmedferdinni eru styttri en pegar mal hljéta fulla efnismedferd, svo sem vegna
gagnadflunar. | reglugerdinni eru tilgreind nokkur skilyrdi pess ad mal geti seett flyti-
medferd. Pau eru m.a. eftirfarandi:

v' begar likur eru & sampykki umséknar.
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v' Pbegar sérstakar dstadur er varda umsaekjanda maela med pvi.

<\

bpegar umsékn um hali er bersynilega tilhaefulaus.

v' begar umsakjandi um hali gefur 6fullkomnar eda misvisandi upplysingar eda pegar paer
upplysingar gefa ekki tilefni til ad ztla ad akvaedi 44. gr. utlendingalaga eigi vid.

v' begar um endurtekna umsokn er ad raeda eftir synjun halisumsdknar eda pegar umsékn
hefur verid dregin til baka.

v' Pbegar vist ma telja ad umsokn um heli sé 16gd fram i pvi skyni ad tefja framkvaemd

akvordunar um brottvisun.

bessi nyja reglugerd mun i mérgum tilvikum gera Utlendingastofnun kleift ad flyta af-
greidslu umsdkna um hali meira en verid hefur hingad til og veita stofnuninni par
med aukid svigrum til ad sinna fléknari umséknum. Rikisendurskodun fagnar pvi ad
bessi reglugerd sem lengi hefur verid i smidum skuli loksins hafa komid fram par sem
hin mun vaentanlega studla ad styttri malsmedferdatima Utlendingastofnunar.

Mottokumidstod fyrir heelisleitendur

Til pess ad markmid innanrikisraduneytis um malsmedferdartima naist telja Utlend-
ingastofnun, innanrikisrdduneyti og Raudi krossinn afar mikilvaegt ad komid verdi a fét
sérstakri mottokumidstod fyrir haelisleitendur og eftir atvikum adra utlendinga sem
dvelja i landinu &n tilskilinna leyfa. bar fari fram fyrstu vidtél Utlendingastofnunar og
logreglu vid haelisleitendur med adstod Rauda krossins, m.a. i pvi skyni ad greina og
meta sérstakar parfir peirra, t.d. fyrir heilbrigdis- og salfraedipjénustu, og einnig hvort
haetta kunni ad stafa af peim. Gert var rad fyrir ad slikri midst6d yrdi komid a i frum-
varpi til laga um utlendinga sem var lagt fram 4 141. loggjafarpingi (2012—-13) en hlaut
ekki brautargengi. Fram hefur komid i vidtolum Rikisendurskodunar vid ofannefnda
adila ad peir telja ad slik st6d myndi tryggja betur en nu er gert réttindi og oryggi
halisleitenda. Jafnframt myndi hun studla ad skilvirkari malsmedferd en verid hefur.

[ umsdgn sinni vid adurnefnt frumvarp til laga um Utlendinga leitadist fjarmala- og
efnahagsraduneyti vid ad kostnadargreina verkefnid heildstaett. Gert var rad fyrir ad
arleg utgjold rikisins ykjust um 45 m.kr. bar af faeru 25 m.kr. i launakostnad priggja
starfsmanna, 8 m.kr. i hlisnaedis- og rekstrarkostnad og 12 m.kr. i adkeypta pjonustu
lekna, félagsradgjafa og salfraedinga midad vid allt ad 100 adkeypta tima @ manudi. b3
var Framkvaemdasyslu rikisins falid ad finna videigandi husnaedi sem hyst geeti mid-
stodina. betta verkefni er pé enn ekki i hofn eins og 4dur kom fram.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad koma sem fyrst a fét sérstakri mottoku-
midstod heelisleitenda par sem styttri malsmedferdartimi mun spara rikinu umtals-
verda fjarmuni (sja kafla 2.7). Einnig er naudsynlegt ad taka til skodunar kostnadar-
greiningu fjarmala- og efnahagsraduneytis a rekstri slikrar stédvar, m.a. vegna athuga-
semda Utlendingastofnunar, Logreglustjérans & Sudurnesjum og Sambands islenskra
sveitarfélaga um ad hun sé vanaatlud.

Samningur vid Rauda kross [slands

pann 11. juni 2014 gekk innanrikisraduneyti fra samningi vid Rauda kross Islands um
adstod og pjonustu vid haelisleitendur. | samningnum felst ad Raudi krossinn veitir
hzlisleitendum radgjof, geetir hagsmuna peirra vegna haelisumsdékna og veitir marg-
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vislega adra pjonustu, svo sem mat & adbunadi, heimsdknarpjonustu og félagsstarf,
auk annarra virknitrreeda eins og hann hefur raunar gert til langs tima. Raudi krossinn
mun jafnframt halda Uti alpjédlegri leitarpjonustu fyrir haelisleitendur og fléttamenn
til ad hafa uppi @ tyndum aettingjum sinum og endurvekja samband innan fjolskyldna
sem hafa sundrast pegar slikt er mogulegt.

[ samningnum er gert rad fyrir ad Raudi krossinn & [slandi geti annast hagsmunagaeslu
og félagsstarf vid u.p.b. 170 heelisleitendur & ari. Stefni i skyndilega aukningu hzelis-
leitenda eda ef fjoldi peirra fer yfir tiltekin mérk midad vid tiu manada talsmanna-
pbjénustu skal endurskoda samninginn. Samningurinn er til eins ars og uppsegjanlegur
af halfu beggja adila en gert er rad fyrir endurnyjun hans ad ari. Samningsupphaedin til
eins ars er 36,6 m.kr. og vid samningagerdina var gert rad fyrir ad Raudi krossinn haefi
starfsemi sina 25. dgust 2014 en ynni ad undirbuningi fram ad peim tima. betta gekk
eftir. Eins og fram hefur komid er markmid raduneytisins ad med pessum samningi og
adurnefndri lagabreytingu verdi malsmedferdartimi halisleitenda ekki lengri en 90
dagar ad medaltali & hvoru stjornsyslustigi (alls 180 dagar).

Adsto0 og bjonusta vid heelisleitendur

Geti umsaekjandi um heeli ekki séd fyrir sér sjalfur er honum bodin buseta og umonn-
un a vegum félagspjénustu Reykjanesbaejar eda Reykjavikur sem samkvaemt samning-
um vid Utlendingastofnun annast haelisleitendur medan & vinnslu mals peirra stendur.
Sveitarfélogin fa greitt visitolutengt daggjald fyrir hvern hzlisleitanda og nyta pau pad
til ad veita pa pjonustu sem samningurinn kvedur 4 um. bar er um ad reeda leigu hus-
nzdis, faedi, almenna heilsugaeslu, skéla, leikskéla og ymsa adra pjénustu. Hluti
heelisleitenda byr pé i beinni umsjén Utlendingastofnunar par sem ntverandi busetu-
kerfi annar ekki eftirspurn. Raudi krossinn hefur bent a ad pessi hépur njéti ekki sému
bjénustu og peir sem bua i umsjén félagspjonustu sveitarfélaga.

Med breytingum & l6gum um utlendinga arid 2010 var beett vid nyju akvaedi um
réttarstodu heelisleitenda. bar er i 47. gr. b. heimilad ad sett verdi reglugerd um rétt-
indi fléttamanna sem fengid hafa dvalarleyfi, p.m.t. lagmarksframfeerslu og naudsyn-
lega heilbrigdispjonustu, adgang ad menntun og starfspjalfun og adgang barna sem
seekja um heeli ad skyldunami grunnskdla eda sambzerilegri menntun innan almenns
skolakerfis. Fram kom i athugasemd med akvaedinu ad horft hefdi verid til peirra lag-
marksréttinda sem tilskipun 2003/9/EB um mottoku halisleitenda maelti fyrir um og
vaeru i meginatridum tryggd i framkvaemd hérlendis, med vistun og fyrirgreidslu til
halisleitenda sem ekki geta séd fyrir sér sjalfir.

Umraedd reglugerd hefur ekki enn verid sett (mars 2015) en azetlad var ad hun yrdi
unnin @ haustmanudum 2014. Innanrikisraduneyti telur po ad réttindi haelisleitenda
séu tryggd i framkvaemd. | nylegum samningum vid Reykjanesba og Reykjavikurborg
um pjénustu vid heelisleitendur er vikid ad réttindum peirra i vidauka samninganna, s.s.
vardandi husnadi, framfaerslu, heilbrigdiskostnad og lyfjakostnad, samgodngur, tulka-
bjénustu, radgjof, tomstundir og fullordinsfraedslu. Raduneytid gerir rad fyrir ad efni
vidaukans verdi haft til hlidsjonar vid samningu adurnefndrar reglugerdar.
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Innanrikisraduneyti hefur engu ad sidur bent & ad skyra purfi betur rétt helisleit-
enda til heilbrigdispjonustu og hver greidi fyrir hana. beir attu ad njéta sému rétt-
inda og svokalladir , kvotafléttamenn®, p.e. peir fléttamenn sem koma hingad i bodi
stjérnvalda. Pessir einstaklingar hafa verid sjukratryggdir strax fra komudegi hingad
til lands og hafa pvi notid somu heilbrigdispjonustu og adrir landsmenn. Adrir flotta-
menn purftu lengst af ad hafa dvalist hér i sex manudi adur en peir fengu pessi
réttindi. Lagt hefur verid til ad adurnefnd reglugerdarheimild i I6gum um atlendinga
verdi nytt (47. gr. b.) og sett reglugerd um réttindi hzelisleitenda til heilbrigdis-
pbjonustu, pad skyrt hvada pjonustu a ad veita og hver standi straum af kostnadi.

Rikisendurskodun tekur undir mat innanrikisraduneytis. | pessu sambandi skal tekid
fram ad 17. febrdar 2015 sampykkti Alpingi 6g nr. 11/2015 um breytingu a légum nr.
112/2008 um sjukratryggingar med sidari breytingum (fléttamenn). bar er tekid &
adurnefndu misreemi a sjukratryggingu , kvétafléottamanna“ og peirra sem koma til
landsins & eigin vegum og fa réttarstodu fldttamanns eftir halismedferd eda fa hér
dvalarleyfi @ grundvelli mannudarsjonarmida samkvaemt |6gum um utlendinga. Nu
gilda um pessa hdépa somu reglur. Vert er ad taka fram ad i frumvarpi til laga nr.
11/2015 var vakin sérstok athygli @ pvi ad med peim breytingum sem 16gin faelu i sér
»er peim sem eru i haelismedferd ekki veittur adgangur ad sjukratryggingakerfinu®.

Eins og fram kemur eru umsaekjendur um haeli ekki sjukratryggdir hér a landi og peirra
er ekki sérstaklega getid i reglugerd nr. 1088/2014 um heilbrigdispjénustu vid pa sem
ekki eru sjukratryggdir samkvamt 16gum um sjukratryggingar og greidslur peirra fyrir
heilbrigdispjonustuna. [ IV. kafla hennar (15. og 16. gr.), ,,Adstod og greidslur ein-
staklinga hja hinu opinbera heilbrigdiskerfi pegar millirikjasamningar um sjukratrygg-
ingar gilda ekki“, er pess einungis getid ad utlendingar sem fengid hafa dvalar- og/eda
atvinnuleyfi hér a landi, erlendir fangar i islenskum fangelsum og férnarlomb mansals
eigi rétt & neyfaradstod. bratt fyrir pessa upptalningu telur velfer6arrdduneyti ad xtla
megi ad engum verdi synjad um neydaradstod hja hinu opinbera heilbrigdiskerfi. Hins
vegar sé ljost af 5. mgr. 15. gr. og 16. gr. ad slik adstod er ekki okeypis.

Hzelisleitendur sem dvelja hér & landi geta lent i erfidleikum vid ad greida fullu verdi
heilbrigdispjénustu sem ekki fellur undir naudsynlega adstod eda almenna heilsu-
gaeslu. Samkvaemt upplysingum Utlendingastofnunar lendir pessi kostnadur ad hluta
til & pjonustuveitendum (t.d. sjukrahisunum) en sifellt algengara er ad stofnunin fai
reikninginn. Sé hann vegna neydartilvika visar hin honum fra en sé ekki um neydartil-
vik ad raeda og umbedin leeknisadstod fellur utan samninga vid sveitarfélogin feer hun
trunadarlaekni til ad meta porf a adstod og er hiun veitt i samraemi vid nidurstodu hans.
Kostnadur fellur pa & umoénnunarlid helisleitenda.

[ skyrslu starfshéps innanrikisraduneytis fra juni 2012 (sbr. kafla 2.2) er m.a. lagt til ad
adstod og pjénusta vid halisleitendur studli ad virkni peirra, s.s. med ndms- og at-
vinnumoguleikum. Einnig er lagt til ad pjonusta vid hzlisleitendur sem fa vidurkennda
stodu sem flottamenn verdi feerd til samraemis vid pa pjonustu sem veitt er fldtta-
mannahodpum, eftir pvi sem kostur er (sja kafla 3.3). ba hefur jafnframt verid vakin
athygli a pvi ad aeskilegt vaeri ad heimila haelisleitendum ad starfa hér a landi, eigi peir
kost @ vinnu medan mal peirra er i afgreidslu, enda teljist rétturinn til ad vinna og sja
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sér pannig farborda medal grundvallarmannréttinda. Slik heimild geeti einnig dregid ur
porf heaelisleitenda fyrir fjarhagslegum studningi hins opinbera.

Rikisendurskodun hvetur til pess ad petta mal verdi tekid til athugunar og hvort rétt
sé ad rymka gildandi reglur. | pvi sambandi bendir stofnunin 4 ad samkvaemt 15. gr.
reglugerdar nr. 339/2005 um atvinnuréttindi Utlendinga er heimilt ad veita utlend-
ingi sem soétt hefur um haeli timabundid atvinnuleyfi par til dkvérdun hefur verid
tekin um halisumsokn hans. Sama gildir um Utlending sem hefur fengid endanlega
synjun um hali eda dvalarleyfi, par til brottvisun kemur til framkvaemda, ef rik
mannudarsjonarmid standa til pess. Skilyrdi atvinnuleyfis er pé ad utlendingi hafi
adur verid veitt bradabirgdadvalarleyfi samkveemt 16gum um utlendinga. Pad sem
helst getur komid i veg fyrir ad bradabirgdadvalarleyfi sé veitt er ad utlendingur geti
ekki gert grein fyrir sér (lagt fram gilt kennivottord) eda ad mal hans falli undir
Dyflinnarreglugerdina.

Heimferd/brottfor

Allar dkvardanir Utlendingastofnunar og Urskurdir kaerunefndar ttlendingamala (adur
innanrikisraduneytis) sem fela i sér ad utlendingur skuli yfirgefa landid eru sendar til
Alpjédadeildar rikislogreglustjora til framkvaemdar. Pad felur i sér akvedinn undir-
buning, svo sem bdékun flugmida og samskipti vid mottdkuriki. Oft er umsaekjanda lika
fylgt af logregluménnum. Ymislegt fleira sem vardar undirbuning flutnings getur
komid til. Fram & mitt ar 2014 pétti verkaskipting og abyrgd Utlendingastofnunar og
Alpjédadeildar rikislogreglustjéra @ ofangreindum undirbuningi og framkveemd ekki
nagjanlega skyr.

Pann 8. mai 2014 undirritudu innanrikisraduneyti (verkkaupi) og rikislogreglustjori
(verksali) verksamning sem hefur eftirfarandi markmid:

ad tryggja hagkvaema og skilvirka framkvaemd fravisana og brottvisana einstaklinga sam-
kvaemt akvordun Utlendingastofnunar og innanrikisraduneytis sem ekki uppfylla skilyrdi
um busetu hér 4 landi samkvaemt l6gum um utlendinga og verda ekki greiddar af lid
malskostnadar i opinberum malum. Einnig framkvaemd fravisana logreglustjora oski peir

eftir pvi ad verksali annist hana.

Umfang verkefnisins, d4samt hlutverki og abyrgd adila er skilgreint i samningnum. |
honum kemur einnig fram ad kostnadur rikislégreglustjéra sem af samningnum hlyst
verdi greiddur af kostnadarlid haelisleitenda (sja kafla 2.7). Samningurinn var gerdur til
eins ars og gert er rad fyrir ad hann verdi endurnyjadur.

Utlendingastofnun bendir 4 ad mikilveegt sé ad ganga fra samningum vid par til
baera adila um ad haelisleitandi geti snuid aftur heim an adkomu logreglu. Ma i pvi
sambandi nefna sem daemi ad Alpjoda fdlksflutningastofnunin (IOM — International
Organisation for Migration) rekur slik verkefni og gefst haelisleitendum med lidsinni
hennar taekifaeri til ad snua aftur til sins heima an adkomu stjérnvalda. Oft er peim
bodinn fjarstudningur i tengslum vid slik verkefni en fyrirkomulag sem petta er
algengt a Nordurldndunum og vidar.
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Rikisendurskodun tekur undir mikilvaegi pess ad gerdur verdi samningur sem tryggi
flottamonnum sem synjad er haelis hér 4 landi 6rugga brottfor.

2.6  Upplysingamidlun og pjonusta

Stjérnvold sem sinna malefnum Utlendinga hafa hingad til ekki gefid Gt heildstaedar
tolulegar upplysingar um pennan malaflokk, svo sem um utgefin dvalarleyfi eda fjolda
haelisleitenda. | pessu sambandi ma geta pess ad heimasida Utlendingastofnunar
préadist lengst af ekki i samraemi vid breyttar krofur um upplysingamidlun, auk pess
sem hun veitti peim sem purftu ad nyta sér pjénustu hennar ekki naegjanlega gédar
upplysingar. Heimasidan var endurnyjud i oktdber 2014 og upplysingagjof verulega
baett. Enn skortir pd télulegar upplysingar um malaflokkinn og telur stofnunin ad hdn
burfi ad rada sérstakan starfsmann til ad sinna pvi verkefni. Raudi kross islands hefur &
hinn béginn safnad saman og gefid Ut itarlegar upplysingar um fjoélda haelisumsdkna
og 4kvardanir Utlendingastofnunar dsamt trskurdum innanrikisraduneytis fram til ars-
ins 2012.

Ad mati innanrikisraduneytis hefur pad had skipulagi og starfsemi peirra sem sinna
malefnum utlendinga ad upplysingum um madlaflokkinn er abdtavant, p.e. tolfraedin er
6adgengileg, 6samraemd og nytist illa sem stjérntaeki vid dzetlanagerd. Rikisendur-
skodun tekur undir pessar athugasemdir rdduneytisins og telur ad upplysingapjonusta
stofnana sem sinna Utlendingum gaeti verid mun o6flugri en han er. Leita purfi leida til
ad samrama hana og gera skilvirkari.

i pessu sambandi bendir Rikisendurskodun einnig 4 ad afgreidslutimi Utlendingastofn-
unar, p.e. skrifstofutimi og simatimi, er mjog takmarkadur par sem hdn sinnir adeins
beinni pjénustu vid vidskiptavini sina virka daga milli kl. 10 og 14. Midad vid pann
fiolda sem stofnunin pjénustar er pessi pjonustutimi taepast fullnaegjandi. Um leid
verdur ad taka tillit til pess ad stofnunin er fremur famenn midad vid umfang verkefna
og ad starfsmenn purfa svigrum til ad sinna drlausn verkefna sem berast 4 pjonustu-
tima.

Eins og fram kom i kafla 2.3 er nokkur skérun & verkefnum Utlendingastofnunar og
pjodskrar islands pegar kemur ad skraningu Utlendinga eda innflytjenda i pjédskra.
Komid hafa fram hugmyndir um hvort ekki megi auka samstarf stofnananna eda jafn-
vel sameina peaer. AJ pvi er m.a. vikid i frétt a vef innanrikisraduneytis 23. oktéber
2014. bar kemur fram ad stofnadur hafi verid starfshopur sem vinna 4 ad stefnumaétun
og skipulagi i mélaflokkum pjédskrar islands og Utlendingastofnunar. Markmidid med
verkefninu sé m.a. ad ,fara heildraent yfir verkefni Pjédskrar islands og Utlendinga-
stofnunar, moéta tillogu um ad faera fra stofnununum verkefni sem betur verdur sinnt
annars stadar i rikiskerfinu og faera til peirra verkefni sem eiga samleid med verkefn-
um bpeirra“, , kanna fysileika pess ad sameina bjédskra islands og Utlendingastofnun®,
,mota nyja framtidarsyn i malaflokkum Pjédskrar islands og Utlendingastofnunar og
na satt um hana“ og ,svara brynni porf rikis og sveitarfélaga fyrir midlaega pjénustu i
upplysingataeknimalum og rafraenni stjérnsyslu”.
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A0 mati Rikisendurskodunar eru pessar hugmyndir allrar athygli verdar og er radu-
neytid hvatt til ad proa paer afram med pad ad markmidi ad efla stjérnsyslu i malefn-
um Utlendinga og baeta afkdst og pjonustu peirra stofnana sem sinna henni.

2.7  Fjarmognun og rekstur

Bein framlog rikisins til malefna utlendinga koma fram & tveimur fjarlagalidum: ,,06-
398 Utlendingastofnun“ og ,06-399 Hzlisleitendur”. Samkveemt fjarldgum og fjar-
aukalégum arsins 2014 voru fjarveitingar til peirra samtals 701,9 m.kr. bpar af namu
framlog til Utlendingastofnunar 251,9 og framldg til haelisleitenda 450 m.kr. Fra 1.
januar 2015 baetast vid sérstok framlog rikisins til innanrikisraduneytis vegna keeru-
nefndar Utlendingamala sem er reyndar ekki a sjalfstaedum fjarlagalid.

Auk pessa fellur til ymis kostnadur sem ekki kemur fram & adurnefndum fjarlagalidum
og ekki er haldid utan um a heildstaedan hatt. Tulkapjonusta getur t.d. verid umtals-
verd hja morgum stofnunum. ba fellur til ymis kostnadur vegna hzelisleitenda fyrir
utan pad sem Utlendingastofnun og fjarlagalidur hzelisleitenda annast, t.d. medferd
kaerumala hja innanrikisraduneyti og kostnadur logreglu vegna heimferdar/brottfarar
hzlisleitanda pegar su stada kemur upp. Einnig fellur til kostnadur hja logreglu vegna
ymiss konar eftirlits baedi med halisleitendum og innflytjendum. b3 getur komid til
kostnadur vegna sérstakrar heilbrigdispjonustu heelisleitenda sem ekki rimast innan
daggjalda peirra og vidkomandi getur ekki greitt sjalfur. Hann fellur pa ymist & pjén-
ustuveitandann (t.d. sjukrahus) eda Utlendingastofnun en ekki er gert rad fyrir pvi i
fjdrveitingum.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad stjérnvold leitist vid ad kortleggja pessa
duldu kostnadarlidi og aeetla fyrir peim i fjarlégum hvers ars til pess ad heildstaed
mynd faist af utgjoldum vegna malefna utlendinga.

Rekstur Utlendingastofnunar

Eins og fram hefur komid gegnir Utlendingastofnun veigamiklu hlutverki i malefnum
utlendinga. Hun afgreidir allar umséknir um dvalarleyfi og heeli og sinnir ymsum
00rum verkefnum & svidi Utlendingamala, s.s. vegabréfsaritunum. Fra 30. april 2013
hefur hdn einnig annast afgreidslu rikisborgararéttar.

Fram til rsins 2012 var kostnadur vegna framfaerslu og husnadis halisleitenda inni-
falinn i fjarframlégum Utlendingastofnunar en pd var hann fluttur & sérstakan fjarlaga-
lid heelisleitenda. Jafnframt var uppsafnadur 28,6 m.kr. halli stofnunarinnar fra arun-
um 2008-11 felldur nidur a lokafjarlogum arsins 2012 enda matti fyrst og fremst rekja
hann til pess ad umonnunarkostnadur hennar vegna hzlisleitenda hafdi verid van-
deetladur, p.e. halisleitendum fjolgadi mun meir en aaetlanir gerdu rad fyrir med
tilheyrandi kostnadi.

Sidustu prju ar (2012—14) hefur rekstur Utlendingastofnunar (,,06-398“) stadid i jarn-
um (sbr. toflu 2.10) pegar tekid er tillit til aukafjarveitinga til hennar, 6,6 m.kr. arid
2012 og 47 m.kr. arid 2013. Aukafjarveitingarnar hafa einkum stafad af aframhaldandi
fidlgun heelisleitenda og auknum kostnadi stofnunarinnar vid ad afgreida umsdknir
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peirra. A8 mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad stjérnvold aeetli betur fyrir
arlegum kostnadi stofnunarinnar en verid hefur.

Eins og fram kemur i t6flu 2.10 namu framlog rikisins til Utlendingastofnunar arid
2014 alls 251,9 m.kr. Framlog til stofnunarinnar i fjarlégum 2015 nema alls 264,8 m.kr.
par af er gert rad fyrir 28,8 m.kr. timabundnu framlagi til ad standa straum af ataki i
urvinnslu eldri mala vegna hlisleitenda.

2.10  Rekstur Utlendingastofnunar arin 2010-14 i m.kr.

2010 2011 2012 2013 2014**

Gjold

Laun 112,2 124,2 134,0 178,5

Ferdir og fundir 1,3 3,1 3,7 3,3

Rekstrarvorur 1,2 1,9 2,3 3,8

Adkeypt pjénusta* 89,5 132,5 23,4 41,8

Hulsnaedi 14,6 11,8 14,6 15,2

Bifreidar og vélar 0,1 0,1 0,1

Rekstrarkostnadur 1,0 2,2 0,3 3,0

Gjold alls 219,8 275,8 178,4 245,7 261,9
Tekjur

Sértekjur 0,2 1,8 1,7 4,0 1,6

Framlag i fjarlogum 221,7 213,0 170,8 201,9 251,9

Framlag i fjaraukalogum 60,0 6,6 47,0 0,0

Tekjur alls 2219 274,8 179,1 252,9 253,5
Hagnadur / tap arsins 2,1 -1,0 0,7 7,2 -8,4
Stada i arsbyrjun -29,7 -27,6 0,0 0,7 7,9
Hofudstall i arslok -27,6 -28,6 0,7 7,9
Fjoldi arsverka 19,7 20,7 20,3 24,6 26,6

*Arin 2010 og 2011 er petta ad verulegum hluta kostnadur vegna framfeerslu og hiusnaedis heelisleitenda en
einnig tulkapjonusta. Mikil laekkun & kostnadarlidnum d&rin 2012-13 stafar af pvi ad pa voru rekstur og fjar-
veitingar vegna hzlisleitenda flutt & sérstakan fjarlagalid, sja toflu 2.11.

**Tekid skal fram ad gjold vegna arsins 2014 eru 6sundurlidud og syna ekki endanlega t6lu par sem ekki var buid
ad loka bokhaldi stofnunarinnar pegar taflan var gerd.

Fra arinu 2009 hefur verid gerd hagraedingarkrafa & Utlendingastofnun eins og adrar
opinberar stofnanir. Ekki hefur pd purft ad segja upp starfsfélki en 8 arunum 2008-10
var ekki radid i stodur starfsmanna sem heettu. ba faeekkadi arsverkum ur 25,6 i 19,7.
Arid 2012 fékkst heimild til ad fjolga starfsfolki, sérstaklega l6gfraedingum, til ad takast
a vid sivaxandi fjolda hzlisleitenda og var pad hluti ataksverkefnis innanrikisradu-
nevytis (sbr. kafla 2.5). Arid 2014 voru arsverkin pvi ordin 26,6.

Kostnadur vegna hzelisleitenda

Kostnadur rikisins vegna halisleitenda hefur vaxid i takt vid fjolgun peirra og dagana
sem peir dvelja hér & landi medan mal peirra eru i vinnslu. Umfangsmestur er kostn-
adur vegna framfaerslu og husnadis, félagspjonustu og almennrar heilsugaeslu sem
greiddur er af daggjoldum sem félagspjonustan faer vegna heelisleitenda. bPau voru
7.477 kr. arid 2014. Daggjold vegna heelisleitanda sem dvelur hér & landi i eitt &r nema
pbvi um 2,7 m.kr. en eins og fram kemur i kafla 2.5 hefur medaldvalartimi peirra verid
um 500 dagar, p.e. teept 1,5 ar. Daggjold i pann tima nema 3,7 m.kr.
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Eins og fram hefur komid voru fjarveitingar vegna hzlisleitenda innifaldar i almennum
rekstrarframlogum Utlendingastofnunar fram til arsins 2012. b4 voru paer fluttar &
sérstakan fjarlagalid, ,,06-399 Heelisleitendur”, til ad syna betur kostnad vegna haelis-
leitenda og hvernig utgjold malaflokksins sveiflast med fjolda peirra og lengd mals-
medferdar. Tafla 2.11 synir rekstur fjarlagalidarins fyrir drin 2012-14. bar kemur m.a.
fram ad arid 2014 voru veittar samtals 450 m.kr. til pess lidar i fjarlogum og fjarauka-
I6gum, par af um fjérdungur samkvaemt fjaraukaléogum.

2.11  Rekstur fjarlagalidar halisleitenda arin 2012-14 i m.kr.

2012 2013 2014*

Gjold

Umonnunarkostnadur 218,7 431,6

Tulkapjénusta 1,7 3,5

Annar kostnadur 0,3 1,0

Kostnadur rikislogreglustjéra = =

Kostnadur innanrikisraduneytis = =

Gjold alls 220,7 436,1 448,5
Tekjur

Framlag i fjarlégum 100,0 368,0 330,9

Framlag i fjaraukalogum 77,0 80,4 119,1

Tekjur alls 177,0 448,4 450,0
Hagnadur / tap arsins -43,7 12,3 1,5

* Tekid skal fram ad gjold vegna arsins 2014 eru 6sundurlidud og syna ekki endanlega tolu par sem ekki var buid
ad loka bokhaldi fjarlagalidarins pegar taflan var gerd.

i toflunni kemur fram ad reksturinn hefur fyrst og fremst falist i uménnunarkostnadi
en einnig hefur tulkapjénusta verid nokkur. Arid 2012 vard 43,7 m.kr. halli & fjar-
lagalidnum en 4rid 2013 vard 12,3 m.kr. afgangur par sem fjarveitingar voru haekkadar
verulega milli 4ra. Vert er ad geta pess ad arin 2012 og 2013 var ymis annar kostnadur
ekki faerdur a pennan fjarlagalid. Ma par nefna kostnad innanrikisraduneytis vegna
talsmanna hzlisleitenda og urvinnslu keerumdla og utlagdan kostnad rikislogreglu-
stjora vegna brottfarar og flutnings haelisleitenda af landinu ef pvi var ad skipta. Um
mitt ar 2014 var gerdur sérstakur samningur milli innanrikisrdduneytis og rikislog-
reglustjéra um ad tiltekinn Utlagdur kostnadur logreglu vegna halisleitenda verdi
greiddur af pessum fjarlagalid (sja kafla 2.5). P4 hefur einnig tiltekinn sérfraedikostnad-
ur raduneytisins vegna heaelismala verid feerdur 4 pennan fjarlagalid arid 2014. Ekki er
b6 gert rad fyrir ad raduneytid feeri kostnad a pennan lid arid 2015.

[ fjarlogum &rsins 2014 voru veittar 330,9 m.kr. & fjarlagalid heelisleitenda. pad var
leekkun um 26% fra heildarframlégum drsins 2013. Fram kom poé i greinargerd med
frumvarpinu ad asetladur kostnadur veeri 555 m.kr. en vonast veeri til ad haegt yrdi ad
minnka hann med peim adgerdum sem unnid veeri ad 4 vegum innanrikisraduneytis
(sja kafla 2.5). Med pvi ad stytta malsmedferdartima heelisleitenda taldi raduneytid ad
nd maetti fram verulegum sparnadi pegar timi vegna dvalar og umoénnunar hzlisleit-
enda styttist.

Hinn 29. september 2014 ritadi forstjéri Utlendingastofnunar innanrikisraduneyti

sérstakt minnisblad par sem fram kom ad rikissjédur pyrfti ad leggja til vidbdtarfram-
lag vegna dvalar og umoénnunar halisleitenda vegna fjarlagaarsins 2014. Astaedan
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veeri m.a. su ad aform um aukin afkost heféu ekki ad o6llu leyti gengid eftir. Nokkrar
skyringar vaeru & pvi. [ fyrsta lagi hefdi fjéldi dunninna eldri mala haft dhrif 4 pann tima
sem taeki ad afgreida mal helisleitenda og komum peirra hefdi ekki feekkad. P3
dveldust haelisleitendur afram & framfaeri fjarlagalidarins, ef peim veeri afryjad til dom-
stéla, pott baedi stofnunin og rdduneyti hefdu afgreitt mal peirra. Loks skorti dvalar-
husnaedi fyrir pa sem fengid hafa hzeli eda leyfi til ad fara ur dvél & vegum Utlendinga-
stofnunar.

Tekid var tillit til pessara athugasemda i frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arié 2014 og
veitt 119,1 m.kr. aukafjarveiting til fjdrlagalidarins. bad er fjérda arid i r6d sem Utlend-
ingastofnun og fjarlagalidur haelisleitenda fa riflega aukafjarveitingu (sja toflur 2.10 og
2.11). A3 mati Rikisendurskodunar synir pad naudsyn pess ad horfa heildstaett & mala-
flokkinn pegar unnid er ad endurbdtum. Ekki dugi ad gera Urbatur & einum lid hafi
pad i for med sér vandamal & 66rum.

Samkvaemt fjarlégum arsins 2015 nema framlog til heelisleitenda 285,8 m.kr. og er
gert rad fyrir ad su fjarhaed dugi vegna aframhaldandi &taks i Grvinnslu eldri mala. |
ljési pess sem adur hefur komid fram ma velta pvi fyrir sér hvort peer fjarlagatillogur
byggi 4 naegjanlega raunhaefum og vel undirbyggdum rekstraraetlunum. A3 mati
Rikisendurskodunar purfa stjérnvold ad vanda betur til daetlana i pessum malaflokki
svo ad komast megi hja stodugum aukafjarveitingum til ad na endum saman.

Nyr kostnadarlidur beettist vid malaflokkinn arid 2015 pegar kaerunefnd utlendinga-
mala tok til starfa. Eins og fram kom i kafla 2.2 mun nefndin starfa sem sjalfstaed
stjornsyslunefnd og skal tryggja heelisleitendum auknar réttarbzaetur med baettri mals-
medferd. | fjarlagatillégum fyrir 4rid 2015 var gert rad fyrir 34,5 m.kr. fjarveitingu til
nefndarinnar til ad standa undir rekstri hennar og var dztlad ad millifaera til pess 18,2
m.kr. af adalskrifstofu innanrikisraduneytis og 16,3 m.kr. af fjarlagalid haelisleitenda. |
medférum pingsins var pessi fjarhaed haekkud um 21 m.kr. i eitt ar til ad standast ny
viomid um malshrada vid afgreidslu pess malafjdlda sem bidur nyrrar nefndar, p.e. 90
daga & hvoru stjérnsyslustigi. Arid 2015 er pvi daetlad ad framlag til nefndarinnar verdi
55,5 m.kr.

Rikisendurskodun vekur athygli & pvi ad i fjarlogum drsins 2015 kemur fjarveiting til
kaerunefndar utlendingamala ekki fram & sérstokum fjarlagalid heldur er innifalin i lid
,06-190 Ymis verkefni“ og undirlidnum ,1.10 Fastanefndir”. Augljést er ad & pessum
lid eru fleiri kostnadarlidir en kaerunefndin. Stofnunin telur mikilveegt ad pessu verdi
breytt og framlog til keerunefndar Utlendingamala komi skyrt fram i fjarlogum.

Eins og fram hefur komid eru ymsir paettir sem varda fjarmégnun og verkaskiptingu i
malefnum heelisleitenda 6ljésir. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad tekid verdi a
pbeim auk pess sem horfa purfi heildstett & malaflokkinn i peirri vinnu sem nu fer fram
vid endurskodun & lagaumhverfi malefna utlendinga og ad betur veridi vandad til
fjarhagsdaetlana a 6llum svidum hans.
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3 Malefni innflytjenda

3.1 Innflytjendur 4 Islandi

Samkvaemt forsetalrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi
islands fer velferdarraduneyti (félags- og husnaedismalaradherra) med malefni inn-
flytjenda og falla pau undir 16g nr. 116/2012 um malefni innflytjenda. Login skilgreina
b6 ekki innflytjendur sem sérstakan hép og hugtakid ,innflytjandi“ kemur ekki heldur
fyrir i [6gum um Utlendinga poétt ljost sé ad pau nai ad ymsu leyti til peirra. Hugtakid er
a hinn béginn skilgreint i Stefnu rikisstjdrnarinnar um adléqun innflytienda sem rikis-
stjorn islands sampykkti i jantar 2007. bar er pad latid na til einstaklings sem sest
hefur ad til langframa i landinu (p.e. hefur hér skrad l6gheimili) en er af erlendu bergi
brotinn, p.e. er faeddur erlendis eda badir foreldrar hans eru feeddir erlendis eda hafa
einhvern tima haft erlent rikisfang. Innflytjendur eiga pad sameiginlegt ad hafa annad
mal en islensku ad médurmali en med pvi er att vid pad tungumal sem barn laerir fyrst.
Born innflytjenda sem faedast hér a landi eru skilgreind sem 6nnur kynsléd innflytj-

enda.

Fra arinu 1996 til 2005 fjdlgadi innflytjendum 3 islandi ad medaltali um 10% & &ri, p.e.
Gr 3.700 i 10.300. Arin 2006-09 vard nokkurt stokk og fjdlgadi peim pa i taep 29.000.
Sidan pa hefur heildarfjoldinn breyst litid. Heldur hefur feekkad i fyrstu kynsléd inn-
flytjenda en 4@ moéti hefur fjolgad mikid i annarri kynsléd peirra, sbr. téflu 3.1. [ ars-
byrjun 2014 voru skradir 30.979 innflytjendur & islandi sem svarar til um 9,5% lands-
manna. bar af voru innflytjendur af fyrstu kynsléd 27.447 eda 8,4% landsmanna og af
annarri kynsléd 3.532 eda 1,1%. Innflytjiendum fra ESB- og EFTA-Iondum hefur heldur
faekkad, baedi i fidlda og hlutfallslega, undanfarin &r. Arid 2009 voru peir 72,5% inn-
flytjenda af fyrstu kynsldd en 67,7% arid 2013.

3.1 Innflytjendur & Islandi 1. jandar arin 2009-14*

1. kynsléd Hlutf. 1. 2.kynsl6d Hlutf.2. Innflytj. Hlutf. Innfl. fra Hiutf.
Ar innflytj. kynsléd innflytj. kynsl6d alls alls ESB/EFTA  ESB/EFTA
2009 28.644 9,0% 1.898 0,6% 30.542 9,6% 20.778 72,5%
2010 26.171 8,2% 2.254 0,7% 28.425 8,9% 18.409 70,3%
2011 25.693 8,1% 2.590 0,8% 28.283  8,9% 17.732 69,0%
2012 25.442 8,0% 2.884 0,9% 28.326  8,9% 17.305 68,0%
2013 25.926 8,1% 3.204 1,0% 29.130 9,1% 17.349 66,9%
2014 27.447 8,4% 3.532 1,1% 30.979 9,5% 18.594 67,7%

*Heimild: Hagstofa islands, desember 2014. Midad er vid skrad I6gheimili hér & landi.
Langflestir innflytjendur setjast ad hér a landi vegna tengsla sinna vid islenska rikis-
borgara eda erlenda rikisborgara sem hafa fengid hér busetuleyfi. A sidustu arum

hefur sa hdpur einnig staekkad sem sest hér ad vegna atvinnupatttoku.

Hlutfallslega fair innflytjendur teljast til fléttamanna. [ kafla 2.5 kemur fram ad 4 arun-
um 2008-14 hafi 70 fléttamenn fengid umsoknir sinar um heeli sampykktar og auk
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bess hafi 23 verid veitt dvalarleyfi af mannudardstaeedum. Ad auki sampykkti rikisstjérn
islands samkvaemt tillégu fléttamannanefndar ad taka & méti 24 hépum fléttamanna a
arunum 1956-2014, samtals 549 einstaklingum fra 14 [6ndum (sbr. t6flu 3.2). Staerstu
hopar slikra flottamanna komu fra Ungverjalandi, Vietnam, Péllandi, fyrrum Jagodslaviu,
Kélumbiu og Palestinu. Ekki liggja fyrir upplysingar um hversu margir pessara
einstaklinga eru ennpa busettir hér a landi.

3.2 Fléttamannahdpar (,kvotafléttamenn®) arin 1956-2014

Komuar Moéttokusveitarfélag Heimaland Fjoldi
1956 Ungverjaland 52
1959 Jugdslavia 32
1979 Vietnam 34
1982 Pélland 26
1990 Vietnam 30
1991 Vietnam 30
1996 isafjorour Krajina (Krdatia) 30
1997 Hornafjordur Krajina (Kroatia) 17
1998 Blénduds Krajina (Kroatia) 23
1999 Hafnarfjordur, Fjardabyggd, Dalvik Kosovo (Serbia og Svartfjallaland) 75
2000 Siglufjérour Krajina (Kroatia) 24
2001 Reykjanesbaer Krajina (Kroatia) 23
2003 Akureyri Krajina (Kroatia) 24
2005 Reykjavik Kosovo (Serbia og Svartfjallaland) 7
2005 Reykjavik Kélumbia 24
2007 Reykjavik Kélumbia 30
2008 Akranes Palestinumenn fr4 irak 29
2010 Reykjavik Kélumbia 6
2012 Reykjavik Afganistan 9
2014 Hafnarfjordur Afganistan 6
2014 Reykjavik Syrland 13
2014 Reykjavik Simbabve, Uganda, Kamertn 5

Samtals 549

Langflestir innflytjendur teljast einnig Utlendingar i skilningi laga, p.e. peir hafa erlent
rikisfang. beim sem saekja um og fa islenskt rikisfang fjdlgar po6 jafnt og pétt. Hafi inn-
flytjandi att Idgheimili & Islandi i sjo ar getur hann sétt um islenskan rikisborgararétt
ad uppfylltum ymsum 060rum skilyrdum sem nanar er kvedid & um i légum nr.
100/1952 um islenskan rikisborgararétt. Tilteknar adstaedur geta stytt pennan tima,
t.d. geta norraenir rikisborgarar fengid rikisborgararétt eftir ad hafa att [6gheimili hér i
fjogur ar.

Vald til ad veita islenskan rikisborgararétt liggur hja Alpingi. Innanrikisraduneyti ann-
adist framkvaemdina par til i mars 2013 pegar pad gerdi samstarfssamning vid Utlend-
ingastofnun um ad taka vid og annast umsoéknir um rikisborgararétt. bann 1. februar
2014 tok stofnunin einnig vid pvi hlutverki ad vera utgefandi rikisborgararéttar. Sam-
hlida pvi urdu dkvardanir stofnunarinnar vegna umsdkna um rikisborgararétt keeran-
legar til rdduneytisins.

A drunum 1991 til 2000 fengu ad medaltali 216 erlendir rikisborgarar islenskt rikisfang

a ari. Mynd 3.3 synir prounina fra 2001-13. Eins og fram kemur jokst utgafa rikis-
borgararéttinda jafnt og pétt, ad arinu 2007 undanskildu, til 2008 pegar hun vard mest
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eda 914. Sidan minnkadi hun aftur til arsins 2011 en hefur aukist sidan og arid 2013
fengu 597 einstaklingar islensk rikisborgararéttindi. A fyrstu premur arsfjéréungum
arsins 2014 hoféu 452 einstaklingar fengid islenskan rikisborgararétt. Allan timann
hafa konur verid i meirihluta.

33 Veittur islenskur rikisborgararéttur arin 2001-13*

Alls === Konur A= Karlar

1000 914

900

844

800

726

728

671

700 47

600 —
463

500
400
300
200
100

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

*Heimild: Hagstofa islands, névember 2014.

Flestir peirra sem fengu islenskt rikisfang & arunum 1991-2013 komu fra Pdllandi
(1.541). Naest a eftir komu innflytjendur fra Filippseyjum (1.172), Tailandi (722) og
Bandarikjunum (533).

3.2 Stefnumotun og framkvemdadaetlun um adlégun inn-

flytjenda
Pann 10. dgust 2004 skipadi paverandi félagsmalaradherra nefnd til ad utfzera tillogur
ad stefnumatun i adlégunarmalum innflytjenda & islandi og skilgreina nénar brynustu
verkefni i peim malum. Nefndin skyldi einnig fjalla um framtiGarskipulag @ méttdku
fléttamannahdpa og starfsemi Fléttamannarads. ba hafdi um nokkurt skeid verid vax-
andi umraeda um malefni innflytjenda i pjédfélaginu og hafdi félagsmalaraduneyti (nu
velferdarraduneyti) unnid ad gagnadflun og skyrslugerd. Nefnd sem fjalladi um ad-

vinnu sina ad nokkru leyti 4 peim gégnum sem fyrir lagu og skiladi hun Skyrslu nefndar
um adléqun innflytienda ad islensku samfélagi i april 2005.

Nefndin taldi brynt ad adlégunarmalum utlendinga & Islandi yrdi gefid aukid veegi.
Huga pyrfti ad mérgum pattum og jafn adgangur innflytjenda ad pjénustu, m.a. innan
mennta- og heilbrigdiskerfisins, hlisnaedi, atvinnu og patttdku i félagsstarfi, hefdi ahrif
a adlogunina. Naudsynlegt vaeri ad moéta markvissa stefnu i malaflokknum par sem
tekid yrdi tillit til stadbundinna adstaedna hér a landi. Jafnframt yrdi préunin i na-
grannaldondunum hofd til hlidsjonar. Margt benti til aukinna fordéma gagnvart utlend-
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ingum og 6nnur kynsléd innflytjenda vaeri ad vaxa Ur grasi. Pad veeri vidkvaemasti patt-
urinn og skaeri oft ar um hvort adlégun Utlendinga heppnadist vel eda ekki.

Nefndin taldi jafnframt ad islendingar hefdu einstakt teekifeeri til ad sinna pessum
malaflokki vel en stjérnvold pyrftu ad einbeita sér betur ad verkefninu. Hun lagdi til ad
sett yrdi af stad tilraunaverkefni i adlogunarmalum Utlendinga sem taeki til fimm ara.
P4 lagdi hun til ad stofnad yrdi sérstakt , Innflytjendarad” sem sinnti tilteknum verk-
efnum & pessu svidi og einnig ad stofnud yrdi nefnd um moéttéku og adlogun flotta-
folks.

Stefna um adlégun innflytjenda

i Stefnu rikisstiérnarinnar um adlégun innflytienda ad islensku samfélagi (2007) var i

fyrsta sinn 16g0 fram heildstaed stefna stjornvalda i pessum malaflokki. Med henni
skyldi , tryggja sem best ad allir iblar landsins njéti jafnra teekifaera og verdi virkir patt-
takendur i samfélaginu og & sem flestum svidum mannlifs“. | stefnunni er 16gd megin-
ahersla @ ad hagsmunir innflytjenda séu sampaettir allri stefnumaétun, stjérnsyslu og
bjénustu vid pa og jafnframt @ aukna samvinnu allra adila. bar eru sett fram markmid
og tilgreindar leidir ad peim hvad vardar islenskundm fyrir fullordna, midlun og 6flun
upplysinga, atvinnumal og atvinnupatttoku, menntamal, heilbrigdispjénustu og hlut-
verk sveitarfélaga pegar kemur ad adlogun innflytjenda. Fjallad er um pad hlutverk
stofnana 4 svidi almannapjénustu ad vernda lifsgaedi iblanna, jafnt a svidi heilbrigdis-,
Oryggis- og menntamala, velferdar og jafnra teekifeera. Framkvaeemdadaetlun i malefn-
um innflytjenda er byggd @ markmidum stefnunnar.

Framkvaemdaazetlun i malefnum innflytjenda

bingsdlyktun um framkvaemdadaetiun i mdlefnum innflytienda var sampykkt 8 Alpingi 29.

mai 2008 i samraemi vid stefnu rikisstjornarinnar fra arinu 2007. Asetlunin var unnin
undir stjérn innflytjendarads og i henni eru talin upp verkefni stjérnvalda sem unnid skal
ad til ad tryggja réttindi ibda af erlendum uppruna, adgang peirra ad opinberri pjonustu
og adlogun. Verkefnin eru flokkud i eftirfarandi sextan flokka:

. Loggjof um adlégun innflytjenda.

. Upplysingar um innflytjendamal.

. Upplysingamidlun til innflytjenda.

. Dvalar- og atvinnuleyfi.

. Tulkapjénusta.

. Méttaka vid busetuflutning.

. Riki og sveitarfélog sem atvinnurekendur.

. Atvinnumal og atvinnupatttaka.

O 00 N O U A W N B

. Skattamal.

=
o

. Menntamal.

11. Heilbrigdispjonusta.

12. Félagspjonusta.

13. Malefni fatladra.

14. Barnavernd.

15. islenskunam fyrir fullordna.

16. Gegn forddmum og mismunun.
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Hver flokkur hefur einn til fijortan undirlidi par sem tilgreindar eru alls 98 adgerdir med
timasettum markmidum sem unnid skal ad. Vié gerd framkveemdadaetlunarinnar var
gert rad fyrir ad hun yrdi endurskodud ad tveimur arum lidnum i kjélfar framvindu-
skyrslu um drangur hennar og ad pa yrdi ny aaetlun til fijogurra dra 16gd fyrir Alpingi.
Hvorki framvinduskyrsla né endurskodud aaetlun kom fram. i éopinberu skjali fra
agust 2010, Greinargerd um stédu framkvaemdadaetiunarinnar i mdlefnum innflytj-
enda og tillégur um breytingar @ naestu framkvaemdadaetiun i malefnum innflytjenda,
er hins vegar gerd stuttlega grein fyrir stddu helstu malaflokka. | nidurstédum peirrar
greinargerdar segir m.a.:

pad hefur margt unnist fra pvi ad asetlunin var sampykkt og ma nefna ad upplysingamidlun
a vefsidum hefur tekist einstaklega vel, en pbad er adallega kostnadarsom fraedsla og reglu-
leg namskeid sem hafa setid &4 hakanum. Sé litid til peirra verkefna sem lagu fyrir i fram-
kveemdadaaetluninni ma segja ad yfir helmingi verkefnanna sem tilgreind voru hefur verid
lokid eda eru vidvarandi, 23 verkefni eru i vinnslu, misjafnlega langt komin p6, og um 15

verkefni eru i bidstodu.

Eitt af verkefnum framkveemdadaetlunarinnar var ad undirbua 16ggjof um adlégun inn-
flytjenda. bau 16g toku gildi 13. névember 2012 sem 16g nr. 116/2012 um malefni inn-
flytjenda. | bradabirgdaakvaedi peirra segir: ,begar 16g pessi hafa 6dlast gildi skal rad-
herra innan ars leggja fram a Alpingi tillogu til pingsalyktunar um framkveemdaaaetiun
i malefnum innflytjenda, sbr. 7. gr.” Jafnframt segir: ,Pegar 16g pessi hafa 6dlast gildi
skal rddherra innan sex manada leggja fram & Alpingi skyrslu um stédu og préun i
malefnum innflytjenda, sbr. 8. gr.”

Samkvaemt upplysingum velfer8arraduneytis hefur um nokkurt skeid verid unnid ad
nyrri framkvaemdadatlun undir stjérn innflytjendarads og pann 30. desember 2014,
ramum tveimur arum eftir gildistoku laganna, lagdi raduneytid loks fram Tillégu til
pbingsalyktunar um framkveemdaasetlun i malefnum innflytjenda til arsins 2018. bar

kemur m.a. fram ad nyrri framkveemdaaaetiun sé tlad ad vinna ad markmidum laga
um malefni innflytjenda, p.e. ,,ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir
patttakendur 6had pjoderni og uppruna“. bvi skuli m.a. na fram med pvi ad hafa hags-
muni innflytjenda sampaetta allri stefnumétun, stjornsyslu og opinberri pjéonustu. ba
er i daetluninni 16g6 ahersla a fjérar stodir: ,Samfélag, fjdlskyldu, menntun og vinnu-
markad.”

Umsagnarfrestur um pingsalyktunartilléguna var til 13. jandar 2015. Samkvaemt upp-
lysingum fra raduneytinu hofdu peim borist tiu umsagnir pann dag. Jafnframt veeri
unnid ad skyrslu um mat og stodu malefna innflytienda med Fjélmenningarsetri. Ad
mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad velfer6arrdduneyti endurskodi reglulega
framkvaemdaaaetlanir i malefnum innflytjenda dsamt pvi ad upplysa Alpingi um stédu
og préun pessara mala innan pess timafrests sem kvedid er & um. [ pessu sambandi
ber ad geta pess ad skyrsla radherra um stodu og proun i malefnum innflytjenda hefur
enn ekki verid 16gd fram i mars 2015. HUn mun pé tilbuin, sbr. vidbrogd raduneytisins
vid abendingum Rikisendurskodunar hér ad framan (bls. 10).
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Raduneyti innflytjendamala hefur komid ad utgafu ymissa rita og skyrslna um réttindi,
skyldur og adstaedur innflytjenda. Ma par nefna baklinginn Fyrstu skrefin: Mikilvaegar

upplysingar begar flutt er til Islands sem fyrst var gefinn Ut arié 2007 i samvinnu fjol-

margra adila og hefur sidan verid endurskodadur einu sinni. Hann er nu til 4 niu tungu-
malum auk islensku. Pa vann Jafnréttisstofa baeklinginn Réttur pinn: Mikilveegar upp-

lysingar fyrir erlendar konur d Islandi (2010) i samvinnu nokkurra adila og med styrk

fra Progress dztlun Evrépusambandsins. Hann er baedi prentadur og gefinn Ut rafraent
a sex tungumalum auk islensku. Einnig ma geta baklinganna Vid og bdrnin okkar
(2012), Living and working in Iceland (2008) og Byrd pu vid ofbeldi (2013).

3.3 Stofnanir, rad og nefndir

Fjolmenningarsetur

Ahugahépur um menningarlega fijdlbreytni & Vestfjordum atti hugmyndina ad stofnun
midstodvar nybua & Vestfjordum. bpingmenn Vestfirdinga fylgdu henni eftir og 4 125.
|6ggjafarpingi (1999-2000) sampykkti Alpingi eftirfarandi pingsalyktun:

Alpingi alyktar ad fela félagsmalaradherra ad undirblda stofnun midstédvar nybua a Vest-
fjordum i samvinnu vid sveitarstjérnir, Rauda kross islands og Svaedisvinnumidlun Vest-
fjarda. Hlutverk midstédvarinnar verdi ad greida fyrir samskiptum islendinga og erlendra
rikisborgara, vinna med sveitarstjornum ad eflingu pjonustu fyrir erlenda rikisborgara,
fyrirbyggja vandamal i samskiptum félks af margvislegum menningarsveedum og audvelda

adlogun erlends folks ad islensku pjodfélagi.

paverandi félagsmalaradherra opnadi Midst6d nybua/Fj6lmenningarsetur med form-
legum haetti 30. juli 2001 og var setrid pa skilgreint sem tilraunaverkefni 4 vegum fé-
lagsmalaraduneytis til ad byggja upp pjénustu vid fjdlmenningarsamfélagid. Starfs-
madur var einn og fjarveiting 7,5 m.kr. Arid 2007 var veitt sérstok 58,5 m.kr. auka-
fjarveiting sem dreifdist @ prju ar og var hluti af motvaegisadgerdum rikisstjérnarinnar
vegna timabundins samdrattar i porskafla. Pa var m.a. radinn starfsmadur i 100%
stodu verkefnisstjora med adsetur a Austurlandi par sem utlendingum hafdi fjolgad
mjog vegna virkjanaframkveemda. Miklar vonir voru bundnar vid ad med nyrri starfs-
st6d par myndi starfsemin eflast til muna og dreifast betur um landid. Starfsmadurinn
starfadi fra mars 2008 til aglust 2009 en heetti pad ad eigin dsk. Ekki var radid aftur i
stdduna vegna dvissu um aframhaldandi fjarmognun.

Starfsemi Fjolmenningarseturs sem stofnunar var fest i sessi arid 2012 med I6gum um
innflytiendur. | peim er kvedid 4 um ad starfraekja skuli sérstaka stofnun, Fjélmenn-
ingarsetur, undir yfirstjérn rddherra sem skipar stofnuninni forstédumann til fimm ara
i senn. HUn hafi pad hlutverk ad greida fyrir samskiptum fdélks af élikum uppruna og
efla pjonustu vid innflytjendur sem busettir eru & islandi. Verkefni Fjslmenningar-
seturs samkvaemt [6gunum eru medal annars ad:

a. veita stjornvoldum, stofnunum, fyrirtaekjum, félégum og einstaklingum radgjof og upp-

lysingar i tengslum vid malefni innflytjenda,

b. midla upplysingum til innflytjenda um réttindi peirra og skyldur,
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c. fylgjast med proun innflytiendamala i pjédfélaginu, medal annars med upplysingadfiun,
rannsdknum, greiningu og upplysingamidlun,

d. koma a framfaeri vido radherra, innflytjendarad og onnur stjérnvéld dbendingum og til-
I6gum um adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad allir einstaklingar geti verid virkir patt-

takendur i samfélaginu 6had pjéderni og uppruna.

Haustid 2014 eru starfsmenn Fjolmenningarseturs fjorir i 2,8 stédugildum auk fimm
radgjafa sem starfa sem verktakar. Fjarveiting i fjarlogum arsins 2015 er 32,4 m.kr. og
haekkadi orlitid fra arinu @ undan (sja toflu 3.6). Umfangsmestu verkefni hennar eru
upplysingamidlun og radgjof. Upplysingar eru veittar a sjo tungumalum auk islensku,
bzdi 4 heimasidu stofnunarinnar og i upplysingasima. betta eru enska, pdlska, serb-
neska/krdatiska, tailenska, spaenska, lithdiska og russneska. Verktakar sinna pessari
bjénustu ad hluta til. Beedi peir og starfsmennirnir geta haft adstodu hja Mannrétt-
indaskrifstofu islands i Reykjavik en Fjolmenningarsetur & mikid og gott samstarf vid
ba skrifstofu og saekir pangad alla 16gfraediradgjof sina. bangad geta einnig innflytj-
endur leitad eftir l6gfraedipjonustu sem velferdarraduneyti hefur styrkt en samningar
par um hafa adeins ndad til eins ars i senn.

Fiolmenningarsetur hefur adsetur & isafirdi og hafa ymsir hagsmunaadilar bent & ad
Oheppilegt sé ad stofnun sem & ad pjona 6llu landinu i jafn mikilvaegum og vidkvaeem-
um malaflokki sé stadsett svo langt fra meginpéttbylisstodum landsins par sem lang-
flestir innflytjendur bua (sbr. téflu 3.4). betta sjénarmid kemur m.a. fram i skyrslu
Evrépunefndar gegn kynpattaforddémum og umburdarleysi (ECRI) um island fra arinu
2012. par er hvatt til pess ad sett verdi a fét i Reykjavik stofnun sem hafi sama hlut-
verk og Fjdlmenningarsetur. [ ljési peirra margpaettu verkefna sem Fjdlmenningarsetri
er xtlad ad sinna samkvaemt l6gum hvetur Rikisendurskodun velferdarraduneyti til ad
taka pessi sjénarmid til skodunar en pd enn frekar ad ihuga hvort ekki purfi ad efla
stofnunina og e.t.v. fjolga starfsstédvum til ad gera henni kleift ad sinna 6llum 16g-
bundnum verkefnum sinum. bannig geeti Fjolmenningarsetur ordid leidandi i pvi ad
skapa samstarfsgrundvoll i malefnum innflytjenda fyrir stjérnvaold.

AJd mati starfsmanna Fjélmenningarseturs hefur stadsetning hennar ad vissu leyti reynst
vera styrkur fyrir starfsemina. bad hafi purft ad leita leida til ad veita pjonustu sem nytist
folki hvar sem pad er busett a landinu. Starfsmenn eiga samstarf vid ymsa adila hja
sveitarfélogunum og sitja i ,,teymi um malefni innflytjenda” sem er vettvangur fyrir vid-
taekt samstarf og upplysinganet margra adila sem koma ad malaflokknum. Teymid hittist
manadarlega. A heimasidu stofnunarinnar er ad finna mikid af gagnlegum upplysingum
og tenglum & baedi pjonustu- og upplysingavefi. Heimsdéknum & hana hefur fjélgad jafnt
og pétt sidustu arin, voru 84.285 arid 2013 og hafdi pa fjolgad um 63% fra arinu 2011.

Fiolmargar fyrirspurnir berast Fjdlmenningarsetri, baedi gegnum upplysingasimann og
med 6drum leidum. baer varda m.a. réttindi og skyldur erlendra rikisborgara i islensku
samfélagi. Auk pess snua paer ad ymiss konar pjénustu sveitarfélaga og rikisstofnana,
m.a. Vinnumalastofnunar, Greidslustofu, Feedingarorlofssjdds, syslumannsembaetta
og Rikisskattstjora. Vid upplysingamidlunina hefur komid i ljés ad adgengi félks, sem
ekki talar islensku eda ensku, ad pessum stofnunum og pjénustu peirra er oft mjog
takmarkad. Félk parf adstod vid ad skilja og pyda baedi upplysingar um pjénustuna og
ba sérstaklega pau eydubl6d og umsdknir sem parf ad fylla ut. Fjdlmenningarsetur
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hefur i samstarfi vid ymsar stofnanir unnid ad nyjum leidum i upplysingamidlun og
hefur yfirsyn um pa paetti sem innflytjendur, sem og atvinnurekendur og fleiri, hafa
bent & ad purfi ad endurskoda.

Fj6lmenningarsetur bendir & mikilvaegi pess ad gera pjoénustu vid innflytjendur skil-
virkari og minnka kostnad stofnana vid Utfeerslu og pydingar med pvi ad samraema
upplysingabaeklinga, umsdknir og eydubléd sem fylla parf ut. Mikill kostnadur felst i
bvi ad pyda @ moérg tungumal stéra upplysingabaklinga og annad efni sem getur tekid
orum breytingum. Fjélmenningarsetur kvedst stodugt leita hagkvaemra lausna sem
nytast sem flestum og audvelt er ad gera breytingar a. Rikisendurskodun tekur undir
ad upplysingapjénusta margra stofnana vid utlendinga geeti verid mun 6flugri en hdn
er og hvetur stjornvold til ad leita leida til ad samrama hana og gera skilvirkari, t.d.
med sameiginlegri upplysinga- og pydingarmidstod.

Fiolmenningarsetur hefur komid ad moérgum verkefnum i samvinnu vid sveitarfélog,
stofnanir, fyrirteeki og einstaklinga. Ma par m.a. nefna rannsdknir og kannanir, t.d.
Tolfraedilegar upplysingar um erlenda rikisborgara og innflytiendur d Islandi (2013) par

sem stada peirra er kortlogd ut fra tolfreedilegum goégnum. Skyrslan byggir & marg-
baettum upplysingum fra fjslmorgum adilum, m.a. Utlendingastofnun, Hagstofu is-
lands sem safnar og birtir itarlegar tolulegar upplysingar um erlenda rikisborgara a
islandi, Vinnumdlastofnun sem tekur saman og birtir upplysingar um atvinnupétttoku
erlendra rikisborgara og Nordic Statistics sem er upplysingabanki sem safnar og birtir
samanburdarhafar tolfreediupplysingar fra 6llum Nordurléndum. Fjdlmenningarsetur
hefur einnig komid ad rannsdékn @ margpaettri mismunum Origin _and multiple dis-

crimination (2014) sem unnin var i samstarfi vid Mannréttindaskrifstofu islands og Fé-
lagsvisindastofnun Hdskodla islands og styrkt af Progress aaetlun Evrépusambandsins.
Einnig hefur verid unnid ad préunarverkefnum, eins og islenskukennslu i dreifbyli,
samfélagstulkanami, verkefnum sem tengjast réttindum innflytjenda og samskiptum
peirra vid heilbrigdiskerfid.

Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um malefni innflytjenda var lagt fyrir & 143.
|6ggjafarpingi (2013-14) og sampykkt 16. mai 2014 sem 16g nr. 61/2014. bar var
heimilad ad setja timabundid forst6dumann Fjélmenningarseturs til 31. desember
2015 par sem radningartimi paverandi forstddumanns rann Gt 1. juni 2014. | athuga-
semdum med frumvarpinu kom fram ad i velferdarraduneyti vaeri unnié ad frumvarpi
til laga um stjornsyslu a svidi jafnréttismala par sem gert vaeri rdd fyrir sameiningu
Fiolmenningarseturs, Jafnréttisstofu og réttindagaeslu fatlads félks i nyja stjérnsyslu-
stofnun um velferdarpjonustu. Par med yréi embaetti forstodumanns Fjélmenningar-
seturs lagt nidur. Auk sameiningar stofnananna skyldi innleida Evréputilskipanir um
bann vid mismunun (sja kafla 3.6).

Frumvarpid hefur ekki verid lagt fram a pingi og starfsemi Fjolmenningarseturs er pvi
enn dbreytt. Forstoédumadur stofnunarinnar haetti pd 1. juni 2014 og var enginn slikur
starfandi fra peim tima til loka arsins. P4 var gengid fra timabundinni rddningu nys
forstédumanns til eins ars, p.e. fra 1. januar til 31. desember 2015. Hugmyndir um
sameiningu Fjélmenningarseturs og annarra stofnana eru enn til umraedu innan vel-
ferdarraduneytis.
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Innflytjendarad

Innflytjendarad var stofnad arid 2005 og var pvi tlad ad gera tillogur ad stefnu
stjérnvalda i malefnum innflytjenda og hafa umsjén med framkvaemd hennar. Radid
var sidan fest i sessi med I6gum um malefni innflytjenda arid 2012. Samkvaemt peim
skal radherra innflytiendamala (nu félags- og hisnaedismalaradherra) skipa sex manna
innflytjendarad eftir hverjar alpingiskosningar. Tvo fulltrda skal skipa an tilnefningar,
b.e. formann og einn fulltrda, og skal ad minnsta kosti annar peirra vera ur hépi inn-
flytienda. Auk pess tilnefnir sa rddherra sem fer med malefni Utlendinga (nu innan-
rikisrddherra) einn fulltrda og sa radherra sem fer med fraedslumal (nd mennta- og
menningarmalaradherra) annan. Loks tilnefna Samband islenskra sveitarfélaga og
Reykjavikurborg hvort sinn fulltrda. Samkvaemt 5. gr. laga um malefni innflytjenda er
hlutverk innflytjendarads ad:

a. vera radherra til rddgjafar vid faglega stefnumatun i malefnum innflytjenda og hafa eftirlit
med framkveemd hennar,

b. studla ad samhaefingu og samradi milli rdduneyta, sveitarfélaga og innan stjérnsyslunnar,

c. studla ad opnum umraedum um malefni innflytienda med radstefnum og fundum med
hagsmunaadilum,

d. gera arlega tillogu til radherra um hverjar aherslur préunarsjéds innflytiendamala skulu
vera,

e. gera arlega tillogu til radherra um veitingu styrkja Gr préunarsjédi innflytjendamala,

f.  skila rddherra arlega skyrslu um storf sin,

g. vinna onnur verkefni i samraemi vid markmid laganna samkveemt nanari dkvordun

radherra.

Innflytjendarad 4 pvi ekki sist ad virka sem bakland og upplysingarad um malefni inn-
flytjenda & breidum vettvangi.

Préounarsjodur innflytjendamala

paverandi félagsmalaradherra tilkynnti um stofnun Préunarsjods innflytiendamala 27.
mars 2007. Tilgangur hans er ad efla rannséknir og préunarverkefni 4 svidi innflytjenda-
mala med pad ad markmidi ad audvelda gagnkveema adlogun innflytjenda og islensks
samfélags og gera samfélaginu betur kleift ad koma til méts vid innflytjendur. Logd er
ahersla 4 ad verkefni séu i samraemi vid og i anda Stefnu rikisstjornarinnar um adlégun
innflytienda (2007). Stjérn bréunarsjéds innflytjendamala er i hondum innflytjendarads
sem gerir tillégur til radherra um veitingu styrkja hverju sinni. Haskdlasetur Vestfjarda
annast umsyslu hans. Nyjar Uthlutunarreglur voru gefnar Ut i névember 2010.

Sj6 sinnum hefur verid Uthlutad ur sjédnum fra pvi ad hann var stofnadur og hafa um
100 verkefni og rannsoéknir fengid styrki. Nyjasta Uthlutun var i mai 2014 og voru pa
veittir styrkir til sautjan verkefna, samtals 9,4 m.kr. Sérstok ahersla er 16gd a préunar-
verkefni og rannsoknir sem studla ad beettri stédu innflytjenda & vinnumarkadi og
vinna gegn langtimaatvinnuleysi, rannséknir og verkefni er varda stédu innflytjenda a
husnaedismarkadi og prounarverkefni sem stydja vid félég sem hafa pad ad markmidi
ad efla virka patttoku innflytjenda i samfélaginu og vinna ad hagsmunamalum peirra.
A heimasidu Hdskdlaseturs Vestfiarda eru listud 6l verkefni sem fengid hafa tthlutad
styrk fra arinu 2007.
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Flottamannanefnd - flottamannaho6par

Auk peirra utlendinga sem koma hingad til lands a eigin vegum og dska eftir ad fa stodu
fléttamanna hér 4 landi og par med dvalarleyfi taka stjéornvold reglulega 4 méti hdpum
fléttafolks, ad fenginni tilldgu fléttamannanefndar (ddur Fléttamannarads islands). Slikir
hépar eru oft kalladir ,kvétafléttamenn®. Adur en endanleg dkvérdun er tekin skal
fléttamannanefnd hafa samrad vid Utlendingastofnun sem fjallar formlega um hvert
mal og stadfestir ad ekki séu annmarkar a pvi ad veita viokomandi einstaklingum haeli
a Islandi.

Sérstaklega er kvedid a8 um mottoku og adstod vid hdpa flottafdlks sem rikisstjornin
akvedur ad veita landvist i 51. gr. laga um utlendinga og Vidmidunarreglum flétta-

mannanefndar um mottoku og adstod vid hdpa flottafdlks fra 10. mai 2013. Sam-

kvaemt peim reglum skipar velferdarrddherra fléttamannanefnd til fimm dara i senn.
Innanrikisraduneyti, utanrikisraduneyti og Raudi krossinn & islandi tilnefna hvert sinn
fulltrda en velferdarradherra skipar formann. [ 4. gr. reglnanna segir ad hlutverk
nefndarinnar sé m.a. ,ad leggja til vid rikisstjérn heildarstefnu og skipulag mottoku
fléttamannahdpa, hafa yfirumsjon med framkveemd 4 méttoku hdpanna og veita
stjornvéldum umsogn um einstok tilvik eftir pvi sem éskad er”.

begar tekin hefur verid akvordun um méttoku fléttamannahdps semja stjornvold vid
tiltekid sveitarfélag um ad taka 4 méti honum og adstoda hann i eitt ar frd komudegi. |
samraemi vid ddurnefndar vidmidunarreglur Gtvegar sveitarfélagid folkinu hisnadi og
veitir pvi fulla félags- og heilbrigdispjénustu. Einnig er veitt salfreediadstod, islensku-
kennsla, starfspjalfun og adstod vid atvinnuleit eftir ad timabili sérstakrar adstodar er
lokid. Raudi krossinn & Islandi og deildir Rauda krossins i viskomandi sveitarfélagi
koma einnig ad pvi ad lidsinna fdlkinu. Stzersta verkefni peirra er ad skipuleggja storf
peirra fjolmorgu sjalfbodalida sem koma ad malum, p. & m. studningsfjolskyldna sem
hafa reynst fldttafdlki afar mikilvaegar vid ad takast & vid vidfangsefni sem koma upp i
daglegu lifi og koma sér upp studningsneti.

Su adferd sem hér hefur verid notud vid méttoku og adlogun kvotafldttamanna ad
samfélaginu hefur almennt verid talin hafa reynst vel. | pvi sambandi ma m.a. vitna i
skyrsluna Reynsla og vidhorf fléttamanna d fslandi sem Félagsvisindastofnun Haskdla

islands vann fyrir Fléttamannarad islands arid 2005. bar var med utsendum spurninga-
listum og vidtolum kannad hvernig fyrstu 15 hopum fléttamanna hér a landi (420 ein-
staklingum) hafdi gengid ad adlagast lifinu & islandi, m.a. var horft til vishorfa peirra til
islensks samfélags og peirrar pjénustu sem peim hefdi verid veitt og almennrar patt-
toku peirra i samfélaginu. Mikill meirihluti svarenda (83%) fannst frekar eda mjog gott
ad bua & Islandi, um 72% voru i launudu starfi og um 60% leit & island sem heimaland
sitt. P4 bjoé rumur helmingur patttakenda i eigin hisnaedi. Allir voru mjog sattir vid pad
husnaedi sem peir fengu i upphafi og pa adstod sem peim stdd til boda.

[ skyrslu Evrépunefndar gegn kynpattaforddémum og umburdarleysi (ECRI) um island fra

arinu 2012 er islensku adferdinni vid moéttdoku og adlogun kvotafléttamanna ad sam-
félaginu hrésad og almennt talin 68rum pjédum til fyrirmyndar.
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Rikisendurskodun bendir & ad moéttaka fléttamanna er eitt af peim verkefnum sem
skarast milli raduneyta og hafa parf i huga vid heildarendurskodun malaflokksins.
Samkvaemt upplysingum velferdarrdduneytis er verid ad skoda hlutverk fléttamanna-
nefndar og pad verklag sem hun hefur préad med sér vid endurskodun laga um mal-
efni Gtlendinga.

3.4 Hlutverk sveitarfélaga

Sveitarfélog & islandi eru nd 74. bar af bjuggu erlendir rikisborgarar i 71 sveitarfélagi
samkvaemt ibuaskrd Hagstofu islands 1. jantar 2014. Sveitarféldgin gegna veigamiklu
hlutverki i adlégun innflytjenda ad islensku samfélagi en 16gum samkveemt eiga peir ad
hafa sama rétt og adgengi og adrir landsmenn ad peirri pjonustu sem tryggd er med
l6gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga. [ 1. kafla laganna segir um markmid
peirra:

Markmid félagspjonustu @ vegum sveitarfélaga er ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt
oryggi og studla ad velferd ibua a grundvelli samhjalpar. Skal pad gert med pvi
a. a0 beeta lifskjor peirra sem standa hoéllum faeti,
b. ad tryggja proskavaenleg uppeldisskilyrdi barna og ungmenna,
c. ad veita adstod til pess ad ibuar geti blid sem lengst i heimahuisum, stundad atvinnu
og lifad sem edlilegustu lifi,
d. ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir félagsleg vandamal.
Vid framkvaemd félagspjonustunnar skal pess geett ad hvetja einstaklinginn til dbyrgdar a

sjalfum sér og 68rum, virda sjalfsakvérdunarrétt hans og styrkja hann til sjalfshjalpar.

Einnig kemur fram ad med félagspjénustu sé att vid félagslega radgjof, fjarhagsadstod,
félagslega heimapjonustu, malefni barna og ungmenna, pjonustu vid unglinga, pjon-
ustu vid aldrada, pjonustu vid fatlada, husnaedismal, adstod vid afengissjuka og vimu-
gjafavarnir, atvinnuleysisskraningu og vinnumidlun. bad er pvi ljést ad huga parf ad
morgum pattum og misjafn adgangur getur skipt miklu mali i adlogun innflytjenda. bvi
er mikilvaegt ad sveitarfélog fylgi skyrri og samraemdri stefnu.

Samband islenskra sveitarfélaga setti fram stefnu i malefnum innflytjenda arié 2009.
Med henni vildi sambandid m.a. méta sameiginlegar aherslur sveitarfélaga vegna
hagsmunagaeslu sambandsins gagnvart rikinu og starfi pess ad innflytjendamalum. i
stefnunni er 16gd ahersla @ ad tryggja innflytiendum sému pjénustu og 66rum ibdum.
par koma fram eftirfarandi meginmarkmid:

v" A3 hagsmunir innflytjenda og barna peirra séu sampaettir inn i alla stefnumdétun, stjérn-
syslu og pjénustu sveitarfélaga.

v' Ad innflytjendur pekki réttindi sin og skyldur sem ibuar og hafi greidan adgang ad pjénustu
sveitarfélaga.

v" Ad opinber pjénusta birtist innflytiendum sem ein heild an tillits til pess hvort riki eda
sveitarfélog beri abyrgd 4 pjénustunni.

v' Ad innflytjendur 68list sem fyrst sdmu stédu og adrir ibuar og séu vidurkenndir og virkir

patttakendur i samfélaginu i hverju sveitarfélagi.

Adur en vinna vid stefnumétunina héfst arid 2008 kannadi sambandid stédu innflyt;-
endamala hja sveitarfélogum og fékk eftirfarandi upplysingar: ToIf sveitarfélog hofou
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unnid ad préunarverkefnum i malefnum innflytjenda, fjogur hoféu mdétad maottdku-
ferli fyrir innflytjendur og fimm ségdust hafa einhvers konar upplysingaefni fyrir inn-
flytjendur.

Samband islenskra sveitarfélaga gat ekki veitt upplysingar um hvernig sveitarfélégum
hefur gengid ad méta sér stefnu i malefnum innflytjenda pegar Rikisendurskodun leit-
adi eftir peim. A heimasidu Fjdlmenningarseturs kemur hins vegar fram ad tiu sveitar-
félog hafi motad slika stefnu og ellefu séu med stefnu i vinnslu. Alls hefur 21 sveitar-
félag pvi stefnu eda drog ad stefnu i malefnum innflytjenda. Rikisendurskodun hvetur
velfer8arraduneyti i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga til ad beita sér fyrir
pbvi ad oll sveitarfélog moti sér stefnu i malefnum innflytjenda i anda stefnu sam-
bandsins um ad tryggja innflytjiendum sému pjénustu og 66rum ibdum.

[ t6flu 3.4 er yfirlit um fjdlda innflytjenda i hverjum landshluta arin 2009-14. Fram
kemur ad i heild hefur innflytjiendum fjélgad um 1,4% a timabilinu og voru peir um 9,5%
af ibdafjolda landsins i arsbyrjun 2014. betta er 6rlitid leegra hlutfall en var arid 2009
begar peir voru 9,6% landsmanna. A sama timabili fjdlgadi landsménnum i heild um 3%.

3.4 Fjoldi innflytjenda & islandi eftir landshlutum 1. jandar 2009-14*

Breyting
Landshlutar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009-14
Hofudborgarsvaedid 20.008 18.826 18.986 18.944 19.486 20.689 3,4%
Sudurnes 2.656 2.624 2.553 2.559 2.606 2.823 6,3%
Vesturland 1.441 1.276 1.274 1.285 1.362 1.392 -3,4%
Vestfirdir 918 930 852 846 890 923 0,5%
Nordurland vestra 357 366 366 351 316 329 -7,8%
Nordurland eystra 1.529 1.405 1.419 1.436 1.466 1.577 3,1%
Austurland 1.549 1.113 1.021 1.065 1.084 1.179 -23,9%
Sudurland 2.084 1.885 1.812 1.840 1.920 2.067 -0,8%
Alls 30.542 28.425 28.283 28.326 29.130 30.979 1,4%

Hlutf. af ibuafj. alls 9,6% 8,9% 8,9% 8,9% 9,1% 9,5%

*Heimild: Hagstofa islands.

Eins og taflan synir bua langflestir innflytjendur a hofudborgarsvaedinu og hefur peim
fiolgad um 3,4% frd arinu 2009. Flestir innflytjiendur midad vid ibuafjolda einstakra
svaeda eru 4 Sudurnesjum og Vestfjordum, riumlega 13% en faestir & Nordurlandi
vestra 4,5% og par hefur peim faekkad um teep 8% a timabilinu. Mesta breytingin
hefur pd ordid a Austurlandi. Pangad fluttu margir innflytiendur vegna byggingar
Kdrahnjukavirkjunar og arid 2008 voru peir um 2.700 efa riumlega 19% af ibuafjolda
svaedisins. Eftir ad pvi verkefni lauk hefur peim faekkad um rimlega helming.

Samkvaemt 15. gr. laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga endurgreidir rikis-
sjédur sveitarfélogum veitta adstod vid erlenda rikisborgara sem eiga ekki l6gheimili
hér 4 landi eda hafa att 16gheimili skemur en tvo ar. Til ad fa endurgreitt skulu sveitar-
félogin senda velferdarraduneyti yfirlit um Gtlagdan kostnad sinn. [ télvubréfi frd Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga til félagsmdlastjéra sveitarfélaga dagsettu 2. juli 2014
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kemur fram ad midad vid fjolda innflytjenda 4 4ari hverju séu umsdknir um endur-
greidslur fremur faar. bpar sem velferdarraduneyti verdi i flestum tilvikum vid beidnum
sveitarfélaganna eru pau hvétt til ad nyta pessa heimild betur en pau hafi gert. [ vidtali
vid fulltrda sambandsins var bent 4 ad innflytjendur séu fremur tregir til ad sakja fjar-
hagsadstod til sveitarfélaga pvi ad slik adstod geti haft dhrif 8 umsdkn peirra um fram-
lengingu dvalarleyfis og sémuleidis 4 umsokn um busetuleyfi og rikisborgararétt.
Einnig kom fram i upplysingum frd sambandinu ad a timabilinu névember 2013 til
oktdber 2014 nutu rdmlega 130 einstaklingar i fjorum sveitarfélégum slikra endur-
greidslina.

[ mai 2014 setti velferdarraduneyti sérstakar Leidbeinandi reqlur fyrir sveitarfélég um

mottékupjonustu og adstod vid félagslega pdtttéku flottafdlks. baer eiga vid um flotta-

folk sem fengid hefur stédu sina vidurkennda eftir haelismedferd, einstaklinga sem fa
dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar vid fléttamann og einstaklinga sem fengid
hafa synjun um hzli en fengid dvalarleyfi & grundvelli rikra mannudarsjénarmida.
Reglurnar eru gerdar a grundvelli laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga og
skulu vera til viomidunar fyrir sveitarfélog og adra pjénustuadila, sem og fléttafélki til
upplysingar. Tekid er fram ad ekki sé haegt ad byggja rétt til pjénustu a reglunum.
Markmidié med pjénustunni sem paer na til sé ad tryggja arangursrika adlogun flétta-
folks ad islenskum adsteedum og samhlida studla ad pvi ad samfélagid komi til méts
vid parfir pess. bar er m.a. bent & ad I6gheimilissveitarfélag flottafélks veiti pjénustu
samkvaemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, reglum sveitarfélagsins um fjar-
hagsadstod, l6gum um grunnskéla, I6gum um leikskdla og 66rum videigandi Il6gum og
reglum. Einnig kemur fram ad pjénusta tulka sé mikilveeg til ad tryggja sjalfsakvord-
unarrétt fléttafdlks a vettvangi félagspjonustu og skilvirka félagslega radgjof.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur bent & vissa mismunun i framlégum rikisins
vegna kvotafldttafolks og fléttafdlks sem kemur til landsins @ eigin vegum. Rikid veiti
sérstakt fjarmagn vegna kvétafléttafdlks fyrsta arid eftir komu pess hingad til lands en
adrir fléttamenn sem og adrir innflytjendur séu a framfaeri sveitarfélaga med sama
hzetti og adrir ibuar. Rikisendurskodun hvetur stjérnvold til ad beita sér fyrir pvi ad
allir fléttamenn njéti sambeerilegrar pjénustu 4 6llum svidum.

3.5 Patttaka og adlogun innflytjenda

Innflytjendur & fslandi er afar fjdlbreyttur hépur sem kemur fra 142 pjédléondum. Laga-
og reglugerdaumhverfid er margpaett og flokid og innflytjendur purfa adstod vid ad
kynnast kerfinu. P4 er mikilvaegt ad hafa i huga ad somu adferdir og leidir duga ekki
gagnvart 6llum hopum. Undanfarin misseri hefur vida komid fram ad ymsum pattum i
pjénustu vid innflytjendur sé abdtavant og ad mismunun a ymsum svidum sé stadreynd.

[ kafla 2.3 var nefnt ad adgengi ad islenskunami pyki ekki fullnaegjandi. | Stefnu
rikisstiornarinnar um adlégun innflytienda segir:

bad er stefna islenskra stjornvalda — og um pad rikir pjédarsatt — ad standa dyggilega vord
um islenska tungu. HUn er sameign pjodarinnar og geymir ségu hennar, menningu og
sjalfsvitund. HUn er einnig teeki til félagslegra samskipta og lykill ad patttoku i lifi pjédar-
innar. Med 6flugum studningi vid islenskunam innflytjenda er pjénad pvi tvipaetta mark-

midi ad flyta fyrir adlégun peirra ad samfélaginu og styrkja stodu islenskunnar til framtidar.
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Skortur & islenskukunnattu er sa pattur sem innflytjendum sjalfum pykir hamla mest
patttdku sinni i islensku samfélagi, sbr. rannsékn Fjélmenningarseturs o.fl. Origin and
multiple discrimination (2012) sem fjallar um margpaetta mismunum (sbr. kafla 3.3).
Konnun Pjénustumidstdédvar Midborgar og Hlida arid 2009 medal skdlastjéornenda,
deildarstjéra og kennara 148 islenskra grunnskéla um allt land leiddi p6 i ljés ad
almenn dnaegja sé med storf skélanna pegar litid er til peirrar vinnu sem par fer fram
vegna nemenda med islensku sem annad tungumal, sbr. Nemendur med islensku sem

annad tunqumdl i grunnskdlum — upplifun fagfélks skélanna (2010).

[ peirri kénnun kemur pé lika fram ad adeins um pridjungur nemenda sem hafa annad
modurmal en islensku fa kennslu i pvi mali en slikt pykir afar mikilvaegt fyrir malproska
einstaklinga. Helstu skyringar pessa eru taldar paer ad kennarar faist ekki til starfsins
og al sveitarfélog vilji ekki borga fyrir pad. Pau telja ad pad eigi ad vera sameiginlegt
verkefni rikis og sveitarfélags, sem fjdrmagna purfi i samstarfi beggja stjérnsyslustiga.
Ennfremur kemur fram ad adeins rumur helmingur svarenda sagdi kunnattu i modur-
mali alltaf eda stundum vidurkennda sem hluta af skyldunami sem komi i stad annars
tungumals, pratt fyrir ad 16g nr. 91/2008 um grunnskdla kvedi @ um ad slikt sé heimilt.

Rikisendurskodun hvetur stjornvold til ad beita sér fyrir pvi ad islenskukennsla fyrir
innflytjendur verdi efld. Jafnframt skulu pau leitast vid ad tryggja ad grunnskdélaborn af
erlendum uppruna fai kennslu i médurmali sinu i samraemi vid akveedi laga nr.
91/2008 um grunnskdla og laga nr. 92/2008 um framhaldsskéla. | 16. gr. fyrrnefndu
laganna kemur fram ad med kennslunni skuli ,,stefnt ad virku tvityngi“ nemenda med
annad médurmal en islensku. i 35. gr. sidarnefndu laganna segir & hinn béginn: ,Mida
skal vid ad nemendur med annad mdédurmal en islensku fai teekifzeri til ad vidhalda
modurmali sinu sem valgrein, § fjarnami eda med 66rum heaetti.”

Fleiri peettir eru oft nefndir i sambandi vid menntun og fraedslu sem samrymist ekki
stefnu stjérnvalda um adlégun innflytjenda, m.a. hafi kannanir synt ad born innflytj-
enda sakja sidur ndm & framhaldsskolastigi en born innfeeddra islendinga. A sama
hatt sé brottfall ar framhaldsskélum mun meira medal barna innflytjenda en annarra
nemenda. i skyrslu Evrépunefndar gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi (ECRI)
um fsland fra arinu 2012 er hvatt til pess ad 16gd sé dhersla 4 ad draga ur brottfalli
nemenda af erlendum uppruna fra nami og ad slikir nemendur séu hvattir til ad halda
afram bék- eda idnnami & framhaldsskdlastigi.

Ad mati Rikisendurskodunar purfa stjérnvold ad sinna pessu og leita leida til drbodta.
Sama gildir um pad ad hlutfallslega fair innflytjendur saekja haskdlanam og ad algengt
er ad peir fai ekki vinnu i samraemi vié menntun.

Tulkapjénusta fyrir innflytjendur er i reedu og riti idulega talin 6fullnaegjandi eda jafn-
vel pjénusta sem ekki er veitt. Eins vanti sérhaefda menntada tulka og algengt sé ad
ekki séu til neinar vinnureglur um hvenaer 4 ad kalla til tulk, hvada sérhaefingu hann
purfi ad hafa i einstokum tilvikum og hvernig tulkun skuli fara fram. betta kemur
einnig fram i Skyrslu um tulkapjonustu til innflytienda fra arinu 2011. bar eru settar

fram tillégur um tilhogun tulkapjénustu fyrir innflytjendur par sem m.a. er lagt til ad
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stjérnsyslulégum verdi breytt til ad audveldara verdi ad taka @ malinu, menntun tulka
verdi aukin og einnig fraedsla til opinberra starfsmanna um hvernig nota eigi tulk. Yfir-
umsjon med tulkapjénustu verdi & einum stad (hja velferdarraduneyti) sem hafi sam-
raemingar- og leidbeiningarhlutverk og utbuin verdi fyrirmynd ad vinnureglum.

Einnig var vikid ad tulkapjonustu fyrir innflytjendur i athugasemdum vid frumvarp til
laga um malefni innflytjenda fra 21. jandar 2012. bar var talid naudsynlegt ad fara
heildstaett yfir pessa pjonustu og méta i kjolfarid stefnu, til deemis um haefi og mennt-
un talka og rétt til pjénustunnar. | frumvarpinu var ekki talid heppilegt ad hafa akvaedi
um tulkapjonustu en aeskilegt ad eitt af verkefnum i naestu framkveemdaaaetlun um
malefni innflytjenda yrdi heildarstefnumaorkun um tulkapjénustu fyrir innflytjendur.

Rikisendurskodun tekur undir petta sjonarmid og hvetur stjornvold til ad leita leida til
ad baeta tulkapjonustu par sem henni er dbdtavant hja opinberum stofnunum.

Sidustu ar hefur verid meira atvinnuleysi medal innflytjenda en almennt gerist. Sam-
kvaemt upplysingum a heimasidu Vinnumalastofnunar var skrad atvinnuleysi 3,2% i
oktober 2014 og voru ad medaltali 5.217 einstaklingar & atvinnuleysisskra. Fimmti
hluti peirra voru erlendir rikisborgarar og er pad haesta hlutfall pessa hdps a atvinnu-
leysisskra allt fra pvi ad Vinnumalastofnun hof ad birta slikar upplysingar arid 2000.
bréun atvinnuleysis innflytienda sem hlutfall af fjélda peirra & vinnumarkadi og i
samanburdi vid almenna préun synir ad fram til arsins 2008 voru hlutfallslega feerri
innflytjendur en islendingar & atvinnuleysisskra.

35 Hlutfall atvinnulausra af fjolda vidkomandi héps a vinnumarkadi arin
2008-14*

e=p==[slendingar === Innflytjendur

16% 14,4% 14,0%
14% / 12,1%
12% 11,1%
10% ’ 9,1%
7,5%
0, P S—
8% /Ao N\K .
6% A% 7,5%
/ 6,7% \
4%
c 23 4,9% T—
3,8%
2% 17% . 3,1%
0% T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

*Heimild: Vinnumalastofnun, desember 2014, Tolur fyrir 2014 dzetladar midad vid stoduna 1. névember.

Eins og mynd 3.5 synir hefur hlutfall innflytjenda a atvinnuleysisskra verid yfir medal-
tali si@an arid 2008. Mest var pad arid 2010 (14,4%) en pa var heildaratvinnuleysi 8,1%.
A allra sidustu arum hefur dregid saman med hépunum med minnkandi atvinnuleysi
en ennpd eru hlutfallslega fleiri innflytjendur en islendingar & atvinnuleysisskra.
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Stada utlendinga er mismunandi eftir pvi hvadan peir koma. Eins hefur verid bent &
mismunandi stédu innflytjenda, flottamanna og hzelisleitenda. b3 er haetta & auknum
forddmum m.a. vegna aukins atvinnuleysis. A mati Rikisendurskodunar er pvi mikil-
vaegt ad vinna ad beettri réttarstédu innflytjenda hér 4 landi, auka fyrirbyggjandi starf
gegn forddmum og efla fraedslu um mannréttindi.

[ frétt 4 heimasidu innanrikisraduneytis fra 24. september 2014 par sem greint er fra
bvi ad frumvarp til nyrra Utlendingalaga (sja kafla 2.2) verdi lagt fyrir Alpingi veturinn
2014-15 kemur fram ad samhlida peirri vinnu ,verdur skodad hvort dsteda sé til frek-
ari adgerda og hvernig mota megi innflytjendastefnu og |6ggjof sem taki mid af porf-
um islensks samfélags og tryggi um leid mannud, skilvirkni og farsaela mottoku peirra
sem hingad leita”.

Rikisendurskodun fagnar pessu skrefi i att ad skilvirkari vinnubrégdum i malefnum at-
lendinga og innflytjenda og itrekar mikilvaegi pess ad ljuka pessari vinnu innan adur-
nefndra timamarka.

3.6  Evroputilskipanir um bann vid mismunun

Arid 2006 skipadi paverandi félagsmalaradherra starfshop til ad fjalla um efni tilskip-
ana Evropusambandsins um bann vid mismunun med hlidsjon af adsteedum & islensk-
um vinnumarkadi. Tilskipanirnar eru tveer og fjalla um bann vid mismunun gagnvart
tilteknum hdépum. betta er tilskipun nr. 2000/43/EB um innleidingu meginreglunnar
um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda pjodernis (racial or ethnic origin)
og tilskipun nr. 2000/78/EB um innleidingu meginreglunnar um jafna medferd 3
vinnumarkadi og i atvinnulifi (employment and occupation). Rikisstjornin hafdi adur
sampykkt ad geett yrdi efnislegs samraemis i islenskum rétti og peim rétti er gildir a
innri markadi Evrépusambandsins enda pott efni tilskipananna heyri ekki formlega
undir samninginn um Evrépska efnahagssvaedid. Starfshopurinn skiladi skyrslu sinni
um Tilskipanir Evrépusambandsins um bann vid mismunun i ndvember 2008. | henni

er m.a. lagt til ad 4 vegum félags- og tryggingamalaraduneytis (nu velferdarraduneytis)
verdi samid frumvarp til laga sem taki & efnispattum tilskipananna.

Mannréttindaskrifstofa [slands hefur um nokkurt skeid vakid athygli & pvi hversu 6full-
komin islensk jafnréttisloggjof er pegar um er ad raeda annad jafnrétti en kynjajafn-
rétti. Login séu afar brotakennd i samanburdi vid pad sem kvedid er a um i Evropurétti
og pa 16ggjof sem finna ma i 16ndum sem island ber sig helst saman vid. Skrifstofan gaf
ut handbdkina Bann vid mismunun (2011) sem vard til fyrir atbeina adalskrifstofu

framkvaemdastjornar Evropusambandsins & svidi atvinnu- og félagsmala og jafnra
tekifeera og er fjarmognud af dzetlun Evrépusambandsins um atvinnu og félagslega
samstddu (2007-13). | handbdkinni er fjallad nokkud itarlega um jafnréttisloggjofina
bzadi hér 4 landi og i ndgrannaléondunum.

Arid 2013 gaf Mannréttindaskrifstofa {slands Ut ritid Hatursordraeda. Yfirlit yfir gild-
andi 16g og reglur — dbendingar til framtidar. Ritinu er aetlad ad vera yfirlit um haturs-

ordraedu og hatursarédur, astand mala hér a landi og 16ggjof landsins er lytur ad peim
malum. [ pvi er m.a. hvatt til pess ad stjérnvold setji sér heildsteda 16ggjof sem tekur
4 mismunun & sem vidtaekustum grundvelli. Vaeri pad i samraemi vid tilskipanir ESB um
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mismunun og alpjédlega samninga sem IGta ad mismunun. Par eru stjérnvold hvott til
ad mota sér heildstaeda stefnu i sambandi vid jafnrétti og mismunun asamt pvi ad
setja sér adgerdaraaetlanir til ad draga ur forddmum og mismunun i samfélaginu. Hér
skal einnig bent 4 konnun Gudrunar Pétursdottur Birtingarmyndir dulinna fordoma og

mismunun i gard innflytienda d lslandi (2013) par sem m.a. kom fram ad hatt hlutfall

patttakenda af erlendum uppruna (93%) hafdi upplifad fordémafulla hegdun gagnvart
sér. Loks ma geta skyrslu Mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar Greining: Haturs-

ordraeda i ummeelakerfum islenskra netfréttamidla (agust 2014) par sem m.a. er bent

a ymis fordémafull ummaeli um félk af erlendum uppruna i islenskum netfrétta-
midlum.

i skyrslu Evrépunefndar gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi (ECR/) um island
fra 2012 eru islensk stjérnvold eindregid hvott til ad ljuka vinnu vid frumvarp til laga
um bann vid mismunun svo ad unnt verdi ad sampykkja l6gin sem fyrst. P4 beinir
nefndin einnig peim tilmaelum til stjérnvalda ad pau komi & fot sérhaefdu embeaetti
sem gegni pvi hlutverki ad sporna vid kynpattaforddmum og mismunun & grundvelli
kynpattar, tungumals, trdar, pjédernis eda uppruna.

Med lagafrumvarpi sem kvad & um sameiningu Fjolmenningarseturs, Jafnréttisstofu
og réttindagaeslu fatlads félks i eina stofnun (sja kafla 3.3) atti jafnframt ad innleida
Evroputilskipanir um bann vid mismunun (nr. 2000/43/EB og nr. 2000/78/EB) sem
hafa verid a dagskra hja stjérnvoldum sidan arid 2006. Innleiding pessara tilskipana er
mikilvaegt jafnréttismal og myndi styrkja réttindi tiltekinna hépa, m.a. innflytjenda a
islandi, til muna. Eins og 4dur kom fram hefur frumvarp um sameiningu adurnefndra
stofnana enn ekki verid lagt fram a Alpingi.

Ad mati Rikisendurskodunar ber stjéornvoldum ad ganga fra lagasetningu um bann vid
mismunun hid allra fyrsta. Pad veeri til hagsbéta fyrir marga hdpa i islensku pjodfélagi.

3.7 Fjarmognun og kostnadur

Undanfarin ar hafa bein framlog rikisins vegna malefna innflytjenda runnid af fimm
fiarlagaliGum priggja raduneyta: Undir mennta- og menningarmalaraduneyti heyrir
,02-451-1.41 [slenskukennsla fyrir Gtlendinga“. Undir velferdarraduneyti heyra ,08-
190-1.10 Fastanefndir”, ,,08-329 Fjélmenningarsetur” og ,08-398-1.10 Kostnadur skv.
15. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga”. Undir utanrikisraduneyti
heyrir ,,03-391-130 Mannud og neydaradstod” og vardar sa lidur méttoku flotta-
mannahdpa sem koma hingad i bodi stjérnvalda.

Vid petta baetist framlag ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga vegna nybuafraedslu sam-
kvaemt 5. gr. reglugerdar nr. 351/2002 um jofnunarframlog sjodsins til reksturs grunn-
skola. Framlogin eru akvordud a grundvelli upplysinga kennsluradgjafa um pann nem-
endafjolda sem nytur islenskukennslu i vidkomandi sveitarfélagi og fjdarmagnar J6fn-
unarsjéour jafnframt radgjofina vid alla skéla utan Reykjavikur.

Eins og rdda ma af toflu 3.6 jukust samanlogd gjold til malaflokksins um 18% milli ar-

anna 2012-15, p.e. ur 447 m.kr. i 528 m.kr. Mest hefur munad um aukin framlog
vegna nybuafraedslu og framlog vegna 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga
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sem kvedur & um endurgreidslu til sveitarfélaga vegna fjarhagsadstodar vid erlenda
rikisborgara (sja kafla 3.5).

Samanlogd framlog arsins 2014 (472 m.kr.) voru reyndar nokkru leegri en kostnadur
undangengins ars og i mars 2015 liggur ekki fyrir hvernig gengur ad halda utgjoldum
innan peirra marka. Fjarlog arsins 2015 benda & hinn boginn til pess ad med peim sé
leitast vid ad bregdast vid kostnadarprdéuninni fra arinu 2013. Tekid skal fram ad par er
ekki tekid tillit til hugsanlegs framlags utanrikisraduneytis. bvi er eingdngu etlad ad
maeta kostnadi vegna moéttoku fléttamannahdpa og ekki hefur verid akvedid med
frekari moéttoku arid 2015.

3.6 Bein framlog rikisins til malefna innflytjenda arin 2012—15 i m.kr.
Gjold skv.

rikisreikningi Fjarlog Fjarlog
Gjaldalidir 2012 2013 2014 2015
islenskukennsla fyrir Gtlendinga 117,4 114,2 135,7 138,5
Kostn. skv. 15. gr. um fél.pjon. sveitarfél. 49,5 74,6 42,5 74,9
Fj6lmenningarsetur 34,4 34,7 31,2 32,5
Innflytjendarad og méttaka fléttamanna 51,4 57,8 39,2 54,5
Mannud og neydaradstod 30,0 30,0 30,0
Nybuafraedsla 164,4 169,5 193,7 227,5*
Alls 447,1 480,8 472,3 527,9

*Azetlud framlog (jantar 2015).

Annar kostnadur vegna malaflokksins en sd sem kemur fram i pessum tilteknu lidum
er m.a. hja innanrikis- og velferdarraduneyti vegna urvinnslu kaerumala, kostnadur
heilbrigdisstofnana vegna vangoldinna reikninga, kostnadur légreglu vegna eftirlits og
kostnadur vegna tulkapjonustu hja ymsum stofnunum sem getur verid umtalsverdur.
Einnig veitir velferdarraduneyti Mannréttindaskrifstofu islands styrk til ad annast lég-
fraedirddgjof vid innflytjendur peim ad kostnadarlausu. Mannréttindaskrifstofan hefur
sinnt slikri pjénustu undanfarin prja ar og var samningurinn endurnyjadur i byrjun ars
2015 i ljési vaxandi eftirspurnar eftir radgjof og gddrar reynslu af verkefninu. Styrkur-
inn er ni 5 m.kr. 8 ari og er fyrst og fremst atladur til ad standa straum af kostnadi
vegna logfraediradgjafar og tulkapjénustu. Loks er otalinn kostnadur sveitarfélaga
vegna pjonustu vid innflytjendur og fléttamenn sem er fyrir utan afmérkun pessarar
skyrslu.
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