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2 Kaup rdduneyta a sérfraedipjénustu



Nidurstodur og abendingar

A drunum 2013-15 v6rdu raduneytin haum fjarhadum til kaupa & sérfreedipjonustu. |
morgum tilfellum voru pau ekki i fullu samraemi vid 16g, reglur og leidbeiningar stjérn-
valda. Ekki voru alltaf gerdir tilhlydilegir samningar um pjonustuna, val 4 verksala var
oft égagnsaett og rammasamningar vannyttir. Pa virtu rdduneytin ekki alltaf skyldu
sina til Utbods. Ad mati Rikisendurskodunar er petta daszettanlegt og telur stofnunin
brynt ad rdduneytin baeti og samraemi verklag sitt vid kaup a sérfraedipjénustu.

A &drunum 2013-15 keyptu raduneytin sérfraedipjonustu fyrir samtals rimlega 2,5
ma.kr. Pessi kostnadur haekkadi stédugt milli dra. Arid 2013 var hann taepar 700 m.kr.
en rdmur 1 ma.kr. arid 2015. | leidbeiningum Rikiskaupa og fjarmala- og efnahags-
raduneytis um kaup 34 sérfraeedipjonustu segir ad kaupa megi pjonustu radgjafa pegar
naudsynleg pekking er ekki til stadar i viokomandi stofnun, hja 68rum stofnunum eda
til ad tryggja hlutleysi. Mikilvaegt sé ad raduneytin meti hvert verkefni i pessu ljési og
kanni hvort nyta megi mannaud peirra eda annarra stofnana vid urlausn peirra.

Adkeypt sérfraedipjénusta rdduneyta fellur adallega undir flokkana I6gfraedipjénusta,
onnur sérfraedipjonusta og rekstrarradgjof. i 20. gr. laga nr. 84/2007 um opinber inn-
kaup (nu 23. gr. laga nr. 120/2016) var kvedid & um vidmidunarfjarhaedir. A timabilinu
2013-15 var skylt ad bjéda ut kaup a sérfraedipjénustu, ad undanskilinni |16gfraedipjon-
ustu, umfram 12,4 m.kr. innanlands. Kaup raduneytanna féru sjaldan umfram pau vid-
mid. i leidbeiningum Rikiskaupa og fjarméla- og efnahagsraduneytis um opinber inn-
kaup er hvatt til Utboda pd ad datlad verdmeaeti sé undir vidmidunarmérkum. pa kvad
22. gr. pagildandi laga um opinber innkaup 4 um ad kaupandi skyldi dvallt geeta hag-
kveemni og gera samanburd medal sem flestra fyrirtaekja. Um 6ll innkaup gilti svo 14.
gr. somu laga um ad geeta skyldi jafnraedis og gagnsaeis. Hlidstaed akvaedi eru i 15. og
24. gr. gildandi laga um opinber innkaup. Pétt dztlad verdmeeti innkaupa sé undir
viomidunarfjarhaedum parf, samkvamt leidbeiningum stjérnvalda, ad skilgreina verk-
efnid vel, leita tilboda & markadi, meta haefni peirra sem samid er vid og vanda til
samningagerdar.

Athugun Rikisendurskodunar leiddi i Ijés ad raduneytin hoféu oft adeins samband vid
einn adila og budu honum tiltekin verkefni. Pa var gjarnan til stadar samband vid vid-
komandi radgjafa, ymist vegna fyrri verkefna eda annarra asteedna. Slik vinnubrogd
eru i skyrri andstodu vid reglur og leidbeiningar um kaup a sérfraedipjénustu og ekki i
samrami vid akvaedi laga um jafnreedi og gagnsaei. ba voru ekki alltaf gerdir samningar
um kaup & pjonustu eda verk- og kostnadaraaetlanir. beer eru forsenda pess ad haegt
sé ad hafa markvisst eftirlit med starfi radgjafa og meta arangur. Rikisendurskodun
telur naudsynlegt ad raduneytin tryggi hagkvaemni og skilvirkni vid kaup a radgjafa-
pbjénustu med pvi ad beita i auknum maeli verdkdnnunum, haefnismati og Ubodum. b3
verda raduneytin ad geeta gagnsaeis og jafnreedis medal adila @ markadi vegna peirra
verkefna sem pau bjéda ut.
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Vidskipti fjarmala- og efnahagsraduneytis vid logmannsstofuna Juris sIf. voktu sérstaka
athygli Rikisendurskodunar. A timabilinu 2013-15 greiddi rdduneytid stofunni 107
m.kr., par af voru 92 m.kr. vegna pjédlendumala. Rikisendurskodun éskadi eftir gogn-
um um vidskiptin. Rdduneytid upplysti ad fyrir laegi skriflegur samningur sem feaeli i sér
gagnkvaema viljayfirlysingu adila og komst & med tolvupdstssamskiptum starfsmanna
raduneytisins og l6gmannsstofunnar arid 2006. bpott formid staedist ekki paer krofur
sem almennt eru gerdar til samninga um sérfradipjonustu telur raduneytid
samninginn gédan, verkefnid vel skilgreint og markmid pess skyr. ba fai raduneytid
reglulega sendar tima- og vinnuskyrslur fra [6gmannsstofunni. Rikisendurskodun gerir
athugasemd vid ad raduneytid hafi ekki stadid betur ad samningsgerdinni og hagad
pessum kaupum a sérfraedipjonustu i samreaemi vid leidbeiningar sinar til annarra rikis-
adila. I peim leidbeiningum kemur m.a. fram ad i samningum skuli koma fram tima- og
kostnadardaaetlanir. Fjarmala- og efnahagsraduneyti fer med malefni opinberra inn-
kaupa og aettu vinnubrégd pess vid innkaup ad vera til fyrirmyndar.

Ekkert rdduneytanna fér i Utbod eda 6rutbod innan rammasamninga 4 timabilinu
vegna kaupa a sérfraedipjonustu. Almennt telja raduneytin ad rammasamningar um
sérfraedipjonustu nytist |itid. Verkefnin séu oft baedi litil og sérhaefd og purfi auk pess
ad vinna innan prongs timaramma. bannig telja pau of dyrt og timafrekt ad fara i 6rut-
bod. Aftur 8 méti nota pau rammasamninga sem verdvidmiod i samningavidraedum vid
sjalfstaett starfandi sérfreedinga. Raduneytin semja pa beint vid séluadila og telja sig
pannig na hagstaedari samningum. Rikisendurskodun telur pad alvarlegt mal ad radu-
neytin gangi framhja rammasamningum og semji beint vid adila innan peirra an pess
ad nyta samningana. Med pvi grafi pau i raun undan tilvist peirra. Baeta purfi pekkingu
innan raduneyta 4 samningunum og hvernig megi nyta pa til ad auka hagkvaemni vid
kaup & pjoénustu.

Rikisendurskodun bendir 4@ ad enginn rammasamningur um légfraedipjénustu er i gildi
eftir ad Rikiskaup akvadu ad endurnyja hann ekki i september 2013. Samningurinn
hafdi ekki ndd markmidum sinum, var litid nyttur og enginn dhugi virtist vera medal
opinberra adila & ad endurnyja hann. Rikiskaup telja porf & ad bua til nyjan og baettan
rammasamning eda ad na utan um kaup opinberra adila & l6gfraedipjéonustu d annan
hatt. Rikisendurskodun hvetur Rikiskaup til pess.

Abending til allra rdduneyta

1. Samraema og baeta parf verklag vio kaup a sérfraedipjonustu
Rikisendurskodun hvetur raduneytin til ad samreema og beaeta verklag sitt vid kaup a
sérfraedipjonustu. Velja parf radgjafa med gagnsaejum heetti, bjéda pjénustu ut
pegar pad a vid og gera verdsamanburd medal sem flestra fyrirtaekja. pa er mikil-
vaegt ad raduneytin geri dvallt samning vid verksala @ grundvelli verk- og kostnadar-
aaetlana, vandi samningsgerdina og kaupi pjénustu innan rammasamninga pegar
pess er kostur.
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Abending til fjArmala- og efnahagsraduneytis

2. Gera parf formlegan samning um kaup & sérfraedipjonustu vegna pjéo-
lendumala

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad samningar raduneytisins um sérfraedipjonustu
standist itrustu krofur sem gerdar eru um opinber innkaup, m.a. hvad snyr ad formi
og innihaldi samninga. Stofnunin hvetur raduneytid til ad endurskoda samning sinn
vid l6gmannsstofuna Juris og tryggja jafnraedi og gagnsaei vid kaup & sérfraedipjén-
ustu i pessum vidskiptum sinum sem 6drum.

Abending til Rikiskaupa

1. Setja parf ramma utan um kaup opinberra adila a 16gfreedipjonustu
Rikisendurskodun hvetur Rikiskaup til ad gera rammasamning um pa l6gfraedipjon-
ustu sem ekki er undanskilin l6gum um opinber innkaup. Vinna verdi ad pvi i sam-
starfi vid raduneytin og pa opinberu adila sem gaetu nytt sér slikan samning.
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Vidbrogo vio abendingum

Viobrogo forsaetisraduneytis

1. Samraema og beaeta parf verklag vid kaup a sérfraedipjonustu

,Forsaetisraduneytid tekur undir abendingu Rikisendurskodunar um ad raduneytin
samrami og baeti verklag sitt vid kaup & sérfraedipjonustu. Athugasemdir stofnunar-
innar I4ta ad premur kaupum raduneytisins & sérhzefdri stodpjénustu 4 timabilinu
2013-2015. i 6llum tilvikum var um ad raeda kaup undir peim vidmidunarfjarhaedum
sem giltu um Utbodsskyldu. Vid kaup 4@ pjonustunni var engu ad sidur leitast vid ad
fylgja leidbeiningarreglum um kaup a radgjof i pvi skyni ad studla ad hagkveemni i
rekstri rdduneytisins, gagnsaei og jafnraedi vid gerd samninga. | 6llum tilvikum voru
gerdar kostnadaraaetlanir og skriflegir samningar um kaupin. H6fd var hlidsjon af
rammasamningum par sem verkefni féllu undir pd og samid var um laegra verd eftir
atvikum. P3 er vert ad vekja athygli & pvi ad til stendur ad endurskoda innkaupastefnu
raduneytisins, m.a. med pad ad leidarljosi ad tryggja enn betur gagnszei og jafnraedi
fyrirteekja vid kaup a sérfreedipjonustu.”

Viobrogd atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis

1. Samraema og baeta parf verklag vio kaup a sérfraedipjénustu

LAdur en akvordun er tekin um kaup & sérfraediradgjof er avallt kannad hvort haegt sé
ad vinna vidkomandi verkefni af starfsménnum raduneytisins. | flestum tilvikum er
akvedid ad kaupa sérfraedipekkingu par sem hun er ekki til stadar i rdduneytinu. bé
kemur pad fyrir ad timabundid vinnudlag kalli & kaup & slikri pjéonustu.

Avallt er 6skad eftir upplysingum um kostnad vid verkid adur en samningur er gerdur.
Raduneytid mun leitast vid ad leita til fleiri en eins radgjafa adur en akvordun er tekin
um kaup & sérfraedipjénustu poé svo ad i sumum tilfellum purfi ad bregdast skjott vid
vegna adkallandi verkefna sem leysa parf ur.”

Viobrogd innanrikisraduneytis

1. Samraema og baeta parf verklag vio kaup a sérfraedipjonustu

,Kostnadur vid sérfraedipjénustu sem rdduneytid greidir er af tvennum toga. Fyrir pad
fyrsta malskostnadur sem fellur a rikid vegna domsmala. Raduneytid hefur ekki ahrif 4
pad hvada l6gmenn veljast til pessara starfa eda hvernig pdknun til peirra er dkvedin.
Hins vegar er sérfraediradgjof sem raduneytid aflar sér til ad styrkja starfsemi pess i
einstokum verkefnum. bessi verkefni eru i flestum tilfellum sma i snidum og hefur ekki
verid farid i Utbod med pessi verkefni. Ra6uneytid hefur baedi studst vid ramma-
samninga Rikiskaupa og haft verd a einstaka pjénustupattum til hlidsjénar pegar sam-
i0 hefur verid um pjonustu. Gerdir eru samningar vid verksala par sem verkefnin eru
skilgreind, timasett og kostnadarmetin. Raduneytid tekur undir dbendingar Rikisend-
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urskodunar um ad raduneytin geti betur samraemt verklag sitt vid kaup & sérfraedi-
bjénustu, b6 svo ad pessi pjonusta geti verid edlisélik @ milli einstakra raduneyta.”

Vidbrogd mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Samraema og baeta parf verklag vio kaup a sérfreedipjénustu

»Mennta- og menningarmalardduneyti tekur jakveett i dbendingu um ad rdduneytin
samraemi og baeti verklag sitt vid kaup a sérfraedipjonustu. Raduneytid gerir rad fyrir
ad fjarmala- og efnahagsraduneyti hafi frumkvaedi ad samraemingarstarfi vegna sér-
pbekkingar & 16gum, reglum og leidbeiningum um opinber innkaup. bPess ma geta ad um
pessar mundir er raduneytid ad endurskoda verkferla, reglur og leidbeiningar vegna
samninga sem pad gerir, skv. 40. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal, um rekstur
og onnur verkefni.”

Vidbrogo umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Samraema og beaeta parf verklag vid kaup a sérfraedipjonustu

,Umbhverfis- og audlindaraduneytid telur ekki astaedu til pess ad bregdast sérstaklega
vid abendingum sem fram koma i skyrslunni gagnvart raduneytinu.”

Viobrogd utanrikisraduneytis

1. Samraema og baeta parf verklag vio kaup a sérfraedipjénustu

,Utanrikisraduneytid tekur undir mikilvaegi pess ad raduneytin samrami og baeti verk-
lag vid kaup & sérfreedipjonustu. bad er mikilveegt ad rdduneyti geeti hagkvaemni i op-
inberum innkaupum og hefur raduneytid a undanférnum arum unnié ad pvi ad koma
innkaupamalum rdduneytisins i fastari skordur. Innkaupastefna utanrikisraduneytisins
byggir 4 innkaupastefnu rikisins og légum og reglugerdum um opinber innkaup. |
henni er 16g6 dhersla & hagkvaemni, gagnseei, abyrgd og sanngirni i innkaupum asamt
eflingu islensks idnadar, vistvaen innkaup og kynjajafnrétti. Tekid er fram ad starfs-
menn sem sja um innkaup skuli leitast vid ad gera samanburd a milli birgja og nyta sér
hagkvaemni rafraenna innkaupa eftir pvi sem kostur er. bar er einnig skyrt kvedid 4 um
abyrgd og umsjén med innkaupum & hverju svidi fyrir sig og er akvednum starfsmanni
falid ad hafa eftirlit med innkaupum og fylgjast med pvi ad farid sé ad l16gum um
opinber innkaup og innkaupastefnum rikisins og rdduneytisins.

Utanrikisrdduneytid nytir sér sérpekkingu Rikiskaupa, fylgir reglum um Utbod i hvi-
vetna og nytir sér rammasamninga Rikiskaupa eins og kostur er vid innkaup & vorum
og pjénustu. Raduneytid telur ad innkaup séu i meginatridum eins hagkveem og kostur
er og mun afram leita leida til hagreedingar. Eftir sem a8ur verdur meginahersla 16gd a
hagkvaem og samfélagslega dbyrg innkaup. Undanfarin 6rutbod hafa skilad raduneyt-
inu talsverdum avinningi.

Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar hefur utanrikisrdduneytid ekki verid
stértaekt i kaupum 4 peirri sérfraedipjonustu sem tekin var til skodunar. bad er skyring-
in @ pvi ad engin 6rutbod féru fram a timabilinu 2013-2015. Athuga ber ad enginn
rammasamningur er til vegna logfraedipjonustu og pess vegna koma orutbod ekki til
greina. Snemma a arinu 2016 keypti utanrikisrdduneytid pjonustu vegna nyradninga
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starfsfélks. pau kaup féru i 6rutbod, jafnvel pd timafjéldinn vaeri innan vidmidunar-
marka. Utbodid skiladi gédum arangri.”

Viobrogo velferdarraduneytis

1. Samraema og baeta parf verklag vio kaup a sérfraedipjénustu

,Raduneytid er sammala Rikisendurskodun um ad ymislegt hefdi betur matt fara vid
kaup pess a sérfaedipjonustu 4 timabilinu sem var til skodunar. Gagnryni stofnunarinn-
ar beinist m.a. ad pvi ad ekki hafi verid gerdir samningar um pjénustukaupin. bad er
réttmeet athugasemd, en i premur tilfellum af sjo sem voru til skodunar hofdu samn-
ingar ekki verid gerdir. [ pvi samhengi vill raduneytid taka fram ad sidastlidid ar og pad
sem af er pessu ari hefur verid unnid ad pvi ad laga verklag sem aetti ad tryggja eins og
kostur er ad kaup & sérfreedipjénustu séu skilgreind i samningi. A 60ru leyti sér
raduneytid ekki astaedu til ad bregdast vid skyrsludrogunum.”

Viobrogd fjarmala- og efnahagsraduneytis

1. Samraema og baeta parf verklag vio kaup a sérfraedipjénustu

,Fidrmala- og efnahagsraduneytid tekur undir abendingu Rikisendurskodunar um ad
raduneytin samraemi og baeti verklag vid kaup 4 sérfreedipjénustu og samningagerd.
Vid val 4 sérfraedipjonustu er leitast vid ad fylgja gédum starfshattum sem eiga ad
tryggja hagkvaemni i rekstri rdduneytisins, geedi pjonustunnar, jafnraedis seljenda,
gagnsai og verdsamanburd. Kaup a sérfraedipjénustu eru edlisélik innan og a milli
raduneyta, en ferlar sem nyttir eru vid val, formgerd og kaup pjénustu eiga ad leida til
bestu nidurstédu. Raduneytid nytir rammasamninga vid val og kaup a sérfraedipjon-
ustu og hefur verd peirra til vidmidunar.

i skyrsludrogunum er pess getid i nokkrum tilvikum ad rammasamningar hafi verid
vannyttir og ad kaup raduneyta hafi farid fram utan peirra. Af pessu tilefni vekur radu-
neytid athygli & ad pad var seljenda ad tilkynna Rikiskaupum um kaup innan ramma-
samninga en ekki kaupenda. Fyrir vikid er ekki tryggt ad upplysingar fra Rikiskaupum,
sem byggja a pessum tilkynningum, gefi teemandi mynd af notkun rammasamninga.

Um sidastlidin aramot tok gildi breytt fyrirkomulag vegna rammasamninga og fjar-
mognunar Rikiskaupa, til ad stydja vid breytta stefnumdtun i opinberum innkaupum.
Rekstur stofnunarinnar var til pess tima fjarmagnadur med sértekjum af Utbodspjén-
ustu og innheimtri umsyslupdknun af rammasamningum sem var hluti pess afslattar
sem seljendur veittu. Stofnuninni var atlad ad standa alfarid undir eigin kostnadi med
pessum tekjum. Til ad stydja vid aherslubreytingar i innkaupamalum rikisins var um-
syslupdknun Rikiskaupa felld nidur og njéta kaupendur nu dskerts afslttar. i pvi felst
aukinn hvati til ad nota midleega samninga.”

2. Gera parf formlegan samning um kaup & sérfraedipjénustu vegna
pjodlendumala

,Raduneytid tekur undir ad gera parf tilhlydilegan samning um pjénustuna og er su
vinna pegar hafin. A8 forminu fratoldu telur rdduneytid ad pjonusta sem veitt hefur
verid samramist krofum laga um opinber innkaup og leidbeiningum par ad litandi,
enda pott samningurinn falli utan gildissvids laganna. Raduneytid hefur gaett pess ad
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timagjaldid sé sambeerilegt eda hagstedara og i 6drum samningum sem raduneytid
hefur gert vegna sérhafdrar pjonustu og ad verd taki tillit til umfangs peirra verkefna
sem Juris er falid.”

Viobrogd Rikiskaupa

1. Setja parf ramma utan um kaup a logfraedipjonustu

,Rikiskaup leggja ekki mat & logmaeti hvers og eins samnings sem nefndur er i
skyrslunni. Rikiskaup geta fallist & pad med Rikisendurskodun ad naudsynlegt er ad
tryggja betur gegnsaei og jafnraedi vid val opinberra adila 4 sérfreediradgjof. Rikiskaup
hvetja opinbera adila til ad kynna sér betur paer aéferdir sem rammasamningar bjéda
upp a til ad na hagkveemum samningum sem snida ma ad poérfum peirra. GAd reynsla
er af notkun 6rutboda vid kaup & sérfraedipjénustu. Su vinna tekur jafnan skamman
tima. Ef fjarhadir fara yfir vidmidunarmork innanlands eda a Evrdpska efnahagssvaed-
inu parf ad kanna sérstaklega hvort naudsyn er ad fara i Utbod eda nyta adra inn-
kaupaferla sem 16g um opinber innkaup bjéda upp a.

Rikiskaup eru reidubuin ad undirblda nyjan rammasamning um kaup a l6gfreedipjon-
ustu. Einnig er hugsanlegt ad beita dkveedum laganna um gagnvirkt innkaupakerfi vid
pann samning og er verid ad kanna moguleika 4 ad nyta pad innkaupaferli betur.

Rikiskaup eru ad undirbula leidbeiningar um innkaup a félagspjonustu og annarri sér-
taekri pjonustu skv. VIII. kafla laga um opinber innkaup nr. 120/2016 (OIL). Vidmidun-
armork utbodsskyldu skv. pessum kafla eru mun haerri en vegna annarrar pjénustu
eda 115.620.000. Astzeda er til ad setja reglur um innkaup 4 slikri pjénustu undir vid-
midunarmoérkum um Utbodsskyldu & Evrépska efnahagssvaedinu.

Rikiskaup benda & ad skv. 1. mgr. 11. gr. OIL er margvisleg 16gfraedipjonusta undanskil-
in 16gum um opinber innkaup. 2. mgr. 11. gr. segir b6 ad radherra geti med reglu-
gerd akvedid ad rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki hagi innkaupum sinum samkvaemt 16g-
um pessum einnig vid gerd peirra samninga sem greinir i 1. mgr. i reglugerd er jafn-
framt heimilt ad skilgreina nanar pjonustu skv. 1. mgr. med tilvisun i sameiginlegt inn-
kaupaordasafn. Pad gaeti verid til bota ad slik reglugerd yrdi sett pvi ad oft og tidum er
mjog flokid ad dkvarda hvort samningur er undanpeginn eda ekki. Sama 4 vid um sér-
taeka pjonustu skv. reglugerd nr. 1000/2016.

i 8.tl. 1. gr. reglugerdar nr. 1000/2016 kemur fram ad 16gfraedipjonusta, ad pvi marki
sem hun er ekki undanskilin skv. 11. gr. laga um opinber innkaup, fellur undir sértaeka
pbjénustu skv. 92. gr. laga um opinber innkaup er pvi ekki Utbodsskyld fyrr en hin naer
vidmidunarmorkum skv. peirri grein. | 8. tl. er visad til eftirtalinna numera i
innkaupaordasafninu:

79100000-5 Logfraedipjénusta

79110000-8 Logfraediradgjof og malflutningspjonusta

79111000-5 Logfraedileg radgjafarpjénusta

79112000-2 Malflutningspjonusta

79112100-3 Malflutningspjénusta hagsmunaadila

79120000-1 Radgjafarpjonusta i malum er varda einkaleyfi og héfundarrétt

AN NI N NN
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79121000-8 Radgjafarpjénusta a svidi hofundarréttar
79121100-9 Radgjafarpjonusta tengd hofundarrétti hugbunadar
7913000-4 bjonusta tengd lagalegum skjélum og vottun
79131000-1 Skjalapjonusta

79132000-8 Vottunarpjénusta

79132100-9 Vottunarpjénusta tengd rafraenni undirskrift
79140000-7 Logfraedirddgjof og upplysingapjénusta

AN N N NN NN

75231100-5 Stjornsysla vegna domstdla

Samkvaemt pessu er megnid af l6gfraedipjénustu felld undir sértaeka pjonustu sem er
ekki Utbodsskyld nema samningur nai 115.620.000 kr. p.e. ad pvi leyti sem hun er ekki
undanpegin l[6gunum.

Rikiskaup vilja pé minna a ad pott innkaup séu med pessum haetti undanpegin logun-
um, ber avallt ad geeta ad meginreglum 24. gr. laga um opinber innkaup, p.e. geta
hagkvaemni og gera samanburd medal sem flestra fyrirtaekja. Slikur samanburdur skal
jafnan gerdur med rafreenum adferdum. Vid pessi innkaup skal geeta ad samkeppni og
virda jafnraedisreglu 15. gr., svo og akvaedi 49. gr. um taeknilysingar.

i pessu felst i raun ad naudsynlegt er ad auglysa flesta samninga med einhverjum
haetti pvi vart er med 6drum haetti unnt ad tryggja jafnraedi eda samkeppni.

Vert er ad benda 4 leidbeiningar Evrépurddsins og pingsins um innkaup a pjonustu,

vorum og verkframkvaemdum sem eru undanskilin tilskipunum um opinber innkaup.”
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006XC0801(01)

1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 6. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga. Slik endurskodun felur i sér mat @ frammistodu peirra adila sem rikis-
endurskodandi hefur eftirlit med. Einkum er horft til medferdar og nytingar almanna-
fjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikis-
ins og hvort framlog rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt. Vid mat a frammistodu
er m.a. litid til pess hvort starfsemi sé i samraemi vid fjarheimildir, pa 16ggjof sem um
hana gildir og géda og vidurkennda starfshaetti. Rikisendurskodun skal gera hlutadeig-
andi stjérnvoldum grein fyrir nidurstodum sinum, vekja athygli & pvi sem hun telur
hafa farid Urskeidis i rekstri og benda 4 pad sem athuga parf me? tilliti til urbéta. Vid
uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem byggja a og eru i samraemi vid stadla
Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um stjérnsysluendurskodun (sbr. einkum
ISSAI 300 og ISSAI 3000).

i 4gust 2016 hof Rikisendurskodun forkdnnun a kaupum rdduneyta & sérfraedipjénustu
4 timabilinu 2013-15. | oktdber tilkynnti stofnunin ad radist yrdi i adaluttekt & efninu
samkvaemt ndnari afmorkun. Markmid Gttektarinnar var ad kanna hvernig raduneytin
steedu ad kaupunum, hvort pau vaeru gerd i samraemi vid settar reglur og leidbeining-
ar, med hvada heetti pjonustuveitendur eda radgjafar veeru valdir og hvort jafnraedis
og gagnsaeis vaeri geett vid kaupin. P4 var kannad hvernig porf fyrir sérfraediradgjof var
metin, hverju hin hefdi skilad og i hvada maeli raduneytin hefdu nytt rammasamninga
Rikiskaupa. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v" Hversu haum fjadrhaedum vordu raduneytin til kaupa & sérfredipjénustu a
arunum 2013-15?

v' Féru kaupin fram i samraemi vid pa 16ggj6f, reglur og leidbeiningar sem um
pau gilda?

Rikisendurskodun afladi gagna um kaup raduneyta ur fjarhags- og mannaudskerfi rikis-
ins asamt pvi ad kalla eftir gognum fra ollum raduneytum um kaup peirra 4 sér-
fraedipjénustu. Auk pess afladi stofnunin gagna um rammasamninga og kaup radu-
neyta a sérfreedipjonustu hja Rikiskaupum. Fundad var med 6llum raduneytum og full-
trua Rikiskaupa vegna uttektarinnar. Vid mat og dbendingar var hofd hlidsjon af [6gum
nr. 84/2007 um opinber innkaup, nu 16g nr. 120/2016, Innkaupastefnu rikisins (2002)
og leidbeiningum Rikiskaupa og fjarmala- og efnahagsraduneytis um kaup a sérfraedi-
bjénustu.

Oll rdduneyti dsamt Rikiskaupum fengu drég ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd
raduneyta og stofnunar vid peim abendingum sem til peirra er beint eru birt i kaflan-
um ,,Vidbrogd vid dbendingum®”. Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysing-
ar og adstod vid uttektina.

Rikisendurskodun
er sjalfsted
eftirlitsstofnun
Alpingis

Uttektin tekur til
kaupa raduneyta a
sérfraedipjonustu
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Rikisendurskodun
hvetur stjérnvold
til ad endurskooda
leidbeiningarit sin

Mikilvaegt a0 til séu
samraemdar reglur
um kaup a radgjof

2 Kaup a sérfradipjonustu

2.1 Logogleidbeiningar um kaup a sérfreedipjonustu

Log nr. 84/2007 um opinber innkaup hofdu pad markmid ad tryggja jafnraedi fyrir-
teekja vid opinber innkaup, studla ad hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri sam-
keppni og efla nyskdopun og préun vid innkaup hins opinbera a vorum, verkum og
pjénustu. Login toku til rikis, sveitarfélaga, stofnana og peirra sem fjdrmagna starfsemi
sina ad halfu eda meiru af opinberu fé. | 16gunum var farid itarlega i alla peetti inn-
kaupa, s.s. Utbodsskyldu, vidmidunarfjarhaedir og ad stofnanir geettu jafnraedis i vid-
skiptum sinum vid adila @ markadi. Log nr. 120/2016 um opinber innkaup toku gildi
29. oktdber 2016 eftir heildarendurskodun a fyrri I16gum. Par sem 16g nr. 84/2007 giltu
a pvi timabili sem skyrslan tekur til arin 2013—-15 verdur visad til peirra i skyrslunni.

i skyrslu Rikisendurskodunar Sérfraedipjonusta: Kaup rikisstofnana d rddgjéf og ann-
arri sérfreedipjonustu (2000) hvatti stofnunin til ad settar yrdu vidmidunarreglur eda

leidbeiningar um slik kaup. Skyra pyrfti hvernig porf fyrir rddgjof vaeri metin, hvernig
radgjafar vaeru valdir, hvernig eftirliti og samskiptum vid pd vaeri hattad a verktima og
hvernig stadid vaeri ad mati 4 afrakstri kaupanna. Arid 2002 gaf fjarmalaraduneyti (nu
fjdrmala- og efnahagsraduneyti) Ut Innkaupastefnu rikisins og Leidbeiningarit um kaup
d rddgjof. Rikiskaup, midlaeg innkaupastofnun rikisins sem heyrir undir rdduneytid, gaf
ut Handbdk um opinber innkaup (2008) og Einfaldar leidbeiningar um kaup d rddgj6f

(2009). Innkaupastefna rikisins og fyrrnefnd leidbeiningarit eru komin til ara sinna og
hafa ekki verid uppfeerd eftir heildarendurskodunar laga um opinber innkaup sem
sampykkt voru i oktéber 2016. Rikisendurskodun hvetur Rikiskaup og fjarmala- og
efnahagsraduneyti til ad endurskoda leidbeiningarit sin i samrami vid pad.

i Innkaupastefnu rikisins segir m.a. ad henni sé zetlad ad studla ad virkri samkeppni &
markadi og tryggja hagkveemni i rekstri rikisins. [ pvi skyni verdi m.a. ad leggja aherslu
4 parfagreiningu og Utbod & adkeyptri sérfraediradgjof. | leidbeiningaritum fjarmala-
og efnahagsraduneytis og Rikiskaupa segir m.a. ad markmid peirra séu ad einfalda og
samhaefa adferdir opinberra adila vid val & radgjofum. Mikilvaegt sé ad fyrir liggi sam-
raemdar leikreglur um kaup a radgjof. Verkefni, pjénusta og verksvid radgjafa hafi oft a
tidum verid dskilgreind og verklysingar takmarkadar. Algengt var ad hvorki hafi verid
aflad tilboda samkvaemt gildandi reglum um opinber innkaup né gerdur skriflegur
samningur vid radgjafa. pa gaf fjdrmala- og efnahagsraduneyti Ut Vidmid um gdéda

starfsheetti_fyrir starfsmenn sem annast opinber innkaup (2013). i pbeim segir ad

vidmidin séu nanari Utfaersla 4 almennum sidareglum starfsmanna rikisins en innkaup
skuli jafnframt fara eftir peim sidareglum sem settar hafa verid hja hverri stofnun. |
viodmidunum kemur m.a. fram ad starfsmenn sem sinna innkaupum skuli tryggja ad
akvardanir séu gagnsaejar og i samraemi vid 16g og innkaupastefnu rikisins. Sérstaklega
skuli gjalda varhug vid pvi ad samid sé vid fyrirtaeki sem tengjast starfsméonnum
raduneyta eda ad peir séu ad einhverju leyti hadir fyrirtaekjum sem hlut eigi ad mali.
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http://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/radgjafask.pdf
http://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/radgjafask.pdf
http://www.rikiskaup.is/media/eplica-uppsetning/Innkaupastefna_2002.pdf
https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/kaup_radgj2002.pdf
https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/kaup_radgj2002.pdf
http://www.rikiskaup.is/media/eplica-uppsetning/HandbokOI_Final.pdf
http://www.rikiskaup.is/media/eplica-uppsetning/baeklingur_serfraedithonusta_prent_avef.pdf
https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettir/Vidmid-um-goda-starfshaetti-i-innkaupum.pdf
https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettir/Vidmid-um-goda-starfshaetti-i-innkaupum.pdf

Samkvaemt leidbeiningaritum stjornvalda er adkeypt pjénusta yfirleitt af tvennum
toga, vinna ad sérfraedialiti sem er grundvollur dkvardanatoku eda vinna sem krefst
sérfraedipekkingar sem ekki er til innan stofnunar eda talid er hagkvaemt ad unnin sé
utan hennar. Samkveemt leidbeiningunum skulu opinberar stofnanir fyrst lita til pess
ad nyta eigin sérfraedipekkingu eda vinna med 6drum stofnunum rikisins sem bua yfir
beirri pekkingu sem til parf. bvi @ adeins ad nyta adkeypta radgjof sé henni ekki til ad
dreifa eda pad talid hagkveemasti kosturinn. b3 skal skyr verk- eda markmidslysing og
kostnadaraaetlun liggja fyrir pegar radgjof er keypt. Kaupandi skuli gaeta pess ad rad-
gjafar veiti faglega og éhlutdraega rddgjof og hafi hagsmuni kaupanda ad leidarljosi.
Samningsadilar skulu gera med sér skriflegan samning um hvert verk fyrir sig. ba er
einnig hvatt til ad kaup a radgjof séu bodin ut samkvaemt fyrirfram skilgreindu ferli.
Slikt tryggi jafnreedi bjodenda til ad takast verkefnid a hendur og audveldi radgjofum
patttdku i utbodum. Sé verkefnid ekki umfangsmikid sé fullnaegjandi ad fara i 6ratbod
innan rammasamninga eda gera verdkonnun medal adila 8 markadi.

2.1.1 Utbodsskylda

i pagildandi 16gum nr. 84/2007 um opinber innkaup, nd 16g nr. 120/2016, er kvedid &
um Utbodsskyldu opinberra adila ef kaup peirra @ vorum, pjénustu eda verkum fer yfir
tilteknar vidmidunarfjarhaedir. Frd og med 25. mars 2015 var skylt ad bjoda ut innan-
lands 6ll kaup & pjonustu umfram 15,5 m.kr. samkvaemt auglysingu fjarmala- og efna-
hagsraduneytis nr. 323/2015. Ef verdmaeti pjonustunnar var yfir 49,9 m.kr. skyldi
bj6da hana Ut & evrdpska efnahagssvaedinu. Fyrir 25. mars 2015 myndadist
Utbodsskylda innanlands vid 12,4 m.kr. og & evrépska efnahagssvaedinu vid 20,8 m.kr.
Uttekt pessi tekur til dranna 2013-15 og verdur midad vid vidmidunarfjdrhaedirnar
fyrir 25. mars 2015 pegar pad a vid. Radherra getur akvedid ad leekka vidmidunar-
fjarhaedir med reglugerd vegna innkaupa opinberra adila, ad fratdldum sveitarfélogum
og stofnunum peirra. Pa hefur radherra heimild til ad breyta viodmidunarfjarhadum i
samraemi vid préun visitdlu neysluverds annad hvert 4r, i fyrsta sinn 1. jandar 2018.

Oll innkaup opinberra adila & vérum og pjénustu yfir vidmidunarfjarheedum skal bjéda
ut i samraemi vidé pau innkaupaferli sem nanar er kvedid 4 um i l6gum. Heimilt er ad
bjéda at verkefni sem eru undir almennum vidmidunarfjarhaedum og i leidbeiningum
stjérnvalda um opinber innkaup er hvatt til Utboda pd d=tlad verdmaeti sé undir
peim. Pa segir i 22. gr. pagildandi laga um opinber innkaup ad pétt utbodsskylda sé
ekki til stadar skuli kaupandi avallt geeta hagkvaemni og gera samanburd medal sem
flestra fyrirteekja. Um oll innkaup gilti ad auki 14. gr. sému laga um ad geeta skuli
jafnraedis og gagnsaeis vid opinber innkaup. Hlidsteed dkvaedi er ad finna i nyju légun-
um um opinber innkaup. Pannig er hvatt til pess badi i 16gum og leidbeiningum
stjérnvalda ad oll kaup & sérfraedipjénustu séu bodin Ut eda gerdar séu verdkannanir
medal adila @ markadi.

2.1.2 Rammasamningar

A grundvelli laga um opinber innkaup hafa Rikiskaup fyrir hénd peirra opinberu adila
sem login taka til gert rammasamninga vid einn eda fleiri séluadila i peim tilgangi ad
akveda skilmdla samninga 3 tilteknu timabili. Rammasamningar eru gerdir aé undan-
gengnu almennu eda lokudu Utbodi. Ef pjonusta er keypt samkvaemt rammasamningi
er litid svo & ad skyldu til utbods hafi verid fullnaegt, enda pétt innkaup séu yfir vio-

Adeins skal nyta
adkeypta raogjof sé
pekkingu innan
stofnunar ekki til
ad dreifa

Bj60a skal kaupin ut
sé 4eetlad veromeeti
yfir vidmidunar-
morkum

Hvatt er til itboda
b0 4eetlad veromeeti
sé undir viomio-
unarmorkum

Sé pjonusta keypt
innan rammasamn-
inga er litid svo 4 ad
skyldu til utbods sé
fullnaegt
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Enginn ramma-
samningur er i gildi
um logfreedipjon-
ustu

midunarfjdrhaedum. Rammasamningar Rikiskaupa gilda i tvo ar, hafa priggja mdnada
uppsagnarfrest og haegt er ad framlengja pa tvisvar um eitt ar i senn. Nyjustu ramma-
samningar Rikiskaupa téku gildi i mars 2014. | samningsflokknum Pjénusta og radgjof
voru gerdir fimm samningar 4 eftirtoldum svidum:

Stjornun og stefnumatun (20 samningsadilar)
Rekstrarrddgjof um adferdir, ferla, breytingar og uppbyggingu (21
samningsadili)

3. Radgjof um mannaudsmal og radningar (18 samningsadilar)

4. Vidskipta- og stjornunarradgjof (20 samningsadilar)

5. Fjarmdlaradgjof (11 samningsadilar)

Vid val & samningsadilum skulu Rikiskaup geeta ad persénulegu hzfi, s.s. ad vidkom-
andi hafi ekki verid deemdur fyrir fjarhagsbrot, vanreekt greidslu gjalda o.s.frv. Mark-
mid pessa er ad tryggja ad vidkomandi geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart
kaupanda. Radgjafar eru flokkadir i A, B og C flokka eftir haefni. bad er svo a abyrgd
seljenda ad tilkynna vidskipti innan rammasamninga til Rikiskaupa.

Fram til september 2013 var einnig i gildi rammasamningur um l6gfraedipjonustu en
pa dkvadu Rikiskaup ad endurnyja hann ekki par sem pau téldu hann ekki hafa nad
markmidum sinum. Astaeda pess var st ad hann var litid notadur, l6gfraedistofur innan
rammasamnings kvortudu undan pvi ad ekki vaeri haft samband vid paer og enginn
ahugi virtist vera hja kaupendum pjoénustunnar & ad endurnyja samninginn. Sam-
kvaemt Rikiskaupum setti stofnunin sér markmid um ad finna adra leid til ad na utan
um kaup a logfraedipjonustu eda bua til nyja og baetta rammasamninga um hana en
ekki hefur enn ordid af pvi. Rikisendurskodun hvetur Rikiskaup til ad baeta ur pvi.

Rammasamningar eru gerdir til ad auka hagkvaemni og skilvirkni vid kaup & vérum og
pbjénustu. Kostir pess ad kaupa pjonustu innan peirra eru m.a. peir ad pa eru verksalar
bunir ad fara i gegnum hafismat og semja um kaup og kjor. Ferlid hvetur kaupendur
einnig til ad skilgreina betur parfir sinar og audvelda leitina ad réttum radgjafa.
Rammasamningar veita kaupanda og seljanda akvedié adhald, audvelda eftirlit og
auka yfirsyn um kaup & radgjafapjonustunni. pa auka peir gagnseei vidskiptanna og
studla ad jafnraedi medal adila & markadi. bvi er mikilvaegt ad rdduneytin nyti ramma-
samninga vid kaup a sérfreedipjonustu pegar pess er kostur.

Orttbod

Samkvaemt rammasamningsutbodi Rikiskaupa fra mars 2014 skal efna til lokads 6rut-
bods milli rammasamningshafa falli tiltekid verkefni innan rammasamnings og datlad
er ad pad taki lengri tima en 100 vinnustundir. Med pvi 4 ad tryggja jafnreedi, gagnsaei
og hagkvaemni vidskiptanna. Orutbod getur farid fram hvort heldur med rafreenum
haetti eda skriflegum. Kaupandi tekur saman stutta lysingu a fyrirhugudu verkefni par
sem umfang pess er skilgreint og settar fram krofur um gadi og faglega pekkingu
bjédenda. Utbodstilkynning er send & alla adila innan vidkomandi rammasamnings
asamt samantekt verkkaupa og dskad eftir tilbodi. Frestur i 6ratbodi er frjals en Rikis-
kaup veita stofnunum adstod vid framkvaemd sliks Utbods gegn gjaldi sé pess dskad.
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3 Kaup raduneyta a seérfreedipjon-
ustu

3.1 Umfang adkeyptrar sérfradipjonustu allra raduneyta

Rikisendurskodun kannadi umfang adkeyptrar sérfreedipjénustu medal allra rdé6uneyta
4 arunum 2013-15. Kénnunin nadi til allra tegundalykla Fjarsyslu rikisins sem taldir
eru til Sérfraeedipjonustu | & vidfongum adalskrifstofa rdduneyta (101) og ymissa verk-
efna (190/999). Adkeypt sérfreedipjonusta fellur i eftirfarandi flokka i békhaldi rikisins:

e  Vidskipta- og hagfraedingar, l6gg. endurskodendur og rekstrarradgjafar

e |ogfreedingar

o Verkfraedingar, taeknifraedingar og arkitektar

e Laeknar, hjukrunarfreedingar og sjukrapjalfarar

o Salfredingar, félagsfraedingar o.fl.

e  NAatturu-, edlis- og efnafraedingar

e bydendur, tulkar

e  Dyraleknar

e Onnur sérfradipjonusta (adrir sérfreedingar sem lokid hafa haskolaprofi eda
sambzerilegu ndmi)

Samkvaemt fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) keyptu raduneytin sérfraedipjén-
ustu fyrir rimlega 2,5 ma.kr. @ drunum 2013-15 3 verdlagi hvers ars. Tafla 3.1 synir
skiptingu peirrar fjarhaedar milli raduneyta og ara i m.kr. Eins og sést jokst kostnadur
ur teeplega 700 m.kr. arid 2013 i rimlega 1 ma.kr. arid 2015.

3.1 Kaup raduneyta a sérfraedipjénustu i m.kr. & verdlagi hvers ars

2013 2014 2015 Samtals
Forsaetisrdaduneyti 35,3 62,1 49,6 147,0
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti 126,4 100,1 107,0 333,5
Fjdrmala- og efnahagsraduneyti 188,4 429,5 555,4 1.173,3
Innanrikisraduneyti 95,5 94,6 112,3 302,4
Mennta- og menningarmalaraduneyti 43,9 21,9 43,9 109,6
Umhverfis- og audlindaraduneyti 31,4 22,6 66,7 120,7
Utanrikisraduneyti 105,5 15,3 15,5 136,3
Velferdarraduneyti 67,2 73,1 92,7 233,0
Samtals 693,5 819,2 1.043,1 2.555,8

Konnun Rikisendurskodunar leiddi i ljos ad almennt er um lagar fjarhaedir ad raeda vid
hver kaup sem dreifast 4 marga verksala. Sjaldgeeft er ad kaup rdduneyta fari umfram
viomidunarfjarhaedir um utbodsskyldu. Samkveemt upplysingum Rikisendurskodunar
for ekkert raduneytanna i Utbod eda orutbod innan rammasamninga a timabilinu

Kaup raduneyta a
sérfradipjonustu
jukust um 300

m.kr. frd 2013-15

Ekkert raduneyt-
anna for i utboo
eda orutbod a
timabilinu
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Raduneytin telja ad
rammasamningar
nytist peim illa vio
kaup 4 sérfraedi-
pjonustu

Rikiskaup telja ekki
naega pekkingu a
rammasamningum
innan raduneyta

Raduneytin grafa
undan tilvist
rammasamninga
med pvi ad ganga
framhja peim

vegna kaupa & sérfraedipjonustu. Haestu fjarhaedirnar falla undir flokkana l6gfraedi-
bjonusta, onnur sérfraedipjénusta og rekstrarradgjof (vidskipta- og hagfreedingar, logg.
endurskodendur og rekstrarrddgjof). Logfraedipjonusta var 30% af allri keyptri pjén-
ustu & timabilinu, 6nnur sérfraedipjonusta var 29% og rekstrarradgjof 16%. bannig
voru pessir prir flokkar 75% allrar adkeyptrar pjénustu a timabilinu og eru peir teknir
sérstaklega til athugunar hér.

Til eru rammasamningar um ymiss konar rekstrarradgjof en ekki um l6gfraedirddgjof.
Rikisendurskodun kannadi hversu vel rdduneytin nyttu rammasamninga Rikiskaupa
vid pessi innkaup. Oll rdduneytin héféu leitad til adila innan rammasamninga & tima-
bilinu en i mismiklum maeli, enda misjafnt hversu mikil sérfreediradgjof er keypt hja
hverju raduneyti. Pad kom poé almennt fram hja raduneytum ad rammasamningar um
sérfraedipjonustu nytast peim litid. [ fyrsta lagi toldu raduneytin timakaup radgjafa of
hatt. Fram kom i samt6élum vid raduneytin ad morg peirra nyti verdin i rammasamn-
ingum sem vidmid og semji svo um betra verd beint vid verksala. | 68ru lagi veeri
uppsetning rammasamninga éhentug pegar um sértaek verkefni vaeri ad reeda sem
krefdust mikillar sérhaefingar. i pridja lagi veeri oft skammur timi til stefnu og verkefnin
sma i snidum. bPannig hentadi ekki ad fara i gegnum 6ritbod eda annad ferli hja Rikis-
kaupum, auk pess sem pjonusta peirra veeri of dyr fyrir litil verkefni. ba hefdi pad
einnig ahrif ad raduneytin teldu sig oft ekki hafa tima eda mannskap til ad kynna sér
itarlega rammasamninga fyrir hvert verkefni. pa vaeri einnig algengt ad raduneytin litu
ekkert til rammasamninga heldur keyptu pjénustu af adilum utan peirra.

Samkvaemt upplysingum fra Rikiskaupum telja pau mogulegt ad ekki sé naeg pekking a
innkaupum innan rammasamninga hja peim sem styra innkaupum raduneyta. Rikis-
kaup toldu einnig ad med pvi ad kynna sér vel rammasamninga og undirbda 6rutbod
sem mest innan raduneyta gaetu pau nad fram aukinni hagkveemni, baedi med pvi ad
spara sér pjonustu Rikiskaupa og fa betri verd hja verksala. Pess ma po6 geta ad pad er
4 dbyrgd soluadila ad tilkynna um opinber innkaup innan rammasamninga. bzer berast
stundum seint og illa og pvi hafa Rikiskaup ekki teemandi yfirlit um kaup innan ramma-
samninga.

Rikisendurskodun bendir a@ ad raduneytin eiga ad vera til fyrirmyndar pegar kemur ad
innkaupum og nyta rammasamninga til fullnustu. Med pvi ad nota pa til ad semja med
sjdlfsteedum haetti um einstok vidskipti vid adila innan rammasamninga er grafid
undan tilvist peirra. Rikisendurskodun hvetur raduneytin og Rikiskaup til ad eiga i
auknu samstarfi og samradi vid gerd rammasamninga um sérfraedipjonustu svo peir
nytist sem best.

3.2 Aodferdir og asteedur kaupa a sérfradipjonustu

Helstu dstaedur pess ad raduneytin leita til utanadkomandi adila vegna sérfraedirdd-
gjafar eru af prennum toga ad peirra sogn. i fyrsta lagi telja pau sig ekki hafa mann-
skap til ad sinna peim verkefnum sem adkeyptir radgjafar sinna. | 68ru lagi vaeru sér-
fraedingar raduneyta hefir til ad sinna mérgum verkefnum i einu en skorti oft dypri
sérfraedipekkingu fyrir afmorkud verkefni. 6 verdur ad nefna ad einnig kom fram i
svorum fulltrda raduneyta ad i sumum malaflokkum vaeru sérfreedingar rdduneytanna
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med bestu sérfraedipekkinguna og pvi aetti ekki ad vera porf & adkeyptri radgjof. |
bridja lagi veeri oft audveldara ad semja vid verktaka en ad rada inn starfsfolk og i
sumum tilfellum veeri pad hagkvaemasti kosturinn par sem porfin fyrir slika vinnu vaeri
sveiflukennd. Pa veeri fyrirkomulagid oft pannig ad starfsmenn raduneytis saetu i
vinnuhépum eda nefndum en utanadkomandi adili veeri fenginn til ad styra vinnunni.

Vié athugun Rikisendur-

skogunar kom i liés ad i  Leidbeiningar um kaup a serfreediradgjof

sumum tilfellum hefdu )
r4duneytin samband vid | Einféldum leidbeiningum um kaup a radgjéf (2008) toku
nokkra adila 4 markadi og Rikiskaup saman hvernig veeri best stadid ad slikum
gerdu verdkonnun. Oft kaupum og eru petta helstu atridin sem kaupendur purfa
veri péd haft beint sam- a6 hafa fhuga:

band vid adila sem radu- v' Meta hvort og hvenzer er pérf & radgjof
neytid pekkti til, hefdi v' Gera verk- og markmidslysingu

jafnvel unnid svipud verk- v Gera kostnadardeetlun

efni hja pvi adur og vitad v' Kanna hvort radgjof sé innan rammasamninga
veeri ad hefdi pa sérfraedi- v Kanna hvort verkefnid sé utbodsskylt
pekkingu sem til pyrfti. v'  Gaeta gagnsaeis og jafnraedis vid val a radgjafa
Algengt veeri ad leitad v Gera skriflegan samning um hvert verk fyrir sig

veeri til sdomu sérfraedinga

vegna pekkingar peirra og reynslu en einnig vegna pess ad myndast hefdi samband vid
vidkomandi eda hann tengdist rdduneytinu 4 einhvern hétt. | einhverjum tilfellum Algengt ad leitad sé
veeri leitad til somu verksala vegna pess ad erfidlega reyndist ad finna radgjafa i til sému radgjafa
verkefnin. ba veeri algengt ad radherra keypti inn pjonustu sérfraedinga an pess ad pad vegna tengsla vid
faeri i gegnum formleg ferli eda skrifstofur raduneyta. pé ad radherrar eigi kost 4 ad pa
fela utanadkomandi rddgjofum tiltekin verkefni, sem geta m.a. tengst framgangi
stefnu sitjandi rikisstjornar, er mikilvaegt ad kaupin sem slik uppfylli lagmarksskilyrdi
hvad snyr ad samningsgerd, skilgreiningu markmida og umfangs, eftirlits og eftirfylgni.
i peim tilfellum parf einnig ad virda 16g, reglur og leidbeiningar um kaup & sérfraedi-

pbjénustu.

i lj6s kom ad raduneytum reynist oft erfitt ad daetla adkeypta sérfraedipjénustu og ad
aaetlanir stydjast fremur vid reynslu fyrri dra en vitneskju um verkefni @ komandi ari.
Algengt er ad verkefni séu dkvedin med skdmmum fyrirvara. | sumum tilfellum sé
haegt ad sxekja sérstakar fjarveitingar fyrir verkefnum, t.d. pegar pau tengjast stefnu
rikisstjornar. Raduneytin vinna saman ad verkefnum pegar taekifeeri gefast og nyta
pbannig sérfraedinga pvert 4 raduneytin. b6 sé algengt ad raduneytin megi ekki vid pvi
ad missa sérfreedinga sina timabundid i sérteek verkefni og pvi sé oftar leitad til
utanadkomandi radgjafa en ella.

Kaup a radgjof og annarri sérfraedipjonustu er vaxandi pattur i starfsemi raduneyta. Mikilveegt ad
Mikilvaegt er ad kaup a slikri pjonustu fylgi fyrirfram skilgreindu ferli og ad farid sé eftir faglegt mat raodi for
vio val 4 radgjafa
N S o aa . . , L . og ad samkeppni
skapist tilhneiging til ad leita til rddgjafa sem viokomandi fulltrdar pekkja til vegna fyrri f4i ad njota sin

I6gum og reglum. Geaeta verdur sérstaklega ad pvi hvernig rddgjafi er valinn svo ad ekki

samskipta eda fa 6formlegar abendingar um. b3 faer samkeppni a radgjafamarkadi
ekki ad njéta sin og eins geta vaknad spurningar um hvort radgjafar séu fremur valdir
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vegna kunningsskapar en a faglegum forsendum. Til ad koma i veg fyrir ad slikur
grunur vakni er mikilvaegt ad fara ad ollu leyti eftir Idgum og reglum um kaup a pjén-
ustu.

3.3 Logfredipjonusta

Logfreedipjonusta sem vardar gerdadoma og sattamedferdir var undanskilin gildissvidi
Hluti 16gfraedipjon- laga nr. 84/2007 um opinber innkaup (sbr. c-1id 6. gr.). [ 21. gr. laganna kom jafnframt

ustu undanskilin fram ad su pjonusta sem var tilgreind i Il. vidauka B tilskipunar nr. 2004/18/EB var
gildissvidi laga um

. . undanskilin Gtbodsskyldu. Samkvaemt tilskipuninni var l6gfraedipjonusta par 4 medal. |
opinber innkaup

Handbdk um opinber innkaup kemur fram ad vid innkaup & slikri pjonustu purfi ekki ad
fylgja pbeim innkaupaferlum sem kvedid er 4 um i l6gum um opinber innkaup. Samt
sem adur pyrfti ad fylgja 14. gr. pagildandi laga sem kvad a um ad geeta skyldi jafn-
raedis og gagnsaeis vid opinber innkaup. Einnig pyrfti ad haga teeknilegum krofum i
samraemi vid 40. gr. somu laga, p.e. ad veita bjodendum jofn taekifaeri og geeta ad pvi
ad kaupin leiddu ekki til émalefnalegra hindrana a samkeppni. Samkvaeemt nyjum
l6gum nr. 120/2016 um opinber innkaup hefur verid fallid fra pvi ad undanskilja log-
fraedipjonustu Utbodsskyldu nema peirri sem tilgreind er i reglugerd nr. 1000/2016.

Rikisendurskodun 6skadi eftir upplysingum fra 6llum raduneytum um tiltekin mal og
verkefni dsamt skyringum a ymsum kostnadarlidum sem varda adkeypta |6gfraedi-
pjénustu. Litid var til kostnadarsomustu verkefnanna samkvaemt fjarhags- og mann-
audskerfi rikisins og kannad hvernig stadid var ad kaupum 3 logfraedipjéonustu vegna
beirra med hlidsjén af leidbeiningum stjérnvalda. A medal pess sem var kannad var
hvernig rddgjafinn var valinn, hvort gerdir heféu verid samningar og hvernig drangur
verkefna var metinn. A drunum 2013-15 keyptu raduneytin l6gfraedipjénustu fyrir um
764,3 m.kr. | toflu 3.2 mad sja hvernig kaupin skiptust milli raduneyta og &ra.

3.2 Kaup raduneyta a l16gfraedipjonustu i m.kr. & verdlagi hvers ars

2013 2014 2015 Samtals
Forsaetisrdduneyti 8,6 26,5 14,1 49,2
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti 46,2 50,8 41,1 138,1
Fjdrmala- og efnahagsraduneyti 122,3 135,2 122,7 380,2
Innanrikisrdduneyti 19,9 42,6 44,1 106,6
Mennta- og menningarmalaraduneyti 2,6 1,5 1,9 6,0
Umhverfis- og audlindardduneyti 1,1 0,5 0,7 2,3
Utanrikisrdduneyti 26,3 4,5 9,7 40,5
Velferdarraduneyti 8,6 16,4 16,4 414
Samtals 235,6 278,0 250,7 764,3

Hafa verdur i huga ad kostnadur vid adkeypta 16gfreedipjonustu vegna nefndarstarfa
fellur undir petta vidfang. Mikid er um nefndarstorf innan raduneyta, badi vegna
fastanefnda og timabundinna nefnda sem rddherra skipar. Logbundnar fastanefndir
starfa til lengri tima og sérstok poknunarnefnd akvardar kjor nefndarmanna peirra.
Nefnd sem radherra skipar starfar yfirleitt til styttri tima og akvedur hann kjor
nefndarmanna. Algengt er ad formenn nefnda séu I6gmenn sem senda reikninga sina
gegnum logfreedistofur og eru peir bdkadir undir adkeypt 16gfraedipjonusta. Oft eru
nefndarmenn a launaskra raduneyta en formenn i verktoku. Pé er ekki alltaf sama

18 Kaup raduneyta & sérfreedipjénustu



greidslufyrirkomulagid vidhaft vegna nefndarstarfa. ba er hluti pessara starfa feeréur
undir vidfangid adkeypt |6gfraeedipjonusta og hluti feerdur undir énnur vidfong. |
samtoélum Rikisendurskodunar vid raduneytin kom fram ad baeta pyrfti umgjérd
nefndarstarfa og samraema verklag. Rikisendurskodun hvetur raduneytin til pess en
fjallar ad 68ru leyti ekki um hvernig haldid er utan um starfsemi og kostnad nefnda.

Malskostnadur og kennsla vegna réttinda l6gmanna

Tvo stér verkefni @ svidi innanrikisraduneytis kalla @ umfangsmikil kaup 4 16gfraedi-
bjénustu. Annars vegar er sa malskostnadur sem fellur a rikid vegna dédmsmala faerdur
undir adkeypta logfraedipjonustu hja rdduneytinu sem démskrofur. pann kostnad er
ekki haegt ad aaetla. Skjolstaedingar velja l6gmann sem rekur domsmal fyrir peirra
hond fyrir ddmstélum og raduneytid hefur engan dkvardanarétt i peim malum. Sem
deemi greiddi raduneytid a darunum 2013-15 légmannsstofunum Fortis 26,3 m.kr.,
Hogldum 25,1 m.kr., Lagastod 17 m.kr. og Landslégum 10 m.kr. vegna démskrafna.

Innanrikisraduneyti heldur hins vegar utan um kennslu vegna 6flunar héradsdémslog-
mannsréttinda i samstarfi vid Logmannafélag islands. Raduneytid leggur Gt fyrir
kennslunni en nemendur greida Logmannafélaginu ndmskeidsgjold sem sidan endur-
greidir raduneytinu sinn hluta kostnadar. | flestum tilfellum er um ad raeda svipadar
fjarhaedir milli ara.

Endurskodun 3 fiskveidiloggjof

Vorid 2013 tok vid ny rikisstjorn og akvad hun ad endurskoda 16ggjof um fiskveidi-
stjornun. Breytingarnar skyldu byggja & stefnuyfirlysingu rikisstjérnar og tillogum
sattanefndar. SuU nefnd var skipud fulltrdum allra stjornmalaflokka @ Alpingi asamt
hagsmunaadilum og vann hun skyrslu @ arunum 2010-11 um ad samningsbundin rétt-
indi a nytingu aflaheimilda taekju vid af varanlegri dthlutun. Sjavarutvegs- og landbun-
adarradherra skipadi starfshop um frumvarpsvinnuna og akvad ad keypt yrdi l6gfraedi-
pjonusta af peim [6gmdnnum sem unnid h6fdu ad tillogum sattanefndar, Ludviki Berg-
vinssyni hja Bonafide-logmenn/radgjof sf. og Karli Axelsyni hja logmannsstofunni Lex
ehf. peir voru skipadir i starfshdpinn asamt adstodarmanni og sérfreedingi sjavar-
utvegs- og landbunadarrdadherra og forstodumanni Audlindaréttarstofnunar vid
Haskdlann i Reykjavik.

Hlutverk starfshdpsins var ad undirbua frumvarp til breytinga a l6gunum. Med skipun-
arbréfi hépsins fylgdu verkdaetlun og lysing. | samningum vid légmannsstofurnar
Bonafide og Lex voru tiltekin timagjold vegna vinnu peirra og adstodarmanna. Skila
skyldi tima- og afangaskyrslum i lok hvers manadar. Bonafide fékk greiddar 11 m.kr.
fra 2013-15 og Lex rumar 16 m.kr., par af 14,6 m.kr. vegna vinnu i starfshépnum.
Arangur vinnunnar var metinn Gt fra vinnu starfshépsins og ad samid var frumvarp til
breytinga 4 16ggjof um fiskveidistjérnun. Badi fyrirtaekin voru innan rammasamninga
um loégfreedipjonustu fram til september 2013 en samkvamt Rikiskaupum var pjon-
ustan ekki keypt innan peirra. Rikisendurskodun gagnrynir ad rammasamningar hafi
ekki verid nyttir vid kaup a pjonustunni.

Hluti 16gfreedipjon-
ustu kostnadur sem
fellur 4 rikio vegna

démskrafna

Pjénusta innan
rammasamninga
keypt utan peirra
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Rammasamningur
ekki fullnyttur

Samningur um
pjonustuna ekki {
samraemi vid
leidbeiningar um
kaup & sérfraedi-
radgjof

Fjarmala- og efna-
hagsraduneyti viroi
baer leidbeiningar
sem pad beinir til
annarra

Logfreedipjonusta vegna pjodlendna

Af kaupum fjarmala- og efnahagsraduneytis a logfraedipjonustu voktu vidskipti pess
vid I6gmannstofuna Juris slf. athygli Rikisendurskodunar. Raduneytid gerdi samkomu-
lag vid stofuna i mai 2006 um ad gaeta hagsmuna rikissjods i pjodlendumalum. Rikid
gerir krofur um ad tiltekin landsvaedi séu pjédlendur og er ébyggdanefnd urskurdar-
adili i peim efnum en hun er skipud af forseetisradherra. Nefndin tekur mal til med-
ferdar og ad lokinni adalmedferd eru mal tekin til drskurdar. Urskurdir hennar geta
verid kaerdir til ddmstdla. A peim drum sem pessi Uttekt tekur til, 2013-15, greiddi
fjdrmala- og efnahagsraduneyti Juris 107 m.kr. Samkvaemt upplysingum fra raduneyt-
inu greiddi pad logmannsstofunni 92 m.kr. vegna pjodlendumala en 15 m.kr. m.a.
vegna malareksturs fyrir EFTA démstélnum.

Juris var innan rammasamninga um almenna l6gfradipjénustu par til peir runnu at i
september 2013. Samkvaemt upplysingum fra Rikiskaupum keypti raduneytid log-
fraedipjénustu af Juris i gegnum rammasamninga fyrir 8,8 m.kr. arié 2013 en pad ar
keypti raduneytid i heildina pjénustu af stofunni fyrir 41,6 m.kr. Ekki er ljést hversu
mikid af pjénustunni fyrir pann tima var keypt i gegnum rammasamninga en likur eru
a ad peir hafi ekki verid nyttir til fulls.

Rikisendurskodun &skadi eftir upplysingum um vidskipti fjdrmala- og efnahagsradu-
neytis vid Juris. Raduneytid benti & ad par sem pessi logfraedipjénusta vardi
gerdardéma og sattamedferdir veeri hin undanskilin gildissvidi laga um opinber
innkaup. AJ auki hefdi hdn verid undanskilin Utbodsskyldu & peim tima sem
samningur um hana var gerdur. Raduneytid hefdi gert skriflegan samning vid
Idgmannsstofuna par sem fram kaemu skyr markmid og verkefnalysing. | samningnum
kaemu einnig fram skilmalar og timagjald sem hefdu verid endurskodud a timabilinu.
Vinna Juris faelist i gerd minnisblada og samantekta a urskurdum dbyggdanefndar ad
sérstakri beidni rdduneytisins dsamt pvi ad fundad veeri med lI6gmannsstofunni. Fram-
kvaemd verkefnisins veeri had peim malshrada sem ébyggdanefnd dkvaedi hverju sinni
sem sjalfstaedur Urskurdaradili i pessu ferli. ba hefdi raduneytid géda yfirsyn um storf
I6gmannsstofunnar sem sendi pvi tima- og vinnuskyrslur. Raduneytid yfirfeeri pessar
skyrslur a8ur en reikningar veeru greiddir.

Vid itrekun Rikisendurskodunar um ad fa gogn um vidskipti rdduneytisins vid Juris,
pb.m.t. samning peirra @ milli, kom i ljé6s ad samningsumleitanir attu sér stad med
tolvupdstsamskiptum milli starfsmanna raduneytisins og Il6gmannsstofunnar. A3 mati
raduneytisins félu pau i sér gagnkveema viljayfirlysingu par sem almennt veeri kvedid a
um efndaskyldu beggja adila sem hefdi lagalegt skuldbindingargildi. Raduneytid féllst
samt a ad gera pyrfti tilhlydilegan samning um pessa pjonustu med hlidsjon af krofum
sem almennt eru gerdar til samninga um sérfraedipjonustu. Samkvamt upplysingum
fra raduneytinu er vinna vid slikan samning pegar hafin.

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid pad ad raduneytid skuli ekki hafa gert form-
legan samning um pessi vidskipti. AG mati stofnunarinnar eru peir télvupdstar sem
raduneytid hefur 1atid henni i té ekki i samraemi vid leidbeiningar stjérnvalda um kaup
4 sérfraediradgjof. | peim leidbeiningum kemur fram ad i samningi skuli m.a. vera tima-
og kostnadaraaetlun, verklysing, abyrgdaskipting og markmid. Rikisendurskodun
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bendir & ad rdduneytid greidi tugi milljona ar hvert til ldgmannsstofunnar og er pvi um
verulegar fjarhadir ad reeda. Stofnunin beinir pvi til rdduneytisins ad halda betur utan
um pa pjénustu sem pad kaupir og virda peer leidbeiningar sem pad sjalft beinir til
annarra. Bent skal & i pvi samhengi ad fjarmala- og efnahagsraduneyti fer med malefni
sem varda opinber innkaup og atti pvi ad vera 68rum fyrirmynd i peim efnum.

Logfraedipjonusta vegna nefndarstarfa

A drunum 2013-15 keypti velferdarraduneyti ldgfraedipjonustu fyrir um 41,4 m.kr.
Umfangsmestu vidskiptin voru vegna samninga pess vid Laru Aslaugu Sverrisdéttur
I6gmann fra september 2013 um ad vinna ad urskurdum fyrir kaerunefnd greidsluad-
l6gunarmala. Raduneytid gerdi krofu um timaskyrslu, timafjoldi var daetladur i upphafi
og timagjald akvedid 10 pus.kr. fyrir utan virdisaukaskatt. Samningurinn var endur-
nyjadur fimm sinnum & timabilinu og lauk i desember 2015. Arid 2013 greiddi radu-
neytid Laru Aslaugu 3,6 m.kr., 4rid 2014 9,7 m.kr. og 4rid 2015 9,3 m.kr. [ heild ndmu
greidslurnar um 22,6 m.kr. sem er umfram vidmidunarfjarheed um Utbodsskyldu.
Rikisendurskodun spurdi einnig ut i greidslur til Vébanda ehf. en eigandi pess, Fridjén
Orn Fridjénsson ldgmadur, starfadi sem formadur Urskurdarnefndar almannatrygg-
inga. Arid 2013 fékk fyrirtaekid greiddar 4,6 m.kr., 4,1 m.kr. 4rid 2014 og 4,9 m.kr. arid
2015. | heildina namu greidslurnar um 13,6 m.kr. Andstaett leidbeiningum stjérnvalda
var enginn samningur geréur vegna pessara vidskipta. Rikisendurskodun gerir alvar-
legar athugasemd vid ad kostnadarsom pjénusta skuli keypt an samnings.

Logfraedikostnadur vegna nefndarstarfa var lika dberandi hja atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneyti. A drunum 2013-15 greiddi rdduneytid 16gfraedistofunni Landslégum
teepar 25 m.kr. Steerstur hluti pess, eda 22,8 m.kr., var vegna pdknunar fyrir storf for-
manns og starfsmanns Endurskodendarads. Skriflegur samningur var gerdur vid for-
mann radsins en munnlegur vid starfsmann pess. Einnig fékk fyrirtaekid greidslur fyrir
ymiss konar 16gfreedivinnu, t.d. vegna natturupassa, Landsbankans og veidigjalda svo
eitthvad sé nefnt. Ekki verdur séd ad leitad hafi verid til Iggmannsstofunnar vegna sér-
stakrar fagpekkingar umfram almenna logfraedipjénustu. Landslég voru innan ramma-
samnings um almenna l6gfraediradgjof sem var i gildi fram til haustsins 2013. Sam-
kvaemt upplysingum frd Rikiskaupum var pjonustan ekki keypt innan hans. ba greiddi
raduneytid Logmonnum Laugavegi einnig rimar 8 m.kr. @ timabilinu en I6gmadur
padan var formadur i drskurdarnefnd veidifélaga. Rikisendurskodun hvetur raduneytid
til ad gera avallt skriflega samninga um kaup a sérfraedipjonustu eins og kvedid er a
um i 4. gr. laga um opinber innkaup.

Alvarlegir annmarkar 4 kaupum raduneytanna a logfraediradgjof

Uttekt Rikisendurskodunar leiddi i ljés ad fylgni raduneyta vid l6g, reglur og leidbein-
ingar um kaup & logfreedipjonustu er abdtavant. Svo virdist sem raduneytin hafi
nanast alfarid farid framhja rammasamningi um logfraedipjonustu sem var i gildi fram
til september 2013. bad atti sinn patt i ad sa samningur var ekki endurnyjadur. Ad
mati Rikisendurskodunar eiga raduneytin, ekki sist fjdrmala- og efnahagsraduneyti, ad
vera stofnunum rikisins til fyrirmyndar i pessum efnum og stydja vid rammasamninga
eftir fremsta megni.

Velferdarraduneyti
virdi utbodsskyldu
og geri avallt
samninga um kaup
a pjonustu

Nyta parf ramma-
samninga betur og
gera avallt skriflega
samninga um
pjénustukaupin

Mikilveegt a0
raduneytin styoji
vid rammasamn-
inga
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Gera parf formlega
samninga og fylgja
akvaedum laga um
jafnraedi og
gagnseei

[ peim vidskiptum sem Rikisendurskodun tok til skodunar voru deemi pess ad ekki voru
gerdir tilhlydilegir samningar um pjénustuna sem var veitt og greitt fyrir, ad ekki voru
til stadar kostnadar- eda verkdatlanir og ad ekki hafi verid gerdar verdkannanir. pad
er i skyrri andstodu vid fyrirliggjandi leidbeiningar stjornvalda poé ad almenn l6gfraedi-
bjénusta hafi verid undanskilin Gtbodsskyldu & timabilinu. | mérgum tilfellum er dljést
hvernig stadid var ad vali a radgjafa. Slik vinnubrogd samraemast hvorki leidbeiningum
um innkaup 8 sérfraedipjénustu né dkveedum 14. og 22. gr. pagildandi laga um opinber
innkaup um ad gaeta skuli jafnraedis og gagnseeis og gera verdsamanburd medal adila
4 markadi til ad studla ad heilbrigdri samkeppni.

3.4 Rekstrarraogjof

A drunum 2013-15 keyptu raduneytin rekstrarradgjof fyrir 330 m.kr. Misjafnt er
medal rdduneyta hversu mikil rekstrarrddgjof var keypt en fimm raduneyti keyptu
annadhvort enga rekstrarradgjof eda fyrir overulegar fjarheedir. Forsaetisraduneyti,
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti og fjarmdla- og efnahagsraduneyti vordu
hastum fjarhaedum til slikra kaupa. Rikisendurskodun 6skadi eftir upplysingum fra
raduneytunum um kostnadarsémustu verkefnin og hvernig var stadid ad peim med
tilliti til fyrirliggjandi leidbeininga stjérnvalda. Kannad var hvernig radgjafinn var
valinn, hvort gerdir hefdu verid samningar og hvernig arangur verkefna var metinn.
Yfirlit um kaup raduneyta a rekstrarradgjof, greind eftir arum, ma sja i toflu 3.3.

33 Kaup rdduneyta a rekstrarrddgjof i m.kr. a verdlagi hvers ars

2013 2014 2015 Samtals
Forsaetisraduneyti 15,4 22,2 5,0 42,6
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti 14,9 22,3 23,7 60,9
Fjarmala- og efnahagsraduneyti 20,4 103,8 162,4 286,6
Innanrikisraduneyti 0,9 2,4 5,6 8,9
Mennta- og menningarmalaraduneyti 2,4 3,5 1,9 7,8
Umhverfis- og audlindardduneyti 2,7 1,7 1,7 6,1
Utanrikisrdduneyti 0,9 0,0 0,0 0,9
Velferdarraduneyti 0,6 0,0 0,0 0,6
Samtals 58,2 155,9 200,3 4144

i névember 2013 keypti forsaetisraduneyti radgjof af fyrirtaekinu Analytica dhaettu- og
fijarfestingaradgjof ehf. vegna pjodhagslegra ahrifa hofudstélslaekkunar verdtryggdra
fasteignaldna og afnams verdtryggingar. Leitad var til priggja adila sem talid var ad
hefdu videigandi sérfraedipekkingu en adeins Analytica gat unnid verkid innan setts
timaramma. | samningi raduneytis og fyrirtaekis var sett fram kostnadarazetlun sem
byggdi & dzetludum timafjolda med skilgreindu paki og hdmarksfjarhaed 5 m.kr. utan
virdisaukaskatts. | samningi var gert rad fyrir fravikum par sem erfitt reyndist ad dzetla
timafjolda. Pegar ljost var ad verkid myndi fara framyfir daetladan tima sampykkti
raduneytid ad baeta timum vid verkefnid. Verkefnislok midudu vid utgafu skyrslu fyrir-
taekisins.

Raduneytid greiddi Analytica 8,9 m.kr. fyrir verkefnid og hélst pad innan azetlunar.
Heildargreidsla til fyrirtaekisins 4 timabilinu var 10,7 m.kr. en pad sinnti tveimur 68rum
smaum verkefnum fyrir raduneytid i tengslum vid fundi vegna kynningar &
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pjédarlikani. Analytica var innan rammasamninga pegar pessir samningar voru gerdir.
Samkvaemt gognum fra Rikiskaupum voru peir samt ekki nyttir vid kaup a pjénustu
fyrirtaekisins. | svérum raduneytisins kom fram ad astaeda pess hafi verid ad fyrirtaekid
teldi pessa tilteknu pjonustu ekki falla undir paer fimm tegundir rekstrarradgjafar
rammasamnings. Samningurinn vid fyrirteekid hafi ad auki kvedid a um 18% laegra
verd en sett var fram i rammasamningi.

Arid 2014 gerdi fjarmala- og efnahagsraduneyti einnig samning vid Analytica vegna
sama mals. Fyrirteekinu var falid ad méta adferdafraedi vegna mats 4 forsendum i
samningum raduneytisins vid lanveitendur um leidréttingarhluta verdtryggdra hus-
naedisvedldna og starfa sem radgjafi samninganefndar pess gagnvart lanveitendum.
Timagjald var 16.500 kr. a kist. utan vir@isaukaskatts og adzetladar 70 kist. & manudi fra
juni til og med desember. Raduneytid fér fram Ur peirri daetlun og greiddi fyrirtaekinu
13,6 m.kr. arid 2014 sem er umfram paverandi vidmidunarfjarhaed vegna Utbods-
skyldu. Vidskipti raduneytisins vid félagid nam i heild 21,8 m.kr. @ drunum 2013-15.
Analytica var innan rammasamninga pegar pessir samningar voru gerdir. Samkvaemt
gognum fra Rikiskaupum voru peir ekki nyttir vid kaup a pjénustu fyrirtaekisins.

Rikisendurskodun kannadi einnig kaup forseetisraduneytis a rekstrarrddgjof Stafnasels
slf. arid 2014. Félagid var i eigu Halldérs Benjamins borbergssonar hagfraedings.
Verkefnid sneri ad utfeerslu og kynningu & hofudstélsleekkun verdtryggdra fasteigna-
lana. Gerdur var munnlegur samningur i névember 2013 sem sifar var stadfestur
skriflega i jantar 2014. Raduneytid greiddi Stafnaseli 6,7 m.kr. fyrir verkefnid.

Benda ma & ad fjarmala- og efnahagsraduneyti keypti einnig pjonustu af sama fyrir-
teeki arid 2015. Stafnaseli var falid ad vinna ad greiningu auk pess ad undirbua
kynningu og kynningarefni vegna nidurfaerslu hofudstdls ibddaldna. Raduneytid
greiddi 4,4 m.kr. vegna verksins i samreemi vid kostnadardaetlun sem fram kom i
samningi. Raduneytid keypti einnig radgjof af Stafnaseli vegna afnams hafta (sja kafla
3.6.1).

Samkvaemt forsaetisrdduneyti var rekstrarradgjofin keypt par sem ekki var pekking til
stadar innan rdduneytisins og vegna timabundinnar parfar 4 auknum mannafla. Rad-
herra lagdi til ad keypt yrdi radgjof af Halldéri sem raduneytid mat haefan til verksins
og var gerdur vid hann samningur. Hagkvaemni hafi verid geett vid kaup 4 pjénustunni
og almenn jafnraedisregla hofd ad leidarljési ad pvi marki sem unnt var i ljosi pess ad
vinna purfti verkid hratt og til purfti sérhaefda pekkingu. Rikisendurskodun gerir
athugasemd vié ad forszetisrdduneyti geri munnlega samninga um pjénustukaup
pbegar skyrt er kedid 4 um i 16gum ad samningar skuli avallt vera skriflegir, sbr. 4. gr.
badi pagildandi og nugildandi laga um opinber innkaup. Pa er mikilvaegt ad
raduneytin leggi sig fram vid ad studla ad heilbrigdri samkeppni 4 markadi med pvi ad
leita verdtilboda til fleiri en eins adila.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti keypti utanadkomandi rekstrarradgjof fyrir um
60,9 m.kr. & timabilinu 2013-15. Eitt umfangsmesta verkefnid var tilkomid vegna
starfshops sem idnadar- og vidskiptaradherra, nd fer6amala-, idnadar- og nyskdpunar-
radherra, skipadi arid 2014 til ad vinna ad stefnumotun og greiningu a stodu ferda-
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mala & islandi. Samid var vid LC Radgjof ehf. um ad sinna stefnumdtunarvinnu innan
Skylda til utbods

ekki virt hépsins. | samningnum var sett fram kostnadar- og verkefnadaetlun og skyldi heildar-

kostnadur verda ad hamarki 14,6 m.kr. fyrir utan virdisaukaskatt. [ kjolfar pess
verkefnis var akvedid ad fara i annad verkefni um ad kynna nyja ferdamalastefnu og
var radgjof aftur keypt af LC Radgjof. Verkefnid skyldi standa yfir fra dgust til septemb-
er 2015 og greitt yrdi 3,4 m.kr. utan virdisaukaskatts. Raduneytid greiddi fyrirtaekinu
6,1 m.kr. 4rid 2014 og 11,9 m.kr. arid 2015, samtals 18 m.kr., sem var i samraemi vid
azetlun. Samkvaemt svérum raduneytisins var arangur kaupanna metinn Ut fra pvi
hvernig vinnan nyttist vid gerd ferdapjonustustefnu rdduneytisins. Rikisendurskodun
bendir 4 ad LC Radgjof var innan rammasamninga a pessum tima en samkvaemt gogn-
um fra Rikiskaupum var pjonustan ekki keypt innan peirra. b4 var daetladur kostnadur
haerri en paverandi vidmidunarfjarhaed vegna Utbods og var pad pvi Utbodsskylt.

Rammasamningur Fjarmala- og efnahagsraduneyti var umsvifamest allra raduneyta pegar kom ad kaup-

ekki nyttur um & rekstrarpjénustu & timabilinu 2013-15. Raduneytid vardi 286,6 m.kr. til slikra
kaupa. Auk fyrrnefndra vidskipta pess vid Analytica kannadi Rikisendurskodun hvernig
stadid var ad vidskiptum vid fyrirtaekin Admon ehf. og Taurus sIf. A timabilinu fékk
raduneytid Admon til ad veita raduneytinu radgjof vegna islandsrétar og innleidingar
rafreenna skilrikja. [ samningnum komu fram timasettir 4fangar dsamt kréfum um inni-
hald lokaskyrslu. Timagjald var taepar 13 pus.kr. fyrir utan virdisaukaskatt og greiddi
raduneytid fyrirteekinu 4,9 m.kr. Fyrirtaekid vann pé ad fleiri verkefnum fyrir rdduneyt-
id og fékk a timabilinu 2013-15 greiddar 12,4 m.kr. Admon var innan rammasamninga
en samkvaemt gégnum fra Rikiskaupum voru peir ekki nyttir vid kaup a pjonustu fyrir-
taekisins.

i jantar 2014 gerdi fjarmala- og efnahagsraduneyti samning vid Taurus sif. i eigu
Tryggva bors Herbertssonar, sem skyldi starfa sem verkefnisstjori vid utfeerslu og
framkvaemd laekkunar & hofudstéli verdtryggdra lana til eins manadar. | samningnum
segir ad greida skuli verksala ad hamarki 1,5 m.kr. fyrir utan virdisaukaskatt 4 manudi i
sex manudi, samtals 9 m.kr. Raduneytid greiddi Taurus 14,5 m.kr. arid 2014 en 22,8
m.kr. & timabilinu 2013-15. Samkvaemt raduneytinu voru greidslur vegna pessa
verkefnis 19,7 m.kr. en fyrirtaekid sinnti einnig tveimur 68rum og éskyldum verkefnum
fyrir raduneytid 4 timabilinu. Asteeda pess ad greidslur féru umfram daetlun voru
vegna ofyrirsjdanlegra breytinga a abyrgd rikisins i pessum malaflokki og pvi ekki haegt
ad dzetla ad greidslur faeru umfram viomidunarfjarhaedir um Utbodsskyldu. Rikisendur-
skodun hvetur rdduneytid til ad tryggja ad 6ll verkefni sem eru vid vidmidunarmork
um Utbodsskyldu eda gaetu breyst 4 verktima séu bodin ut. P4 bendir stofnunin 4 ad i
leidbeiningum stjérnvalda er hvatt til ad verk sem eru undir vidmidunarfjarhaed um
Utbodsskyldu séu einnig bodin at. Einnig er mikilvaegt ad avallt sé geett gagnseeis og
jafnraedis vid 6ll kaup a pjénustu.

3.5 Onnur sérfraedipjonusta

Onnur sérfraedipjonusta er st pjonusta sem fellur ekki undir sérgreinda sérfraedipjon-
ustu i békhaldi rikisins (sja kafla 3.1). A drunum 2013-15 keyptu rdduneytin sér-
fraedipjonustu fyrir um 736,1 m.kr. sem var talin til pessa flokks. Yfirlit um pessi kaup
greint eftir rdduneytum og drum ma sja i toflu 3.4.
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3.4 Kaup raduneyta & annarri sérfraedipjénustu i m.kr. @ verdlagi hvers ars

2013 2014 2015 Samtals
Forsaetisraduneyti 7,1 12,3 26,0 45,4
Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti 59,4 18,1 20,5 98,0
Fjarmala- og efnahagsraduneyti 34,6 10,0 37,4 82,0
Innanrikisraduneyti 47,6 24,3 32,8 104,7
Mennta- og menningarmalaraduneyti 35,8 14,7 31,7 82,2
Umbhverfis- og audlindaraduneyti 14,4 13,7 50,8 78,9
Utanrikisraduneyti 64,6 8,7 0,2 73,5
Velferdarraduneyti 47,2 52,1 72,1 171,4
Samtals 310,7 153,9 271,5 736,1

Rikisendurskodun 6éskadi eftir upplysingum fra rdduneytunum um tiltekin vidskipti
vegna kaupa a annarri sérfraedipjonustu. Fyrst og fremst var litid til kostnadarsémustu
verkefnanna og kannad hvernig stadid var ad kaupunum med tilliti til fyrirliggjandi
leidbeininga stjornvalda. Kannad var hvernig radgjafinn var valinn, hvort gerdir heféu
verid samningar og hvernig arangur verkefna var metinn.

pessi flokkur i bdkhaldi rikisins er mikid notadur og daemi um ad adkeypt pjénusta sem

Mikilveegt a0
adkeypt pjonusta
fraedirddgjof. Rikisendurskodun telur afar mikilvaegt ad adkeypt pjonusta raduneyt- sé bokfaerd med

meetti t.d. flokka undir 16gfraedipjonustu eda rekstrarradgjof sé bokud sem dnnur sér-

anna sé feerd med réttum og samreamdum heetti til békar. Ad 6drum kosti verda yfirlit réttum og sam-
um rekstur peirra bjogud ef ekki beinlinis villandi eda rong. Athygli vekur ad mikil reemdum hzetti
vidskipti vegna storra og vidamikilla verkefna hafa verid skilgreind sem kaup a annarri
sérfraedipjonustu, s.s. verkefni sem tengjast afndmi gjaldeyrishafta og ymis erlend

radgjof, m.a. i tengslum vid Icesave deiluna.

Kaup a radgjof vegna innri starfsemi raduneyta
Raduneytin keyptu ymsa radgjof 8 umraeddu timabili sem tengdist innra starfi peirra. . o )
Forsaetisraduneyti

Arid 2015 gerdi forseaetisraduneyti til ad mynda samning vid G 47 ehf. i eigu Hrannars virdi avallt dkvaedi

Péturssonar, sérfraedings i samskipta- og upplysingamalum, um ad endurskoda og efla um jafnraedi og
umgjord upplysinga- og almannatengslamala i Stjérnarradinu. | samningnum var sett gagnsa_ei i lt‘gum
fram verklysing og kostnadarazetlun. Raduneytid adzetladi ad greida verksala ad E:;;pmbel e

hamarki 1,6 m.kr. 8 manudi og heildarupphzd 4,8 m.kr. med virdisaukaskatti. Gerdir
voru prir slikir samningar. Raduneytid greiddi fyrirtaekinu i heild 11,2 m.kr. og var pvi
innan kostnadaraatlunar samninganna. Verksali skiladi sérstakri skyrslu i lok verktima
sem samkvaemt rdduneytinu hefur verid notud til hlidsjonar i storfum pess. Ekki var
leitad til annarra adila vegna verksins. Rikisendurskodun gagnrynir verklag raduneytis-
ins vid kaup a sérfraedipjonustunni og hvetur pad til ad fylgja I6gum um opinber
innkaup hvad vardar jafnraedi og gagnsaei vid val 4 radgjafa.

Arid 2015 gerdi mennta- og menningarmalaraduneyti samning vid Bjorgvin G. Sigurds-
son, fyrrum rddherra, um ad moéta stefnu raduneytis um eftirlit sitt, dbyrgé rddherra i
beim efnum og ad koma med tilldgur um Urbaetur. Asetlad var ad verkefnid yrdi unnid
4 haustmanudum 2015, verksali fengi greiddar 5 pus.kr. & kist. og ad hamarki yrdi
greitt fyrir 480 kist. Lokaafurd verkefnisins var skyrsla. Bjorgvin fékk greiddar 2,4 m.kr.
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Raduneytin tryggi
gagnseei vio val 4
raogjafa og geri
formlega samninga

Vid vidskiptin voru
l6g og leidbeining-
ar um opinber
innkaup ekki virt

fyrir verkefnid. Oljést er hvernig radgjafinn var valinn og gagnrynir Rikisendurskodun
Ogagnszett ferli vid val 4 radgjafa.

Velferdarraduneyti vardi mest allra raduneyta til kaupa a ,,annarri sérfraedipjonustu” a
timabilinu 2013-15. Hluti peirra vidskipta var vegna vidvarandi verkefna & vegum
bess. Til ad mynda greiddi pad LB Consulting ehf. 3,7 m.kr arid 2013. Eigandi pess, Lara
Bjornsdéttir, var formadur Velferdarvaktarinnar & peim tima. Samningurinn gilti frd
september 2012 til loka agust 2013. Greiddar voru 410 pus.kr. 8 manudi fyrir ad jafn-
adi 70 kist. vinnu. Rikisendurskodun kannadi einnig greidslur til Sivjar Fridleifsdottur,
fyrrum radherra, sem tok vid formennsku Velferdarvaktarinnar. Hun fékk greiddar 6
m.kr. 2014 og 7 m.kr. 2015 an pess ad gerdur vaeri samningur um pau pjénustukaup.
Rikisendurskodun gagnrynir pad verklag sem er ekki i samreemi vid 16g um opinber
innkaup eda gdda starfshaetti.

Ra0gjof og pjénusta vegna uttekta og stefnumétunar

Medal annarra vidskipta velferdarrdduneytis i pessu samhengi ma nefna kaup pess a
pjonustu Radabdtar ehf. fyrir 3,2 m.kr. arid 2014. Fyrirtaekinu var falid ad kanna upp-
lysingadflun og upplysingamidlun milli tiltekinna stofnana og sveitarfélaga vegna
greidslna og veitinga réttinda/ivilnana til einstaklinga. Verkefnid var skilgreint i verk-
efnisagripi i nbvember 2013 par sem fram kom verk- og timadaetlun. Ekki var gerdur
eiginlegur samningur, ekki var gerd kostnadaraaetlun og ekkert akvedid um gjald pjén-
ustunnar. Ad auki er 6ljost hvernig stadid var ad vali 8 radgjafa vegna verkefnisins. bvi
var i meginatridum vikid fra I[6gum um opinber innkaup og fyrirliggjandi leidbeining-
um. Rikisendurskodun gerir alvarlega athugasemd vid pad.

Um 104,7 m.kr. af kaupum innanrikisraduneytis 4 sérfraediradgjof voru feaerdar til
bokar sem onnur sérfraediradgjof. bar a medal voru radgjafaverkefni i tengslum vid
stefnumoétun i malefnum pjédskrar islands og Utlendingastofnunar. Raduneytid gerdi
samning vid Intellecta ehf. um verkid sem skyldi unnid fra oktéber 2014 til dgust 2015.
itarleg verkdaetlun fylgdi samningi dsamt afangaskiptri tima- og kostnadarazetlun.
Samkvaemt raduneytinu haféi pad samband vid nokkra adila en ad lokum toék Int-
ellecta verkefnid ad sér. Fyrirtaekid var innan rammasamnings en raduneytid taldi sig
na betri kjorum med beinum samningi. Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar
var arangur kaupanna ekki metinn sérstaklega en raduneytid telur ad tileetludum ar-
angri hafi verid ndd. Intellecta sinnti fleiri verkefnum fyrir raduneytid a timabilinu
2013-15, t.d. radgjof tengdri upplysingasamfélaginu, radgjof vegna radninga syslu-
manna og logreglustjéra og vegna loggaesludaetiunar. Arid 2014 fékk Intellecta greidd-
ar 2,2 m.kr. og 7,7 m.kr. 2015. Samkvaemt Rikiskaupum keypti raduneytid pjénustu af
Intellecta innan rammasamninga fyrir 3,5 m.kr. seinni hluta ars 2015. Hluti radgjafar
er pannig keypt innan rammasamninga en hluti utan peirra.
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Daemi um kaup a annarri sérfradipjonustu

Raduneytin keyptu 6flokkada sérfraedipjonustu fyrir um 630 m.kr. & timabilinu 2013-15. | téflunnni hér fyrir
nedan ma sja deemi um nokkur verkefni par sem raduneytin keyptu utanadkomandi radgjof. Hvorki er um
teemandi upptalningu né heildarkostnad verkefnanna ad raeda. Einungis er talinn sa hluti sem vidkomandi
raduneyti stéd straum af a tilteknu timabili 4 verdlagi hvers ars. Eins og sja ma voru verkefnin af afar élikum toga,
allt fra 16gbundnum verkefnum og tilfallandi radgjof til stérra alpjédlegra verkefna.

Raduneyti Verkefni Ar m.kr.
Forsaetisraduneyti Upplysingamal 2015 11,2
Mennta- og menningarmalaraduneyti Ymsar Gttektir 2013-14 27,5
Utanrikisraduneyti Icesave 2013 30,3
Innanrikisraduneyti Stefnumaotun tveggja stofnana 2014-15 9,9
Velferdarraduneyti Formadur Velferdarvaktar 2013-15 16,7
Fjarmala- og efnahagsraduneyti Afnam gjaldeyrishafta 2014-15 369,7
Umbhverfis- og audlindaraduneyti Sameining stofnana og verkefna 2014-15 15,1
Samstarf priggja raduneyta Almannatengsl alpjodlegra deilna 2013-14 56,9

Sameining stofnana og mannaudsmal hja umhverfis- og audlindaraduneyti

Af peim 120,7 m.kr. sem umhverfis- og audlindaraduneyti vardi til kaupa a sérfraedi- , L
Sérfraedipjénusta
keypt innan
sérfraediradgjof, eda 78,9 m.kr. bad er umtalsvert haerri fjarhaed en raduneytid vardi rammasamninga

radgjof a timabilinu 2013-15 var meirihluti pjénustunnar skilgreindur sem &6nnur

til rekstrar- og l6gfreediradgjafar. Medal pessara kaupa raduneytisins sem Rikisendur-
skodun tok til skodunar voru vidskipti pess vid Strategiu ehf. i juni 2014 gerdi radu-
neytid samning vid félagid um athugun & sameiningu stofnana og sampattingu verk-
efna sem falla undir rannsoéknir og voktun hja tilgreindum stofnunum raduneytisins,
auk pess ad kanna samstarfsfleti vid Rannsdknarmidstédina i jardskjalftaverkfraedi. Ad
auki var pvi falid ad greina moguleika a samstarfi vid adila i orkurannséknum. Radgjafi
Strategiu skyldi hafa umsjon med vinnu styrihdps raduneytisins sem starfadi ad verk-
efninu. | samningnum var m.a. kvedid 4 um verklok og skil nidurstadna i mars 2015. |
juni pad ar gerdi raduneytid annan samning vid Strategiu um athugun & sameiningu
verkefna a svidi skograektar. Radgjafi fyrirtaekisins tok saeti i starfshdpi raduneytisins til
tveggja mdanada og tok patt i ad maéta greinargerd hopsins. Arid 2014-15 greiddi radu-
neytid fyrirtaekinu samtals 14,1 m.kr. vegna kaupa 4 annarri sérfraeedipjonustu auk
teeprar milljénar sem var faerd undir lidinn rekstrarradgjof. Oll pessi pjonusta var keypt
innan rammasamninga.

Pess ma einnig geta ad arid 2012 gerdi umhverfis- og audlindaraduneyti samning vid
Attentus mannaud og radgjof ehf. um ad sérfreedingur a peirra vegum ynni ad mann-
audsmalum raduneytisins i sex kist. adra hverja viku d4samt pvi ad sinna ataksverk-
efnum. Greitt yrdi fast timagjald sem sidar vard manadargjald. Samningurinn hefur
verid endurnyjadur arlega fra 2012. Arin 2013-14 greiddi raduneytid fyrirtaekinu 3,6
m.kr. & grundvelli hans en 1,1 m.kr. arid 2015. Metur raduneytié pad svo ad petta
fyrirkomulag sé hagstadara en ad rada mannaudsstjéra par sem ekki sé porf a starfs-
manni i fullt stodugildi. Ekki er ljost hvernig radgjafinn var valinn i upphafi. Rikisendur-
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skodun brynir rdduneytid til ad geeta jafnraedis og gagnseeis vid val 4 radgjéfum og
hvetur pad til pess ad taka til athugunar hvernig pad bdkar adkeypta pjonustu.

Uttektir 4 vegum mennta- og menningarmalaraduneytis

Azetlanir stodust A timabilinu 2013-15 vardi mennta- og menningarmalaraduneyti 109,6 m.kr. til kaupa

baedi hvad vardadi 4 sérfraediradgjof. Af peirri fjarhaed voru 82,2 m.kr. bokfaerdar sem kaup & annarri sér-
kostnad og tima-

mork fraedirddgjof. bar 4 medal eru greidslur vegna eftirlits og mats & framhaldsskdlum sem

raduneytinu er gert ad fela 6hadum sérfraedingum samkvaemt reglugerd nr. 700/2010
um mat og eftirlit i framhaldsskélum. Raduneytinu er gert ad setja fram aaetlun til
priggja ara i senn um ytra mat & framhaldsskélum og taka Ut hvern skéla eda tiltekna
starfsemi hans eigi sjaldnar en & fimm &ra fresti. Arin 2013-14 gerdi raduneytid fimm
samninga vid Gat sf. um Uttektir & starfsemi framhaldsskéla. Timaaaetlanir gerdu rad
fyrir premur til fjorum manudum til Uttektanna. Heildargreidslur an virdisaukaskatts
voru datladar & bilinu 1,5-1,9 m.kr. og gerd var krafa um skyrslu vid lok hverrar
Uttektar. Arid 2013 fékk Gat greiddar 4,8 m.kr. & grundvelli samningsins en 2 m.kr. &rid
2014. Azetlanir raduneytis stédust.

Rikisendurskodun kannadi einnig nokkur vidskipti mennta- og menningarmalarddu-
neytis vid Attentus ehf. og Capacent a timabilinu 2013-15 sem voru skilgreind sem
onnur sérfraediradgjof. Fyrst og fremst reyndist um Uttektarverkefni ad reeda. Arid
2013 gerdi raduneytid samning vid Attentus ehf. um vinnu vid uttekt a fyrirkomulagi
sérfraedipjonustu i sex sveitarfélogum. Markmidid var ad kanna hvernig mismunandi
utfeerslur reyndust vid ad maeta dkveedum reglugerdar um sérfraedipjonustu sveitar-
félaga vid leik- og grunnskéla og nemendaverndarrad. Azetladir voru prir manudir til
verksins, heildargreidsla 4 m.kr., an virdisaukaskatts, og ad i lokin yrdi gefin ut skyrsla.
Arid 2014 leitadi raduneytid aftur til Attentus ehf. um ad félagid teeki ad sér kdnnun &
innleidingu og framkvaemd leik-, grunn- og framhaldsskélalaga. Asetladur var prir og
halfur manudur til verksins, heildargreidsla 3,7 m.kr. an virdisaukaskatts og ad nidur-
stodum yrdi skilad sem skyrslum vid verklok. Tvaer skyrslur komu Ut 1. desember 2014
i samraemi vid timadaetlun. Arid 2013 fékk Attentus greidda 6,1 m.kr. sem er adeins
meira en aaetlun gerdi rad fyrir og 4,6 m.kr. 2014. b3 fékk fyrirtaekid einnig greiddar
1,3 m.kr. 2015 fyrir Uttekt a einum grunnskdla.

Rammasamningar Arid 2013 gerdi mennta- og menningarmalaraduneyti samning vid Capacent um ad
nyttir vid kaupin 4 kanna hvort menningarsamningar sem pad hafdi gert vid tiltekna landshluta heféu
pjénustunni nad markmidum sinum. Azetladir voru fjérir manudir til verksins fra byrjun april til loka
agust og heildargreidsla azetlud taepar 5 m.kr. an virdisaukaskatts. Vid verklok var
gefin Ut skyrsla. Sama ar gerdi rdduneytid annan samning vid Capacent um uttekt 4
framhaldsfraedslukerfinu. Verkefnid skyldi vinna fra juni til desember og ljuka med
skilum & skyrslu til verkkaupa. Heildargreidsla yrdi 6 m.kr. 4n virdisaukaskatts. Arid
2013 fékk Capacent greiddar 8,7 m.kr. sem var innan kostnadaraaetlunar. Capacent

var innan rammasamninga og var oll pjénustan keypt innan peirra.

Samkveemt upplysingum frd mennta- og menningarmalardduneyti er haft samband
vid nokkra adila 4 markadi pegar Uttektir 4 bord vid pessar eru unnar. Ekki er farid i at-
bod eda formlegar verdkannanir. Oft sé skammur timi til stefnu. Pa séu verkefnin oft
ekki eftirsétt par sem greidslur séu lagar. Rikisendurskodun gerir athugasemd vid
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petta verklag. Vegna uttekta 4 framhaldsskdélum eru t.d. gerdar daetlanir til priggja ara
og bvi eetti ad vera haegt ad asetla hvenaer porf sé 4 uttekt 4 hverjum skéla. pa sé
mikilvaegt ad ferlid vid val 4 rddgjofum sé gagnseett og geett sé jafnraedis medal rad-
gjafa 4 markadi. Stofnunin hvetur raduneytid til ad baeta Ur pessu og tryggja ad
Menntamalastofnun, sem tok vié abyrgd 4 hluta af pessum verkefnum arid 2015, fylgi
baettu verklagi.

3.6  Gjaldeyrishoft og erlend radgjof

Umfangsmikil radgjof var keypt vegna afnams gjaldeyrishafta og erlendrar radgjafar a
arunum 2013-15. Raduneytin bokfaerdu pau kaup ymist undir |6gfraediradgjof, rekstr-
arrddgjof eda adra sérfraedipjonustu. ZAtla ma pd ad flest pessara verkefna séu pess
edlis ad bdka aetti pau undir sama bdkhaldslykli. | [jési pess hvetur Rikisendurskodun
raduneytin til ad baeta og samraema verklag sitt vid bokfaerslu adkeyptrar pjénustu.

3.6.1 Afnam gjaldeyrishafta

Verkefni tengd afnami gjaldeyrishafta leiddu til kaupa raduneytanna 4 utanadkomandi
sérfraediradgjof fyrir umtalsverdar fjarhaedir & timabilinu 2013-15. Ekki er atlunin ad
veita teemandi yfirlit um pann kostnad i pessari skyrslu en stér hluti hans var skil-
greindur sem kaup 4 annarri sérfraediradgjof. Rikisendurskodun kannadi med hvada
haetti fjarmala- og efnahagsraduneyti og forseetisrdduneyti stédu ad kaupum a pjon-
ustu nokkurra adila vegna pessa verkefnis.

[ 4gust 2014 gerdi fjarmala- og efnahagsraduneyti samning vid 16gfraedistofuna Cleary
Gottlieb Steen & Hamilton LLP um afndm gjaldeyrishafta. Lee C. Buchheit, einn
eiganda stofunnar, skyldi leia vinnuna og samid var um timagjald sérfraedinga a
Olikum stigum malsins. Tekid er fram i samningi ad kostnadur skuli ekki fara umfram
900 pus. dollara, p.e. um 96 m.kr., i arslok 2014 nema ef koma skyldi til malflutnings
fyrir démstélum. Arid 2014 greiddi raduneytid fyrirtaekinu 90 m.kr. og 149 m.kr. arid
2015. | jandar 2015 gerdi raduneytid samning vid Glenn V. Kim um radgjof vegna
afnams gjaldeyrishafta til mars pad ar. Gjaldid fyrir pjonustuna var 162,5 pus. dollarar,
pb.e. um 17,5 m.kr., auk ferdakostnadar og annars aukakostnadar. Upplysingar ur
fjdarhags- og mannaudskerfi rikisins syna ad rdduneytid greiddi Kim 45 m.kr. arid 2014
adur en samningur var gerdur. Arid 2015 greiddi raduneytid honum 50,1 m.kr. &
grundvelli samningsins. | badum tilfellum fér kostnadur langt umfram pad sem stéd i
samningi. Kostnadur var bokfaerdur undir adra sérfraedipjéonustu.

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti gerdi samning vid Seapool ehf. i eigu Sigurdar Hann-
essonar, fjarmalaradgjafa, um vinnu i framkveemdahépi um losun fjarmagnshafta.
Samningurinn gilti fra juli til desember 2014 og greidslur midudu vié 1,5 m.kr. 3
manudi. Samningnum var framlengt dbreyttum en nyr samningur gerdur i september
2015 sem skyldi ljuka eigi sidar en ndvember sama ar. Heildargreidsla skyldi vera 2,5
m.kr. an virdisaukaskatts. Raduneytid greiddi fyrirtaekinu 3 m.kr. 2014 og 10,8 m.kr.
2015. Kostnadur var faerdur undir adra sérfraedipjonustu ad undanskilinni sidustu
greidslunni sem faerd var undir rekstrarradgjof. Kostnadur hélst innan aatlunar.

i mars 2014 gerdi fjarmala- og efnahagsraduneyti samning vid Benedikt Gislason um
ad veita rdéherranefnd um efnahagsmal radgjof vid afnam fjarmagnshafta i samraemi
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Verkefni vegna
afnams gjaldeyris-
hafta talin varda
grundvallarhags-
muni rikisins og
undanskilin 16gum

vio skipunarbréf til sex radgjafa frd 27. ndvember 2013. Med samningnum var honum
falid ad halda utan um storf radgjafanna. Verktimi var fra febrdar til april 2014 og
béknun um 1.150 pus.kr. 4 manudi 4n virdisaukaskatts. | mai 2014 gerdi raduneytid
annan samning vid Benedikt um setu i framkveemdahdpi um losun fjarmagnshafta.
Samningurinn gilti fra mai til arsloka 2014 og kvad 4 um 1,5 m.kr. greidslu an
virdisauka midad vid 140 vinnustundir & manudi. Raduneytid greiddi Benedikt 14,8
m.kr. arid 2014 og 11,1 m.kr. arid 2015. Kostnadur var fluttur & rekstrarradgjof.
Benedikt var adstodarmadur radherra til 31. jantar 2014.

A drunum 2013-15 keypti forsaetisraduneyti radgjof af Meltuni ehf. Skyldi eigandi
pess, Eirikur Svavarsson l6gmadur, veita radherranefnd um efnahagsmal radgjof vid
afnam fjarmagnshafta. Verktimi var skilgreindur fra névember 2013 til mars 2014. Vid
verklok kom at skyrsla radgjafanefndarinnar. R4duneytid greiddi fyrirtaekinu taepar 11
m.kr. & timabilinu september 2013 til juli 2014. i juli 2014 gerdi fjarmala- og efnahags-
raduneyti svo samning vid Meltun ehf. um ad Eirikur Svavarsson taeki szeti i fram-
kveemdahdpi um losun fjarmagnshafta. Samid var um greidslur upp a 1,5 m.kr. 3 man-
udi an virdisaukaskatts. Raduneytid greiddi fyrirtaekinu 12 m.kr. frd dgust 2014 til mars
2015. Allur kostnadur var bokfaerdur sem kaup a logfraeedipjonustu hja badum radu-
neytunum. Meltun ehf. fékk taepar 30 m.kr. greiddar frd rdduneytunum & timabilinu
2013-15.

i mai 2015 gerdi fjarmala- og efnahagsraduneyti samning vid Stafnasel slf. um ad eig-
andi pess, Halldér Benjamin borbergsson, veitti radgjof vid kynningu & aetlun stjérn-
valda um losun fjarmagnshafta. Samningurinn skyldi gilda i einn manud, fra 1. mai til
1. juni, og skyldi einnig tekid tillit til vinnu sem unnin var i mars og april. Timagjaldid
var 18 pus.kr. an virdisaukaskatts og vinnuframlag skilgreint 180-240 vinnustundir.
Raduneytid greiddi fyrirteekinu 4,3 m.kr. 2015 vegna pessa og voru greidslur innan
dzetlunar. Ad auki greiddi rdduneytid fyrirtaekinu 2,2 m.kr. i névember pad ar vegna
vidbdétarkynningar um sama efni. AG mati rdduneytisins potti edlilegast ad sami adili
taeki hana ad sér. Hafa ma i huga ad raduneytid hafdi 4dur gert samning vid Stafnasel
um ad Halldor veitti verkefnisstjorn radgjof um hofudstdlsleekkun verdtryggdra fast-
eignaldna (sja kafla 3.4).

Samkvaemt forsaetisrdduneyti og fjdrmala- og efnahagsraduneyti var leitad til fremstu
sérfraedinga vegna afnams gjaldeyrishafta og val 4 peim byggdi & pekkingu peirra og
reynslu. Ekki var farid i utbod eda verdkannanir vegna kaupa a pessari pjénustu eda
I6gum og leidbeiningum stjérnvalda fylgt. Samkvaemt upplysingum fra forsaetisradu-
neyti og fjarmdla- og efnahagsraduneyti vordudu pau verkefni sem vidkomu afndmi
gjaldeyrishafta grundvallarhagsmuni rikisins. Samkvaemt 9. gr. pagildandi laga um op-
inber innkaup téku login ekki til samninga sem lystir eru leynilegir eda ef sérstokum
Oryggisradstofunum verdi ad beita vid framkveemd peirra i samraemi vid gildandi l6g
og stjornvaldsfyrirmaeli eda ef grundvallarhagsmunir rikisins krefjast pess. Rikisendur-
skodun gerir pvi ekki athugasemd vid pessi kaup.

3.6.2 Erlend radgjof

A drunum 2013-15 keyptu prji raduneyti erlenda radgjof fyrir verulegar fjarhaedir. b6
ad mun heerri fjdrhadir hafi farid i erlenda radgjof arin a undan var parna enn verid ad
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eiga vi0 afleidingar fjdrmalahrunsins 2008. bad skyrir ad miklu leyti paer hau fjdrhaedir
sem runnu til erlendra radgjafa a pessu timabili.

Sem daemi ma nefna ad i september 2012 gerdu utanrikisraduneyti og atvinnuvega- Vidskipti

og nysképunarraduneyti samning vid alpjédlega almannatengslafyrirtaekid Burson- stjornvalda vio
Marsteller. Markmid hans var ad stydja vid malflutning islenskra stjérnvalda i addrag- Burson-Marsteller
anda démsuppkvadningar EFTA-ddmstdlsins vegna Icesave. Talid var ad efla pyrfti
skilning alpjédlegra fjolmidla og alitsgjafa & malatilbinadi islenskra stjérnvalda, baeta
upplysingamidlun og sinna fjolmidlavoktun. Eftir ad démur féll i mdlinu beindust storf

fyrirtaekisins einnig ad makrildeilunni.

i samningi komu fram verk- og markmidslysingar. Samid var um fasta manadargreidslu
upp 4 34 pus. pund an virdisaukaskatts og Utlagds kostnadar fyrir baedi malin. Starfs-
folk rdduneytanna var i reglulegum samskiptum vid starfsfolk Burson-Marsteller og
fékk stdduskyrslur af framgangi verkefnisins. Arangur var metinn af pattum eins og
fiolda greina i alpjédlegum fjolmidlum sem birtust ad tilstudlan fyrirtaekisins, fjolda
funda sem pad skipulagdi, fjolmidlavoktunar og geda pess upplysingaefnis sem pad
utbjé fyrir stjérnvold. Kostnadur vegna malsvarnar i Icesave malinu féll a utanrikis-
raduneyti en kostnadur vegna markrildeilunnar & atvinnuvega- og nyskdpunarradu-
neyti. Med pvi ad sameinast um pessi mal var talid ad halda maetti kostnadi nidri. Arid
2013 greiddu atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti og utanrikisraduneyti 27,4 m.kr.
hvort til fyrirtaekisins. Arid 2014 greiddi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti fyrir-
taekinu 2,1 m.kr. Kostnadur var faerdur undir lidinn 6nnur sérfraedipjénusta.

Arid 2012 akvad paverandi rikisstjorn ad Tim Ward myndi flytja mal stjérnvalda vegna ‘
Malflutningur fyrir
EFTA-domstélnum
innan handar malflutningsteymi og radgjafa, m.a. fra Landslogum. Einn af rdadgjofum undanskilinn

hans var Miguel P. Maduro. Steerstur hluti pessa kostnadar var bokfaerdur arid 2012 gildissvidi laganna

og fellur pvi utan afmérkunar pessarar Gttektar. Arid 2013 greiddi utanrikisraduneyti

Icesave fyrir EFTA-domstélum en hann var valinn Ur hopi l6gfraedinga. Hafdi hann sér

Maduro 18,4 m.kr. og Ward 2,9 m.kr. Raduneytid gerdi samning vid vidkomandi adila
asamt kostnadaraaetlun. Kostnadur var faerdur undir 16gfraedirddgjof. Samkveemt baedi
pagildandi og nugildandi [6gum um opinber innkaup er undirbdningur vegna mals-
medferdar og malflutningur fyrir ddmstélum undanskilinn gildissvidi laganna.

Arid 2014 gerdi fjarmala- og efnahagsraduneyti samning vid Anne O. Kruger um ad
veita fjarmalaradgjof vegna islenskra fjarmalastofnana og greidslujéfnudar islands vid
utlénd. Samningurinn gilti fra jali til desember. Samid var um 500 dollara 3 kist. utan
ferdakostnadar. Raduneytid greiddi henni 13,6 m.kr. arid 2014 og 2,1 m.kr. 2015,
samtals 15,7 m.kr. & timabilinu. A sama tima gerdi raduneytid samning vid White Oak
Advisory LLP um sama efni sem gilti fra juli til september sama ar. Samid var um 95
bus. dollara, p.e. um 10 m.kr., fyrir verkid. Ef verkid draegist baettist vid gjald upp a
47,5 pus. dollara, p.e. um 5 m.kr., utan ymiss aukakostnadar. Raduneytid greiddi fyrir-
taekinu 17,3 m.kr. arid 2014 og 5,9 m.kr. 2015, samtals 23,2 m.kr. & timabilinu. |
badum tilfellum var rddgjofin bdkfaerd undir annarri sérfraedipjénustu.

[ 9. gr. pagildandi laga um opinber innkaup segir ad légin taki ekki til leynilegra samn-
inga, samninga sem krefjast sérstakra 6ryggisrddstafana eda samninga sem snerti a
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einhvern hatt grundvallarhagsmuni rikisins. Samkveemt mati fjdrmala- og efnahags-
raduneytis atti pad vid um alla ofangreinda samninga. Rikisendurskodun hefur ekki
forsendur til ad meta slikt og gerir pvi ekki athugasemdir vid kaupin. Sambzerileg
akvaedi er ad finna i 7. gr. nugildandi laga um opinber innkaup. Rikisendurskodun
hvetur rdduneytid til ad nyta pessa undanpaguheimild eingdngu pegar bryna naudsyn
ber til og halda i peim tilfellum i heidri leidbeiningum um opinber innkaup eins og
kostur er.
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