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Rikisendurskodun er sjélfsteed stofnun Alpingis sem starfar samkveemt logum nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Stofnunin sinnir endurskodun og eftirliti med
rekstri og fjarmalum rikisins og skal leida i ljos fravik fra 16gum og reglum a pvi svidi og gera

tillégur ad Urbdtum, baettri stjdrnsyslu, skyrari abyrgd og betri nytingu rikisfjar.

Stjornsysluendurskodun felur i sér mat @ frammistodu peirra adila sem stofnunin hefur eftirlit
med. Einkum er horft til medferdar og nytingar almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé
geett i rekstri og hvort framlog rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt. Vid stjornsysluuttektir
fylgir stofnunin verklagsreglum sem byggja @ og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikis-
endurskodana (INTOSAI).
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Heilstzeda stefnu
um heilbrigdis-
pjénustu skortir

Togstreita milli
lykilstofnana {
heilbrigdiskerfinu

Styrkja verdur
Sjukratryggingar
sem kaupanda
heilbrigdis-
pjonustu

Nidurstodur og abendingar

Ad mati Rikisendurskodunar eru annmarkar a starfsumhverfi, starfsemi og starfshatt-
um Sjukratrygginga islands pegar horft er 4 gerd, framkvamd og eftirlit med nokkrum
kostnadarsomustu samningum stofnunarinnar um heilbrigdispjonustu. Einnig ma
draga i efa ad samningarnir séu i 6llum tilvikum hagkveemir eda studli ad skilvirkni
heilbrigdiskerfisins i heild. Ekki verdur pvi séd ad pessir samningar nai pvi markmidi ad
kaup rikisins & heilbrigdispjénustu séu markviss likt og 16g um sjukratryggingar attu ad
na fram.

Heilbrigdisradherra hefur ekki métad heildstaeda stefnu um heilbrigdispjonustu sem
starfsemi Sjukratrygginga islands getur tekid mid af, eins og baedi 16g um heilbrigdis-
pjonustu og sjukratryggingar gera rad fyrir. Stjérn stofnunarinnar hefur ekki heldur
motad langtimastefnu fyrir stofnunina eins og henni ber samkveemt 16gum um sjukra-
tryggingar. Kaup og samningar stofnunarinnar hafa ad miklu leyti radist af aherslum
fiarlaga, timabundnum ataksverkefnum og urlausn tilfallandi vandamadla hverju sinni.
Slikar radstafanir studla ekki ad hagkveemni og skilvirkni til lengri tima litid. Vid slik
skilyrdi hafa samningar Sjukratrygginga i raun verid stefnumoétandi fyrir préun og gerd
heilbrigdiskerfisins.

Uttekt Rikisendurskodunar leiddi i |jés vissa togstreitu milli lykilstofnana i heilbrigdis-
kerfinu, p.e. Sjukratrygginga islands, Embaettis landleeknis og Landspitala. A mati
Rikisendurskodunar stafar su togstreita ad hluta til af 6ljosri stefnu stjérnvalda um
skipulag heilbrigdispjonustunnar. betta hefur hamlad pvi ad samningar, kaup og
greidslupatttaka vegna heilbrigdispjénustu séu markviss og pjédhagslega hagkvaem.
P4 hefur skort & samvinnu milli landlaeknis og Sjukratrygginga um eftirlit med fram-
kveemd samninga. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad velfer8arraduneyti beiti sér
fyrir arlausn pessara mala.

AJ mati Rikisendurskodunar parf ad efla getu Sjukratrygginga islands til ad semja um
kaup a heilbrigdispjénustu @ markvissan hatt. Tryggja parf ad stofnunin hafi yfir ad
rada naudsynlegri fagpekkingu til ad annast greiningar, gerd og eftirlit med fram-
kveemd samninga. Brynt er ad stofnunin standi jafnfaetis samningsadilum sinum ad
bessu leyti. itarleg og traust fagpekking Sjukratrygginga er forsenda pess ad vidsemj-
endur stofnunarinnar hafi ekki éedlileg ahrif & dkvardanir stjérnvalda sem lita ad fjar-
utlatum vegna peirrar pjonustu sem peir veita. Mikilvaegt er ad velferdarraduneyti
stydji vid stofnunina i pessu tilliti.

Sjukratryggingum [slands hefur verid falid ad gera samning vid Landspitala um fram-
leidslutengda fjarmognun kliniskrar pjénustu. Ad mati Rikisendurskodunar er mikil-
vaegt ad sa samningur verdi nyttur til ad hamarka skilvirkni og hagkvaemni spitalans.
Nuverandi Utfaersla hans studlar hvorki ad peim markmidum né aukinni framleidni.
Rikisendurskodun hvetur Sjukratryggingar og velferdarraduneyti til ad baeta Ur pvi vid

4 Sjukratryggingar Islands sem kaupandi heilbrigdispjonustu



endurskodun samningsins. Hafa verdur hugfast ad med framleidslutengdum samningi
vid Landspitala um kliniska pjonustu er ekki einungis settur rammi um lykilstarfsemi
spitalans. Med honum eru einnig dkvardadar grunnforsendur sem mota heilbrigdis-
kerfid i heild og med hvada heetti stjornvéld studla ad pvi ad markmid laga um heil-
brigdispjonustu ndist. Samningurinn parf pvi ad taka mid af pjéodhagslegri hagkvaemni
heilbrigdiskerfisins og byggja a heildstaedri stefnu um heilbrigdispjénustu.

Ad mati Rikisendurskodunar parf ad skyra abyrgd og hlutverk velferdarraduneytis og
Sjukratrygginga slands vid kaup & heilbrigdispjénustu. Daemi er um ad raduneytid hafi
gert samninga an adkomu stofnunarinnar eda hafi einhlida dkvardad forsendur samn-
inga likt og i tilfelli rammasamnings um laekningar utan sjukrahdsa. ba er deemi um ad
raduneytid hafi falid stofnuninni ad kaupa pjonustu sem uppfyllir ekki peer faglegu
krofur sem 16g um sjukratryggingar kveda & um, samanber samning um medferdar-
pjonustu i Krysuvik. Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad skyra abyrgdarskil og
taka i pvi sambandi til skodunar kosti pess ad veita stjérn Sjukratrygginga islands aukid
hlutverk vid stefnumoérkun, undirbuning, gerd og eftirlit med samningum stofnunar-
innar.

Daemi eru um ad kaup a pjénustu hafi ekki studst vid fullnzegjandi greiningu & porfum
sjukratryggdra, kostnadi og abata. Pa hafa verid gerdir samningar um kaup 3 heil-
brigdispjonustu sem eru ekki i fullu samraemi vid akvaedi laga um sjukratryggingar um
skilgreint magn, skyr geedi eda jafnt adgengi landsmanna. i pvi tilliti ma m.a. horfa til
rammasamninga Sjukratrygginga islands um annars vegar sjukrapjalfun og hins vegar
leekningar utan sjukrahusa. Utgjold stofnunarinnar vegna peirra hafa aukist undan-
farin ar pratt fyrir tilraunir til ad draga ur peim. Greidslupatttaka Sjukratrygginga
vegna bjénustu sjukrapjalfara utan sjukrahisa jokst um 38% milli dranna 2012-16. A
sama timabili jukust utgjold vegna rammasamnings um leekningar utan sjukrahdsa um
riflega 60%.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad pessir samningar, arangur peirra og ahrif verdi
tekin til skodunar i samhengi vié pa stefnumoérkun um heilbrigdispjénustu sem rad-
herra ber ad méta. Rikisendurskodun hvetur Sjukratryggingar islands til ad setja fram
itarlegar krofulysingar um magn og geedi peirrar pjénustu sem samid er um hverju
sinni. | pvi sambandi ber ad stydjast vid kliniskar leidbeiningar og laeknisfraedilegar
abendingar svo ad sjukratryggdir njoti videigandi pjonustu 6had busetu. Rikisendur-
skodun telur évist ad markviss kaup a heilbrigdispjonustu séu moguleg innan vidtaekra
rammasamninga og hvetur stofnunina til ad meta kosti pess ad semja um pjénustu
einstakra sérgreina 4 grunni vidhlitandi greininga.

Samkvaemt greiningu Embaettis landlaeknis eru visbendingar um ad su heilbrigdis-
bjénusta sem er veitt samkvaemt rammasamningi Sjukratrygginga islands um laekn-
ingar utan sjukrahusa sé ekki i samraemi vid edlilega pjonustuporf, p.e. ad i einhverj-
um tilvikum gaeti verid um éedlilega mikla notkun & pjonustu ad reeda. A mati Rikis-
endurskodunar parf i pvi sambandi ad huga ad greidslukerfi samningsins og ahrifum
hans a préun heilbrigdiskerfisins. Samningurinn er an skyrra takmarkana um magn og
felur i sér fjarhagslega hvata til mikilla afkasta 6hdd geedum og arangri.

Skerpa parf a
abyrgdarskilum
velferdarradu-
neytis og Sjukra-
trygginga

Greina parf betur
parfir sjukra-
tryggdra fyrir
heilbrigdis-
pjonustu

Setja parf fram
itarlegar krofu-
lysingar um magn
og gaedi

Samningar
Sjukratrygginga
hafa rik ahrif &

pbréun heilbrigodis-

kerfisins
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Ahrif rammasamnings um laekningar utan sjukrahtsa a préun heilbrigdiskerfisins hafa
einnig birst i akvordunum um nyja gjaldskrarlidi samningsins an pess ad paer byggi a
heildstaedri stefnu um heilbrigdispjonustu. Med slikri stefnumérkun yréi ljést um
hvada pjonustu leita setti samninga, i hvada magni og a8 hvada forsendum. Benda ma 3
i pvi sambandi ad nu taka Sjukratryggingar patt i kostnadi vegna laeknisadgerda sem
eru hluti af sérhaefdri sjukrahuspjénustu samkvaemt rammasamningi um lsekningar
utan sjukrahdsa. A8 mati Rikisendurskodunar er pad ekki edlileg rddstofun. Til ad
jafnraedi og réttindi sjuklinga séu tryggd og markmid laga um sjukratrygginga virt
verdur ad gera markvissa samninga um slika pjénustu.

Abendingar til velferdarraduneytis

1. Marka parf stefnu um heilbrigdispjénustu

Velferdarraduneyti parf ad marka heildsteeda stefnu um heilbrigdispjonustu sem
Sjukratryggingar islands geta byggt 4 vid samninga um kaup & heilbrigdispjénustu.
Akveda parf hvada pjonustu heilbrigdisstofnanir rikisins eiga ad veita og hvada
bjénustu & ad kaupa af 6drum adilum og i hvada magni. Ut fra peirri stefnumérkun
barf raduneytid ad sja til pess ad Sjukratryggingar islands og adrar lykilstofnanir
heilbrigdiskerfisins vinni & samhafdan hatt ad settum markmidum.

2. Tryggja parf edlilega verkaskiptingu vio gerd samninga

Velferdarraduneyti parf ad skerpa a verkaskiptingu og abyrgdarskilum sinum og
Sjukratrygginga islands vid gerd samninga um heilbrigdispjonustu. Stydja parf vid
stofnunina sem faglegan samningsadila kaupanda heilbrigdispjénustu a grundvelli
heildstaedrar stefnumorkunar raduneytisins. | pessu sambandi parf ad endurskoda
reglugerd nr. 510/2010 og kanna hvort efla purfi stjorn stofnunarinnar og fela henni
aukna abyrgd a stefnumadrkun, akvordunum og eftirliti med starfsemi hennar.

Abendingar til Sjikratrygginga Islands

1.  Styrkja parf innvidi Sjukratrygginga {slands

Sjukratryggingar islands purfa i samstarfi vid velferdarraduneyti ad efla samninga- og
greiningadeildir sinar og styrkja fagpekkingu starfsmanna sinna 4@ samningum og
kaupum & heilbrigdispjonustu. Ad mati Rikisendurskodunar er pad forsenda pess ad
stofnunin geti samid um og keypt heilbrigdispjonustu i umbodi radherra @ markvissan
hatt. | pvi sambandi verdur stjérn stofnunarinnar ad marka langtimastefnu.

2. Gera parf naudsynlegar greiningar vegna samninga

Mikilvaegt er ad samningar Sjukratrygginga islands um heilbrigdispjonustu byggi &
itarlegum greiningum & porfum landsmanna fyrir heilbrigdispjonustu og tryggi
hafilegt pjonustumagn af vidunandi geedum. Brynt er ad stofnunin forgangsradi
pjonustukaupum sinum til ad koma i veg fyrir dhdéflegan bidtima og éhagkveema
nytingu pess fjar sem varid er til kaupanna. i pessu skyni parf stofnunin ad hafa virkt
eftirlit med raunkostnadi pjonustuveitenda og greina dbata og kostnad élikra pjon-
ustuleida i samhengi vid heildarhagsmuni sjukratryggdra og rikisins.

3. Gera parf auknar geedakrofur { samningum um heilbrigdispjonustu

Rikisendurskodun hvetur Sjukratryggingar islands til ad préa og innleida leidir til ad
tryggja geedi og maela drangur peirrar pjonustu sem stofnunin semur um kaup 3, t.d. i
formi gaedavisa. | pessu augnamidi parf stofnunin ad taka til skodunar hvort stydjast

6 Sjukratryggingar islands sem kaupandi heilbrigdispjonustu



megi i auknum maeli vid kliniskar leidbeiningar og laeknisfraedilegar dbendingar pegar
teknar eru akvardanir um samninga og greidslupatttoku. Brynt er ad stofnunin efli
eftirlit med peirri pjonustu sem keypt er og tryggi endurskodun samninga ef tilefni er
til.

4. Tryggja parf markviss kaup 4 heilbrigdispjéonustu

Mikilvaegt er ad Sjukratryggingar islands tryggi markviss og pjodhagslega hagkveem
kaup & heilbrigdispjénustu med samningum sinum. | pvi sambandi parf ad endur-
skoda rammasamningsfyrirkomulag vegna kaupa a pjénustu sérgreinalaekna utan
sjukrahusa. Rikisendurskodun hvetur stofnunina til ad kanna hvort mogulegt sé ad
semja um pjonustu hverrar sérgreinar fyrir sig med itarlegum krofulysingum sem taka
mid af porfum sjukratryggdra, markmidum laga og viodmidum Embaettis landlaknis.

5. Préa parf samning um framleidslutengda fjarmégnun Landspitala
Rikisendurskodun telur brynt ad Sjukratryggingar islands préi afram samning stofn-
unarinnar vid Landspitala um framleidslutengda fjarmognun kliniskrar pjonustu i
godu samstarfi vid spitalann og velferdarraduneyti. Til mikils er ad vinna ad samn-
ingurinn verdi nyttur til ad hamarka skilvirkni og hagveemni spitalans sem einnar af
meginstodum islensks heilbrigdiskerfis.
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Vidobrogo vio abendingum

Viobrogo velferdarraduneytis

1. Marka parf stefnu um heilbrigdispjonustu

»Raduneytid tekur undir abendingu Rikisendurskodunar um ad mikilvaegt sé ad marka
heildstaeda stefnu um heilbrigdispjonustu. i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar kemur
fram ad rikisstjérnin muni fullvinna heilbrigdisstefnu fyrir island med hlidsjén af
porfum allra landsmanna og skilgreina betur hlutverk einstakra patta innan heil-
brigdispjonustunnar og samspil peirra. Vinna ad stefnumotun er hafin. Hluti peirrar
vinnu er ad skyra nanar hver gerir hvad innan heilbrigdispjonustunnar. Hinn 13. okté-
ber sl. skipadi paverandi heilbrigdisradherra starfshép um sérfraedileknapjénustu a
heilbrigdisstofnunum. Hlutverk hépsins er ad greina hvada sérfraedileeknapjonusta er
pegar veitt innan heilbrigdisstofnana, & hvada formi slik pjonusta er veitt og hvernig
samstarfi stofnana er hattad. Hopnum er einnig falid ad greina hvada pjénustu aski-
legt veeri ad veita a heilbrigdisstofnunum landsins og hvernig best vaeri ad tryggja ad-
gengi sjuklinga ad peirri pjénustu. Hépinn skipa forstjori Heilbrigdisstofnunar Vestur-
lands, forstjori Heilbrigdisstofnunar Vestfjarda, forstjori Heilbrigdisstofnunar Nordur-
lands, forstjéri Heilbrigdisstofnunar Austurlands, forstjori Heilbrigdisstofnunar Sudur-
lands, forstjéri Heilbrigdisstofnunar Sudurnesja, forstjori Landspitala, forstjori Sjukra-
hussins & Akureyri og forstjéri Heilsugaeslu héfudborgarsvaedisins. | tengslum vid vinnu
hépsins hefur raduneytid, i samstarfi vid Embeetti landlaeknis og Sjukratryggingar
islands, unnid ad pvi ad greina pa laeknispjonustu sem veitt er & heilbrigdisstofnunum
og hja sjalfstaett starfandi leeknum samkvaemt samningi vid Sjukratryggingar islands.
Azetlad er ad hépurinn skili skyrslu til radherra i febriar 2018.“

2. Tryggja parf edlilega verkaskiptingu vid gerd samninga

,Raduneytid tekur undir dbendingu Rikisendurskodunar um ad skerpa purfi a verka-
skiptingu og abyrgdarskilum vid gerd samninga um heilbrigdispjonustu. A sidustu
misserum hefur verid unnid ad pvi ad skyra verklag a@ milli stofnananna og mun radu-
neytid halda peirri vinnu afram i samstarfi vid Sjukratryggingar islands. Raduneytid
mun i pvi sambandi taka athugasemdir og dbendingar Rikisendurskodunar sem fram
koma i skyrslu pessari til skodunar.”

Vidbrogd Sjukratrygginga Islands

1. Styrkja parfinnvidi Sjukratrygginga [slands

| frumvarpi til laga um sjukratryggingar kemur fram ad markmid laganna sé ad tryggja
sjukratryggdum adgang ad fullkomnustu heilbrigdispjénustu og adstod sem & hverjum
tima eru tok & ad veita og ad allir sjukratryggdir njoti hér eftir sem hingad til
umsaminnar pjénustu, 6had efnahag. b3 er stefnt ad pvi ad styrkja hlutverk hins
opinbera sem kaupanda heilbrigdispjonustu med uppbyggingu pekkingar og faglegrar
adferdafraedi vid samningagerd um kaup & heilbrigdispjénustu. Z£tlunin er ad tryggja
ad fjarmagn fylgi sjuklingum og ad greidslur rikisins til veitenda heilbrigdispjénustu
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séu i samraemi vid porf og fjdlda verka. Jafnframt er pad markmid laganna ad studla
ad hagkveemum rekstri heilbrigdispjonustu og hamarksgaedum hennar eftir pvi sem
frekast er unnt @ hverjum tima, i samraemi vié 16g um heilbrigdispjénustu, 16g um
réttindi sjuklinga og 6nnur l6g eftir pvi sem vid a.

Si eru pvi sammala ad pad purfi ad styrkja og efla samninga- og greiningardeildir
stofnunarinnar. Stofnunin hefur ekki fengid naudsynlegar fjarveitingar og starfsfolk til
ad sinna pessu verkefni eins vel og S hefdu viljad. Verkbaettir eins og samningar um
kaup & heilbrigdispjénustu og greidslur endurgjalds fyrir hana voru fyrir stofnun
Sjukratrygginga Islands ad finna hja premur adilum innan stjérnsyslunnar, samn-
inganefnd heilbrigdisradherra, fjarmala- og rekstrarsvidi i heilbrigdisraduneytinu og
sjukratryggingasvidi Tryggingastofnunar rikisins. Med stofnun Sjukratrygginga Islands
var dkvedid ad sameina pessa verkpaetti og styrkja pa med pvi ad hafa sérpekkingu a
einum stad innan heilbrigdiskerfisins. betta snerist um tilfeerslu a félki fra fyrrgreind-
um adilum til Sjukratrygginga islands sem myndi stérbaeta samningsstoédu rikisins, alla
adferdafraedi vid samningagerd og greidslur og par med styrkja til muna stefnu-
métunar- og skipulagshlutverk heilbrigdisraduneytisins. | upphafi var dzetlad ad flytja
5-6 starfsmenn frd adalskrifstofu heilbrigdisraduneytisins til Sjukratrygginga Islands
en af pvi hefur ekki ordid. Einnig var dzetlad ad flytja starfsmenn fra heilsugaeslunni og
Landspitalanum til Si, en af pvi hefur ekki heldur ordid. Pad er mat Si ad slik tilfzersla
myndi styrkja innvidina og par med samningsstodu stofnunarinnar og heilbrigdisrad-
herra, eins og lagt var upp med.“

2. Gera parf naudsynlegar greiningar vegna samninga

,LOg um sjukratryggingar nr. 112/2008 byggja @ markadri stefnu sem gerd er grein
fyrir i frumvarpi laganna, en par segir m.a.: ,,Kostnadargreina a heilbrigdispjénustuna
og taka upp blandada fjarmégnun a heilbrigdisstofnunum par sem fjarmagn fylgir
sjuklingum. Pannig fai heilbrigdisstofnanir fjarmagn i samraemi vid porf og fjolda
verka. Skapad verdi svigram til fjolbreytilegri rekstrarforma i heilbrigdispjénustu, m.a.
med Utbodum og pjénustusamningum, en jafnframt tryggt ad allir hafi ad henni jafnan
adgang, 6had efnahag.”

Si eru pvi sammala ad forsenda gédrar pjénustu og drangurs i rekstri sé ad pjénustan
sé skilgreind at fra hagsmunum hinna sjukratryggdu og par med tryggt ad 4 grundvelli
gagnreyndrar laeknisfreedi hafi peir greidan adgang ad samfelldri og areidanlegri heil-
brigdispjonustu. betta er forsenda pess ad morkud stefna nai fram ad ganga, p.e. ad
fjarmagn fylgi sjuklingum og ad heilbrigdisstofnanir fai fjarmagn i samraemi vid porf og
fiolda verka. bad er pvi afar mikilvaegt ad adgreina naudsynlega stefnumétun vegna
bessa verkefnis fra peirri stefnumétun sem rikinu ber sem rekstraradila staerstu heil-
brigdisstofnananna og lytur ad pvi ad skipuleggja samstarf og innbyrdis verkaskiptingu
sinna eigin stofnana. Samningar Si og pjénustukaup stofnunarinnar byggja a stefnu-
morkun radherra, sem jafnframt er heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad
framfylgja peirri stefnu, m.a. hvad vardar skipulag heilbrigdispjonustunnar, verkefni og
umfang einstakra stofnana, svo og forgangsrodun verkefna innan heilbrigdiskerfisins.
Si eru sammala pvi ad naudsynlegt er ad hafa virkt eftirlit med raunkostnadi pjénustu-
veitenda og greina dbata og kostnad odlikra pjonustuleida i samhengi vid heildar-
hagsmuni sjukratryggdra og rikisins.”
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3. Gera parf auknar geedakrofur { samningum um heilbrigdispjonustu

,SI eru pvi sammala ad tryggja purfi geedi og maela drangur pjonustu sem stofnunin
semur um kaup 3. Lykilatridi er ad pjonustan verdi skilgreind Ut frd hagsmunum hins
sjukratryggda og ad a peim grunni verdi innleiddur maelikvardi a geedi pjénustunnar og
fjdrhagslegan drangur heilbrigdisstofnana og annarra pjénustuveitenda. Vel skilgreind
bjonusta er forsenda gaeda- og arangurseftirlits, svo og forgangsrédunar pegar kemur
ad pvi ad tryggja fullt samraemi milli dtgjalda og fjarheimilda. | peim tilfellum sem
samid hefur verid um nyja pjonustu hafa Si horft til erlendra kliniskra leidbeininga, en
innan stjérnkerfisins hefur sidustu ar litil dhersla verid 16gd 4 utgafu nyrra kliniskra
leidbeininga hérlendis eda 4 uppfeerslu a eldri leidbeiningum. Skilyrt greidslupatttaka
sjukratrygginga med visan til kliniskra leidbeininga hefur skilad tugprésenta
kostnadarlaekkunum (t.d. vegna lyfja og lytaadgerda) an pess ad dégna heilbrigdi
sjukratryggdra & nokkurn hatt. Med pvi ad gera Si kleift ad sinna pessu hlutverki 4 fleiri
svidum og tryggja hverju sinni heilbrig8ispjénustu vid hzefi ma an alls vafa tryggja
frekari kostnadarleekkanir og hagraedingu i islenska heilbrigdiskerfinu.”

4. Tryggja parf markviss kaup 4 heilbrigdispjonustu

»,Rammasamningur Si um kaup 4 pjénustu sérgreinalaekna utan sjukrahusa gildir til 31.
desember 2018. | samreemi vid akveaedi reglugerdar nr. 510/2010 hefja Sjikra-
tryggingar Islands undirbuning nys samnings & grundvelli stefnu heilbrigdisradherra
eda i samraemi vid fyrirmaeli hans. Undirbuningurinn hefst med Gttekt sem er itarleg
greining 4 peim porfum sem fyrirhugad er ad fullnaegja med samningnum og peim
kostum sem til greina koma vid Urlausn peirra svo og daetludum kostnadi.

Nuverandi rammasamningur tok gildi i arsbyrjun 2014, en pa hoéfdu leeknar verid an
samnings fra i april 2011 og medalkostnadur sjukratryggdra haekkad ur 32% i 42% a
timabilinu. Samningurinn byggdi & sameiginlegri viljayfirlysingu heilbrigdisradherra og
fulltrda sjalfsteett starfandi sérgreinalaekna par sem gert var rad fyrir fullri fjarmognun
samningsins og vinnu vid umbaetur & samningstimanum. bratt fyrir gefin fyrirheit tékst
ekki ad fjdrmagna samninginn. Afleidingin var ad hvorki var haegt ad rddast i fyrir-
hugadar umbaetur né tryggja ad utgjold samkveemt samningum vaeru i samraemi vid
fjarheimildir. Si hafa fra gerd sidasta samnings vid sjalfsteett starfandi sérgreinalaekna
stefnt ad fjolgun fyrirteekjasamninga med pad ad markmidi ad tryggja heildstedari
bjonustu byggda 4 itarlegum krofulysingum og skyrum vidmidum um pjénustuna sem
sjukratryggdum 4 ad standa til boda.

Si fagna pvi hvatningu Rikisendurskodunar i pa veru ad leitad verdi eftir samningum
vi0 einstakar sérgreinar med sambaerileg markmid ad leidarljdsi.”

5. Préa parf samning um framleidslutengda fjaArmégnun Landspitala

,Samningur milli SI og Landspitala um innleidingu framleidslutengdrar fjarmégnunar
markar viss timamot fyrir islenska heilbrigdiskerfid. Pé svo ad samningurinn hafi ekki
haft neinar fjarhagslegar skuldbindingar til ad byrja med pa er hann mikilvaegt skref i
att ad breyttri fjarmognun spitalans.

Markmidid med innleidingu & framleidslutengdri fjarmoégnun & Landspitalanum er
fyrst og fremst ad auka gagnsaei fjarmdgnunar & sjukrahuspjénustu og adskilja betur
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hlutverk greidanda og veitanda pjénustunnar. Einnig ad studla ad beettri dreifingu og
nytingu fjarmagns til heilbrigdismala, auka skilvirkni, sem og ad auka eftirlit med
bjénustu, kostnadi, geedum og drangri. Med samningnum er mikilvaegt ad greina og
skilgreina rétta hvata til ad tryggja gdéda og hagkveema pjonustu og studla pannig ad
hamarksnytingu fjarmagns.

[ verkefnislysingu fyrir styrihdp, sem var skipadur i framhaldi af bréfi heilbrigdis-
radherra, dags. 26 ndvember 2014, og kannadi moéguleika & innleidingu breyttrar fjar-
mognunar Landspitala, kemur fram ad styrihépnum sé m.a. xtlad ad taka mid af yfir-
lysingu stjérnvalda og fulltrda laekna, fra 8. januar 2015, i tengslum vid gerd kjara-
samninga. Sérstaklega er vakin athygli a 3. og 4. t6lulid yfirlysingarinnar par sem segir
ad kappkosta verdi ad hamarka nytingu fjarmagns til heilbrigdismala, medal annars
med framleidslusamanburdi og hvatningu til skilvirkni og aukinna gaeda pjénustunnar.
Sjénum verdi beint ad framleidni samhlida auknu fjarmagni og metnadarfullri pjon-
ustustefnu.

[ verkefnislysingunni kemur einnig fram ad styrihdpnum sé atlad ad taka mid af
stefnumdrkun meiri hluta fjarlaganefndar, sbr. nefndaralit fyrir 3. umraedu fjarlaga
2015. par vekur meiri hluti nefndarinnar athygli @ ad Landspitali hafi lengi stefnt ad
innleidingu DRG-kerfis til framleidnitengingar & fjarframlogum til spitalans og ad pad
geti n4 ordid ad veruleika med pvi ad &Il 4kvaedi laga um Sjukratryggingar islands hafi
tekid gildi. Mikilvaegi pess ad tryggja sanngjarnan samning um framleidsluna er
jafnframt aréttad, ekki sist i ljosi pess ad framleidsla Landspitala i heild, maeld med
DRG-einingum, minnkadi um 45.232 arid 2012 i 43.480 arid 2013, pott rekstrar-
kostnadur hafi aukist um 1,8 milljarda kr. 4 sama tima.

Si eru pvi sammala ad mikilvaegt er ad fylgja eftir samningi stofnunarinnar vid Land-
spitala.”
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Uttekt 4 voldum
samningum
Sjukratrygginga
[slands

1 Inngangur

Markmid pessarar Uttektar er ad meta frammistodu Sjukratrygginga islands vid kaup a
heilbrigdispjénustu. Ekki er um taemandi dttekt d@ 6llum samningum stofnunarinnar ad
raeda. Rikisendurskodun tok einkum til skodunar valda samninga stofnunarinnar med
hlidsjon af umfangi peirra, peim hagsmunum sem i hifi eru og peim taekifeerum sem
eru til Urbota. Sérstaklega var litid til rammasamninga stofnunarinnar vegna laekninga
utan sjukrahusa, nys samnings um framleidslutengda fjarmoégnun Landspitala og
samninga um bidlistaadgerdir. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v Eru samningar Sjukratrygginga islands 4 heilbrigdispjénustu hagkvaemir og
arangursrikir og studla peir ad skilvirkni innan heilbrigdiskerfisins i heild?

v' Eru annmarkar & starfsumhverfi, starfsemi og starfshattum Sjukratrygginga
islands vid gerd og framkvaemd samninga um kaup stofnunarinnar &
heilbrigdispjonustu?

Rikisendurskodun afladi m.a. gagna hja Sjukratryggingum islands, Embeaetti landlaeknis,
Landspitala og Rikiskaupum. Fundad var med fulltrGum frd Sjukratryggingum islands,
Embeetti landlaeknis, velferdarrdduneyti, Landspitala, Leeknafélagi Reykjavikur og
Samtokum heilbrigdisfyrirtaekja. Nidurstodur og abendingar eru settar fram med
hlidsjon af markmidum laga um sjukratryggingar og pvi hlutverki sem Sjukratrygg-
ingum islands er ztlad ad sinna samkvaemt peim. Einnig var horft til laga um heil-
brigdispjonustu, viomida Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar um samninga og kaup
a heilbrigdispjonustu og gédra og vidurkenndra starfshatta.

Sjukratryggingar islands, velferdarraduneyti, Embeaetti landlaeknis, Landspitali, Laekna-
félag Reykjavikur, Leeknafélag islands og Samtok heilbrigdisfyrirtaekja fengu drog ad
skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd velferdarraduneytis og Sjukratrygginga islands vid
peim abendingum sem til peirra er beint eru birt i kaflanum ,Vidbrogd vid
abendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Lagarammi og viomio

2.1 Logum heilbrigdispjonustu og sjukratryggingar
Heilbrigdispjonusta er skilgreind i 4. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu. bar
kemur fram ad um sé ad raeda hvers kyns heilsugaeslu, laekningar, hjakrun, almenna

og sérhaefda sjukrahuspjonustu, sjukraflutninga, hjalpartaekjapjonustu og pjénustu Radherra hefur
heilbrigdisstarfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er til ad efla heil- heimild til ad
brigdi, fyrirbyggja, greina efa medhoéndla sjukddma og endurhaefa sjuklinga. Sam- Styr? 08 S_kip_“'_
kvaemt 3. gr. somu laga er heilbrigdisradherra falid ad marka stefnu um pessa pjon- Leeg;jgf]ig heilbrigdis-

ustu og honum veitt heimild til ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja
henni, m.a. hvad vardar skipulag, forgangsr6dun verkefna, hagkveemni, gadi, oryggi
og adgengi. Med pessu a ad vera tryggt ad radherra hafi naudsynlegar valdheimildir til
ad styra heilbrigdiskerfinu og skipuleggja pad innan ramma laganna.

petta stefnumaétunarhlutverk parf ad skoda med hlidsjén af pvi ad heilbrigdisradherra
fer einnig med umbod rikisins til samningsgerdar um veitingu heilbrigdispjénustu og

greidslupatttoku rikisins vegna hennar samkvaemt 28. gr. laga um heilbrigdispjonustu. Skyr stefna er

i athugasemdum lagafrumvarpsins er fjallad um stefnumérkun radherra og visad til forsenda mark-

bess ad tryggja verdi ad heilbrigdisyfirvold geti styrt pvi hve mikla heilbrigdispjonustu vissra samninga
e e . . , . . um heilbrigdis-

af tiltekinni tegund pau vilja kaupa, fyrir hvada verd og hvar huan skuli veitt. Mikilvaegt pjénustu

sé ao fagleg rok og hagkvaemni radi for en ekki akvardanir einstakra heilbrigdisstarfs-

manna eda hépa. | sumum tilvikum geti t.d. verid heppilegt eda hagkvaemt ad veita

sérhaefda heilbrigdispjénustu & sjukrahdsum auk pess sem tryggja verdi fjolbreytta

starfsemi peirra med tilliti til kennslu- og fraedahlutverks. Skyr stefna er naudsynleg

forsenda markvissra dkvardana um hvort, hvar, af hverjum og i hvada mzli heil-

brigdispjonusta er veitt a grundvelli samninga med greidslupatttdku rikisins.

pétt heilbrigdisradherra marki stefnu stjérnvalda um heilbrigdispjénustu og fari med

umbod rikisins til samningsgerdar kvedur 28. gr. laga um heilbrigdispjonustu jafnframt

a4 um ad Sjukratryggingar islands annist samningsgerdina samkvaemt légum nr.

112/2008 um sjukratryggingar. Sjukratryggingar starfa eftir peim l6gum og pau kveda Sjukratryggingar

nanar & um forsendur slikra samninga. Markmid laganna er ad tryggja sjukratryggdum zzfgiitqsamnings—

adstod til verndar heilbrigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjénustu 6had efnahag.
Jafnframt eiga pau ad studla ad rekstrar- og pjédhagslegri hagkveemni i heilbrigdis-
bjénustu og hamarksgaedum pjonustunnar eftir pvi sem frekast er unnt. Loks er 16gun-
um atlad ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigdispjénustu og tryggja ad
pjénustan sé kostnadargreind.

i athugasemdum vid frumvarpid sem sidar vard ad ldgum um sjukratryggingar voru
pbaer breytingar sem l6gin kynntu til ségunar lagdar ad jofnu vid nytt heildarskipulag
heilbrigdiskerfisins. Frumvarpid byggdi i meginatridum a dlikum hlutverkum kaupenda
og seljenda heilbrigdispjonustu, p.e. peirra sem fyrir hond notenda og skattgreidenda
afla, semja um og greida fyrir tiltekna heilbrigdispjonustu og hinna sem veita hana.
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Sérheeft hlutverk
Sjukratrygginga
sem kaupanda
heilbrigdis-
bjénustu

Kostnadargreind
kaup a heil-
brigdispjonustu

Hamorkun
avinnings af fjar-
veitingum til
heilbrigdismala

Heilbrigdisradherra fzeri i peim skilningi med hlutverk kaupanda fyrir hond rikissjods
en veitendur heilbrigdispjonustu, sem gaetu ymist verid opinberir eda einkaadilar,
veeru i hlutverki seljenda.

[ pessu augnamidi voru Sjukratryggingar [slands settar & fét sem sérhaefd stjérnsyslu-
stofnun undir yfirstjérn heilbrigdisradherra med pad hlutverk ad Utvega og semja um
kaup 3 heilbrigdispjonustu. Stofnunin ték par med vid verkefnum sem 4dur voru 3
hendi samninganefndar heilbrigdisradherra, fjarmala- og rekstrarsvids heilbrigdisradu-
neytis og sjukratryggingasvids Tryggingastofnunar rikisins. Henni var aetlad ad halda
utan um kaup rikisins & heilbrigdispjonustu fra upphafi til enda. i pvi felst ad meta porf
sjukratryggdra fyrir heilbrigdispjonustu, kostnadargreina og meta pa valkosti sem geta
maett peim porfum, semja um pjonustuna, hafa eftirlit med framkvamd samninganna
og meta arangur peirra.

Med pessu var gert rad fyrir grundvallarbreytingum @ samningsgerd og kaupum
rikisins @ heilbrigdispjonustu. Samningarnir yrdu mun itarlegri og umfangsmeiri en
verid hefdi og Sjukratryggingum Iislands m.a. falin samningsgerd vid heilbrigdis-
stofnanir sem adur voru med fastar fjarveitingar. ba var peim falid ad kostnadargreina
heilbrigdispjonustuna og prda ny greidsluform. Verklag vid kaup rikisins & heilbrigdis-
pjonustu atti med pessu ad verda skipulegra og faglegra og studlad yrdi ad vandadri
vinnubrégdum, betri nytingu fjarmuna og baettri kostnadarvitund, baedi hja rikinu sem
kaupanda heilbrigdispjonustu og pjénustuveitendum. bvi var talid lykilatridi ad Sjukra-
tryggingar Islands hefdu & ad skipa haefu starfsfolki sem byggi yfir mikilli sérfraedi-
pekkingu a faglegum, hagraanum og stjérnsyslulegum pattum heilbrigdiskerfisins.

Markmid laga um sjukratryggingar er ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda heil-
brigdispjonustu og ad su pjonusta sé kostnadargreind. A9 mati Rikisendurskodunar
aettu Sjukratryggingar islands ad gera enn rikari kréfur en gert er um gagnsaei og upp-
lysingagjof um kostnad og rekstur pjonustuveitenda i samningum sinum. Stofnunin
geeti t.d. gert enn rikari krofur en gert er um ad han fai afrit af arsreikningum pjon-
ustuveitenda. Med pvi méti fengju Sjukratryggingar islands gleggri upplysingar um
raunkostnad peirrar heilbrigdispjénustu sem stofnunin aflar og geeti nytt paer til ad
tryggja hagkvaema samninga fyrir hond rikisins. Rikisendurskodun hvetur Sjukratrygg-
ingar islands til ad efla eftirlit sitt med raunkostnadi pjénustuveitenda og nyta peer
upplysingar med markvissum hzetti vid samningagerd sina.

2.1.1 Markviss eda hlutlaus kaup a heilbrigdispjonustu

Ein helsta dskorun heilbrigdisyfirvalda & hverjum tima er ad meta hvernig hamarka
megi pjédhagslegan avinning pess fjarmagns sem Alpingi veitir til heilbrigdismala.
Sama gildir um Sjukratryggingar islands vegna peirra samninga sem stofnunin gerir um
kaup & heilbrigdispjonustu. Fra aldamoétum hefur Alpjédaheilbrigdismalastofnunin
(WHO) hvatt til innleidingar markvissra kaupa (e. strategic purchasing) a heilbrigdis-
pjénustu og ad snuid verdi fra pvi sem kallad hefur verid hlutlaus kaup (e. passive
purchasing).

Med hlutlausri innkaupastefnu er fjarmunum i raun utdeilt eftir hefdum an pess ad
raunverulegt val & pjénustuveitendum fari fram. Veitendur pjénustunnar en ekki
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kaupandinn (p.e. stjornvold) akvarda verd og geedi an virks eftirlits. Med markvissum
innkaupum eru pjonustuveitendur aftur 4 méti valdir ut fra geedum peirrar pjonustu
sem peir veita og taka greidslur fyrir hana mid af peim. Markviss kaup byggja ekki a
hefdum heldur a itarlegum greiningum & porfum almennings fyrir heilbrigdispjénustu,
pbar sem hagkvaemni, drangur og gadi pjonustunnar eru i 6ndvegi ad teknu tilliti til
stefnumorkunar stjornvalda og forgangsrodunar verkefna.

i pessu sambandi verdur m.a. ad hafa i huga ad heilbrigdispjénusta lytur ekki ad 6llu
leyti somu I6gmalum frambods og eftirspurnar og hver énnur pjénusta. Rikid greidir

t.a.m. hluta af kostnadinum en akvardanir um hvada pjonusta er veitt hverju sinni er { Mikilvaegt ad

héndum heilbrigdisstarfsmanna og skjélstadinga peirra. bvi er mikilvaegt ad stjérnvold skilgreina parfir

skilgreini parfir sjukratryggdra fyrir heilbrigdispjéonustu eins vel og kostur er. bad er Lym heilbrigdis-
jonustu

naudsynleg forsenda pess ad samningar um pjénustuna séu markvissir og tryggi heefi-
legt magn. Sé pess ekki geett er haetta a ad rikid kaupi of mikid eda of litid af pjénustu.
Hvort tveggja leidir til 6hagkveemi sem i islensku samhengi hefur annars vegar komid
fram i mikilli notkun a heilbrigdispjonustu og hins vegar i |longum bidtima sjuklinga.

Lég nr. 112/2008 um sjukratryggingar og tilkoma Sjukratrygginga islands attu ad vera
skref fra hlutlausum til markvissra kaupa rikisins 4 heilbrigdispjonustu. Medal pess
sem bent var a i athugasemdum frumvarpsins var ad fram ad peim tima hefdu utgjold
vegna samninga um heilbrigdispjonustu aukist sjalfvirkt, hvatar til kostnadaradhalds
hefdu verid takmarkadir og kerfid i heild lengi ad bregdast vid pérfum notenda. Gaeda-
viomid vantadi, geedatrygging hefdi verid takmorkud og uttektum og eftirliti abodta-
vant. Ur pessu atti ad baeta og sja til pess ad greidslukerfi sjukratrygginga hefdi til ad
bera hvata sem studludu ad battum arangri, skilvirkni, hagkveemni og gaedum. bessar
Urbaetur gengu ekki eftir.

Markviss innkaup heilbrigdispjonustu krefjast pess ad stjérnvéld hafi skyra syn a pad
hvada heilbrigdispjénustu eigi ad veita og geedi hennar. | pvi sambandi er m.a. haegt
ad notast vid laeknisfraedilegar abendingar, kliniskar leidbeiningar efa 6nnur fagleg Markviss kaup
vidmid um hvada urraedi séu heppilegust vid tilteknum heilbrigdisvanda. Um petta eru tryggi geedi
ymsar fyrirmyndir i naestu ndgrannaldndum okkar. Einnig maetti huga ad samvinnu vid pjonustunnar
Embezetti landlaeknis sem hefur gefid Gt kliniskar leidbeiningar hér a landi. A3 mati

Rikisendurskodunar er rikt tilefni til ad efla innleidingu slikra leidbeininga fyrir flestar

sérgreinar heilbrigdispjénustunnar. Rikisendurskodun hvetur Sjukratryggingar islands

til ad horfa til reynslu annarra landa pegar kemur ad pvi ad tryggja ad samid sé um

videigandi heilbrigdispjonustu & grundvelli skyrra laeknisfraedilegra vidmida.

2.1.2 Hlutverk, yfirstjérn og stefna

Hlutverk Sjukratrygginga islands, samkveemt 5. gr. laga um sjlkratryggingar, er ad
annast framkvaemd sjukratrygginga i samraemi vid stefnumoérkun radherra & hverjum
tima. Stofnuninni ber ad semja um heilbrigdispjonustu, annast kaup a vérum og pjon-
ustu sem henni ber ad veita og greida endurgjald fyrir heilbrigdispjonustu sem veita
ber samkvaemt 16gum um heilbrigdispjénustu eda samid hefur verid um. Henni ber
einnig ad hafa eftirlit med geedum og drangri starfsemi peirra sem veita samnings-
bundna heilbrigdispjonustu.
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Hnykkt er & mikilvaegi stefnumorkunar rddherra med itrekudum heetti i 40. gr. laganna
sem fjallar sérstaklega um samninga um heilbrigdispjénustu og visad i pvi samhengi til
akvaeda laga um heilbrigdispjéonustu. Samningar skulu gerdir i samraemi vid pa stefnu-
morkun m.a. hvad snyr ad skipulagi, forgangsrodun, hagkvaemni, adgengi og geedum
pjénustunnar.

Stefna heilbrigdisrdGherra um heilbrigdispjénustu zetti pvi ad vera grunnforsenda i
starfsemi Sjukratrygginga islands. Heildstaed stefna i peim anda sem l6g um heil-
brigdispjonustu kveda 4 um og I6g um sjukratryggingar visa til hefur aldrei verid sett
fram. bess i stad hafa aherslur fjarlaga hverju sinni, timabundin ataksverkefni og ur-
lausn tilfallandi vandamala eftir pvi sem pau gera vart vid sig métad akvardanir um
samninga um heilbrigdispjonustu og par med préun heilbrigdiskerfisins. Rikisendur-
skodun hefur adur bent & mikilvaegi pess ad radherra marki skyra stefnu um heil-
brigdispjonustu, sbr. skyrsluna Hjukrunarfreedingar. Mdénnun, menntun og starfs-
umhverfi (oktéber 2017).

Heilbrigdisradherra fer med yfirstjorn Sjukratrygginga islands og samningsgerdar um
heilbrigdispjonustu samkvaemt 4. gr. laga um sjukratryggingar. Radherra skipar stofn-
uninni stjérn og setur henni erindisbréf. Stjérninni er falid ad stadfesta skipulag stofn-
unarinnar, arlega starfs- og fjarhagsazetlun og marka henni langtimastefnu. Slik stefna
hefur aldrei verid morkud. | pvi sambandi verdur ad minnast pess ad aldrei hefur legid
fyrir heildstaed stefna heilbrigdisradherra um heilbrigdispjonustu sem langtimastefna
stofnunarinnar geeti byggt 4. Stjérninni er einnig falid ad hafa eftirlit med starfsemi
stofnunarinnar og 4 formadur hennar ad gera radherra reglulega grein fyrir starfsem-
inni og gera honum vidvart ef hun er ekki i samraemi vid dkvaedi laga. Pa skipar heil-
brigdisradherra forstjora Sjukratrygginga islands til fimm dara i senn ad fenginni tillégu
stjornar stofnunarinnar og setur honum erindisbréf. Forstjorinn situr stjérnarfundi par
sem hann hefur malfrelsi og tillogurétt. Honum er falid ad rada adra starfsmenn
stofnunarinnar og annast daglegan rekstur hennar.

2.1.3 Forsendur samninga samkvamt logum og reglum

Samkveemt 40. gr. laga um sjukratryggingar eiga hagsmunir sjukratryggdra ad vera
leidarljés samninga rikisins um heilbrigbispjénustu. bar kemur einnig fram ad stad-
festing landlaeknis & pvi hvort pjéonustan uppfylli faglegar kréfur og dnnur sett skilyrdi i
heilbrigdisloggjof sé forsenda samningsgerdar. [ sému grein er skyrt tekid fram ad
samningarnir skulu m.a. kveda @ um magn, tegund og gaedi pjénustunnar, hvar hun er
veitt og af hverjum, dasamt endurgjaldi til veitanda og eftirliti med framkvaemd
samnings. Samningarnir skulu jafnframt gera krofur til pjonustuveitenda um haefni,
bjonustusveedi og pjénustustig. Pa skuli tryggja adgengi sjukratryggdra ad peirri heil-
brigdispjonustu sem samid er um 6had efnahag og busetu og jafnraedi peirra ad 6dru
leyti.

[ 40. gr. laganna er einnig kvedid 4 um ad val 4 vidsemjendum Sjukratrygginga Islands
skuli fara fram & hlutleegum og malefnalegum forsendum og ad teknu tilliti til fyrr-
nefndrar stefnumadrkunar heilbrigdisradherra um heilbrigdispjonustu. Auk pess beri ad
lita til haefni, geeda, hagkveemni, kostnadar og Oryggis ad ogleymdu jafnraedi. Vid
samningsgerd um heilbrigdispjonustu skuli ad auki gaeta pess ad raska ekki peirri pjén-
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ustu sem veita ber samkvaemt [6gum um heilbrigdispjénustu. Lita verdi til allra pessa
patta en Sjukratryggingum er falid ad akveda vaegi peirra hverju sinni.

Auk laga um sjukratryggingar verdur i pessu samhengi ad horfa til laga nr. 120/2016
um opinber innkaup. Login toku gildi i oktober 2016 og ¢6likt fyrri [6ggjof kveda pau a

um Utbodsskyldu stjérnvalda vegna samninga um heilbrigdispjonustu. brjar leidir L6g um opinber
virdast vera stjérnvoéldum faerar til ad uppfylla paer kréfur. | fyrsta lagi ad utvega innkaup hafa ahrif
bjénustuna a rikisreknum heilbrigdisstofnunum. | 68ru lagi ad fela tilteknum adila eda akaup a heil-

briedishionust
félagi einkarétt til ad veita pjonustuna, sbr. 12. gr. laganna. bess ber p6 ad geta ad rigdispjonustu

samkvaeemt upplysingum fra velferdarraduneyti er umdeilanlegt hvort su leid sé
moguleg pegar kemur ad heilbrigdispjénustu. [ pridja lagi ad bjéda pjénustuna Gt en
samkvaemt 23. gr. laganna er skylda ad bjéda Ut samninga um sérteeka pjonustu (t.d.
heilbrigdispjénustu) & Evrépska efnahagssvedinu ef dzetlad virdi peirra er umfram
115.620.000 kr. sbr. reglugerd nr. 904/2016.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad Utbodsleidir séu nyttar par sem liklegt er
ad paer studli ad aukinni hagkvaemni vid kaup & heilbrigdispjonustu, jafnvel pegar
kaupin eru undir vidmidunarfjarhaedum. P3a studla utbod ad jafnraedi milli pjénustu-
veitenda. P6 verdur ad halda til haga ad Utbodsleidin gzeti reynst erfid vegna fakeppni

a sumum svidum heilbrigdispjonustu. Samkvaemt 33. gr. laga um opinber innkaup geta Utbod geetu reynst
stjornvold uppfyllt Gtbodsskyldu sina med gerd rammasamninga. Sjukratryggingar [s- erfid vegna
lands hafa nytt slikt samningsform, m.a. vegna samninga um pjénustu sérgreinalaekna fakeppni

og sjukrapjalfara utan sjukrahusa og vegna tannlakninga barna. Rikisendurskodun
vekur i pvi sambandi athygli 3 ad pétt akvaedi laga um opinber innkaup séu uppfyllt
med rammasamningum er ekki sjalfgefid ad slikt samningsform nai markmidum laga
um sjukratryggingar par sem mikil dhersla er 16gd & hagkvaemni og gaedi peirrar pjon-
ustu sem veitt er og adgengi ad henni.

Heilbrigdisradherra hefur & grundvelli 6. mgr. 40. gr. laga um sjukratryggingar sett
reglugerd nr. 510/2010 um samninga um heilbrig8ispjonustu sem veitt er utan heil-
brigdisstofnana sem rikid rekur. Markmid hennar er ad tryggja samraemd vinnubrogd
og auka skilvirkni, hagkvaemni og gaedi vid undirbuning, gerd, framkvaemd, eftirlit og
endurnyjun samninga & svidi heilbrigdispjonustu. | 4. gr. reglugerdarinnar er 16gd
ahersla 4 ad samningar um pjénustuna skuli gerdir i samraemi vid stefnumaoérkun rad-
herra. A petta er einnig 16gd dhersla i 5. gr. reglugerdarinnar par sem segir ad Sjtkra-
tryggingar Islands skuli hefja undirbuning nyrra samninga 4 grundvelli stefnu heil-
brigdisradherra eda i samraemi vid fyrirmaeli hans.

Samkvaemt I6gum um sjukratryggingar er reglugerdinni m.a. atlad ad skyra forsendur
samningsgerdar um heilbrigdispjénustu. Auk fyrrnefndra kvada um ad samningar séu {

samraemi vid stefnumorkun radherra og ad umsamin pjénusta uppfylli faglegar kréfur Frumathugun

ba verda samningar ad vera i samrami vid daetlanir fjdrlaga. Undirbuningur Sjukra- Sjukratrygginga
trygginga [slands vegna nyrra samninga skal hefjast med frumathugun sem 4 ad fela i 15,13”(15 skal fC]aﬂll
sér itarlega greiningu a peim porfum sem fyrirhugad er ad fullnaegja med samn- ;L]lﬁ?;gfq parfa-

ingunum og peim kostum sem til greina koma vid Urlausn peirra svo og aaetludum
kostnadi, sbr. 5. gr. reglugerdarinnar. Nidurstédu frumathugunarinnar ber ad leggja
fyrir ra6herra og tekur akvordun hans um gerd samnings mid af henni. bvi skal haldid
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til haga ad heilbrigdisradherra getur einungis hafnad nidurstédu stofnunarinnar med
rokstudningi. Med heimild radherra geta Sjukratryggingar sidan hafid samningsgerd-
ina sjalfa. Komi til samninga undirrita Sjukratryggingar islands pa med fyrirvara um
stadfestingu radherra. Stofnuninni ber sidan ad sja um samskipti vid pjonustuveitanda
og heilbrigdisrdduneyti vegna samningsins og hafa eftirlit med framkveemd hans i
samradi vid landlaekni, sbr. 10. og 11. gr. reglugerdarinnar.

Segja ma ad reglugerdin baeti i raun litlu vid dkvaedi laga um sjukratryggingar um val a
vidsemjendum, sbr. 6. gr. hennar. | megindrattum 4 pad sama vid um 7. gr. reglu-
gerdarinnar sem kvedur & um efni einstakra samninga. par likt og i 40. gr. laganna
sjalfra kemur fram ad samningar um heilbrig8ispjonustu skuli kveda 4 um magn,
tegund og gaedi pjonustunnar auk pess hvar hun skuli veitt og af hverjum asamt
akvaedum um endurgjald til veitanda og eftirlit med framkvaemd samningsins. Samn-
ingar skulu einnig tilgreina hafni, pjonustusvaedi, pjénustustig, adgengi, jafnraedi og
abyrgdartryggingar. Hvad petta vardar er reglugerdin i litlu sem engu itarlegri en 16gin
sjalf.

O8ru mali gegnir um pau dkvaedi 7. gr. reglugerdarinnar sem taka til pess hvernig gera
skuli grein fyrir greidslum og fjarhagsskuldbindingum rikisins i samningum um heil-
brigdispjonustu. Heildarfjarskuldbinding @ samningstimanum dsamt einingaverdi og
deetludum arlegum greidslum skulu koma fram dsamt pvi hvort greidslur eigi ad fylgja
verdlagsbreytingum. b3 eiga samningar ad kveda 4 um heimildir samningsadila til ad
Oska leidréttinga. Fjarhaedir og skuldbindingar skulu einnig vera med fyrirvara um fjar-
veitingu samkvaemt akvérdun Alpingis i fjarlogum. | somu grein kemur fram ad i
samningi um heilbrigdispjonustu skuli koma fram heimild til ad krefja pjénustuveit-
anda um darsreikning pegar um einkaadila eda sjalfseignarstofnun er ad raeda. ba er
par ad finna akvaedi vegna tilvika par sem pjénustuveitandi tekur ad sér stjornsyslu-
verkefni og pegar heimild er fyrir gjaldtoku vegna pjéonustunnar.

[ 12. gr. reglugerdarinnar er fjallad um verklag pegar lidur ad lokum gildistima samn-
inga. ba ber Sjukratryggingum [slands ad gera Uttekt 4 samningunum og endurmeta
hvort halda eigi peim afram, m.a. ad teknu tilliti til peirra breytinga sem ordid hafa a
samningstimanum. Slikar breytingar geetu t.d. verid a lagaskyldum, stefnu raddherra,
pbjonustuporf og faglegum kréfum. Nidurstédu endurmatsins og tillégu Sjukratrygginga
islands um framhaldid ber ad leggja fyrir heilbrigdisradherra sem tekur akvordun &
peim grunni. Radherra getur einungis hafnad endurmati eda tillogu stofnunarinnar
med rokstudningi. Uttektirnar skulu gerdar timanlega svo ad svigrum gefist til ad leita
annarra leida um rekstur verkefnisins, gerist pess porf.

Ad mati Rikisendurskodunar verdur ad tryggja ad adkoma heilbrigdisradherra og vel-
ferdarraduneytis ad einstokum samningum og samningsgerd Sjukratrygginga islands
vinni ekki gegn faglegu sjalfstaedi stofnunarinnar og getu hennar til ad sinna hlutverki
sinu sem sérhaefd stjornsyslustofnun. Radherra getur og ber ad hafa ahrif a forsendur
samninganna med stefnumaorkun sinni a svidi heilbrigdispjéonustu. ba skipar hann baedi
stjorn stofnunarinnar og forstjora hennar og setur peim erindisbréf. Innan pessa
ramma hefur rddherra toék 4 ad marka paer forsendur sem stofnunin parf ad haga
samningagerd sinni i samraemi vid. Rikisendurskodun bendir & ad fyrrnefnd reglugerd
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um samninga um heilbrigdispjénustu kvedur i raun ekki bara @ um forsendur peirra
heldur lika um verklag vid samningsgerd og endurskodun samninga. | pvi samhengi ma
benda 4 onytta heimild i 3. mgr. 39. gr. laga um sjukratryggingar um ad radherra geti
sett nanari akveedi um gerd samninga i reglugerd. Rikisendurskodun hvetur velferdar-
raduneyti til ad endurskoda gildandi reglugerd um forsendur samninga um heilbrigdis-
pjénustu i pessu ljosi.

2.2 Reynslan af framkvaemd laga um sjukratryggingar

Heilbrigdisradherra skipadi starfshép i november 2015 sem var falid ad meta reynslu
af framkveemd laga um sjukratryggingar, einkum akvaedi peirra um gerd samninga
Sjukratrygginga Islands um rekstur heilbrigdispjénustu og eftirlit med peim. Einnig var
honum falid ad lita til dkveeda annarra laga sem kynnu ad varda slika samninga.
Hopurinn skiladi skyrslu til velferdarraduneytis i febrdar 2016 en hun hefur ekki verid
birt opinberlega.

Starfshépurinn benti m.a. 4 ad su dhersla sem 16gd hefdi verid a hlutverk rikisins sem
kaupanda heilbrigdispjénustu @ medan adrir adilar, m.a. heilbrigdisstofnanir, vaeru i
hlutverki seljanda hefdi alid & peirri ranghugmynd ad fjarveitingarvaldid hefdi oskilyrt
val um hvort pjénusta veeri veitt eda ekki og pa i hvada magni. Log um sjukratrygg-

ingar fjalli i raun ekki med fullnaegjandi haetti um pa 16gbodnu heilbrigdispjénustu sem Kaup 4 16g-
heilbrigdisyfirvéldum og heilbrigdisstofnunum er skylt ad veita og adkomu Sjukra- bundinni heil-
trygginga islands ad henni. Sjukratryggingar hefdu t.d. gert samninga vid Landspitala brigdispjonustu

um starfsemi sem mzetti fella undir 16gbundid hlutverk hans. Eins geeti stofnunin
neitad ad taka patt i greidslum vegna heilbrigdispjénustu sem veitt er a spitalanum.
Par sem heilbrigdisradherra hefur ekki markad skyra stefnu um heilbrigdispjonustu
hefdu Sjukratryggingar islands i raun svigrdm til ad taka stefnumarkandi dkvardanir
um préun heilbrigdiskerfisins baedi med samningum sinum og gjaldskra. Starfshdpur-
inn benti m.a. 4 ad efast maetti um ad fagpekking innan stofnunarinnar veeri naeg til ad
taka slikar akvardanir.

Nidurstada starfshdpsins var su ad til pess ad pad kerfi sem kvedid vaeri 4 um i 16gum
um sjukratryggingar keemist i raun og veru a veaeri mikilveegt ad tryggja ad fjarmognun
bess veeri sambzerileg hvort sem pjonusta veeri veitt af opinberum eda einkaadilum og

ad tekin yrdi upp bléndud fjarmégnun a heilbrigdisstofnunum par sem fjarmagn fylgdi Sambeerileg fjar-
mognun 6had

B hvada adili veitir
og teldi starfshépurinn rétt og edlilegt ad raduneytid og Sjukratryggingar Islands ad- bjénustuna

sjuklingum. Lykilatridi i peim efnum vaeri kostnadargreining heilbrigdispjonustunnar

stodudu stofnanir og adra veitendur heilbrigdispjonustu i peim efnum. Til ad tillégur mikilveeg
hoépsins og markmid laga um sjukratryggingar naedu fram ad ganga pyrfti fyrst og

fremst aherslubreytingar og ad skerpa & framkvaemd nuverandi laga, auk e.t.v. sma-

vaegilegra lagabreytinga 4 stjornsyslu malaflokksins. Tillogur starfshépsins voru eftir-

farandi:

v' Sama tegund heilbrigdispjénustu, heilsugaesla, sérfradi- og sjukrahutspjénusta

verdi eftir fremsta megni fjadrmoégnud med sama haetti, hvort heldur hun sé i
opinberum eda einkarekstri.
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v’ Sjukratryggingar islands geri ad meginstefnu samninga vid heilbrigdisstofn-
anir, sveitarfélog, sjalfseignarstofnanir og fyrirtaeeki um veitingu heilbrigdis-
pjénustu. Samningar vid einstaklinga heyri til undantekninga og fagfélog komi
ekki ad samningagerd.

v" Rikid skilgreini med skyrari haetti hvada pjonustu porf sé 4 ad kaupa. betta sé |
samraemi vid markmid nugildandi laga. Meginstefnan sé ad su pjonusta verdi
sidan bodin ut par sem skilgreind eru magn, gaedakréfur og pau skilyrdi sem
bjénustuveitandi purfi ad uppfylla.

Embaetti landlaeknis yfirfari krofulysingar fyrir Gtbod.
i samningum verdi hlutfall greidsina tengt vid gaedavisa.

Sjukratryggingar [slands og velferdarraduneyti adstodi heilbrigdisstofnanir og
adra veitendur heilbrigdispjénustu vid ad kostnadargreina heilbrigdispjonustu
par sem mid verdi tekid af 6llum hagreenum kostnadi.

v’ Stjérn Sjukratrygginga islands sé annadhvort afnumin eda hlutverk hennar og
skipting abyrgdar og bodvalds skyrd. betta krefjist lagabreytinga.

Samkvaemt pessu hafa paer breytingar sem l6g um sjukratryggingar attu ad kynna til
sogunnar aldrei nad fram ad ganga. Sjukratryggingar islands hafa ekki ordid s stofnun
Markmid laga um sem tryggt getur markvissa samninga rikisins um kaup & heilbrigdispjonustu. | pvi
sjukratryggingar sambandi telur Rikisendurskodun brynast ad samningarnir fari fram & grundvelli
hafa aldrei nad skyrrar heildarstefnu um heilbrigdispjénustu og itarlegra parfa- og kostnadar-
fram ad ganga greininga. Tryggja verdur badi gaedi pjonustunnar og jafnt adgengi sjukratryggdra ad

henni og sja til pess ad peir séu pjédhagslega hagkvaemir.

Rikisendurskodun hvetur velferdarrdduneyti til ad vinna med markvissum haetti ur
nidurstodum starfshdpsins og birta skyrslu hans. Taka verdur skyra afstodu til peirra
alitamala sem par er velt upp og meta hvort tillégur hopsins geti verid grundvéllur ur-
bota. Ad mati Rikisendurskodunar parf raduneytid ad gripa til adgerda svo ad Sjukra-
tryggingar islands geti stadid undir pvi hlutverki sem stofnuninni er aetlad. Embaetti
landlaeknis atti t.d. ekki ad purfa ad yfirfara krofulysingar fyrir Utbod & heilbrigdis-
bjénustu eins og starfshopurinn lagdi til par sem su pekking atti ad vera til stadar hja
stofnuninni sjalfri. Sé su ekki raunin parf ad efla faglega getu stofnunarinnar til ad
takast & vid hlutverk sitt & sjalfstaedan hatt. | pessu sambandi maetti einnig taka til
skodunar hlutverk stjérnar stofnunarinnar og tryggja ad hun geti leitt og haft eftirlit
med faglegu starfi.
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3 Samningar Sjukratrygginga

[slands

3.1 Umfang

Utgjold Sjukratrygginga islands vegna sjukra-, slysa- og sjuklingatrygginga ndamu 41,1

ma.kr. arid 2016. Greidslur vegna sjukratrygginga voru langstaersti hluti pessara ut-
gjalda eda rumlega 40 ma.kr. Sjukratryggingar taka til peirrar heilbrigdispjénustu og

Greidslur vegna
sjukratrygginga
40 ma.kr. arid

annarrar adstodar sem akvedid hefur verid ad veita & kostnad rikisins eda med 2016

greidslupatttoku pess samkvaeemt 16gum, reglugerdum eda samningum. Tafla 3.1. synir

préun utgjalda vegna sjukratrygginga a timabilinu 2012-16 pegar litid er til einstakra

utgjaldaflokka.

3.1 Utgjold vegna sjukratrygginga 2012-16 & verdlagi hvers &rs i m.kr.

Utgjaldaflokkur

Leekniskostnadur
Rannsdknir og
slysastofugjold

Lyf

Lyf med S-merkingu
Hjalpartaeki

Nzering og sérfedi
Hjukrun i heimahusum
pjalfun
Tannlekningar

Sjukraflutningar og ferdir
innanlands

Bryn medferd erlendis
Annar sjukrakostnadur
erlendis
Sjukradagpeningar
Sjukrakostnadur a
Landspitala

Annad

Samtals

2012
6.140

338
8.911
5.882
3.080

201

189
1.835
1.403

465
1.498

236
252

252
251
30.934

2013
6.468

359
8.218
6.387
3.213

215

197
1.999
1.789

715
1.380

422
272

285
255
32.176

2014
7.937

348
8.389
6.431
3.310

225

202
1.988
2.447

715
1.297

430
287

388
271
34.667

2015
8.736

306
8.557
6.565
3.412

244

227
2.275
2.804

764
1.499

494
324

389
285
36.883

2016
9.835

441
8.362
7.251
4.011

238

247
2.669
3.157

784
1.564

506
362

315
335
40.078

Breyting
60,2%

30,5%
-6,2%
23,3%
30,2%
18,4%
30,7%
45,4%
125,0%

68,6%
4,4%

114,4%
43,7%

25%
33,5%
29,6%

Heimild: Sjukratryggingar islands

Eins og taflan synir er laekniskostnadur stzersti einstaki utgjaldaflokkur sjukratrygginga.

Arid 2016 var hann 9,8 ma.kr. og hafdi pa aukist um taepa 3,7 ma.kr. fra arinu 2012
eda um 60%. Sé tekid tillit til verdlagsprounar & timabilinu jafngildir pad um 47%
raunhaekkun. Langstaersti lidur pessa kostnadar er greiddur samkveemt rammasamn-

Laekniskostnadur
steersti utgjalda-
flokkurinn

ingi Sjukratrygginga islands og sérgreinaleekna um laekningar utan sjikrahusa, p.e.
rumir 6 ma.kr. arid 2016, sbr. kafla 4.3.
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Utgjold vegna
tannleekninga
aukist um 125%

Kostnadur vegna
pjalfunar nam 2,7
ma.kr. ario 2016

256 samningar {
gildi i arslok 2016

Kostnadur vegna lyfja og hjalpartaekja komu naest laekniskostnadi 4rid 2016. Benda ma
4 ad 4 sama tima og utgjold vegna almennra lyfja hafa dregist saman um 6,2% hafa
utgjold vegna S-merktra lyfja aukist um 23,3% an tillits til verdlags. | pessu sambandi
verdur ad horfa til pess ad fra og med 1. april 2015 hefur verid leyfilegt ad afgreida
stéran hluta S-merktra lyfja i tilteknum apdétekum. Fyrir pann tima voru slik Iyf ein-
gongu afgreidd a heilbrigdisstofnunum. Rikisendurskodun hefur & undanférnum arum
fjallad um lyfjakostnad og bent 4@ mikilveegi markvissra adgerda til ad draga ar honum,
sbr. skyrsluna Eftirfylgni: bréun lyfiakostnadar 2008—2010 (februar 2017).

Fimmti atgjaldahaesti flokkurinn arid 2016 voru tannleekningar og hafa utgjold vegna
hans aukist um 125% fra drinu 2012. bad jafngildir um 106% hakkun sé tekid tillit til
pbréounar verdlags. Haekkunin skyrist ad miklu leyti af gildistoku samnings Sjukratrygg-
inga Islands og Tannlaeknafélags islands um tannlaekningar barna 15. mai 2013. Samn-
ingurinn hefur verid innleiddur i skrefum og fra og med 1. januar 2018 eiga 6ll born ad
njéta fullrar greidslupatttoku Sjukratrygginga samkvaemt rammasamningi stofnunar-
innar. Rikisendurskodun hefur adur fjallad um petta efni, sbr. skyrsluna Eftirfylgni:
Ataksverkefni um tannlakningar fyrir bérn tekjuldgra forrddamanna (mars 2017).

pétt buast megi vid hakkun utgjalda vegna baetts adgengis ad tannlaeknapjénustu er
ad mati Rikisendurskodunar mikilvaegt ad kostnadaradhalds sé geett. | pvi sambandi
ma benda a ad i rammasamningi um tannlaekningar barna eru hvorki skyr dkvaedi um
magn né gaedi. Einungis er kvedid 4 um ad pessir paettir séu hadir eftirliti Sjukratrygg-
inga Islands. P4 felur samningurinn ekki i sér afsleetti 4 einingaverdi umfram tiltekinn
einingafjolda likt og pekkist i 6drum rammasamningum stofnunarinnar um heilbrigdis-
bjénustu. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Sjukratryggingar islands hugi ad
pessum pattum til framtidar litid.

Naestu tveir Utgjaldaflokkar sem végu pyngst arid 2016 voru vegna brynnar laeknis-
medferdar erlendis og bjalfunar. Utgjdld vegna brynnar laeknismedferdar erlendis
voru um 1,6 ma.kr. 4rid 2016. Samkvaemt arsskyrslu Sjukratrygginga islands fyrir arid
2016 voru tiu samningar i gildi vid fimm erlenda adila um leknismedferd. Hafa verdur
i huga ad auk pess eru i gildi reglugerdir nr. 484/2016 og nr. 712/2010 sem taka til
slikrar pjonustu, sbr. kafla 4.6 og 5.1.3. Til pjalfunar telst m.a. pjonusta sjukra-, idju-,
og talpjalfara utan sjukrastofnana. i heild ndmu utgjold arsins 2016 vegna pjalfunar
2,7 ma.kr. og par af vé pjénusta sjukrapjalfara pyngst. Sjukratryggingar islands hafa
gert rammasamning um hana og voru utgjold stofnunarinnar vegna hans 2,4 ma.kr.
arid 2016, sbr. kafla 4.3.1.

Samningar Sjukratrygginga islands spanna allt svid heilbrigdishjénustunnar og eru ein
af meginstodum islenska heilbrigdiskerfisins. [ arslok 2016 voru samningar stofnunar-
innar 256 talsins. bar af voru 34 vid Landspitala og 29 vid heilbrigdisstofnanir a lands-
byggdinni. Yfirlit um samningana og fj6lda peirra ma sja i toflu 3.2.
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3.2 Fjoldi samninga Sjukratrygginga islands i arslok 2016

Samningar um heilsugaeslu- og laeknispjonustu 69
Erlendir samningar 15
Samningar um rannsdknir og myndgreiningu 15

Samningar um tannlaekningar

Samningar um 6ldrunarpjonustu

Samningar um ljosmaedra- og hjukrunarpjénustu 10
Samningar um pjalfun og endurhafingu 33
Samningar um salfreedipjonustu 7

Samningar um krabbameinsleit

Samningar um afengismedferd 4
Samningar um sjukraflutninga 13
Samningar um hidmedferd 3

Samningar um gistingu og hoételpjonustu

Samningar um lyf 8
Samningar um hjalpartaeki 61
Samningar um naeringu 5
Heildarfjoldi samninga 256

Heimild: Sjukratryggingar islands

Umfang og vaegi beirra 256 samninga sem Sjukratryggingar islands hafa gert um heil-
brigdispjonustu er mjog misjafnt. Sem vaenta matti voru steerstu samningarnir i
krénum talid arid 2016 fyrrnefndir rammasamningar um pjénustu sérgreinalaekna og
sjukrapjalfara utan sjukrahidsa. Raunar var rammasamningur um laekningar utan
sjukrahisa um pad bil jafn stor og peir prir samningar sem naestir komu arid 2016.
Yfirlit um pessa samninga ma sja i toflu 3.3.

33 Utgjaldahaestu samningar Sjukratrygginga islands arid 2016 i m.kr.

Rammasamningur um laekningar utan sjukrahusa 6.042
Rammasamningar vid sjukrapjdlfara 2.419
Tannlzaekningar barna 1.911
Endurhzfing 4 Reykjalundi 1.727

Heimild: Sjukratryggingar islands

3.2 Ahrif 6likra greidslukerfa 4 heilbrigdispjéonustu

Fjallad verdur um alla samninga i to6flu 3.3 ad einhverju leyti i pessari skyrslu nema
samning um tannlakningar barna. Mest ahersla er 16gd & steersta samninginn, p.e.
rammasamning um laekningar utan sjukrahisa enda mestir hagsmunir i hifi, sbr. kafla
4. b6 verdur ad hafa hugfast ad i morgum tilfellum ma draga almennar alyktanir um
veikleika og teekifeeri til urbodta ut fra tilteknum daemum um samninga Sjukratrygginga
islands.

A3 auki verdur fjallad sérstaklega um nyjan samning Sjukratrygginga islands og Land-

spitala um framleidslutengda fjarmdgnun sem mun taka fullt gildi fra og med arinu Samningur um

2018. S& samningur tekur til allrar kliniskrar pjénustu spitalans og felur i sér grund- ?f’ml?lasmte“gda
. Lo L. g . s jarmognun

vallarbreytingu & styringu stjérnvalda & fjarveitingum til heilbrigdismala, sbr. kafla 5.1. Landspbl’tala

Greidslur samkvaemt samningnum munu leysa af hélmi fasta fjarveitingu samkvaemt
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fjarlégum. Midad vid 4rid 2016 munu Sjukratryggingar islands greida um 47 ma.kr. til
Landspitala a grundvelli samningsins.

Su heilbrigdispjonusta sem lytur fostum fjarveitingum samkvaemt fjarlogum byr vid
onnur starfsskilyrdi en su sem greitt er fyrir med samningum vid Sjukratryggingar
islands. | peim tilfellum ma segja ad fyrirfram sé buid ad akveda pa fjarhaed sem kaup-
andi pjonustunnar (p.e. rikid) er tilbdinn ad greida. Ahaettan af aukinni eftirspurn
liggur naer eingdngu hja veitanda pjonustunnar. Svari hann eftirspurn umfram pad
sem fjarveitingar gera rdd fyrir skapast hja honum halli. Fost fjdrframloég eru ad pvi
leyti hvorki til pess fallin ad hvetja til aukinna afkasta né baettrar framleidni.

Med framleidslutengdri fjarmoégnun deila veitandi og kaupandi ahaettunni & framur-
keyrslu og halla og hafa pannig hvata til ad styra i sameiningu framleidslunni i takt vid
eftirspurn og fjarhagslegt svigrim. Kaupandi tryggir i upphafi hvers ars ad fjarmagn sé

Framleidslutengd til stadar til ad unnt sé ad veita pad magn bjonustu sem fyrirsjdanlegt er ad porf sé a.
fjarmognun inn- Slik dzetlun parf ad taka tillit til pekktrar prounar svo og sveiflna i eftirspurn sem
ieiail'jék"3363 edlilegt er ad reikna med i umhverfinu (t.d. faraldra smitsjukdéma). Jafnframt getur
nvata

kaupandinn akvedid ad verja auknu fé til pjénustunnar, t.d. vegna sérstakra ataks-
verkefna, s.s. til ad stytta bid eftir pjonustu, eda vegna innleidingar nyrrar pjonustu.
Par sem fastur kostnadur er pegar greiddur er haegt ad reikna med ad haegt sé ad veita
aukna pjonustu med afslaetti upp ad vissu marki.

Annad daemi um aukid hlutverk og abyrgd Sjukratrygginga islands vegna breytinga &
fjarmognun heilbrigdispjéonustunnar ma finna & vettvangi heilsugaeslunnar. Arid 2016
hof stofnunin ad fylgja eftir dkvérdun heilbrigdisradherra um ad breyta fjarmoégnun
heilsugaeslu 8@ hofudborgarsvaedinu. Breytingin tok gildi i upphafi ars 2017 og felur i
sér ad fjarmognun heilsugaeslustodva tekur mid af aaetladri pjénustuporf skjolsteed-
inga peirra og geedum pjonustunnar sem paer veita 6hdd rekstrarformi. Til greina
hefur komid ad innleida sambaerilegar breytingar a landsvisu. Rikisendurskodun
fjalladi ad nokkru leyti um petta i skyrslunni Heilsugaesla héfudborgarsvaedisins (april
2017).

Likt og dzetlad er ad gera i tilfelli Landspitala hefur pvi verid horfid fra hugmyndafraedi
fastrar fjdrmognunar med innleidingu nys greidslukerfis sem er bundid i samning
Sjukratrygginga islands. Um heilsugaesluna ma segja ad greitt sé fyrir pjénustu vid
hvern einstakling sem & rétt & henni (e. capitation). Sjukratryggingum islands var falid

Horfid fra fastri ad ganga fra krofulysingu og auglysa eftir allt ad premur nyjum rekstraradilum. i lok
fjarmognun heil- ars 2016 voru i gildi fjérir samningar vid einkaadila um rekstur heilsugaeslustédva sem
brigdispjonustu eru allar 8 hofudborgarsvaedinu. Ad auki hafa Sjukratryggingar gert rammasamning vid

sjalfstaett starfandi heimilislaekna um pjonustu peirra. Ekki er fjallad sérstaklega um pa
samninga i pessari skyrslu. bvi skal po til haga haldid ad med nyju fjdrmognunarkerfi er
ljiést ad undirbuningur, gerd, framkveemd og eftirlit Sjukratrygginga Islands med
slikum samningum verdur eitt af lykilverkefnum islenskra heilbrigdisyfirvalda. AG mati
Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad Sjukratryggingar islands og velferdarraduneyti
tryggi getu stofnunarinnar til ad sinna pvi verkefni eins vel og mogulegt er.
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Ofangreindar fjarmégnunarleidir og samsvarandi greidslukerfi Sjukratrygginga islands
vegna peirrar heilbrigdispjonustu sem er veitt & heilsugaeslustédvum og a Landspitala
eru med allt 68rum hzetti en eru vid lydi vegna rammasamninga um laekningar og

sjukrapjalfun utan sjukrahusa. Samkveemt peim rammasamningum er vidkomandi
Einfaldar verk-

leeknum og sjukrapjalfurum einfaldlega greitt fyrir hvert unnid verk (e. fee for service). greidslur jta

Med einfoldum verkgreidslum er ahaettan af auknum kostnadi vegna meiri framleidslu undir framleidslu
svo til 6ll 8 herdum kaupanda pjénustunnar, p.e. rikisins. Veitandinn getur ad miklu 6had geedum

leyti akvedid sjalfur hve mikid hann vill framleida og feer greitt fyrir pad. Greidsluvilji
greidanda (p.e. hamark eda pak & greidslur) liggur ekki fyrir i pvi einfalda kerfi
verkgreidsina sem nytt hefur verid hérlendis pott hver leeknir veiti Sjukratryggingum
afslatt af einingaverdi pegar tilteknum fjélda eininga er ndd. bvi raedst kostnadur ad
miklu leyti af pvi hve mikla pjonustu veitandi innir af hendi.

pad fyrirkomulag ad greitt sé fyrir hvert verk hefur pvi hvetjandi ahrif 3 magn veittrar
pbjénustu fremur en geedi hennar. Einnig er heetta 4 ad pad yti undir endurkomu
sjuklinga til sérfraedinga og vinni gegn pvi ad peir njéti heildsteedrar og samhaefdrar
medferdar par sem dhersla greidslukerfisins er @ hvert og eitt verk en ekki medferdina
i heild. Benda ma a umfjéllun um ahrif dlikra greidslukerfa opinberrar heilbrigdis-
pbjénustu i grein peirra Michael E. Porter og Robert S. Kaplan ,How to Pay for Health

Care” sem birtist i Harward Business Review (juli — agust 2017).

3.3 Gaedi og eftirlit
Pau greidslukerfi sem Sjukratryggingar islands koma & med samningum sinum méta Greidslukerfi
mjog pa heilbrigdispjénustu sem stendur almenningi til boda og styra pannig préun Sjtikratrygginga

heilbrigdiskerfisins. Af peim sékum er mikilvaegt ad samningarnir séu nyttir til ad motar proun
heilbrigdis-

tryggja gaedi, jafnraedi og hagkvaemni og ad 6flugt eftirlit sé med framkvaemd peirra. -
pjénustunnar

Samkvaemt 1. mgr. 45. gr. laga um sjukratryggingar skulu Sjukratryggingar islands hafa
eftirlit med starfsemi samningsadila.

Tilgangur eftirlitsins er ad tryggja ad tegund, magn, gadi, kostnadur og arangur pjon-
ustunnar sé i samraemi vid gerda samninga. Hér ma vekja sérstaka athygli 4 peim hluta
sem snyr ad geedum og arangri. Pessi pattur er utfeerdur i 2. mgr. 45. gr. laganna par
sem kemur fram ad stofnunin skuli setja i samninga dkvaedi sem aetlad er ad studla ad
gedum og arangri pjénustunnar, m.a. um gaedastjérnunarkerfi og vottun peirra,
faggildingu, arangursmaelingar dsamt upplysinga- og skyrslugjof.

i athugasemdum frumvarpsins sem sidar vard ad I6gum um sjlkratryggingar kemur
fram ad su heilbrigdispjonusta sem veita & sjukratryggdum skuli byggja 4 gagnreyndri
leeknisfraedi (e. evidence based medicine) og ad veitendur hennar fylgi faglegum fyrir-

meelum landlaeknis og nyti eftir pvi sem ték eru & faglegar leidbeiningar hans, sbr. 5. Stadfesting Land-
gr. laga nr. 41/2007 um landleekni og lydheilsu. Gagnreynd pekking og notkun faglegra leeknis & gedum
bjonustu forsenda

fyrirmaela og leidbeininga er undirstada geda bjc')nustun’nar og faglegs eftirlits. Raunar samninga
er ein af forsendum samningsgerdar Sjukratrygginga Islands su ad fyrir liggi stad-
festing landlaeknis & pvi hvort vidkomandi rekstur uppfylli faglegar kréfur og énnur
skilyrdi i heilbrigdisloggjof. Pad er pvi ekki ad dsekju ad Sjukratryggingum islands er
gert ad hafa samrad vid landlakni um fyrirkomulag og framkvaemd eftirlitsins, sbr. 45.

gr. laga um sjukratryggingar.
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Samstarf Sjukratrygginga islands og landlaeknis um samramt eftirlit er mikilvaegt,
baedi til ad koma i veg fyrir skdrun og tviverknad og vegna pess ad stofnunin getur {
samningum sinum gert strangari og itarlegri krofur en landlaeknir gerir. Eftirlit land-
leknis med heilbrigbispjonustu snyr eingdngu ad pvi hvort pjonustan uppfylli lag-
markskrofur, sbr. 7. gr. laga um landleekni og ly8heilsu. Embaettid hefur pé vidtaekar
heimildir til ad afla upplysinga og gagna til ad sinna eftirlit sinu og getur, ef tilefni er
til, lagt til vid radherra ad rekstur pjonustuadila sé stédvadur timabundid par til naud-
synlegar Urbzetur hafa att sér stad eda ad reksturinn verdi stodvadur ad fullu.

[ vigtdlum Rikisendurskodunar vid fulltrda fra Sjukratryggingum islands og Embaetti
landlaeknis kom fram ad samstarf um gaedaeftirlit hafi ekki verid fyrir hendi fra pvi ad
Ekkert samstarf Sjukratryggingar [slands téku til starfa arid 2008. Ein af 4steedum bess er dsamstada
um gaedaeftirlit stofnananna. Ad mati Rikisendurskodunar er farsaelt samstarf pessara adila lykilpattur
i pvi ad markmidum laga um heilbrigdispjonustu og sjukratryggingar verdi nad. Rikis-
endurskodun hvetur velferdarrdduneyti til ad tryggja markvissa samvinnu peirra a milli
um légbundin verkefni.

Samkvaemt 12. gr. reglugerdar nr. 510/2010 um samninga um heilbrig8ispjonustu sem
veitt er utan heilbrigdisstofnana sem rikid rekur skulu Sjukratryggingar islands gera
sérstaka uttekt a framkvaemd samninga og hversu vel pjdnustuveitandi hefur uppfyllt
samningskrofur pegar dregur ad lokum samningstima. Uttektin skal gerd timanlega
svo ad svigrum gefist til ad leita annarra leida um rekstur verkefnisins, sé pess porf.
Brynt er ad velferdarraduneyti, Sjukratryggingar islands og Embaetti landlaeknis séu
samstiga til ad tryggja markvisst og drangursrikt eftirlit med peirri heilbrigdispjénustu
sem samid hefur verid um.

Rikisendurskodun ték nokkrar af fyrrgreindum uUttektum Sjukratrygginga islands til
skodunar. bzer byggja a fyrirfram gefnu formi sem felur i sér eftirfarandi peetti:

v Skilgreiningu & pjénustunni v' Greiningu & samningi og
v Hverijir sinna pjénustunni samningskrofum
v' Tilgang og dvinning samningsins v' Breytingar & samningstimanum

v" Helstu nidurstédur Uttektar

A3 mati Rikisendurskodunar geetu Sjukratryggingar Islands baett Gttektir sinar 4 fram-
kveemd og forsendum samninga. Ekki verdur t.d. séd ad stofnunin meti med kerfis-
bundnum og reglulegum haetti gaedi og arangur pjénustunnar eda pjédhagslega hag-
Bzeta parf ttektir kveemni samninga. Par er um lykilatridi ad reeda sem hljota ad skipta hofudmali pegar

4 samningunum akvardanir um framhald peirra eru teknar. bPa telur Rikisendurskodun mikilvaegt ad

velferdarraduneyti stydji vid Sjukratryggingar sem sérhaefda stjornsyslustofnun a svidi
samninga um heilbrigdispjénustu og tryggi ad verkaskipting peirra 4 milli og samskipti
séu i samraemi vid pad.

Hér verda tekin tvd deemi sem draga fram veikleika vid eftirlit og eftirfylgni samninga
Sjukratrygginga islands og dkvardanir um framhald peirra. Annars vegar samning um
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bjonustu medferdarheimilisins i Krysuvik og hins vegar samning um pverfaglega
endurhafingu a Reykjalundi.

Medferdarpjonusta i Krysuvik

Sjukratryggingar toku vid samningi um medferdarpjonustu i Krysuvik af velferda-
raduneyti arid 2015. Stofnunin undirritadi nyjan samning um pjénustuna 28. mai pad
ar sem gilti ut &rid, p.e. til 31. desember. | honum voru tilgreindar krofur til verksala
um pjénustu, adbunad, gedi, markmid og innra eftirlit. Samningurinn var framlengdur
2. februar 2016 til arsloka 2016. Rikisendurskodun dskadi eftir pvi vid Sjukratryggingar
islands ad fa upplysingar um hvada Uttektir hefdu att sér stad a framkveemd samn-
ingsins. Fram kom ad stofnunin hafdi sent bréf til velferdarraduneytis dagsett 26. nov-
ember 2015 par sem greint var frd pvi ad samningurinn hefdi gengid vel og ad mikil-
vaegt vaeri ad halda uti mismunandi Urreedum fyrir einstaklinga med afengis- og vimu-
efnavandamal sem taekju mid af élikum porfum. bvi lagdi stofnunin til ad gerdur yrdi
nyr samningur til eins ars og fjoldi medferdarryma yrdi aukinn til samraemis vié aukna
fjdrveitingu til verkefnisins arid 2016. Athygli vekur ad stofnunin studdist ekki vid
hefdbundid uttektarform.

Benda verdur 4 ad i april og mai arid 2016 gerdi Embaetti landlaeknis Uttekt & Med-
ferdarheimilinu Krysuvik par sem gaedi og 6ryggi pbjénustunnar voru metin, sbr. Uttekt.
Medferdarheimilid Krysuvik (2016). bar komu fram alvarlegar athugasemdir vid

starfsemina sem ekki var talin uppfylla kréfur samningsins. Radgjafar heimilisins hofdu
t.d. ekki tilskilin réttindi og vidvera laeknis var takmérkud.! Vid fyrirspurn Rikisendur-
skodunar um hvort og pa til hvada radstafana Sjukratryggingar islands hefdu gripid
vegna uttektarinnar kom fram ad 4 sinum tima hefdi ekki verid dskad eftir stad-
festingu landlaeknis & ad pjonustan uppfyllti fagleg skilyrdi par sem samningur um
bjonustuna hafdi pa pegar verid i gildi milli Krysuvikursamtakanna og raduneytis
heilbrigdismala. | [jési pessa hefdu Sjukratryggingar islands hert verklag sitt pegar hin
tok yfir samningsgerd fra rdduneytinu. Einnig kom fram ad stofnunin hefdi kallad eftir
afstodu Krysuvikursamtakanna til athugasemda landlaeknis. bar kom fram ad ef upp-
fylla zetti paer krofur sem uttektin vakti mals & veeri starfsemin i uppnami. ba upplystu
samtokin Sjukratryggingar um ad pau veeri i go0u sambandi vid velferdarraduneyti
vegna malsins. [ bréfi raduneytisins til Sjukratrygginga islands 2. desember 2016 kom
fram ad raduneytid myndi fara yfir athugasemdir Uttektarinnar.

| Eftirfylgd uttektar & Medferdarheimilinu Krysuvik i desember 2016 benti Embaetti
landlaeknis & ad litt hefdi verid farid ad dbendingum pess nema helst hvad vardadi

husnaedi. Faglegar lagmarkskrofur til reksturs heilbrigdispjénustu veeru sem fyrr ekki
uppfylltar. Nidurstada malsins vard su ad velferdarrdduneyti fél Sjukratryggingum
islands ad inna greidslur afram af hendi samkvaemt samningi um pjénustu medferdar-
heimilisins i Krysuvik. | febriar 2018 var enn verid ad greida samkvaemt honum prétt
fyrir ad uttekt landlaeknis hefdi leitt i 1jés ad pjénustuveitandi uppfyllti ekki akveedi
samningsins eda paer lagmarkskrofur sem gerdar eru til heilbrigdispjonustu.

1 Réttur til ad kalla sig afengis- og vimuefnaradgjafa og starfa sem slikur hér a landi er skilgreindur i
reglugerd nr. 1106/2012 um menntun, réttindi og skyldur afengis- og vimuefnaradgjafa og skilyrdi
til ad hljéta starfsleyfi. Reglugerdin er sett med heimild i l6gum um heilbrigdisstarfsmenn nr.
34/2012.

EkKi studst vio
hefobundio
uttektarform

Hert verklag vio
gerd samninga

Greitt fyrir
bjonustu pratt
fyrir annmarka
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http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item29703/%C3%9Attektarsk%C3%BDrsla%20Kr%C3%BDsuv%C3%ADk.pdf.pdf
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Rikisendurskodun telur hvort tveggja gagnrynivert ad velferdarraduneyti hafi falid
Sjukratryggingum Islands ad gera samninga vid adila um tiltekna pjénustu an pess ad
stadfesting Embaettis landleeknis leegi fyrir og ad akvedid hafi verid ad halda afram ad
greida eftir samningi pegar ljédst matti vera ad forsendur hans veeru brostnar. Sam-
kveemt upplysingum Rikisendurskodunar hefur velferdarraduneyti malefni Krysuvikur
til skodunar, m.a. med hlidsjén af edli pjonustunnar. A mati Rikisendurskodunar er
mikilvaegt ad peirri vinnu verdi flytt eins og kostur er. Greina verdur parfir pess skjol-
steedingahdps sem um reedir og tryggja videigandi pjonustulrraedi.

Ad mati Rikisendurskodunar synir petta tilvik hversu mikilvaegt pad er ad ferlar vid
kaup & heilbrigdispjonustu séu samraemdir og ad tryggt sé ad verksalar uppfylli allar
naudsynlegar kréfur. An fyrirliggjandi stadfestingar Embaettis landlaeknis um ad svo sé
er vandséd ad naudsynlegar forsendur samningsgerdar séu til stadar. P4 verdur ad

Omarkvisst eftirlit teljast 6edlilegt ad velferdarraduneyti feli Sjukratryggingum ad gera samning um heil-
brigdispjonustu vid pjonustuveitanda sem ekki uppfyllir paer geedakrofur sem gerdar
eru til hennar. Ad mati Rikisendurskodunar bendir pad til pess ad greiningarvinnu hafi
verid afatt. Ennfremur er gagnrynivert hversu dmarkvisst eftirlit var med samningnum
og hversu 6ljés verkaskipting var milli velferdarraduneytis og Sjukratrygginga islands
um hvernig atti ad bregdast vid uttekt landlaeknis.

Samningur um pverfaglega endurhaefingu

Einn steersti einstaki samningur Sjukratrygginga islands arid 2016 var samningur um
bverfaglega endurhaefingu vid endurhaefingarmidstéd SIBS, ad Reykjalundi (sbr. toflu
3.3). Arid 2016 voru utgjold stofnunarinnar vegna samningsins 1.729 m.kr. og héféu
ba aukist um fjérdung fra arinu 2012 pegar pau voru 1.377 m.kr.

i bréfi Sjukratrygginga islands til heilbrigdisradherra, dagsettu 28. névember 2016,
kom fram ad eftirspurn eftir pverfaglegri endurhafingu hérlendis hefdi aukist undan-
farin ar en Reykjalundur og adrir pjénustuveitendur hefdu ekki nad ad anna henni. bvi
hefdu bidlistar og bidtimi lengst og eftirspurn eftir 6drum drreedum aukist. Ad mati
Sjukratrygginga veeri mikilveegt ad umfang endurhaefingarpjonustu yréi ekki skert og
KOSt_“,aE)U" J'('Jksf allra leida leitad til ad tryggja hagkveemni og arangur. Samkvamt greiningu stofnunar-
SSIE;(;”L'Sta drost innar hefdi medferdarkostnadur & Reykjalundi haekkad um 28,1% a hvern medferdar-
dag & dagdeild/legudeild og um 58,5% & hvern legudag i rekstri legudeildar milli
aranna 2013 og 2015. A sama tima hefdi umfang pjénustunnar dregist saman en vaeri
b6 i samraemi vid akveedi samningsins. Samkvamt samanburdi Sjukratrygginga var
framlag rikisins & hvern medferdartima i pverfaglegri endurhafingu riflega tvofalt
hzerra til Reykjalundar en til sambaerilegrar pjénustu hja Heilsustofnun Natturulaekn-

ingafélags islands.

Samkvaemt fyrrnefndu bréfi Sjukratrygginga islands hafdi velferdarraduneyti fyrirhug-
ad ad kalla Sjukratryggingar [slands til samrads til ad Gtfeera dherslur og markmid
samningsins. Su vinna hafdi ekki att sér stad og pvi lagdi stofnunin til ad samningurinn
yrdi framlengdur um eitt ar og timinn notadur til ad endurskipuleggja pjonustuna &
grundvelli stefnumoétunar rdduneytisins. Athygli vekur ad pratt fyrir ad Sjukratrygg-
ingar komust ad peirri nidurstodu undir lok ars 2016 ad dkvednir pjonustupaettir sem
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samid var um hja Reykjalundi veeri tvofalt dyrari en sambeaerileg pjonustupaettir hja
Engin heildstaed

| krofulysing &
kveem kaup og mogulegt er. | athugasemdum vid drog ad pessari skyrslu toku Sjukra- endurhaefingar-

60rum pjénustuveitenda var ekki gripid til markvissra adgerda til ad tryggja eins hag-

tryggingar islands fram ad heilstaeda krofulysingu fyrir endurhaefingarpjénustu & is- pjonustu
landi hefur vantad. A3 mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad ur pvi verdi baett sem
fyrst.

i pessu samhengi verdur ad hafa i huga med hvada heetti 12. gr. reglugerdar nr.
510/2010 um samninga um heilbrigdispjonustu sem veitt er utan heilbrigdisstofnana
sem rikid rekur gerir rad fyrir ad stadid sé ad endurmati samninga. Samkvamt henni
ber Sjukratryggingum islands m.a. ad byggja mat sitt 4 pvi hvort halda eigi samningum
afram & breytingum sem kunna ad hafa ordid 4 stefnumaorkun radherra 8 samnings- Olj6s stefna spillir
timanum. | pessu tilfelli verdur skortur & stefnumérkun til pess ad ekki eru teknar dkvardanatoku
markvissar akvardanir um samninga stofnunarinnar. Ennfremur verdur ekki séd ad

pad sé i samraemi vid sjonarmid laga og reglna um sjukratryggingar ad stefnumoétandi

akvardanir séu teknar a grundvelli tiltekinna samninga eda sem hluti af samningsgerd

vegna pjénustu tiltekins adila. Rikisendurskodun telur heillaveenlegra og nser mark-

midum laga um sjukratryggingar ad velferdarraduneyti leggi fram skyra og heildstaeda

stefnu um heilbrigdispjénustu sem Sjukratryggingar islands geta hagad samningsgerd

sinni i samraemi vid.
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Gengid til
samninga vio
Laeknafélag
Reykjavikur

Kostnaour
sjukratryggora
aetti ad laekka

Parfa- og kostn-

adargreiningar
ekki gerdar

4 Samningur um laekningar utan
sjukrahusa

4.1 Rammasamningur Sjikratrygginga Islands og
sérgreinaleekna

Rammasamningur Sjukratrygginga Islands og sérgreinalaekna um laekningar utan

sjukrahusa var undirritadur i desember 2013 og tok gildi 1. jantar 2014. Samningurinn
var gerdur eftir ad sérgreinalaeeknar h6fdu starfad utan samnings vid Sjlkratryggingar
islands fra 1. april 2011. Til ad koma i veg fyrir ad rof yrdi & pjénustunni gagnvart
sjukratryggdum einstaklingum setti velferdarradherra (nu heilbrigdisrddherra) reglu-
gerd um endurgreidslu kostnadar vegna pjonustu sérgreinaleekna sem var i gildi til
arsloka 2013. Nuverandi rammasamningur gildir til arsloka 2018.

Fulltrdar Laeknafélags Reykjavikur og samninganefndar félagsins undirritudu sameigin-
lega viljayfirlysingu med fulltria Sjukratrygginga islands og heilbrigdisradherra i juni
2013 um ad ljuka gerd nys samnings sem tryggdi jafnan adgang sjukratryggdra ad
pbjonustu sjalfstaett starfandi sérgreinaleekna. Samkvaemt yfirlysingunni haféi samn-
ingsleysi sérgreinaleekna leitt til pess ad kostnadur sjukratryggdra hefdi vaxid svo mjog
ad pad é6gnadi logbundnum markmidum um ad tryggja jafnan adgang ad heilbrigdis-
pbjonustu 6had efnahag. Um leid hefdi kostnadur grafid undan greidslupatttokukerfi
sjukratrygginganna. Nidurstadan veeri aukid dgagnsaei og mismunun.

Adilar yfirlysingarinnar voru sammadla um ad nyr samningur zetti ad fela i sér sam-
raeemda gjaldskra sem taeki mid af umfangi og heildarkostnadi pjénustunnar. Med hon-
um yrdu einstakir paettir hennar kostnadargreindir og yrdi midad vid ad nyjar reglur
um greidslupatttoku Sjukratrygginga islands tryggdu ad peir nytu adstodarinnar sem
pyrftu mest @ henni ad halda. Jafnframt yrdi ad teljast eftirsdknarvert ad medalkostn-
adur sjukratryggdra vegna pjénustugjalda laekkadi Ur 42% i 28% og yrdi par med hlut-
fallslega leegri en hann var arié 2008.

Samkvaemt upplysingum fra Sjukratryggingum islands taldi stofnunin mikilvaegt &
sinum tima ad na samningum vid leekna og tryggja logbundin réttindi sjuklinga. An
samnings hefdu sérgreinaleeknar sett fram eigin gjaldskra sem var i mérgum tilfellum
umtalsvert heerri en endurgreidslugjaldskra Sjukratrygginga islands. bvi hefdi kostn-
adarhlutdeild sjukratryggdra haekkad par sem sjuklingar purftu ad greida mismun 3
heildarverdi leeknis og endurgreidslugjaldskranni. pa taldi stofnunin ad med pvi ad na
samningum maetti auka pjonustuframbod i samraemi vid félksfjolgun og ad teknu tilliti
til aldurssamsetningar pjédarinnar.

Af svérum Sjukratrygginga islands ma rada ad ekki var gengid til samninga & grundvelli
heildstaedra og itarlegra parfa- og kostnadargreininga. Stofnunin benti p6 & ad lengi
hefdi verid vitad ad erfitt vaeri ad komast ad hja laeeknum i dkvednum sérgreinum
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http://www.sjukra.is/media/samningar/rammasamningur-serfr.laeknar_2.pdf
https://www.velferdarraduneyti.is/media/frettatengt2013/20130627172729304.pdf

vegna pess hversu fair peir vaeru. Auk pess hefdu sérgreinaleeknar ad einhverju marki
sinnt almennum laekningum vegna pess hve erfitt hefdi reynst ad komast ad i
heilsugaeslu. Ekkert samraemt kerfi veeri hér 4 landi sem héldi utan um bidlista eda
bidtima eftir tilteknum tegundum heilbrigdispjénustu til ad meta porf. ba hefdi purft
ad bregdast vid pvi ad ungir leeknar hefdu ekki skilad sér sem skyldi hingad til lands
eftir ad hafa lokid nami erlendis. Ein birtingarmynd pessa hefdi verid stodugt haekk-
andi medalaldur laekna sem stérfudu & grundvelli samnings Sjukratrygginga fslands um
leekningar utan sjukrahusa.

Ad teknu tilliti til pessara sjonarmida hefdi verid radist i samningsgerdina a grundvelli
fyrrnefndrar viljayfirlysingar og pess samnings sem hafdi adur verid i gildi vid Laekna-
félag Reykjavikur um sému pjonustu. S4 samningur var upphaflega undirritadur af
samninganefnd Laeknafélags Reykjavikur, med fyrirvara um sampykki félagsfundar og
Tryggingastofnunar rikisins i desember 2004. Gildistimi hans var fra 1. jantdar 2005 til
31. mars 2008 og framlengdu samninganefnd Laeknafélags Reykjavikur og Sjukra-
trygginga islands hann til 31. mars 2011.

Rikisendurskodun minnir a ad i athugasemdum vid 39. gr. pess frumvarps sem sidar
vard ad logum nr. 112/2008 um sjukratryggingar var gert rad fyrir pvi ad horfid yrdi fra
beirri tilhégun ad semja vid fagfélog eda stéttarféldg um heilbrigdispjénustu eins og Hverfa atti fra
samningum vid
fagfélog med
laganna. Hafa verdur i huga ad sa pripaetti vandi sem 16g um sjukratryggingar attu ad 16gum um sjtikra-

tidkast hafdi. Slik félog eru enda ekki talin medal mogulegra vidsemjenda i 39. gr.

taka a var folginn i sjalfvirkri aukningu utgjalda, takmorkudum hvétum til kostnadar- tryggingar
adhalds og vangetu heilbrigdiskerfisins til ad bregdast timanlega vid porfum notenda.

Enginn vafi leikur & vilja |6ggjafans til ad breyta pvi hvernig vzeri stadid ad samningum

um heilbrigdispjénustu.

Ef litid er til peirrar viljayfirlysingar sem 13 til grundvallar gildandi rammasamningi um
leekningar utan sjukrahusa er ljést ad i raun og veru er um samning vid fagfélag ad
raeda, p.e. Leeknafélag Reykjavikur. Rammasamningurinn byggir i 6llum meginatridum
4 peim samningi sem adur var i gildi vid Laeknafélag Reykjavikur. i honum er kvedid &
um samstarfsnefnd félagsins og Sjukratrygginga islands sem er m.a. falid ad fara yfir
og endurskoda gjaldskra samningsins. Raunar er einnig i gildi sérstakur samningur vid
félagid um adkomu sérgreinalaekna ad malefnum er vara rammasamninginn.

Ad mati Rikisendurskodunar er ljést ad gildandi rammasamningur nzer ekki nema ad
forminu til ad uppfylla peer breytingar sem koma atti i kring med l6gum um sjukra- Breytt umhverfi
tryggingar. Hafa verdur i huga ad mikid vatn hefur runnid til sjavar fra peim tima pegar fra gerd fyrstu

Leknafélag Reykjavikur var beinn adili ad samningi um pjonustu sérgreinalaekna. Sér- samninga um
pjonustu sér-

greinalaeknar voru ad mestu einyrkjar og samningur um pjénustu peirra ték mid af pvi. )
greinaleekna

Sidan pa hefur starfsemi hluta peirra prdast sifellt naer pvi ad vera rekstur sérhafdra
heilbrigdisfyrirtaekja par sem margt fagfélk vinnur saman vid ad veita skjolstaedingum
sinum pjénustu.

Einnig verdur ad gera athugasemd vid tildrog samningsgerdarinnar. | vidtélum vid

fulltrda fra Leeknafélagi Reykjavikur kom fram ad paverandi heilbrigdisradherra tok
frumkvaedi ad pvi ad bjdéda samninganefnd félagsins tiltekna présentuhsekkun a taxta
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auk pess sem tekid yrdi mid af breytingu a visitélu neysluverds tvisvar & ari. Hlutverk
Sjukratrygginga islands hefdi sidan verid ad semja um &nnur atridi samningsins og
ljika samningsgerdinni i samrami vid pessar forsendur. betta verklag er ekki i sam-
raemi vid reglugerd nr. 510/2010 um samninga um heilbrigdispjonustu sem veitt er
utan heilbrigdisstofnana sem rikid rekur (sja kafla 2.1.3).

Ad mati Rikisendurskodunar er petta deemi um éljésa hlutverkaskipan og dbyrgdarskil
vid kaup rikisins a heilbrigdispjonustu og samningsgerd henni tengdri. Ekki er um eins-

0ljés hlutverka- deemi ad raeda, t.d. sa velferdarrdduneyti alfarid um tiltekin kaup a bidlistaadgerdum
S,klpa“ og arid 2016, sbr. kafla 4.2. Logbundid hlutverk Sjukratrygginga islands er ad annast gerd
abyrgoarskil

samninga um kaup 3 heilbrigdispjonustu fyrir hond rikisins. Rikisendurskodun telur
brynt ad stofnunin hafi skyrt umbod til ad sinna pvi verkefni undir edlilegu eftirliti
velferdarrdduneytis og a grundvelli heildstaedrar stefnu um heilbrigdispjénustu.

Sjukratryggingar islands 16gdu til i bréfi til heilbrigdisradherra pann 16. febrtar 2018
ad rammasamningi um laekningar utan sjukrahusa yrdi sagt upp fyrir lok pess man-
adar. | bréfinu kom fram ad stofnunin teldi eftirséknarvert ad hefja strax undirbuning
nys eda nyrra samninga um pa pjonustu sem samningurinn tekur til og geetu tekid gildi
1. september 2018. Uppsagnartiminn yrdi nyttur til ad Utfeera samningsmarkmid og ad
leitast yrdi vid ad innleida magnstyringu vegna pjonustunnar. Stofnunin hafdi uppi
hlidsteed aform vegna rammasamnings um sjukrapjalfun utan sjukrahusa, sbr. kafla
4.3.1. Samkvaemt vidbrogdum raduneytisins vid pessari tillogu verdur samningunum
ekki sagt upp fyrr en tekin hefur verid afstada til peirra adhaldsadgerda sem eru
naudsynlegar vegna utgjalda Sjukratrygginga fyrir arié 2018.

i pessu samhengi verdur ad hafa i huga ad rammasamningur um laekningar utan
sjukrahusa rennur Ut i lok pessa ars og rammasamningur um sjukrapjalfun utan sjukra-
husa i lok jandar 2019. Rikisendurskodun telur brynt ad kanna vel forsendur, markmid,

Skyr stefna og ahrif og drangur pessara samninga hvort heldur peir verda endurnyjadir eda peim sagt
greiningar for-

senda markvissra ) ) ] )
samninga kréfur um arangur og gaedi pjénustunnar og hvetja pjénustuveitendur til pess ad na

upp. Ad mati Rikisendurskodunar verda samningar Sjukratrygginga ad gera skyrar

skilgreindum markmidum par ad latandi. | pvi skyni verdur ad byggja a skyrri stefnu
heilbrigdisradherra um heilbrigdispjonustu og tryggja ad su pjénusta sem samid er um
sé i samraemi vid raunverulega porf sjukratryggdra. Hvort tveggja er naudsynleg for-
senda pess ad samningar Sjukratrygginga séu hagkvaemir og markvissir.

4.1.1 Krofur rammasamningsins

i pridju grein rammasamnings um laekningar utan sjikrahtsa er gerd grein fyrir peim
krofum sem laeknir veréur ad uppfylla atli hann sér ad veita pjénustu samkvaemt
samningnum. Vidkomandi skal uppfylla faglegar lagmarkskréfur skv. logum nr.
40/2007 um heilbrigdispjonustu og settum reglugerdum samkvaemt peim. ba verdur
starfsstofa hans ad uppfylla leidbeinandi reglur landlaeknis og ef um er ad reda
skurdstofur peim kréfum sem Sjukratryggingar islands setja fram i sérstékum vidauka
vid samninginn. Einnig er gerd krafa um ad veita skuli pjénustu sérgreinaleekna sem
jafnast yfir arid og ad laeknir skuli geeta ytrustu hagkveemni vié visun & rannsoknir,
myndgreiningu og lyf.
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Fyrrgreindar krofur eru hlidsteedar skilyrdum pess samnings sem hafdi adur verio i

gildi milli Sjukratrygginga Islands og Leeknafélags Reykjavikur. bau nymeeli voru pé i Mattlaust dkvaedi
rammasamningnum sem tok gildi 2014 ad pegar bid hefdi skapast eftir pjonustu um nyja sjuklinga
skyldu laeknar leitast vid ad taka vid nyjum sjuklingum. Ad mati Rikisendurskodunar er

pad dkvaedi svo almennt ordad ad ekki verdur séd ad pad geti haft ahrif.

Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar, sem komu m.a. fram i skyrslu stofnunar-
innar um Heilsugaeslu hdéfudborgarsvaedisins (april 2017), er bid eftir skodun sér-

greinaleekna i morgum tilvikum umfram pad 30 daga viomid sem Embaetti landlaeknis

hefur talid aseettanlegt. P4 hefur verid vakin athygli 4 ad sérgreinalaeknar hafi fengid

greitt fyrir verk samkvaemt samningi um laekningar utan sjukrahlsa sem haegt veeri ad Radherra parf ad
marka stefnu um
pjonustu dlikra
aodila innan heil-
bessi atridi til skodunar. Heilbrigdisradherra verdur ad taka stefnumarkandi akvordun brigdiskerfisins

sinna 4 heilsugaeslustdd, s.s. blddprystingseftirlit og ymsa eftirfylgni. A mati Rikis-
endurskodunar er naudsynlegt ad Sjukratryggingar islands og velferdarraduneyti taki

um hvada pjonustu eigi ad veita innan heilsugaeslunnar og hvada pjénustu eigi ad afla
med samningum. Sjukratryggingar islands verda sidan ad fylgja peirri akvordun eftir
med markvissum haetti.

Rikisendurskodun telur ad ef gera a gangskor ad pvi ad stytta bid eftir pjonustu
sérgreinalaekna gaeti komid til greina ad gera pa kréfu i samningum Sjukratrygginga
islands ad laeknar & samningi taki vid tilteknu hlutfalli af nyjum skjolstadingum arlega.
Slikar hugmyndir hafa verid reifadar baedi af laeknum og Embaetti landlaeknis.
Samkvaemt gildandi rammasamningi um laekningar utan sjukrahdsa fa leknar jafn
mikid greitt fyrir ad veita nyjum og eldri skjolstaedingum pjénustu pd ad fyrstu vidtol
taki jafnan lengri tima. Samkvaemt upplysingum fra Sjukratryggingum islands var &
sinum tima reynt ad baeta adgengi ad pjonustu taugaleekna med pvi ad greida haerra
gjald fyrir fyrsta vidtal. Til skemmri tima haekkadi hlutfall nyrra skjoélsteedinga en
ahrifin fjorudu ut eftir pvi sem fra leid. Einnig ma benda 4 ad i gjaldskra ramma-
samnings um tannlakningar barna er sérstakur lidur fyrir skodun nys sjuklings.
Afrakstur peirrar tilhégunar liggur ekki fyrir en Rikisendurskodun hvetur Sjuikra-
tryggingar islands til ad leita 4fram leida til ad taka upp markvissa og ahrifarika hvata i
samningum sinum sem mida ad pvi ad auka adgengi nyrra skjdlstaedinga sé pess porf.

[ 40. gr. laga um sjukratryggingar kemur m.a. fram ad vid samningsgerd um kaup &
heilbrigdispjonustu skuli leitast vid ad tryggja pjénustu vid sjukratryggda hvar a land-
inu sem peir eru busettir. P4 kemur einnig fram ad samningar skuli kveda 4 um pjon-
ustusvaedi. | Starfsdaetlun Embaettis landlaeknis 2017-2018 (mai 2017) kemur fram ad

sérfraeedipjénusta & landsbyggdinni sé 6fullnaegjandi. | fréttabréfi embaettisins um Sérfraedipjonusta
4 landsbyggoinni
o6vidunandi

heilbrigdisupplysingar i oktober 2016 kom fram ad komur til sjalfsteett starfandi

sérgreinalaekna hefdi verid afar mismunandi eftir landshlutum arid 2015. A héfud-
borgarsveedi fér hver ibui ad medaltali 1,4 sinnum til leeknis en ekki nema 0,4 sinnum
a Nordur- og Austurlandi og 0,3 sinnum & Vestfjordum. A6 mati Rikisendurskodunar
vekur pessi munur upp spurningar um hvort ibdar a landsbyggdinni fai naega pjénustu
sérgreinalaekna eda hvort pjénusta peirra sé nytt i dedlilega miklum maeli af ibdum
hofudborgarsvaedisins. ba pekkist ad einstaklingar flytjast buferlum til hofudborgar-
svaedisins til ad fa sérhaefda heilbrigdispjonustu.
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AJ mati Rikisendurskodunar hefur rammasamningur um laekningar utan sjukrahusa
ekki verid nyttur til ad studla ad pvi ad sérhaefd heilbrigdispjonusta standi sjukra-
tryggdum til boda 6had busetu. Einnig hefur komid fram i vidtélum starfsmanna Rikis-
endurskodunar vid stjérnendur heilbrigdisstofnana ad laeknar hafa séd hag sinum
betur borgid ad starfa skv. rammasamningnum med adsetur & héfudborgarsveedinu
en ad starfa hja heilbrigdisstofnunum 3 landsbyggdinni. A3 peirra mati maetti gagn-
ryna samningsgerd Sjukratrygginga Islands fyrir ad tryggja ekki naegilegt magn af sér-
fraedipjonustu leekna a landsbyggdinni. Rikisendurskodun hvetur Sjukratryggingar
islands til ad horfa til pessara patta vid gerd nyrra samninga og meta stéduna eftir sér-
greinum. Slik nalgun kallar a skyra stefnumérkun heilbrigdisyfirvalda og radherra heil-
brigdismala par sem ekki er haegt ad gera rad fyrir pvi ad sérhzefd heilbrigdispjonusta
sem parf ad maeta strongum og kostnadarsomum kréfum um faglegan og taeknilegan
adbunad sé i bodi vids vegar um landid.

Ohad pvi hvort rammasamningur Sjukratrygginga islands um laekningar utan sjikra-
husa uppfylli einungis ad forminu til pad skilyrdi ad ekki sé samid vid fag- eda stéttar-

Markviss kaup félag um heilbrigdispjénustu telur Rikisendurskodun ad efast megi um hvort markviss
erfid meod einum

. kaup a heilbrigdispjénustu séu moguleg a grundvelli pess rammasamnings sem er i
rammasamningl

gildi. Gera verdur betur hvad snyr ad dkveedum um magn, geedi og drangur umsamdr-
ar pjénustu. Ad teknu tillit til peirra patta telur Rikisendurskodun dvist hvort markviss
kaup séu moguleg med einum samningi sem tekur til 26 élikra sérgreina.

4.2 Gjaldskra sérgreinaleekna

i rammasamningi um laekningar utan sjlkrahtGsa er ad finna vel & annad pusund
gjaldskrarlidi. Sumir peirra na yfir pjonustu sem einnig er veitt 4 sjukrahdsum landsins.
Samstarfsnefnd fulltria Sjukratrygginga islands og Leeknafélags Reykjavikur fjallar um

A annad pasund tillégur ad breytingum & gjaldskrarlidum samningsins sem Sjukratryggingar islands

gjaldskrarlioir taka sidan akvordun um. Innleiding nyrra gjaldskrarlida eru pvi i raun sjalfsteedar
akvardanir um kaup a pjonustu og geta haft stefnumétandi ahrif 4 heilbrigdiskerfid ef
pbar eru ekki byggdar & skyrri stefnu stjérnvalda um heilbrigdispjénustu. Ad mati
Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad vidsemjendur Sjukratrygginga islands hafi ekki of
rika adkomu ad undirbuningi stefnumarkandi akvardana um fjarutlat.

Eins og pegar hefur komid fram liggur ekki fyrir heildstaed stefnumorkun heilbrigdis-
radherra um heilbrigdispjénustu sem Sjukratryggingar islands geta byggt 4 vid
Gjaldskrarbreyt- samningsgerd og kaup & heilbrigdispjénustu. bratt fyrir ad radherra hafi sampykkt

ingar geta jafngilt gerda samninga og hafi jafnvel att frumkvaedi ad sumum peirra hafa Sjukratryggingar
stefnumotandi

islands haft verulegt svigrdm til ad méta heilbrigdiskerfid og préun pess innan pess
akvordunum g g g gb b b

ramma sem stofnuninni er markadur. Pegar nyir gjaldskrarlidir hafa verid innleiddir
hafa Sjukratryggingar Islands vid nlverandi adstaedur takmarkada stjorn & magni
keyptrar pjénustu og mogulegum utgjaldavexti.

Innleiding nyrrar pjonustu hefur verid med peim haetti ad einstakir laeknar hafa sent
inn umsadknir til Sjukratrygginga Islands um nyja gjaldskrarlidi. Samstarfsnefnd Lakna-
félags Reykjavikur og Sjukratrygginga islands hefur farid yfir paer og metid hvort baeta
eigi vid nyjum gjaldskrarlidum. bPannig hefur hagsmunafélag leekna adkomu ad undir-
buningi akvordunar um breytingar & gjaldskranni sem hefur rik ahrif 8 med hvada
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heetti utgjold rikisins vegna rammasamnings préast. | pessu sambandi er sérstakt
ahyggjuefni ef Sjukratryggingar islands hafa ekki sému faglegu pekkingu & peirri pjon-
ustu sem samid er um og vidsemjendur stofnunarinnar en slikar efasemdir komu fram
i viotolum Rikisendurskodunar vegna pessarar uttektar.

i peim vidtdlum sem starfsmenn Rikisendurskodunar attu vid ymsa sérgreinalakna
kom fram ad dkvardanir um hvada nyja pjénustu skuli innleida vaeru ekki byggdar 4
nagilega faglegum grunni. brystingur fra hagsmunaadilum hefdi hins vegar mikil ahrif
a peer. A3 mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad fullnaegjandi fagpekking sé til
innan Sjukratrygginga islands til ad stofnunin geti tekid akvardanir um samninga og
kaup & heilbrigdispjonustu an pess ad reida sig um of 4 fagbekkingu hagsmunaadila.

4.2.1 Kaup a sjukrahtspjénustu

Breytingar @ gjaldskra sérgreinaleekna vegna samnings peirra vid Sjukratryggingar
islands geta haft vidtaekar afleidingar. | pessu samhengi ma benda 4 ad nyjum gjaldalid
var baett vid skrana haustid 2017 vegna adgerda hja konum sem greinast med
stokkbreytingu i BRCA-genum sem eykur likur & brjéstakrabbameini. Frd og med arinu
2016 hefur verid mogulegt ad gangast undir slika adgerd hja sérgreinalakni i Klinikinni
Armula en sami laeknir hafdi adur gert slikar adgerdir 4 Landspitala. Gjaldskrar-
breytingin var gerd eftir ad Urskurdarnefnd velferdarmala komst ad peirri nidurstddu i
febraar 2017 ad Sjukratryggingum islands baeeri ad taka patt i greidslum vegna slikra
adgerda (sbr. Urskurd nefndarinnar i mali nr. 171/2016). | umfjéllun paverandi heil-
brigdisradherra i Fréttabladinu 1. september 2017 var peirri breytingu lyst a pa leid ad
med henni vaeru hagsmunir sjuklinga hafdir i fyrirrami.

| pessu sambandi hafa forsvarsmenn Landspitala bent fulltrdum Rikisendurskodunar &
ad lita verdi & adgerdir af pessum toga sem hluta af vidameiri medferd sem kallar a Sérhaefd sjiikra-
heildstaeda og sérhaefda sjukrahuspjénustu. Konur med stokkbreytt BRCA-gen purfi huspjonusta kallar
ekki einungis pjonustu skurdlaekna heldur einnig krabbameinsleekna, sérfraedinga i a heildstaeda
erfdaleknisfreedi, hjukrunarfreedinga, lifeindafreedinga og fleiri heilbrigdisstarfs- medferd

manna. Einnig purfi paer sérhaft eftirlit pad sem eftir er sevinnar og inngrip eftir

atvikum. bad sé pvi umdeilanlegt ad taka einungis pann hluta medferdarinnar sem

snyr ad skurdadgerdum og fjidrmagna hann med 6drum haetti en adra hluta medferd-

arinnar. Hugsanlega geeti pad 6gnad oryggi sjuklinga.

P4 verdur einnig lita til pess ad st heilbrigdispjonusta sem er veitt & Klinikinni i Armula
er frabrugdin pvi sem hefur adur pekkst hér a landi utan peirra heilbrigdisstofnana
sem rikid rekur. Embaetti landlaeknis hefur stadfest ad hun uppfyllir lagmarkskrofur
um sérhzaefda sjukrahidspjéonustu med fimm daga legudeild fyrir pa sjdklinga sem , »
Sérhaefo sjukra-
huspjonusta sem
lekna, er pvi veitt sérhaefd sjukrahdspjénusta med greidslupatttoku Sjukratrygginga hluti af samningi

gangast par undir skurdadgerdir. A Klinikinni, sem stjérnvold skilgreina sem starfsstod

islands samkvaemt rammasamningi um laekningar utan sjukrahusa. | reedu 4 Alpingi 6. um leekningar

mars 2017 lét paverandi heilbrigdisradherra pau ord falla ad mogulega veeri heil- utan sjikrahisa
brigdisloggjofin ekki naegilega skyr pegar su stada vaeri uppi ad sérhaefd sjukrahus-
bjonusta veeri veitt 4 starfsstod heilbrigdisstarfsmanna. Nokkru fyrr, p.e. 2. febrdar
2017, hafdi radherra svarad pvi til @ Alpingi ad hann hefdi ekki i hyggju ad veita

heimild til einkarekinnar sjukrahuspjénustu og undir lok mars manadar 2017 ték
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radherra skyrt fram ad hann hefdi ekki i hyggju ad fela Sjukratryggingum islands ad

gera samninga vid einkaadila um slika pjonustu.

Embeetti landlaeknis gerdi athugasemd vid pa tulkun raduneytisins ad lita maetti a
starfsemi Klinikurinnar sem hvern annan stofurekstur laekna i yfirlysingu sinni 19. april
2017. A3 mati embaettisins vaeri um sérhaefda heilbrigdispjonustu ad raeda sem pyrfti
leyfi rddherra. ba taldi embaettid vandséd hvernig heilbrigdisyfirvold gaetu haft stjérn
a pvi hvert opinbert fjarmagn rennur til heilbrigdismala ef raunin vaeri st ad heil-
brigdisstofnanir pyrftu ekki leyfi radherra til ad veita sérhaefda sjukrahispjénustu sem
veeri haegt ad fjarmagna a grundvelli rammasamnings um laekningar utan sjukrahusa.

Ad mati Rikisendurskodunar er petta birtingarmynd peirrar togstreitu sem gaetir milli
lykiladila & svidi heilbrigdismala. Velferdarraduneyti, Sjukratryggingar islands, Land-
spitali og Embaetti landlaeknis virdast hvorki vera sammala um grundvallarforsendur
né framtidarsyn. Af peim sokum hefur rikt deining um einstaka dkvardanir og préun
heilbrigdispjonustunnar til lengri tima litid. Rikisendurskodun leggur rika aherslu 3
mikilveegi pess ad ur pessu verdi baett og hvetur velferdarraduneyti til ad taka forystu i
beim efnum. | pvi samhengi kann m.a. ad reynast naudsynlegt ad efla fagpekkingu &
samningum og kaupum @ heilbrigdispjénustu baedi innan Sjikratrygginga islands og
raduneytisins. i vidtolum Rikisendurskodunar vegna pessarar Uttektar komu fram efa-
semdir um getu Sjukratrygginga Islands og velferdarraduneytis til ad semja um og
kaupa heilbrigdispjénustu med eins markvissum haetti og frekast er unnt.

begar vikid er ad samningum Sjukratrygginga Islands almennt verdur ad mati Rikis-
endurskodunar ad gera skyran og otvireedan greinarmun & kaupum & sérhafdri heil-
brigdispjonustu sem sérgreinalaknar veita a starfsstofum sinum og sérhafdri sjukra-
huspjonustu. Samkvaeemt 1. mgr. 7. gr. laga um heilbrigdispjénustu skal sérhaefd
sjukrahuspjénusta veitt 4 Landspitala og Sjukrahudsinu & Akureyri og 66rum sjukra-
husum og heilbrigdisstofnunum samkveemt akvordun radherra eda samningum.
Hvorki liggur fyrir akvoréun radherra né samningur um veitingu sérhaefdrar sjukrahus-
pbjénustu utan heilbrigdisstofnana rikisins og skytur pad skokku vid ad rikid taki patt i
kostnadi vegna slikrar pjénustu & grundvelli rammasamnings um laekningar utan
sjukrahusa. Rikisendurskodun telur m.a. vandséd hvernig mogulegt er ad gera vid-
hlitandi gaedakrofur um sérhaefda sjukrahuspjénustu ef hdn er keypt & grundvelli
rammasamnings um leekningar utan sjukrahusa.

pa verdur ad horfa til pess vegna adurnefndra adgerda 4 Klinikinni ad pott Sjukratrygg-
ingar islands taki patt i kostnadi vegna peirra sjalfra @ grundvelli rammasamnings um
leekningar utan sjukrahusa tekur stofnunin ekki patt i kostnadinum vegna allra patta
peirrar heildraenu medferdar sem adgerdin kallar 4. Pann kostnad, t.d. vegna dvalar &
legudeild, verda sjuklingar ad bera sjalfir. Slikar greidslur eru ekki a allra feeri. bvi er
vandséd hvernig kaup Sjukratrygginga islands & einungis hluta pjénustunnar sam-
kveemt rammasamningi um pjonustu sérgreinalaekna eru i samraemi vid 40. gr. laga
um sjukratryggingar sem tilgreinir ad vid samningsgerd skuli tryggja adgengi sjukra-
tryggdra ad peirri heilbrigdispjénustu sem samid er um 6had efnahag.
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4.3 Greidslur til sérgreinaleekna

Laeknar sem starfa samkvamt rammasamningi Sjikratrygginga Islands fa greitt eftir
afkéstum sem eru meeld i fjélda eininga. NuUverandi einingakerfi var upphaflega tekid |
notkun arid 1997. ba var gerdur taxti fyrir stofurekstur annars vegar og skurdstofu-
rekstur hins vegar. Gerdar voru maelingar a skurdstofum par sem annars vegar var
horft til adgerdartima og hins vegar skiptitima hverrar adgerdar. ba var einnig akvedid
ad sérstaklega yroi greitt fyrir efnis- og taekjagjold. Benda ma a ad lidin eru ram 20 ar
frad pvi ad einingakerfinu var komid & laggirnar og samkvaemt vidtélum Rikisendur-
skodunar vid laekna vegna pessarar Uttektar ma deila um hvort pad hafi verid uppfaert
med fullnaegjandi haetti. Traust mat 4 raunkostnadi er forsenda pess ad samningar og
kaup Sjukratryggingar islands & pjonustu sérgreinalaekna séu markviss. Rikisendur-
skodun telur ad stofnunin purfi ad sja til pess ad svo verdi.

i 1bgum um sjukratryggingar eru gerdar kréfur um ad samningar um kaup & heilbrigdis-
bjénustu skulu tilgreina magn keyptrar pjonustu. | 8. gr. rammasamnings Sjukra-
trygginga islands um laekningar utan sjikrahtsa er sett fram vidmid um arlegan
heildarfjélda eininga sem byggir a umfangi timabilsins 1. juli 2012 til og med 30. juni Fjoldi eininga atti
2013 sem var 18.700.000 einingar. Samkvaemt samningnum skyldi einingafjoldinn ad taka mid af
breytast 1. jandar ar hvert a gildistima samningsins. Midad var vié ad 70% af eininga- breytingum a
magni skyldi breytast i samraemi vid breytingu & félksfjolda i aldurshépnum 59 &ra og félksfjolda
yngri en 30% i samraemi vid breytingu folksfjolda i hép 60 ara og eldri. Ef heildarfjoldi

eininga sem greitt veeri fyrir faeri yfir ofangreint einingamagn kaemi pad i hlut
samstarfsnefndar Laeknafélags Reykjavikur og Sjukratrygginga islands ad leita skyringa

4 aukningunni og skoda hvort og pa hvernig skuli bregdast vid. A mynd 4.1. ma sja

adztladan einingafjolda fyrir arin 2014-16 borid saman vié rauneiningar. Heildar-

einingafjoldi for fram Ur aaetlunum 6ll arin og pad i sivaxandi maeli.

4.1 Einingafjoldi rammasamnings (milljénir eininga)
2014 2015 2016*
Aztladar einingar m.v. félksfjélgun 19,2 19,5 19,8
Rauneiningamagn 20,6 21,7 23,7
Arleg framurkeyrsla 1,4 2,2 3,9
Framurkeyrsla eininga i % 7,3% 11,3% 19,7%
Heimild: Sjukratryggingar islands *Fj6ldi eininga daetladur af Sjukratryggingum islands

Helstu leidir Sjukratrygginga Islands til ad hafa ahrif & magn veittrar pjénustu hafa
verid tveer. Annars vegar hafa laeknar purft ad gefa afslatt af einingaverdi pegar peir
hafa nad tilteknum fjolda eininga. Hins vegar hafa Sjukratryggingar slands takmarkad
fiolda sérgreinalaekna sem eru adilar ad samningnum. Sjukratryggingar islands sendu Nyskraningar
Leknafélagi Reykjavikur bréf 29. desember 2015 um ad skraning nyrra leekna 3 lzekna stodvadar
rammasamninginn yréi stodvud fra og med 1. jandar 2016. Samkvaemt 40. grein laga fra 1. jantar 2016
um sjukratryggingar er heimilt ad takmarka samningsgerd vid hluta peirra adila sem

geta veitt pjonustu en jafnframt parf ad geeta jafnraedis vid val a vidsemjendum. Ad

mati Rikisendurskodunar eru til vaenlegri leidir til ad na fram samraemi milli heildar-

einingafjolda og datlana og koma bondum & kostnad vegna pjonustunnar, t.d. med

baettum parfagreiningum og markvissari samningum.
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Mynd 4.2 synir Gtgjold Sjukratrygginga [slands vegna pjonustu sérgreinalaekna &

Arin 2012-16 verdlagi hvers ars i m.kr. Arid 2016 namu Utgjoldin rimum 6 ma.kr og hofdu pa aukist
jukust utgjold um um taepa 2,3 ma.kr. (61%) sidan 2012. Rammasamningurinn tdk gildi 1. jandar 2014.
61% Arin 2014-16 haekkudu greidslur Sjikratrygginga islands um taepan 1,1 ma.kr. (22%)

og greidslur sjukratryggdra um riflega 300 m.kr. (16%).

4.2 Utgjold Sjukratrygginga islands vegna pjonustu sérgreinalaekna i m.kr.
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Heimild: Sjukratryggingar islands

Mikill hluti rekstrarkostnadar sérgreinalakna fellur til vegna adst6du og naudsynlegra
leekningataekja en hann er po mishar. Laeknar sem reka baedi stofu og skurdstofu hafa
harri kostnad en laeknar sem einungis purfa stofu, s.s. ged- og oldrunarlaeknar. Til ad
maeta pessum kostnadi hefur einingakerfid verid byggt upp pannig ad fleiri einingar
fast fyrir kostnadarsom laeknisverk, t.a.m. peirra sem krefjast skurdstofu, svaefinga og
dyrra laekningataekja.

AJ mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad greidslur Sjukratrygginga endurspegli

G.rfaiésla fyrir. _ raunverulegan rekstrarkostnad og séu i auknum maeli nyttar til ad hvetja til gaefa og
bjonustu taki mio . . s . , . . .
af raunkostnadi arangurs med innleidingu 4 gaedavisum. Hvatarnir ettu med 66rum ordum ekki ad

vera til pess ad veita kostnadarsama pjonustu heldur géda og videigandi pjonustu.

4.3.1 Greioslur eftir sérgreinum

Tafla 4.3 veitir yfirlit um fjolda laekna innan hverrar sérgreinar rammasamnings Sjukra-
trygginga islands, heildarutgjold stofnunarinnar vegna tiltekinna sérgreina og hlutfall
greidslupatttoku hennar og sjuklinga. Ur pvi ma lesa meginaherslur samningsgerdar
Sjukratrygginga [slands. bad synir hvada sérgreinar heilbrigdispjonustunnar stjérnvold
leggja aherslu & ad standi sjukratryggdum til boda utan sjukrahusa. Slikar aherslur hafa
ahrif & préun heilbrigdiskerfisins og med hvada haetti stjérnvéld vinna ad markmidum
laga um heilbrigdispjonustu og sjukratryggingar. bvi er brynt ad paer hvili 4 grundvelli
skyrra dkvardana sem byggja baedi 4 heildstaedri stefnu um heilbrigdispjénustu og
itarlegum greiningum a porfum sjukratryggdra. Su hefur ekki verid raunin.
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Samkvaemt t&flu 4.3 runnu mestar greidslur fra Sjukratryggingum [slands til sveefingar-

leekna, eda 718,4 m.kr. | pvi sambandi verdur ad hafa i huga sa hépur telur 25 laekna

og er sa sjoundi fjolmennasti innan rammasamnings stofnunarinnar um laekningar

utan sjukrahlsa. ba njota einungis tveer adrar sérgreinar haerra greidslupatttoku-
hlutfalls Sjukratrygginga Islands, p.e. barnalaeknar og barna- og unglingagedlaeknar.
Naesti sérgreinaflokkur a eftir svaefingarleeknum pegar horft er til Utgjalda stofnunar-

Mestar greidslur
til baeklunar- og
sveefingarleekna

innar eru baeklunarlaeknar sem eru 26 talsins. SU sérgrein nytur laegra greidslupatt-

tokuhlutfalls en svaefingarlaekningar, eda 75% midad vid 85%. bessir tveir hopar eiga
pad sammerkt ad su pjénusta sem peir veita snyr ad stérum hluta ad skurdadgerdum.

4.3 Greidslur til lekna eftir sérgreinum arié 2016 i m.kr.
Sveefingarlaeknar 25 844,5 126,1 (15%) 718,4 (85%)
Baeklunarlaeknar 26 922,8 232,3 (25%) 690,5 (75%)
Barnalaknar 38 689,1 60,4 (9%) 628,7 (91%)
Augnlzknar 33 852 260,4 (31%) 591,6 (69%)
Lyfl. hjartaleeknar 28 722,2 210,9 (29%) 511,3 (71%)
Hals-, nef- og eyrnalaeknar 23 591 159,7 (27%) 431,3 (73%)
Lyfl. meltingarlaeknar 17 629,6 206,4 (33%) 423,1 (67%)
Gedleknar 34 539,7 161 (30%) 378,6 (70%)
Skurdlaeknar 19 410,5 108,2 (26%) 302,2  (74%)
Hudlzeknar 18 508,9 212,7 (42%) 296,2 (58%)
bvagfeeralaeknar 11 325,7 90,1 (28%) 2355 (72%)
Kvensjukdomalaeknar 29 481 246,4 (51%) 234,6 (49%)
E:;T;’g‘a’ze Sloeknar 5 113,5 75  (7%) 106,1  (93%)
Lytaleeknar 6 157,9 53,7 (34%) 104,3 (66%)
Lyfl. gigtarleeknar 9 122,4 43,5 (36%) 79 (65%)
Taugalaeknar 6 93,2 19,4 (21%) 73,7 (79%)
Lyfl. lungnalaeknar 7 90,5 30,8 (34%) 59,7 (66%)
Lyfl. bl6dmeinafraedingar 2 72,8 27,8 (38%) 45  (62%)
Lyfl. of-. og dnaemisleeknar 3 72,1 30,5 (42%) 41,5 (58%)
Lyfl. efnaskiptalaeknar 6 59,9 23,7 (40%) 36,2 (60%)
Krabbameinslaeknar 4 27,1 7,3 (27%) 19,8 (73%)
Oldrunarlaeknar 4 22,5 3,6 (16%) 18,9 (84%)
Lyfl. nyrnalaeknar 2 15,4 4,2 (27%) 11,2 (73%)
Endurhaefingarleeknar 1 6,7 3,9 (58%) 2,8 (42%)
Heimilislaeeknar 1 3,3 1,7 (52%) 1,6 (48%)
Samtals 357 8.374,3 2.332,2 (28%) 6.041,8 (72%)

Heimild: Sjukratryggingar slands
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Til ad fa ndnari innsyn i greidslur Sjukratryggingastofnunar islands vegna ramma-
samnings um laekningar utan sjukrahisa 6skadi Rikisendurskodun eftir yfirliti um pa
tiu adila sem fengu haestar greidslur vegna samningsins arid 2016. Greidslurnar voru a
bilinu 49-69,7 m.kr. og var medalfjarhaed peirra 54,9 m.kr. Pa er o6talinn hluti sjuk-
linga. Af pessum tiu adilum voru prir svaefingarlaeknar, tveir hjartaleeknar, tveir
meltingarlaeknar, tveir baeklunarlaknar og einn skurdlaeknir. Vert er ad taka fram ad
sérgreinalaeknar purfa ad standa straum af launakostnadi starfsfélks og 6drum
rekstrarkostnadi sem peir greida med peim tekjum sem beir fa fra Sjukratryggingum
islands og skjolstaedingum sinum. baer fjarhaedir eru vafalaust mismunandi en upp-
lysingar um hverjar paer eru liggja ekki fyrir. bvi er ekki unnt ad bera saman afkomu
einstakra lekna eda hdpa lekna vegna samningsins. Ad auki liggja ekki fyrir heild-
steedar maelingar 48 geedum eda arangri einstakra adila eda tiltekinna hdpa sérgreina-
lekna nema i takmoérkudum meeli (sbr. kafla 4.4). Slikar uttektir eru & verksvidi
Embaettis landlaeknis samkvaemt |I6gum um landlaekni og lydheilsu. Rikisendurskodun
telur 6tviraed taekifeeri fyrir embeettid ad gera betur hvad pad vardar.

Greidslupétttokukerfi Sjukratrygginga islands tekur fyrst og fremst mid af unnum
verkum og peim pattum sem snua ad kostnadi vegna adgerda og laekningataekja.
Greidslur eru ekki tengdar med beinum haetti drangri og gaedum. Ef ekki eru til stadar
hvatar til ad takast a vid heilsuvanda sjukratryggdra med veegum Urraedum sem fela i

Einingakerfid sér faar greiddar einingar samkvaemt samningi en skila arangri er ekki haegt ad buast
getur haft ahrif 4

. ., vid ad slikum drreedum sé beitt. Sem sakir standa hlytur su heilbrigfispjéonusta sem
veitta pjonustu

Sjukratryggingar semja um ad leita @ paer brautir sem skilar pjénustuveitendum sem
mestum abata. | pessu sambandi komu fram i vidtélum Rikisendurskodunar vegna
pessarar uttektar efasemdir um ad greidslukerfid taeki naegjanlegt tillit til sérstédu
6likra sérgreina og peirrar pjénustu sem paer veita. A grundvelli rammasamningsins
virGast sumar sérgreinar m.0.0. vera dbatasamari en adrar.

Pess md geta ad samkvaemt fjarlagafrumvarpi drsins 2018 sem var lagt fram a Alpingi i
september 2017 mun laekniskostnadur Sjukratrygginga islands verda 11,6 ma.kr. pad
ar. Fjarlég arsins 2017 gerdu rdd fyrir ad hann yrdi 9,7 ma.kr. og jafngildir petta pvi
haekkun um taep 20%. Kostnadur vegna rammasamningsins hefur verid steersti ut-
gjaldalidur laekniskostnadar Sjukratrygginga islands. Rikisendurskodun gagnrynir pad
adhaldsleysi sem rikt hefur med pennan utgjaldalid arum saman og ekkert I1at virdist 4.

Benda md a ad sambeerilegrar préounar hefur gaett vegna rammasamnings Sjukra-
trygginga islands um sjukrapjalfun utan sjukrahtsa. Samningurinn var undirritadur 13.
Sambzerilegir febradar 2014 og gildir til 1. febrdar 2019. Honum svipar til pess rammasamnings sem
annmarkar vegna er i gildi um laekningar utan sjukrahusa ad pvi leyti ad hann uppfyllir ekki paer krofur
sjikrapjalfunar sem settar eru fram i l6gum um sjukratryggingar um ad kvedid skuli 8 um magn og
gadi keyptrar pjénustu. ba kvedur hann ekki & um hvar pjonustan skuli veitt eins og

16gin gera krofu um.

[ svari Sjukratrygginga Islands til Rikisendurskodunar vegna fyrirspurnar um ramma-
samning um sjukrapjalfun utan sjukrahidsa kom m.a. fram ad gerd hefdi verid uttekt a
fyrri samningi arid 2012. A 4rinu 2013 hefdi sidan verid unnid ad pvi ad finna lausn &
bvi ad halli hefdi verid a fjarlagalid vegna sjukrapjalfunar. pad hefdi endad med pvi ad
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skilyrdi til greidslupatttoku Sjukratrygginga Islands voru hert. Sjukrapjalfarar hefdu
litid & pessa breytingu sem vanefnd & samningi og sagt sig fa honum. i kjolfar pess var
nagildandi samningur gerdur sem gildir til 1. febrdar 2019.

Fyriraetlanir velfer8arraduneytis um ad stemma stigu vid voxt utgjalda vegna sjukra-
bjalfunar med breytingu & reglugerd um sjukrapjalfun arid 2013 baru ekki arangur. A
arinu 2012 voru Gtgjold Sjukratrygginga islands vegna sjikrapjalfunar um 1.751 m.kr.
og & arinu 2016 nadu pau 2.419 m.kr. sem er 38,2% aukning. A sama timabili jukust
komur einstaklinga ur teeplega 556 pusundum i 639 pusundir eda um 15%. Sjukra-
tryggingar islands 16gdu til vid heilbrigdisradherra 20. febriar 2018 ad rammasamn-
ingi um sjukrapjalfun utan sjikrahdsa yrdi sagt upp fyrir lok pess mdanadar og ad
gerdur yrdi nyr samningur um pjonustuna sem taeki gildi 1. september 2018. Moguleg
samningsmarkmid hafa ekki verid skilgreind af halfu stofnunarinnar en samkvaemt
bréfi Sjukratrygginga parf med einhverjum haetti ad na tokum a magni veittrar pjon-
ustu.

4.4 Uttektir Embeettis landlaeknis 4 pjénustu sérgreinalaekna

Embaetti landlaeknis hefur l6gbundid eftirlit med gaedum heilbrigdispjonustu. Sidasta
aratug hefur embaettid gert 28 adaluttektir 4 geedum heilbrigdispjonustu. bar af hafa Einungis ein

14 verid vegna hjukrunarheimila og heimapjénustu fyrir aldrada, niu @ heilsugaeslu og attekt gerd a
pjénustu sér-

starfsemi heilbrigdisstofnana og prjar vegna vimumedferdarstofnana. Einungis einni )
greinaleekna

adalattekt hefur verid lokid a peirri starfsemi sem heyrir undir rammasamning Sjukra-
trygginga [slands um heilbrigdispjonustu utan sjukrahusa, sbr. Uttekt — Sjdlfsteett

starfandi gedlaeknar. Mat d gaedum og 6ryqqi pjonustu (febrdar 2016). Vid pa uttekt

kannadi embaettid starfsemi 13 af 34 sjalfstaett starfandi gedlaeknum.

Uttekt landlaeknis leiddi i jés ymsa annmarka & pjénustu sjalfsteett starfandi gedlaekna
og fjolda taekifaera til Urbdta. Embaettid setti fram tolf abendingar sem sponnudu vitt
svid, t.d. ad taka yrdi mid af faglegum leidbeiningum um vinnulag vid greiningu og
medferd sjuklinga, auka yréi adgengi ad pjonustunni og endurskoda medferdarlengd
og skoda moguleika & ad utskrifa sjuklinga til annarra medferdaradila svo sem
heilsugaeslu. Adrar abendingar kvadu a um vel skilgreindar breytingar, t.d. ad lyfjum
@tti ad avisa rafraent og ad atvikaskraning veeri i samraemi vid 16g nr. 41/2007 um
landlaekni og lydheilsu. Pess ma geta ad Sjukratryggingar islands kénnudu einnig starf-
semi peirra gedlaekna sem storfudu samkveemt samningi vid stofnunina i upphafi ars
2017 og gerdu athugasemdir vid reikningsfaerslur, skraningar og fleira hja peim laekn-
um sem vid atti.

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi verid heegt ad taka & ymsum peim atridum sem Nyta mé akvaedi
Embaetti landlaeknis benti 4 med videigandi dkveedum i samningi Sjukratrygginga samninga til ad
islands um pjonustuna. betta undirstrikar agalla pess ad gera einn rammasamning um studla ad baettum

L. . . . s . . . arangri
bjonustu sérgreinalaekna sem starfa 4 26 dlikum lsekningasvidum. Med markvissum ang

samningum ma setja fram markvissar krofur.
Rikisendurskodun telur ljést ad uttektir Embaettis landlaeknis & gaedum heilbrigdis-

bjénustu geta og hafa dregid fram ymsa veikleika sem mikilvaegt er ad baeta. Uttektir
embaettisins pyrftu ad vera fleiri og markvissari og na til allra peirra sérgreina sem
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rammasamningur Sjukratrygginga [slands um heilbrigdispjénustu utan sjukrahtsa naer
til.  vidtélum Rikisendurskodunar vid fulltrda Embaettis landlaeknis kom fram ad emb-
ttinu skorti Urraedi til ad knyja fram lagfeeringar @ atridum sem betur maettu fara,
t.d. heimild til ad sekta. Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad kanna hvort
styrkja purfi getu Embaettis landlaeknis til ad sinna eftirliti med heilbrigdispjénustu og
hvort heimildir pess séu naegar til ad eftirlitid skili arangri.

4.5 Visbendingar um mikla notkun a pjénustu

i konnun Embeettis landlaeknis, Tidni adgerda i einkarekinni pjénustu 2007-2016

(september 2017), komu fram alvarlegar athugasemdir vegna fjogurra tegunda
adgerda sem falla undir rammasamning Sjukratrygginga Islands um laekningar utan
sjukrahUsa: Speglanir & hnjam og ristli, roraisetningar og halskirtlatokur. | ollum
tilvikum var tidni pessara adgerda mun meiri en i nagrannaléndunum. | kénnuninni
kom fram ad landlaeknir hefdi kallad forsvarsmenn hals-, nef- og eyrnalaekna a fund
sinn og 6skad eftir skyringum. Engar haldbaerar skyringar sem byggdu a leeknisfraedi-
legum grunni hefdu komid fram. pa hefdi landlaeknir 6skad eftir adgerdum félagsins.

i vigtali sem fulltrdar Rikisendurskodunar attu vid hals-, nef- og eyrnalaekni kom fram
ad mogulega hefdu laeknar 4 tidum verid fullroskir vid ad fjarlaega halskirtla. Einnig
kom fram i 66rum vidtdlum vegna Uttektarinnar ad forra@amenn barna prysta gjarnan

Hvatar sem geta a um halskirtlatéku og réraisetningu. AS mati Rikisendurskodunar er haetta & ad vid

studlad ad of pessar adstaedur leggist a eitt afkastahvetjandi fyrirkomulag rammasamnings Sjukra-

mikilli pjonustu trygginga Islands og asokn eftir pjonustunni 6had faglegu mati. Brynt er ad Sjukra-
tryggingar islands og heilbrigdisyfirvold tryggi naudsynlegt kostnadaradhald og ad
pbjonustan sé veitt i samraemi vid kliniskar leidbeiningar med tilliti til geeda og
arangurs.

i pessu samhengi ma einnig benda & ad 4 sama tima og Sjukratryggingar islands taka
patt i kostnadi vegna lidspeglana hja sjalfsteett starfandi baeklunarleeknum eru enn
bidlistar eftir lidskiptaadgerdum sem baeklunarleeknar framkvaema a sjukrahdsum. Ad
mati landlaeknis geeti pad ad einhverju leyti tengst élikum greidslukerfum i opinberri
og einkarekinni pjénustu eins og bent var a i skyrslu McKinsey & Company Lykill ad
fullnytingu taekifsera Landspitalans — Islenska heilbrigdiskerfid ¢ krossqétum (septem-
ber 2016).

Rikisendurskodun tekur undir petta mat og telur ad nidurstodur landlaeknis bendi til
ad samningar Sjukratrygginga islands séu i pessu tilfelli ekki naegilega markvissir og

) ) hagkvaemir. Fjdrhagslegur hvati er fyrir sérgreinaleekna ad framkvama adgerdir innan
Skortir hvata til
aukinnar fram-
leidni innan vegna lidskiptaadgerda innan sjukrahusa. | pessu tilfelli togast 6lik greidslukerfi innan

rammasamnings beirra vid Sjukratryggingar islands en engir sambezerilegir hvatar eru

sjikrahusa heilbrigdiskerfisins & um sama starfsaflid sem getur baedi leitt til dvenju mikillar
notkunar heilbrigdispjonustu og ddsaettanlegra bidlista. Sjukratryggingar islands geta
med 6drum ordum ekki treyst pvi ad fjarmunum sé vel varid poétt laeknar hafi dhuga a
ad veita tiltekna heilbrigdispjonustu og einstaklingar ad piggja hana.
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4.6 Agreiningur milli lykilstofnana heilbrigdiskerfisins

Sjukratryggingar Islands hafa einnig tekid til skodunar hnéspeglanir sérgreinalaekna
sem starfa & rammasamningi stofnunarinnar. | skyrslu greiningardeildar stofnunar-
innar Hnéspeglanir — Umfang og kostnadur sjukratrygginga (juli 2017) kom fram ad

ekkert peetti benda til annars en ad sérgreinaleeknar hafi unnid i samraemi vid vidur-
kenndar kliniskar leidbeiningar og gagnreynda laeknisfraedi. Sjukratryggingar Islands
eru pvi @ ondverdu meidi vid Embaetti landlaeknis hvad vardar pessar tilteknu adgerdir.
Andstaed syn pessara stofnana i pessu mali vekur déneitanlega eftirtekt og hlytur ad
kalla @ nanari skodun stjérnvalda.

A3 mati Rikisendurskodunar er faglegur agreiningur Sjukratrygginga islands og Emb-

attis landlaeknis alvarlegt ahyggjuefni. Um er ad raeda lykilstofnanir i heilbrigdiskerf-

inu sem purfa lI6gum samkvaemt ad hafa ndid samstarf vid eftirlit med heilbrigdispjon-

ustu og heilbrigdisstarfsmdnnum ad pvi égleymdu ad Sjikratryggingum islands ber ad Efla parf eftirlit
horfa til fyrirmaela og faglegra leidbeininga vid samningsgerd sina. Olik afstada stofn- med gedum
ananna til hnéspeglana er deemi um hversu ésamstiga peaer eru. Rikisendurskodun

telur brynt ad eftirlit med gaedum peirrar heilbrigdispjénustu sem Sjukratryggingar

islands semja um verdi eflt og ad tekid sé fullt tillit til fyrirmaela og leidbeininga vid

samningsgerdina.

Einnig hefur verid uppi agreiningur milli Landspitala annars vegar og Sjukratrygginga
islands hins vegar. [ reglugerd nr. 712/2010 um bryna laeknismedferd erlendis pegar
ekki er unnt ad veita naudsynlega adstod hér a landi kemur m.a. fram ad Sjukra-

tryggingar akvardi hvort skilyrdi greidslupatttoku séu fyrir hendi og hvar sa sjukra- S
Agrcmmgur um

bryna leeknis-
ad sérgreinaleeknar sem starfa erlendis veiti sjukratryggdum medferd a sjukrahusi hér medferd erlendis

tryggdi skuli njéta medferdar. Samkveemt sému reglugerd er einnig heimilt ad akveda

a landi i stad pess ad hinir sjukratryggdu fari utan. Um pann kostnad fer samkvaemt
samningum stofnunarinnar vid vidkomandi sjukrahus. Reglugerdin kvedur 4 um ad
Sjukratryggingar islands skuli hafa samrad vid Landspitala og landlaekni eftir pvi sem
vid 4. A0 mati Landspitala hefur verulega skort & pad samrdd vid yfirstjérn spitalans
sem hafi i sumum tilvikum betri yfirsyn um pa méguleika sem eru i bodi en peir laeknar
sem senda inn umsdknir beint til Sjukratrygginga.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad gott samrad og samstarf verdi milli Sjukra-
trygginga Islands og Landspitala vegna laeknismedferdar erlendis, einkum i 1jési sér-
stakrar stodu spitalans i heilbrigdiskerfinu sem sérhaefds haskdlasjukrahuss. Sam-
kveemt upplysingum frd spitalanum hefur pad reynst la&erddmsrikt fyrir starfsfélk hans
begar erlendir sérfraedingar hafa komid til spitalans til ad framkvaema floknar eda
sjaldgaefar adgerdir. Vegna peirrar stodu sem spitalinn er i og peirrar dbyrgdar sem
hann ber samkvamt I6gum um heilbrigdispjénustu ma velta pvi upp hvort tryggja eetti
adkomu hans ad pessum akvérdunum med skilyrdislausum haetti. | pvi sambandi
meetti t.d. taka til skodunar ad samningur spitalans um framleidslutengda fjarmoégnun
taeki til peirrar laeknismedferdar sem veita parf erlendis. Ndnar er fjallad um pann
samning i kafla 5.1.
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Moguleg roskun a
pjonustu heil-
brigdisstofnana
rikisins

Rikio i samkeppni
vio sjalft sig um
starfskrafta leekna

Togstreita um starfskrafta

Uttekt Rikisendurskodunar @ rammasamningi Sjukratrygginga islands vegna pjénustu
sérgreinalaekna utan sjukrahusa leiddi einnig i ljés ad samningurinn raski hugsanlega
peirri pjonustu sem veita ber samkvaemt l6gum um heilbrigdispjonustu. Kvedid er a
um ad geeta purfi ad pessu atridi i 40. gr. laga um sjukratryggingar. Ahyggjur af pessu
komu m.a. fram i vidtolum vid fulltrda Landspitalans sem toldu einsynt ad margir
leknar saeju hag sinum betur borgid med pvi ad starfa ad hluta eda alfarid utan
spitalans og veita heilbrigdispjonustu samkveemt rammasamningnum. Ad mati Land-
spitala hefdi hatt hlutfall leekna, sérstaklega eldri leekna, sem ynnu vid spitalann i
hlutastarfi valdid roskun & samfellu kliniskrar pjénustu og hefdi ad 6llum likindum i for
med sér ad geta til kliniskrar dkvardanatoku vaeri ekki naegileg trygg a ollum timum
sélarhringsins.

Ljost er ad ekki er haegt ad pvinga laekna eda adra til ad starfa & Landspitala hafi peir
ekki dhuga a pvi. Engu ad sidur verdur ad huga ad peirri stadreynd ad med ramma-
samningi Sjukratrygginga islands um laekningar utan sjikrahusa geti su stada komid
upp ad rikid keppi vid sjalft sig, p.e. sjukrahus og heilbrigdisstofnanir, um starfskrafta
sérgreinalaekna. bvi er afar mikilvaegt ad greidslukerfi, fjarhagslegir hvatar, faglegar
krofur og eftirlit séu samanburdarhaef 6had pvi hvort um sé ad raeda pjonustu
rikisrekinna heilbrigdisstofnana eda pjonustu sem er aflad med samningum Sjukra-
trygginga Islands. [ pvi tilliti mé aetla ad samningur Sjukratrygginga islands um fram-
leidslutengda fjarmognun Landspitala verdi jakveett skref.
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5 Samningar vid Landspitala

5.1 Samningur um framleidslutengda fjarmognun

Fram til arsins 2017 hefur Landspitali ad mestu verid fjarmagnadur med fostu framlagi
i fjarlogum. Adrir samningar, t.d. um bidlistaadgerdir (sbr. kafla 5.2), hafa verid
undantekningar fra peirri reglu. Pad umfang pjénustu sem spitalinn hefur veitt hefur
ekki haft ahrif 3 fjarmoégnun hans. Lengi hefur verid vilji til ad hverfa fra pvi og taka
upp svokallada framleidslutengda fjarmognun (sja kafla 3.2) & grundvelli DRG flokk-
unarkerfis (e. Diagnosis Related Groups) likt og pekkist annars stadar 4 Nordurldndum
og innan OECD. Fulltrdar Landspitala bentu Rikisendurskodun m.a. @ ad med fostum
fjdrframlogum vaeru settar homlur & adstreymi bradasjuklinga og i raun a préun eftir-
spurnar almennt, t.d. vegna o6ldrunar pjédarinnar og aukinnar byrdi langvinnra sjuk-
doéma.

Samningur um innleidingu slikrar fjdrmognunar var undirritadur 21. juni 2016 af full-
trGum Sjukratrygginga islands og Landspitala og stadfestur af heilbrigdisradherra og
fjdrmala- og efnahagsradherra. Samningurinn gilti fra 1. jandar 2016 og var unnid eftir
honum til reynslu pad ar an fjarhagslegra skuldbindinga fyrir Sjukratryggingar islands Stefnt a3 beettri
og Landspitala. Med pvi atti ad leida i 1jds pau ahrif sem breytt fjdrmoégnunaradferd nytingu fjarmagns
myndi hafa. Breytt fjdrmognun atti ad auka gagnsaei par sem pjoénustan yrdi og markvissum
kostnadargreind. Studlad yrdi ad skynsamlegri Gthlutun fjarmagns og baettri nytingu kaupum
fijdrmuna i heilbrigdiskerfinu og skilvirkni aetti ad aukast jafnframt pvi sem eftirlit med

hagkveemni og geedum pjénustunnar yréi baett. ba yrdi betri adskilnadur milli hlut-

verka kaupanda og seljanda heilbrigdispjonustunnar i samraemi vid 16g um sjukra-

tryggingar.

[ skyrslunni Framleidslutengd figrmégnun — DRG framleidsla Landspitala 2016
(september 2017) ték greiningardeild Sjukratrygginga islands saman reynsluna af

framkvaemdinni. Landspitali gerdi verulegar athugasemdir vid drog ad peirri skyrslu og
fannst litid tillit tekid til peirra i lokadtgafu hennar. Landspitali taldi annars vegar ad
Sjukratryggingar islands hefdu ekki naegilega pekkingu & grunnedli, tilgangi og nota-
gildi DRG flokkunarkerfa og hins vegar ad alyktanir um teekifzeri til hagreedingar vaeru
byggdar 4 misskilningi. AG mati Rikisendurskodunar er petta ein birtingarmynd peirrar
togstreitu sem rikir milli pessara tveggja mikilvaegu stofnana.

Nyr samningur um framleidslutengda fjarmognun var undirritadur 19. juni 2017 og
gildir til arsloka 2019. Samningurinn byggir & somu forsendum og fyrri samningur og

kom ad fullu til framkveemda frd og med arinu 2018. Med samningnum skuldbinda Breytt fjarmognun
kom til fram-

. g i : x s S kveemda fra og
kveemri opinberri fjarstjorn og starfsemi. Med hlidsjon af hagsmunum sjuklinga skulu med Arinu 2018

Landspitali og Sjukratryggingar islands sig til ad studla ad &byrgri, skilvirkri og hag-
samningsadilar framfylgja meginstefnu heilbrigdisradherra & malefnasvidi sjukrahus-

bjénustu vid framkvaemd samningsins. Samningurinn var stadfestur af heilbrig8israd-
herra asamt fjarmala- og efnahagsradherra.
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Markmid samningsins samkvaemt 2. gr. hans er ad tengja saman fjdrmoégnun spitalans

og umfang pjénustu til ad tryggja arangursrika heilbrigdispjonustu og hagkveema

nytingu fjarmuna. b6 verdur ad hafa i huga ad samningurinn hefur ekki dhrif 4 umfang
Breytt fjarmognun
tekur adeins til
Kliniskrar
pjonustu Samningurinn tekur einungis til kaupa Sjukratrygginga Islands a kliniskri pjonustu fra

fjarmognunarinnar heldur einungis form hennar. Umfangid, p.e. fjarmagnid, er
akvardad i fjarlogum hvers ars og i akvordun radherra um fjarveitingar hverju sinni.

Landspitala byggdri a framleidslumaelingum i samraemi vid svokallad NordDRG-IS
flokkunarkerfi. Verkefni sem tengjast hlutverki spitalans @ 68rum svidum, s.s. kennslu-
og visindastarfi, eda stofn- og vidhaldskostnadur verda fjarmognud med fastri fjar-
veitingu samkvaemt fjarlogum og 68rum tekjum, t.d. styrkjum, gjéfum og gjéldum.

Greidslur vegna framleidslu kliniskrar pjonustu skiptast i fastan hluta (40%) og breyti-
legan (60%). Fasti hlutinn tekur mid af daetludu umfangi pjénustunnar sem samid er
um fyrirfram og Sjukratryggingar islands inna greidsluna af hendi i upphafi hvers
manadar. Breytilegi hluti greidslunnar fer fram pegar bradabrigdauppgjor lidins man-
adar liggur fyrir og tekur mid af raunframleidslu. Badar greidslur taka mid af skil-
greindu verdi og daetludum fjolda svokalladra DRG eininga.

DRG flokkun er notud & sjukrahusum til ad bua til einsleita sjuklingaflokka sem hver
. um sig tekur mid af sjukddomsgreiningu, adger6um, medferdum, kyni, aldri og edli

DRG-flokkun nytt i . . .. . .
sidan 2003 4 utskriftar. Hver flokkur er verdlagdur sem gerir mogulegt ad skilgreina allan kostnad
Landspitala ad baki hverri adgerd/medferd. Adferdin 4 reetur ad rekja til Bandarikjanna en hefur
verid adlégud ad mismunandi starfsemi i élikum I6ndum. Oll starfsemi Landspitala
hefur verid greind samkvamt NordDRG-IS flokkunarkerfinu fra arinu 2003 auk pess
sem klinisk starfsemi hefur verid kostnadargreind fra 2006. Spitalinn sjalfur hefur séd

um innleidingu og eftirlit med flokkuninni.

5.1.1 Gaedavisar

Samningur Sjukratrygginga islands um framleidslutengda fjarmognun Landspitala gerir
ba kréfu ad pjonusta sé i samraemi vid 16g um heilbrigdispjonustu og stefnu heil-
Akveedi um brigdisradherra um 6ryggi og hagsmuni sjuklinga og adgengi peirra ad sjukrahismed-
gaedavisa jakvaed ferd. [ samningnum eru einnig dkvaedi um gaedavisa sem Sjukratryggingar Islands hafa
préun hingad til ekki nytt nema ad takmorkudu leyti i samningum sinum. Ad mati Rikisendur-
skodunar er um jakvaeda préun ad reda par sem kaupandi pjonustunnar umbunar
pbjonustuveitanda ef tilteknum geedamarkmidum er ndd. bar med hefur pjénustuveit-
andi fjarhagslega hvata til ad veita sem besta pjénustu. | samningnum kemur fram ad
horfa skuli til pess vid endurnyjun hans hvort uppfylling geedavidmida verdi medal for-

sendna greidslu.

i peim vidtolum sem starfsmenn Rikisendurskodunar attu vid sérgreinalaekna komu
fram jakveed vidhorf til pess ad nyta geedavisa i auknum meaeli i samningum peirra vid
Sjukratryggingar islands. Med pvi fengist beett yfirsyn um gaedi peirrar pjénustu sem
peir veittu sem vaeri haegt ad tengja vid greidslur. Med pvi yrdi til fjdrhagslegur hvati
til ad tryggja gaedi pjonustunnar sem veeri ekki til stadar i ndverandi samningum.
Faglegur metnadur og innleiding traustra gaedakerfa hefdi kostnad i for med sér og
geeti pvi mogulega haft neikvaed ahrif 4 afkomu peirra.
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[ vigtdlum Rikisendurskodunar vid fulltria fra Embaetti landlaeknis kom fram ad gaeda-
visar vaeru vida notadir &8 Nordurlondunum til ad umbuna sjukrahisum nai pau settum
markmidum. S3 hluti fjirmdgnunarinnar hlypi oft & nokkrum hundradshlutum heildar-
fjarmognunar spitalanna og skapadi raunverulegan hvata til ad auka geedi veittrar
bjénustu.

[ samningnum eru skilgreindir 20 gaedavisar sem Landspitala er gert ad fylgjast med &
samningstimanum og birta upplysingar um i samraemi vid fyrirmaeli og aherslur
Embaettis landlaeknis. Nota a nidurstédur peirra meelinga til ad meta hvort fram-
leidslutengd fjarmognun hafi ahrif & geedi pjonustunnar. Ad mati Rikisendurskodunar
kann ad reynast varasamt ad draga dalyktanir um ahrif og dgeeti framleidslutengdrar
fijarmognunar Gt fra nidurstodum meelinganna par sem Utfaersla samningsins er med
peim haetti ad einungis litill hluti fjarveitinga spitalans er hadur framleidni (sbr. kafla
5.1.2).

5.1.2 Takmork magns veittrar pjonustu

Samkvaemt samningi Sjukratrygginga islands og Landspitala um framleidslutengda
fjdrmognun vegna arsins 2017 var dztlud heildarframleidsla 44.500 DRG einingar og
verd hverrar einingar 1.056.200 kr. Sem fyrr segir verdur fjarmognun spitalans ekki
tengd framleidslu fyrr en med arinu 2018 en midad vid pessar forsendur veeru
greidslur vegna samningsins rimar 47 ma.kr. | samningnum er skilgreint baedi hdmark
og lagmark greidslna vegna samningsins.

Samkvaemt samningnum faer Landspitali greitt fyrir allan umsaminn einingafjolda svo
framarlega sem su kliniska pjénusta sem hann veitir er a bilinu 90-100% af aatludum

einingafjolda. Verdi pjonustan minni en pad skerdast greidslurnar i samraemi vid pad, Olikir hvatar til
b.e. présentustig fyrir prosentustig. Pad pydir, svo ad demi sé tekid, ad ef eininga- kostnadaradhalds
fjoldinn verdur 89% af upphaflegri deetlun skerdist greidslan um 1%. Benda ma & ad ismig;a?gkra svioa
samkvaemt pessu getur spitalinn dregid kliniska pjonustu saman um allt ad 10% fra .

umsamdri datlun an pess ad fjdrmognun til hans skerdist. Rikisendurskodun telur

brynt ad Sjukratryggingar islands tryggi ad med pessari ttfaerslu skapist ekki hagraenir

hvatar fyrir spitalann til ad gripa frekar til nidurskurdar 4 svidi kliniskrar pjonustu en a

peim svidum sem eru fjarmagnadir med fostu framlagi ur rikissjédi.

Pad svigrim sem samningurinn gerir rad fyrir ef Landspitali veitir meiri pjénustu en

um er samid er mun prengra. Med 6drum ordum er styttra upp i pak en nidur i golf.

Komi spitalinn til med ad veita kliniska pjénustu sem samsvarar milli 100-102% af 2,15% pak a
adeetludum einingafjdlda feer hann fullar greidslur fyrir umfram einingar. Eftir pad greidslur fyrir

kliniska pjénustu

skerdast greidslurnar um helming og ekkert er greitt fyrir pa klinisku pjénustu sem er umfram Astlanir

umfram 102,3% af peim einingafjolda sem gert var rad fyrir. Pad pydir ad greidslur
Sjukratrygginga Islands vegna samningsins verda aldrei umfram 102,15% af &zetladri
upphad, jafnvel pott spitalinn myndi framleida meira en 102,3% af dsetludum fjolda
eininga.

[ svari Landspitala vid fyrirspurn Rikisendurskodunar um tilurd samningsins kom fram

ad samningurinn byggdi i grunninn a nanast dbreyttum fjarframlégum til spitalans og
ad su fjarhaed sem aetlud veeri til ad maeta aukinni framleidslu, p.e. vegna veittrar
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pjénustu umfram dztladan einingafjdlda, neemi um 600 m.kr. Eftirspurnin veeri mun
meiri en sa einingafjoldi segdi til um. Spitalinn benti einnig 4 ad samkvamt skyrslu
radgjafafyrirteekisins McKinsey & Co. fyrir heilbrigdisraduneyti og fjarlaganefnd
Alpingis vaeri kostnadur vid pjonustu Landspitala allt ad 50% leegri en @ sambaerilegum
sjukrahUsum i Svipj6d.2 Samkvaemt pvi vaeri rekstrargrundvéllur spitalans ekki sa sami
og samanburdarspitalanna og honum prengri stakkur snidinn. betta breyttist ekki med
nyjum samningi um framleidslutengda fjarmoégnun par sem hann grundvalladist &
pbeim rekstrarforsendum sem nu giltu, p.e.a.s. engin ,leidrétting” hefdi att sér stad.
Pad meetti pvi segja ad sjukrahusid hefji samningstimann med talsverdum halla.

Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar er samningurinn ekki Utfeerdur pannig
Pjonustuviomid ad hann taki mid af greiningu & peirri p6rf sem klinisk pjonusta & Landspitala 4 ad
samningsins ekki
byggo a parfa-
greiningu mati Landspitala er hugsun ,fastrar fjdrmognunar a fjarlégum® enn radandi og utgjold

svara, heldur sé horft til peirra fjarframlaga sem spitalanum hafa verid morkud. Ad
umfram fjarveitingar munu koma fram i halla 4 rekstri spitalans.

Ad mati Rikisendurskodunar eru forsendur pess ad framleidslutengd fjarmognun skili
tileetludum arangri paer ad spitalinn hafi raunverulegan hvata til ad auka framleidni og
geti brugdist vid aukinni porf sjuklinga eftir pjonustu. Mogulega veeri haegt ad kveda a
um afslaetti & einingarverdi pegar tilteknu magni eininga er nad og eftir atvikum setja
pbak & hdmarksfjarmdégnun. bannig vaeru fjarframlog i framleidslutengdri fjarmognun
afleida af eftirspurn eftir pjénustu. [ stad pess ad akveda fyrst heildarfijarmognun eetti
ad horfa til pess hversu mikla pjénustu spitalinn gzeti veitt. Vegna pess hversu litid
svigrum Landspitali hefur til ad standa straum af aukinni pjénustu og hversu litlir
hvatar eru til ad auka framleidni ma faera rok fyrir pvi ad Utfeersla samningsins sé med
peim haetti ad hann feli i sér hverfandi breytingu frad pvi hvernig spitalinn hefur verié
fjarmagnadur hingad til.

Rikisendurskodun telur dOheppilegt ad spitalinn geti mogulega dregid ur kliniskri
pjénustu sinni um allt ad 10% an pess ad pad hafi ahrif 3 fjarmoégnun hans. b3 telur

Ovist ad afkost og stofnunin dvist ad pak eins og sett er fram i samningnum auki afkdst og framleidni a

framleidni aukist Landspitala. | pessu sambandi verdur ad hafa hugfast ad Sjukratryggingar islands taka
patt i kostnadi sjuklinga vegna laekninga utan sjukrahidsa samkveemt rammasamningi
par sem einungis er kvedid & um afslaetti en ekki pak. A5 mati stofnunarinnar purfa
Sjukratryggingar islands og velferdarraduneyti ad taka afstédu til pess hvernig jafna
eigi pann mun sem er a greidslukerfum pessara samninga.

Samningur um framleidslutengda fjdrmognun Landspitala er staersti samningur sem
gerdur hefur verid um kaup a heilbrigdispjonustu hérlendis. bvi er mikilveegt ad samn-
ingsadilar leiti allra leida til ad utfeera hann med peim haetti ad hann muni i reynd
hvetja Landspitala til baettrar skilvirkni og hagkvaemni med tillit til arangurs og geeda
pjonustunnar. Jafnframt verdur ad tryggja ad utfeerslan hvetji ekki til offramleidslu og
stjornlausrar haekkunar & fjarframlogum, annadhvort med stigvaxandi afsleetti eda
paki sem tekur mid af porfum sjukratryggdra. A3 mati Rikisendurskodunar meetti

2Reiknad ut fra sambaerilegum pjonustueiningum og ad teknu tilliti til gengis og verdlags.
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gjarnan horfa til peirra samninga sem gerdir hafa verid vid sjukrahds i nagranna-
I6ndum [slands.

5.1.3 Bid eftir adgerdum

Starfsemi Landspitala eru settar akvednar skordur med pvi fjarmagni sem honum er
veitt. Slikar skordur eru enn til stadar pd ad hluti framlaga rikisins sé tengdur vid fram-
leidslu & kliniskri pjénustu, sbr. pad pak sem samningurinn felur i sér. baer skordur
birtast m.a. i |l6ngum bidtima sjuklinga eftir peim adgerdum sem tafla 5.1 veitir yfirlit
um midad vid stoduna i juni 2017.

5.1 Adgerdir sem sjuklingar hofdu bedid eftir i 90 daga i juni 2017

Adgerdarheiti Fjoldi a bidlista bar af >90 daga Hlutfall
Skurdadgerdir 4 augasteini 983 451 46%
Gervilidaadgerdir a hné 399 278 70%
Gervilidaadgerdir a mjodm 210 139 66%
Valdar adgerdir a grindarholsliffaerum kvenna 146 84 58%
Adgerdir vegna kvidslits 116 80 69%
Hjarta- og/eda kranssedamyndataka 234 52 22%
Adgerdir til brjéstaminnkunar 57 42 74%
Brottnam legs 80 41 51%
Gallsteinaadgerdir eda steinbrjétsmedferd 89 34 38%
Adgerdir v/ vélindabakflaedis og pindarslits 41 27 66%
Endurgerd brjosts (brjéstauppbygging) 38 16 42%
Vidgerdir a nefskipt 30 12 40%
Urndm hélskirtla 18 9 50%
Brottnam hvekks um pvagras 21 9 43%
Skjaldkirtilsadgerdir 24 8 33%
Brjéstnam 18 7 39%
Adgerdir 4 hjartalokum 12 5 42%
Brjdsklosadgerdir 34 3 9%
Ofrjésemisadgerd kvenna 9 3 33%
Adgerdir til ad baeta heyrn 3 2 67%
Urném Ur hluta brjésts 9 1 11%
Adgerdir v/ nyrnasteina og steina i nyrnaleidurum 4 1 25%
Samtals 2.575 1.304 51%

Heimild: Landspitali

[ juni 2017 h&fdu ramlega 1.300 bedid lengur en 90 daga eftir 22 mismunandi adgerd-

um. begar paer upplysingar sem tafla 4.1 veitir eru skodadar verdur ad hafa i huga ad [jani 2017 hofdu
um 1.300 bedio
adgerdar lengur
en 90 daga

samkvaemt vidmidum Embaettis landlaeknis er 90 daga bidtimi 6asaettanlegur. | skyrslu
McKinsey & Company Lykill ad fullnytingu teekifeera Landspitalans — islenska heil-
brigdiskerfid d krossgétum (september 2016) kom fram ad & arunum 2011-15 hefdi
vaxandi hlutfall sjuklinga purft ad bida lengur en prja manudi eftir adgerd. pvi er ljést
ad pessi vandi er ekki nyr af ndlinni.

Ohéflega 16ng bid sjuklinga eftir adgerdum getur m.a. haft i for med sér pjédhagslega

neikvaed ahrif ad teknu tilliti til vinnutaps og annarra rudningsahrifa. bar ad auki 6dlast
sjukratryggdir rétt til ad leita sér laekninga erlendis med greidslupatttoku Sjukratrygg-
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Long bio hefur
neikveaed ahrif &
heilsu og hag-
kveemni

Kostnadur vegna
adgeroa erlendis
geeti aukist vegna
bidtima

Bidlistaatok
samrymast ekki
markvissum
kaupum

inga islands purfi peir ad bida lengur en 90 daga eftir adgerd. Grundvéllur greidslu-
patttékunnar er reglugerd nr. 442/2012 um gildistoku reglugerda Evrépusambandsins
um almannatryggingar, sbr. 53. gr. laga um sjukratryggingar. Greidslupatttakan parf
ad vera laeknisfreedilega réttleetanleg og taka mid af heilsufarsastandi hins sjukra-
tryggda og liklegri framvindu sjukdémsins. Laeknir hins sjukratryggda parf i peim til-
vikum ad stadfesta bid a par til gerdu umsoknarbladi. Sé hin sampykkt greida Sjukra-
tryggingar kostnad vegna medferdar, ferda og uppihalds. Stofnuninni er einnig gert ad
taka patt i kostnadi vegna fylgdarmanna.

A &rinu 2015 voru sampykktar tveer umséknir um medferd erlendis vegna of langs bid-
tima eftir adgerd & islandi. Ari sidar voru paer fimm talsins. Af pessum sjo adgerdum
voru tvaer vegna lidskipta & hné og fimm vegna lidskipta 8 mjédm. Medalkostnadur 4
hverja adgerd vegna lidskipta @ mjodm var um 2,2 m.kr. og rimar 1,4 m.kr. vegna li6-
skipta & hné. Haldi sama préun afram er ljést ad kostnadur rikissjods mun aukast.
Rikisendurskodun hvetur Sjukratryggingar islands til ad leita allra leida til ad lagmarka
pann kostnad og haga samningum sinum og kaupum & heilbrigdispjonustu i pa veru.

Ad mati Rikisendurskodunar er ljost ad kostnadur vegna adgerda sem bedid er eftir
muni & endanum lenda & Sjukratryggingum islands med einum eda 68rum haetti. Fatt
bendir til pess ad kostnadur vegna peirra sé harri @ Landspitala en annars stadar i
heilbrigdiskerfinu eda & erlendum sjukrahdsum. Bjodi hins vegar adrir pjonustuadilar
hagkvaemari eda arangursrikari pjénustu en Landspitali parf vart ad taka fram ad
Sjukratryggingar islands hafa val um ad kaupa hana af peim med hlidsjén af [6gum um
sjukratryggingar og stefnumaorkun heilbrigdisradherra um kaup a heilbrigdispjonustu.

bvi er vaenlegt ad mati Rikisendurskodunar ad framleidslutengd fjarmognun verdi
innleidd med peim haetti ad Landspitali geti sinnt peim verkefnum sem honum ber ad
sinna 4 hagkvaeeman hatt og 4n 6hdéflegs bidtima. Med pvi yréi horfid fra peirri tilhogun
ad gera sérstaka samninga um bidlistaadgerdir vid spitalann likt og gert hefur verid
um paer tegundir adgerda sem mest bid hefur verid eftir, pb.e. augasteins- og lidskipta-
adgerdir. Slik bidlistaatok samrymast ekki peim markmidum sem stjérnvéldum eru
sett um ad kaupa og semja um heilbrigdispjonustu & markvissan hatt. pa taka bidlista-
atok einungis & hluta vandans par sem bid eftir morgum 6drum adgerdum hefur verid
meiri en vidmid landlaeknis segja til um.

5.2 Samningar um bidlistaadgerdir

Bidlistar myndast pegar porf fyrir heilbrigdispjonustu er meiri en mogulegt er ad veita.
Embaetti landlaeknis hefur kannad hvada markmid eru sett i ndgrannalondum okkar
um adgengi ad heilbrigdispjonustu og skilgreint viomidunarmork um hvad getur talist
asaettanleg bid eftir pjoénustu. Eftirfarandi viomid gilda:

Samband vid heilsugaeslustéd samdaegurs.
Vidtal vid heilsugaeslulaekni innan 5 daga.
Skodun hja sérfraedingi innan 30 daga.

AN NN

Adgerd/medferd hja sérfraedingi innan 90 daga fra greiningu.
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Athygli vekur ad fyrrnefnd bidlistadtok vegna augasteins- og lidskiptaadgerda voru Samningar gerdir

gerd med samkomulagi milli velferdarraduneytis og tiltekinna pjonustuveitenda an é_n,aékomu_
adkomu Sjukratrygginga Islands. Rikisendurskodun minnir enn & 16gbundid hlutverk TSS]ILJ;;r;;tlygglnga
Sjukratrygginga og mikilvaegi skyrrar verkaskiptingar peirra og raduneytisins.

5.2.1 Samningar um augasteinsadgeroir

Velferdarraduneyti undirritadi i april 2016 samkomulag vid augnlaeknastédina Sjonlag

hf. og Landspitala um adgerdir til ad vinna a 16ngum bidlistum sem héfdu myndast

eftir augasteinsadgerdum. Ekki er ljést 4 hvada forsendum gengid var til samninga vid

pbessa adila eda hvada sjénarmid lagu til grundvallar. Sjénlag hf. ték ad sér 1.000 ad-

gerdir en Landspitali 1.790 slikar adgerdir.

Mynd 5.2 synir préun sidustu fimm dara 4 peim fjolda sem bedid hafa eftir augasteins-

adgerdum lengur en 90 daga. | februar 2012 var bedid eftir adgerd 4 850 augasteinum Ataksadgerdir
(510 manns) & Landspitala og 200 augasteinum hja Sjukrahudsinu & Akureyri, LaserSjon drégu dr langri
ehf. og Sjdnlagi.> Samtals voru petta pvi um 1.050 augasteinar. Bidlistar nddu hamarki bid

i juni 2016 en pa hafdi verid bedid i 90 daga eda meira eftir adgerd vegna 5.230
augasteina hja pessum adilum. [ febrdar 2017 hafdi sé fjéldi minnkad verulega og var
pa um 2.860 augasteinar.

5.2 Bid umfram 90 daga vegna augasteinsadgerda

Landspitali —— Sjukrahusid Akureyri —A— Sjonlag
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Heimild: Embeaetti landlaeknis

Bidlistaatakid skiladi peim arangri sem ad var stefnt pegar a heildina er litid, p.e. bid-
listar drégust saman. Samt sem adur ma velta upp peirri spurningu Ut fra peim gogn-
um sem mynd 5.2 synir hvort ekki hefdi verid rétt ad bregdast fyrr vid vandanum med
markvissum haetti. Heildarfjoldi peirra sem hofdu bedid lengur en 90 daga eftir adgerd
teeplega tvofaldadist fra pvi i febrdar arid 2012 til sama tima arid 2014, p.e. ur 1.040
augasteinum i 2.020. ba verdur ad benda a ad bidlistar drégust einungis saman hja

3 Skraningar & bidlista a Landspitala byggjast a fjolda einstaklinga en fjoldi augna hja 66rum
pjonustuadilum. Skv. upplysingum fra Sjonlagi hafa um 35% beirra skjdlstaedinga purft adgerd a
60ru auga og 65% & badum augum. Til samraemis deetlar Rikisendurskodun pvi fjolda augna a
bidlista hja Landspitala.
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peim adilum sem gert var samkomulag vid, p.e. Landspitala og Sjénlagi. peim sem
bidu adgerda hja LaserSjon faeekkadi mun minna. A3 mati Rikisendurskodunar vekur
petta fyrirkomulag bidlistadtaka upp pa spurningu hvort naegilegs jafnraedis sé geett
milli peirra einstaklinga sem bida eftir adgerdum enda eru bidlistar ekki samraemdir.

A mynd 5.3 ma sja fjolda framkveemdra augasteinsadgerda & Landspitala, Sjukrahusinu
a Akureyri, Sjonlagi og LaserSjon a tveimur 12 manada timabilum, annars vegar frd 1.

legfgiﬁﬁ S;lfaal febrdar 2015 til 31. jandar 2016 og hins vegar fra 1 febrdar 2016 til 31. januar 2017.
ekki téku bétti Timabilin samsvara svo ad segja drunum 2015 og 2016 en a sidara arinu héfst bidlista-
atakinu atakid. Eins og neerri ma geta fjolgadi adgerdunum mest hja Landspitala (1.503

adgerdir) og Sjonlagi (1.012 adgerdir). bratt fyrir ad hafa ekki verid adilar ad bidlista-
ataki velferdarraduneytis fjolgadi adgerdum einnig hja Sjukrahusinu @ Akureyri og
LaserSjon, b.e. um 91 hja sjukrahusinu og um 66 hja LaserSjén.

5.3 Fjoldi augasteinsadgerda arid 2015 og 2016*

2015 m 2016
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Landspitali  Sjukrahusid 4 Akureyri  Sjdnlag LaserSjon

*Fyrir arid 2015 er midad vid 1.2.2015-31.1.2016 og fyrir 2016 er midad vid 1.2.2016-31.1.2017.
Heimild: Embzetti landlaeknis

Athygli vekur ad Landspitali vard ad baeta adstodu sina til ad geta tekist 4 vid aukinn

Fjarfestingar fiolda augasteinsadgerda. Sem hluta af samningnum fékk spitalinn pvi 53 m.kr.
rikisins i teekja-
btinadi an lang-
timastefnu

greiddar vegna stofnkostnadar. A@ mati Rikisendurskodunar skytur skokku vid ad
akvardanir um fjarfestingar i innvidum spitalans séu teknar a grundvelli samkomulaga
um bidlistadtok. Slikar akvardanir snda ad pvi hvers konar heilbrig8ispjénustu spitalinn
a ad veita til lengri tima litid og verda ad teljast stefnumarkandi.

Ad fratoldum fyrrgreindum stofnkostnadi voru greidslur til Landspitala fyrir hverja
adgerd 4 auga rumar 74 pus.kr. ad fradregnum hluta sjuklings. Sé stofnkostnadinum
baett vid var kostnadur rikisins teeplega 104 pus.kr. fyrir hverja adgerd. Su stadreynd
er eftirtektarverd pvi ad samkveemt samningi sem velferdarrdduneyti fél Sjikratrygg-
ingum f[slands ad gera vid Sjonlag vegna pessara adgerda voru greiddar 104 pus.kr.
fyrir hverja adgerd ad fradregnum hluta sjuklings. Ekki er ljést hvort allra leida hafi
verid leitad til ad tryggja sem hagstaedust kjor fyrir hénd rikisins vid pessi kaup.
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Vid petta verdur ad baeta ad arid 2017 var 4 ny rddist i bidlistadtak vegna augasteins-
adgerda. AJ einhverju leyti ma segja ad pad hafi verid fyrirséd i ljési pess vanda sem
blasti vid. Samkvaemt akvordun velferdarrdduneytis fékk Landspitali pa greiddar
riflega 90 pus.kr. fyrir hverja adgerd og i april 2017 fél raduneytid Sjukratryggingum
islands ad bjéda Sjonlagi og LaserSjén ad taka patt i atakinu og fa greiddar 108 pus.kr.
fyrir hverja adgerd. Athygli vekur ad Landspitali var reidubuinn til ad taka ad sér
pbessar adgerdir 4 laegra verdi en einkaadilar.

Rikisendurskodun telur ad petta verklag vid kaup og samninga 4 heilbrigdispjénustu sé
hvorki i samrami vid markmid laga um sjukratryggingar né reglugerd um kaup & heil-

brigdispjénustu. Akvardanir velferdarraduneytis um ad verja fé til uppbyggingar & getu Verklag hvorki {
samrami vio
markmio laga né
framkvaema fleiri adgerdir en adur og fyrir minni kostnad. Vegna pess fjolda adgerda reglugerd

Landspitala til ad framkveema augasteinsadgerdir pyda ad spitalinn er nu faer um

sem radist var i voru greidslur til spitalans strax a fyrsta ari ataksins haerri en ndmu
stofnkostnadi. Med samningi um bidlistadtak var pvi i raun tekin dkvordun um hvada
heilbrigdispjonustu Landspitali tti ad veita til framtidar litid.

5.2.2 Lidskiptaadgerdir

Hluti af pvi samkomulagi sem velferdarraduneyti gerdi vid Landspitala 26. april 2016
voru 204 adgerdir vegna mjadmaskipta og 136 vegna hnjdskipta. Greidslur til Land-
spitala voru tvenns konar, annars vegar vegna stofnkostnadar og hins vegar fyrir ad-
gerdirnar sjalfar. Stofnkostnadur vegna mjadmaskipta nam 75 m.kr. og 50 m.kr. vegna
hnjaskipta. Fyrir hverja mjadma- og lidskiptaadgerd fékk Landspitali greiddar 1.256
pus.kr.

AJ mati Rikisendurskodunar er bid eftir lidskiptaadgerdum o&dsaettanlega 16ng og
veldur auknum kostnadi hja Sjukratryggingum islands vegna lidskiptaadgerda sem fara o
Bio eftir lidskipta-

fram & erlendum sjukrahdsum. Stofnunin beinir pvi til velferdarrdduneytis og Sjukra- adgerdum of 1ong

trygginga islands ad samningur vid Landspitala um framleidslutengda fjarmégnun
verdi Utfaerdur med peim heetti ad ekki purfi ad koma til greidslupatttoku Sjukra-
trygginga islands vegna lidskiptaadgerda a erlendri grundu.

5.3 Leiga a insulindaelum

Um arabil var i gildi samkomulag milli Sjukratrygginga islands og Landspitala ad gongu-
deild sykursjukra annadist innkaup og uthlutun & insulindaelum til ad nota utan sjukra-
husa. Samkvaemt samkomulaginu voru innkaupin i samradi vid hjalpartaekjamidstod
Sjukratrygginga Islands og hittust fulltrdar spitalans og hjalpataekjamidstddvar einu

.....

Samkvaemt upplysingum fra Sjukratryggingum islands kom ad pvi ad Landspitali taldi
ad umsysla i kringum kaupin vaeri ordin of mikil og lagdi pvi til ad Sjukratryggingar fs-
lands keyptu daelurnar millilidalaust af innflytjandanum. Ur vard ad stofnunin gerdi
samning vid innflytiandann um leigu & deelum med gildistoku fra 1. jandar 2015. Nu
seekja leeknar Landspitala um insulindeaelur fyrir sjukratryggda einstaklinga sem purfa 4
slikum daelum ad halda til hjalpartakjamidstddvar Sjukratrygginga islands. Ad fengnu
sampykki stofnunarinnar, sem birtist i Gagnagatt hennar og innflytjandinn hefur
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adgang ad, er afgreidslunni lokid. Ad mati stofnunarinnar hefur pessi breyting einfald-
ad ferlid og gert pad skilvirkara.

5.3.1 Pjonusta takmorkud an vidunandi greininga

Pann 8. jandar 2016 ritudu yfirlaeknir barnalakninga 4 Barnaspitala Hringsins og fram-
kvaemdastjéri Kvenna- og barnasvids Landspitala bréf til Sjukratrygginga Islands. bar
kom fram ad sidastlidinn aratug hefdu u.p.b. 18 born a ari greinst med sykursyki 1.
G343 blédsykurstjérnun veeri mjog mikilvaeg til ad fordast alvarlega fylgikvilla og miklar
framfarir heféu ordid i medferd a sjukdomnum. Meetti par nefna betra insulin,
blédsykurmaela og penna til insulingjafa. Til vidbotar hefdu insdlindzaelur verid i notkun
a islandi s.l. aratug. Nylegar rannséknir & seenskum ungmennum bentu til 30% haerri
danartidni hja peim sem var gefid insulin med pennum en peim sem fengu daelur.

[ bréfinu kom einnig fram ad pad hefdi ekki verid fyrr en 4 drinu 2015 sem tryggt var
ad byrja maetti med 30 nyjar deelur arlega. Tolf deelur komu i hlut barna og 18 fullord-
Long bid eftir inna. | byrjun ars 2016 voru 20 born og unglingar & bidlista eftir deelum og sum héfdu
instilindzelum bedid meira en tvo ar. baer téIf deelur sem aformad var ad taka i notkun & arinu 2016
styttu pvi ekki bidlistann par sem ny boérn baettust @ hann. bvi pyrfti augljéslega ad
fijdlga peim insulindaelum sem vaeru til rddstéfunar fyrir born og unglinga, baedi til ad

stytta langa bidlista og einnig til ad halda i vid parfir sem myndudust 4 komandi arum.

Forsvarsmenn Landspitala hofdu i jandar 2013 ritad sams konar bréf til Sjukra-
trygginga islands til ad hvetja stofnunina til ad kaupa fleiri insulindaelur. peir bentu &

Fjarhagslegur og ad heaetta & alvarlegu blédsykurfalli (medvitundarleysi, krampar) vaeri samkveemt
heilsufarslegur
avinningur af ) i i .
notkun dzelna pennamedferd. Einnig vaeru lifsgaedi metin meiri hja peim sem vaeru a8 deelumedferd. |

rannsoknum minni medal peirra sem notudu insulindzlur en hja peim sem fengu

bréfinu komu fram gefnar forsendur um ad sjuklingur med dzelu notadi minna magn
af insulini en med penna. Arlegur sparnadur i lyfjakostnadi vaeri um 114 pus.kr. pegar
einstaklingurinn notadi dzelu frekar en penna.

i ofangreindum bréfaskrifum kom ekki fram hver veeri kostnadur vid hverja deelu.
Rikisendurskodun leitadi pvi til innflutningsadila insdlindaelanna sem getid var um i
bréfinu fra i janudar 2016. Samkvaemt upplysingum frd honum hefur leiguverd hverrar
deelu verid um 80 evrur & manudi sidustu ar. Pad jafngildir um 13.700 kr. midad vid
verdlag i januar 2013 eda um 164 pus.kr. @ ari. Sem fyrr segir var arlegur sparnadur i
lyfjakostnadi med notkun daelu var a peim tima talinn vera um 114 pus.kr. bvi maetti
lita svo & ad hver dzela hafi kostad um 50 pus.kr. @ ari umfram pa fjdrhaed sem annars
veeri varid til hefdbundinnar lyfjagjafar. Pann kostnad verdur ad vega a méti arangurs-
rikari medferd og baettum lifsgeedum baedi sjuklingsins og adstandenda.

Sykursyki 1 hja bornum er alvarlegur sjukdémur sem skerdir lifsgeedi peirra og for-
radamanna peirra. Synt hefur verid fram 4 ad medferd med insulindaelum er drangurs-
rikari en medferd med insulinpennum og beetir lifsgeedi baedi barna og forradamanna
beirra. i vidtdlum sem starfsmenn Rikisendurskodunar &ttu vid fulltrda fra Landspitala
komu fram ahyggjur af pvi ad bid eftir deelum gzeti mogulega leitt til varanlegs skada.
Einnig komu fram efasemdir um ad naegilegs jafnraedis vaeri geett med pvi ad sum bérn
fengju insulindaelur en ekki 6nnur. bar sem buid veeri ad innleida pessa nyju teekni
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veeri Sjukratryggingum ekki steett 4 ad kvotasetja hana med peim heaetti sem gert hefdi
verid. Rikisendurskodun tekur ekki afstodu til peirra atrida par sem pad er fremur i
verkahring umbodsmanns Alpingis.

Samkvaemt upplysingum fra Sjukratryggingum Islands var markmid pjénustusamnings-

ins um insulindaelur m.a. ad stytta bidtima eftir pjonustunni. Fjoldi deela fyrir nyja

notendur hefdi verid takmarkadur vid pann fjolda sem Landspitali geeti sinnt & hverju

ari med videigandi kennslu um notkun (grunnpjalfun, fraedilegar upplysingar og eftirlit

med sykurstjérnun). Midad hefdi verid vid 30 deelur til nyrra notenda 4 ari, 18 fyrir

fullordna og 12 fyrir born og unglinga. A arinu 2016 hefdi komid fram ad bidlistar veaeru Bidlistar lengdust
ad lengjast. betta hefdi verid raett 8 fundi med fulltrdum Landspitala i april pad ar og arid 2016
nidurstadan verid s ad skodud yrdi aukning um 20 insulindaelur & arinu 2016 fyrir

born, til vidbétar peim 12 sem 4dur hafdi verid reiknad med fyrir nyja notendur. A

arinu 2016 hefdu verid afgreiddar samtals 36 deaelur par af 21 til barna og unglinga og

43 dzelur arid 2017, par af 18 til barna og unglinga. Frd arinu 2017 yrdi midad vid 40

nyjar deelur, par af 16 fyrir born. [ lok jantar 2018 voru 16 bérn & bidlista og 10

fullordnir 4 bidlista eftir insulindaelum.

i vigtdlum Rikisendurskodunar vid sérgreinaleekna kom fram ad auk pess sem fylgi-
kvillar sykursyki 1 veeru i sumum tilvikum alvarlegir fyrir sjuklingana vaeru peir einnig
kostnadarsamir, baedi fyrir sjuklinginn og rikid. Sa kostnadur veeri mun haerri en aukinn
kostnadur vid ad nota insulindaelu fremur en penna. P3a vaeri su sérfredikunnatta sem
naudsynleg veeri til ad veita pjonustu vid notkun & sykursykisdaelum til stadar hja
sjalfstaett starfandi sérgreinalaeeknum. bvi zettu Sjukratryggingar islands ekki ad purfa
takmarka leigu a daelum ut fra afkastagetu Landspitala. P4 hefur Laeknafélag Reykja-
vikur bent a ad roksemdir um abata af leigu a sykursykisdaelum eigi ekki sidur vid
vardandi fullordna en born. Ad mati félagsins er brynt ad fram fari kostnadar-
abatagreining og endurskodun a peim fjoldatakmdérkunum sem eru til stadar.

Ad mati Rikisendurskodunar er notkun & insulindaelum lysandi deemi um mikilvaegi
bess ad samningar Sjukratrygginga islands um heilbrigdispjénustu verdi ad byggja a Byggja parf
(s}
vondudum kostnadar- og abatagreiningum og tryggi jafnt adgengi sjukratryggdra ad samninga um heil-

bjénustunni. Ut fra fyrirliggjandi gdgnum er vandséd ad fjiarmunum sé illa varid med brigdispjonustu a
vondudum

leigu a insulindaelum og ad slik pjonusta geti i raun haft i for med sér umtalsverdan .
greiningum

abata. Rikisendurskodun telur brynt ad Sjukratryggingar islands taki pessi atridi til
endurskodunar.
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