Skyrsla til Alpingis

Febraar 2018

Eftirfylgni: Malefni utlendinga og innflytjenda a

Islandi

Nidurstada

Rikisendurskodun itrekar enga af sjo abendingum sinum til
innanrikisraduneytis (n4 domsmalaraduneyti) og velferdar-
raduneytis um malefni utlendinga og innflytjenda fra arinu
2015. Abendingarnar lutu ad endurskodun Gtlendingalaga,
stofnun méttokustddvar fyrir haelisleitendur, setningu
reglugerdar um réttindi peirra, umbaetur 3 fjarlagagerd,
jofnun adstédumunar fléttamanna, auknum studningi vid
innflytjendur og innleidingu l6ggjafar gegn mismunun.

Raduneytin hafa brugdist vid abendingum Rikisendur-
skodunar a vidunandi hatt og Alpingi sampykkt ny 16g um
utlendinga og alyktun um framkvaemdadaetlun i malefnum
innflytjenda. Stofnunin telur mikilvaegt ad domsmalaradu-
neyti haldi dfram ad bzeta dztlanagerd vegna fjarlaga-
gerdar um malefni Utlendinga og ad velferdarraduneyti
vinni afram ad innleidingu loggjafar gegn mismunun og
fylgi framkveemdaaaetlun i malefnum innflytjenda mark-
visst eftir. Rikisendurskodun mun fjalla um alitamal sem
snia ad malefnum utlendinga i vaentanlegri skyrslu um
starfsemi Utlendingastofnunar ad beidni Alpingis.

Ur skyrslu Rikisendurskodunar 4rid 2015

[ skyrslunni Mdlefni utlendinga og innflytienda d Islandi

(2015) leitadi Rikisendurskodun svara vid pvi hvort skipu-
lag og stjornun malefna utlendinga og innflytjenda studl-
udu ad markvissri og skilvirkri framkvaemd légbundinna
verkefna. Litid var til pess hvort afgreidsla umsdkna um
dvalar- og atvinnuleyfi vaeri markviss og hvort stjornvold
fylgdu eftir stefnu sinni um adlégun innflytjenda. Medal
nidurstadna stofnunarinnar var ad baeta pyrfti Ur ann-
morkum sem stofudu af stjérnsyslulegri adgreiningu
pessara malefna pratt fyrir skérun peirra. ba meetti baeta
malsmedferd og moéttoku heelisleitenda og fylgja betur
eftir stefnu og lagadkvaedum um madlefni innflytjenda.

Abendingar 4rid 2015

Rikisendurskodun beindi fjérum dbendingum til innanrikis-
raduneytis arid 2015. Endurskoda pyrfti 16g um malefni
utlendinga, koma & fot mottdkumidstod fyrir heelis-

leitendur og ljuka vid reglugerd um lagmarksréttindi peirra.
Pa yrdi ad vanda betur gerd fjarlaga vegna malefna
Utlendinga. | vidbrégdum innanrikisraduneytis vid abend-
ingunum kom fram ad pverfagleg pingmannanefnd ynni ad
nyju frumvarpi til Gtlendingalaga. Raduneytid hefdi unnid
baedi ad opnun méttokumidstodvar fyrir haelisleitendur og
ad reglugerd um lagmarksréttindi peirra. Pa hefdi 6flun
upplysinga um lykilpaetti malaflokksins verid beett til ad
tryggja betri dzatlanir um fjarporf og vidbragdsteymi falid
ad fylgjast reglulega med stodu haelismdla.

Rikisendurskodun beindi premur dbendingum til velferdar-
raduneytis arid 2015. Jafna pyrfti adst6dumun flotta-
manna, auka studning vid innflytjendur og innleida loggjof
sem bannar mismunun. | vidbréogdum raduneytisins kom
fram ad pad hefdi yfirfarid adstédumun flottafélks og ad
ahersla hefdi verid 16gd 4 ad auka studning vid inn-
flytiendur, m.a. med gjaldfrjalsri |6gfraedirddgjof 4 vegum
Mannréttindaskrifstofu islands. Skyrsla og framkvaemda-
azetlun radherra um malefni innflytjenda bidu pess ad vera
16gd fyrir Alpingi en daetluninni veeri m.a. =tlad ad tryggja
hagsmuni innflytjenda vid stefnumdtun, stjornsyslu og
framkvaemd opinberrar pjénustu. ba hefdi verid unnid ad
|6ggjof gegn misrétti og veeri gert rad fyrir ad frumvorp til
laga par ad lutandi yrdu 16gd fram a Alpingi arié 2015.

Eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2018
I névember 2017 éskadi Rikisendurskodun eftir mati
démsmalaraduneytis og velferdarraduneytis 4 pvi hvort og
hvernig brugdist hefdi verid vid abendingum stofnunar-
innar fra 2015. Svor barust i jandar 2018.

Ny 16g nr. 80/2016 um utlendinga toku gildi 1. jantar 2017
og gerdar hafa verid breytingar a l6gum nr. 97/2002 um
atvinnuréttindi utlendinga sem eiga m.a. ad studla ad
samrami milli lagabalkanna. P4 er unnid ad frumvarpi sem
snida & enn frekari vankanta af framkveemd laganna.
Rikisendurskodun telur pvi ekki astedu til ad itreka
abendingu sina um endurskodun 3 [l6gum um utlendinga.
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https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/utlendingar_innflytjendur.pdf

i 27. gr. laga um Utlendinga er kvedid & um ad déms-
malaradherra beri abyrgd 4 ad moéttokumidstod med full-
naegjandi mottokukerfi fyrir umsaekjendur um alpjédlega
vernd sé til stadar. A grundvelli laganna hefur radherra
sett reglugerd nr. 540/2017 um Utlendinga. | 24. gr.
hennar er Utlendingastofnun falid ad starfreekja midst6d
sem skal vera fyrsta greiningar- og mottokudrraedi fyrir
umsakjendur um alpjédlega vernd. Midstodin er vid
Baejarhraun i Hafnarfirdi og getur hyst 129 umsakjendur.
Rikisendurskodun itrekar pvi ekki abendingu sina um ad
koma purfi 8 fot mottokumidstdd en visar ad 6dru leyti til
vaentanlegrar Uttektar sinnar & starfsemi Utlendinga-
stofnunar. [ VI. kafla fyrrnefndrar reglugerdar er fjallad um
réttindi umsaekjenda um alpjédlega vernd. bar er m.a.
kvedid a um rétt til faedis, hlsnaedis, framfaerslufjar,
heilbrigdispjénustu og menntun barna. Rikisendurskodun
itrekar pvi ekki abendingu sina um utgafu reglugerdar um
ldgmarksréttindi hzlisleitenda.

i fjarmaladaetlun 2018-22 var Gtlendingamdlum i fyrsta
sinn skipad i sérstakan malaflokk undir forsja démsmala-
raduneytis. Raduneytid rddstafar fjarveitingum Alpingis til
bess malaflokks til priggja lida: Utlendingastofnunar, Kaeru-
nefndar utlendingamdla og heelisleitenda. Raduneytid telur
ad med pvi hafi fengist skyrari syn @ kostnad vegna hzelis-
leitenda. Ofyrirséd fidlgun umsékna um alpjédlega vernd &
timabilinu 2009-17, ar 35 i 1.095, hafi aftur 8 mati leitt til
pess ad forsendur rekstrardaetlana stédust ekki. Rikis-
endurskodun telur ad fjarlagagerd vegna malefna utlend-
inga hafi tekid jakvaedum breytingum og itrekar ekki
abendinguna. b6 parf ad tryggja ad azetlanir séu raun-
haefar og kostnadur i samraemi vid fjarveitingar.

i svari velferdarraduneytis um hvernig brugdist hafi verid
vid dbendingum Rikisendurskodunar kom fram ad Alpingi
hafi sampykkt pingsalyktun nr. 63/145 um framkveemda-

deetlun i malefnum innflytjenda 2016-19. Malefni flotta-

folks er ein af stodum peirrar dsetlunar par sem skil-
greindar eru fimm adgerdir til Urbdta. Fjérar eru komnar til
framkvaemda og einni peirra hefur verid lokid med utgafu
skyrslunnar Greining d pjonustu_vid fléttafélk (2017).

Adgerdirnar mida ad pvi ad jafna adstddumun flottafélks
og hefur rdduneytid m.a. skipad nefnd um samraemda
mottoku pess. Rikisendurskodun itrekar pvi ekki abend-
ingu sina um jofnun adstédumunar fléttafolks.

Velferdarraduneyti hefur jafnframt beitt sér fyrir ad-

gerdum sem eiga ad studla ad virkri patttoku innflytjenda i
islensku samfélagi og auka studning vid pa. | fyrrgreindri

A

framkvaemdadatlun i malefnum innflytjenda eru skil-
greindar adgerdir sem taka m.a. & peim pattum sem Rikis-
endurskodun benti & ad baeta pyrfti ur, m.a. islensku-
kennslu, menntun, tulkapjénustu og atvinnupatttoku. Vié-
horf almennings til innflytienda hafa verid konnud, sbr.
rannsékn Félagsvisindastofnunar Haskéla islands, og ras-
gert er ad endurtaka slikar kannanir a gildistima datlunar-
innar. Sofnun og adgengi ad tolfreediupplysingum um
stédu innflytjenda hefur verid bzett og stofnanir radu-
neytisins, p. @ m. Fjolmenningarsetur og Vinnumalastofnun,
unnid ad framgangi einstakra adgerda i samstarfi vid adra
opinbera adila. Sidan 2015 hefur erlendum rikisborgurum
a atvinnuleysisskra fjolgad en samkvamt svari velferdar-
raduneytis leitast Vinnumalastofnun vid ad tryggja at-
vinnuleitendum jofn taekifaeri 6hdd uppruna. Rikisendur-
skodun telur ad paer adgerdir sem eru tilgreindar i fram-
kveemdaaaetluninni komi til méts vid pa abendingu ad
auka purfi studning vid innflytiendur og ad velferdar-
raduneyti hafi unnid ad pvi markmidi. Abendingin er pvi
ekki itrekud en Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad
vinna med markvissum hzetti ad framgangi daetlunarinnar.

Félags- og jafnréttismalaradherra hefur bodad ad frum-
vorp til laga um jafna medferd a vinnumarkadi og jafna
medferd 6had kynpaetti og pjoédernisuppruna verdi 16gd
fram a Alpingi i febrdar 2018. bétt samhljéda frumvoérp
hafi 46ur ekki nad fram ad ganga telur Rikisendurskodun
ad velferdarraduneyti hafi fyrir sitt leyti brugdist vid
abendingu stofnunarinnar um ad innleida purfi 16ggjof sem
bannar mismunun og er hun pvi ekki itrekud.

Um uttektina

Uttekt pessi er unnin med visan i 6. gr. laga nr. 46/2016
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. |
samrzami vi0 stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana um
stjornsysluendurskodun (ISSAlI 300 og ISSAI 3000) fylgir
Rikisendurskodun uttektarskyrslum sinum jafnan eftir med
sjalfstaedri athugun a pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi
verid vid abendingum peirra. Slik eftirfylgni fer fram um
pad bil premur arum eftir Gtgafu skyrsina og leggur stofn-
unin par meginaherslu 4 ad kanna hvort peir annmarkar
eda veikleikar sem hun vakti athygli 8 séu enn fyrir hendi.

Démsmalaraduneyti og velferdarraduneyti fengu drog ad
pessari eftirfylgniskyrslu til umsagnar og pakkar stofnunin
peim fyrir adstod og upplysingar vid gerd hennar.
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