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Aofararord

Pessi skyrsla er unnin ad frumkvaedi Rikisendurskodunar vegna abendingar um hugsanlega
misnotkun & endurgreidslukerfi kvikmynda. Skyrslan er unnin & grundvelli laga nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. | inngangi skyrslunnar er gerd nanari grein
fyrir forsendum og afmaorkun Uttektarinnar. Ad 68ru leyti er uppbygging skyrslunnar med peim
heetti ad fyrst eru settar fram lykiltdlur um endurgreidslukerfid og pau lykilatridi sem Uttekt
Rikisendurskodunar leiddi i ljos og vekja sérstaka athygli. Pvi naest eru nidurstodur Uttektarinnar
kynntar asamt tillogum til Urbéta 4dur en meginmal skyrslunnar er sett fram.

Tekid skal fram ad stadid hefur yfir endurskodun atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og
fijarmala- og efnahagsraduneytis a endurgreidslukerfi kvikmynda. Gert er rad fyrir ad ferda-
mala-, idnadar- og nyskdpunarradherra leggi fyrir komandi l6ggjafarping frumvarp til breytinga
4 ldgum nr. 43/1999 um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi.

Pann 11. juni 2019 voru a Alpingi sampykkt 16g nr. 69/2019 um breytingu a 16gum um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016. Samkvaemt b-1id 4. gr. laganna
baetist nyr malslidur vid 2. mgr. 11. gr. laga nr. 46/2016 par sem kvedid er a um adgang
rikisendurskodanda ad bokhaldi, p.m.t. frumgdgnum, hja peim adilum sem fa framlég ur
rikissjodi. Ekki skiptir mali hvort um er ad reeda bein framldg eda endurgreidslur a kostnadi ad
hluta eda Ollu leyti. Tekin eru deemi um endurgreidslur/framlég vegna kvikmyndagerdar,
nyskdpunar-, rannséknar- og prounarverkefna. Rétt er ad taka fram ad Uttekt pessari lauk adur
en l6gin téku gildi og takmarkast endurskodun kvikmyndaverkefna pvi vid adurgildandi
heimildir rikisendursko®danda.
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LykiltSlur

Endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar 2001-18

Samtals

9.130

milljonir

m [nnlend verkefni

m Erlend verkefni
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Verkefni sem fengu
endurgreidslu 2013-18

Samtals

257

verkefni

m Kvikmyndir

m Sjonvarpsefni

Heimildarmyndir



Endurgreidslur vegna innlendra og erlendra verkefna Sja nanar
2001-18 i m.kr. sidu 20
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Innlend verkefni ™ Erlend verkefni

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerd®ar a
islandi, skal endurskoda kostnadaruppgjor peirra verkefna sem hljéta 20 m.kr. endurgreidslu
eda meira. Kostnadaruppgjor verkefna par sem endurgreidslan nemur laegri fjarhaed purfa ekki
endurskodun, einungis aritun stjérnar og framkveemdastjéra. A timabilinu 2012-18 hlutu alls
159 verkefni af 257 (61,9%) minna en 20 m.kr. endurgreidslur og namu endurgreidslur vegna
pessara verkefna alls um 1.235,3 m.kr.
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ﬂ Endurskodun kostnadaruppgjors
Krafa um endurskodun a kostnadaruppgjori vegna framleidslu kvikmynda eda

sjonvarpsefnis midar vid 20 m.kr. endurgreidslu eda haerri fjarhaed. Misjafnt er
hvort verkefni sem hljéta yfir 20 m.kr. endurgreidslu séu endurskodud med
hlidsjon af sértaeekum akvaeedum laga og reglugerdar um timabundnar endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi.

Verkefni sem fa minna en 20 mkr. endurgreiddar purfa ekki ad skila
endurskodudu kostnadaruppgjori. Arid 2018 voru 35 slik verkefni og namu
endurgreidslur vegna peirra riflega 223 m.kr.

’ Skil a stadgreidsluskatti
Misbrestur hefur verid a skilum skatts af verktakagreidslum tengdum peim

verkefnum sem hafa hlotid endurgreidslu. Pvi vekur athygli ad adkoma
skattayfirvalda i pessum malaflokki hefur til pessa ekki verid virk og kerfisbundin.
Mikilveegt er ad skilyrda endurgreidslur vid ad stadid hafi verid skil a
skattgreidslum til rikissj6ds.

> Rikisendurskodandi vekur sérstaka athygli a

Markmid laga nr. 43/1999 er ad efla gerd innlendra kvikmynda og sjonvarpsefnis
og kynna sdgu landsins og natturu. Pad er gert med timabundnum studningi vid
framleidslu sliks efnis hér a landi.

A undanférnum arum hefur tilvikum fjdlgad par sem &litamal er hvort sampykkt
verkefni falli ad framangreindum markmidum og telur rikisendurskodandi pvi ad
skilgreina purfi med skyrari heaetti hvada framleidsluverkefni skulu falla undir
endurgreidslukerfid midad vid markmid laga nr. 43/1999.
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Nidurstoour

Endurgreidslukerfi kvikmynda hefur verid starfreekt fra arinu 2001 a grundvelli laga nr. 43/1999
um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi. Markmid laganna var
upphaflega ad styrkja innlenda kvikmyndagerd med pvi ad endurgreida tiltekid hlutfall
framleidslukostnadar sem félli til hér & landi. Med pessu 4tti m.a. ad gera island ad fysilegum
kosti til framleidslu kvikmynda- og sjonvarpsefnis auk heimildamynda og lada ad erlent
kvikmyndagerdarfolk. Endurgreidslur hafa stadid innlendum jafnt sem erlendum adilum til boda
ad uppfylltum logbundnum skilyrdum.

Endurgreidslur vegna kvikmynda og sjonvarpsefnis teljast rikisstyrkur og par af leidandi
hugsadar sem timabundid stjornteeki. Gildistimi endurgreidslukerfisins hefur verid framlengdur
fijorum sinnum, sidast arid 2016 til arsloka 2021. Fra gildistoku laganna arid 1999 hefur endur-
greidsluhlutfall kostnadar haekkad ur 14% i 25%.

Malefnasvi® endurgreidslukerfis kvikmynda heyrir undir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
en afgreidsla erinda er i hdndum radherraskipadrar nefndar um timabundnar endurgreidslur. |
gildi er pjonustusamningur milli raduneytisins og Kvikmyndamidstédvar islands um umsyslu
endurgreidslukerfisins og sinnir starfsfélk stofnunarinnar stérfum fyrir nefndina.

Endurskodun & endurgreidslukerfinu stendur yfir hja fjarmala- og efnahagsraduneyti og
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti en markmidi® er m.a. ad meta hvort kerfid starfi i
samraemi vid markmid laga nr. 43/1999. ba er mennta- og menningarmalaraduneyti ad hefja
vinnu vid métun heildarstefnu um kvikmyndagerd sem a ad gilda fyrir timabilid 2020-30.

Utgjold ur rikissj6di og eftirlit med réttmaeeti umsékna og endurgreidsina

A timabilinu 2001-18 hefur um 9,1 ma.kr. verid greiddur ar rikissjodi til framleidenda &
grundvelli endurgreidslukerfisins. Par af hafa um 4,7 ma.kr. verid endurgreiddir til innlendra
framleidsluverkefna og um 4,5 ma.kr. til erlendra framleidsluverkefna. Til ad tryggja hagkvaema
nytingu pess rikisfjar sem lagt er til endurgreidslukerfisins er mikilveegt ad einungis pau verkefni
sem falla ad markmidum laga um pad hljoti endurgreidsiu. A undanférnum arum hefur vaegi
sjonvarpsefnis aukist innan endurgreidslukerfisins og tilvikum fjélgad par sem alitamal er hvort
efnid falli ad markmidum laga og reglugerdar um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmynda. Ma par nefna matreidslupaetti, ymsa skemmtipaetti og efni sem aetla ma ad sé
einungis aetlad til syningar i eigin dreifikerfi. A0 mati rikisendurskodanda parf ad afmarka
endurgreidsluhaefi verkefna med skyrari haetti og lagmarka haettu & ad huglaeg sjénarmid a
tilteknum tima skapi fordeemi fyrir endurgreidslu til framtidar.

Til ad tryggja hagkveema nytingu pess fjar sem veitt er til endurgreidslukerfisins telur
rikisendurskodandi jafnframt ad stjornvold purfi ad hafa oOflugt eftirlit med logmeeti
kostnadaruppgjora peirra verkefna sem sétt er um endurgreidslu vegna. | pvi sambandi er brynt
ad ganga Ur skugga um ad einungis sa kostnadur sem stadid hefur verid skil & stadgreidslu
opinberra gjalda vegna teljist til endurgreidslustofns en misbrestur hefur verid a skattskilum
erlendra adila sem hafa komid ad framleidslu kvikmynda eda sjénvarpsefnis.
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Pa telur rikisendurskodandi ad efla purfi eftirlit med endurskodun kostnadaruppgjora
framleidsluverkefna, ekki sist kostnadarminni verkefna. i nugildandi ldgum er endurskodunar
krafist hljoti framleidsluverkefni heerri endurgreidslu en 20 m.kr. Ef verkefni er undir peim
vidmidum er eingdngu krafist aritunar stjérnenda & arsreikningi eda kostnadaruppgjori. Rikis-
endurskodandi bendir a ad & timabilinu 2013-18 fengu verkefni undir 20 m.kr. vidmidinu riflega
1,17 ma.kr. endurgreiddan. Um toluverdar fjarhaedir er ad reeda og pvi mikilveegt ad efla eftirlit
med slikum verkefnum.

Rikisendurskodandi telur ad gera eigi krofu um ad kostnadaruppgjor kvikmynda- og sjonvarps-
verkefna séu endurskodud med hlidsjon af dkveedum laga um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar 4 islandi og tekjuskattslogum. Eins telur rikisendurskodandi ad efla
purfi samstarf vid embeaetti rikisskattstjéra i tengslum vid endurskodun kostnadarauppgjora,
medal annars til ad sannreyna ad greidsla skatta af ymsum utgjaldalidum framangreindra
uppgjora hafi att sér stad.

Endurskodun kvikmyndaverkefna

Rikisendurskodun kannadi kostnadaruppgjor tiu framleidsluverkefna sem hloti® hofou
endurgreidslur og tok tvo peirra til nanari skodunar. Kallad var eftir bokhaldi og urtak teki® ar
reikningum. Oskad var eftir skyringum & tilteknum Utgjaldalidum og m.a. kannad hvort
kostnadur samkvaemt reikningum veeri i samreemi vid rekstrarkostnadarhugtak i [6gum nr.
90/2003 um tekjuskatt og hvort verktakar vaeru med gild virdisaukaskattsnimer. Reyndist svo
vera i badum tilvikum. Endurskodun framangreindra framleidsluverkefna leiddi ekkert i lj6s sem
bendir til misnotkunar a endurgreidslukerfi kvikmynda.

Vid skodun bdkhalds framleidsluverkefnanna komu i ljés hair og 6sundurlidadir reikningar sem
sendir hofou verid fra modurfélagi til dotturfélags vegna framleidslupoknunar. Fullnsegjandi
skyringar fengust & pessum reikningum en engu ad sidur telur rikisendurskodandi ad gera verdi
krofu um ad fylgiskjol vegna kostnadar vid framleidslu séu avallt rekjanleg og gagnsee.

Vid skodun Rikisendurskodunar komu jafnframt upp alitamal sem IUta ad skilgreiningu og
afmoérkun pess kostnadar sem myndar endurgreidslustofn framleidsluverkefna. i I6gum nr.
43/1999 er skyrt kvedid a um ad stofn til endurgreidslu sé sa kostnadur sem fellur til hér a landi
og telst fradrattarbaer fra tekjum samkveemt 31. gr. laga um tekjuskatt. Engu ad sidur hefur
tidkast ad endurgreida hlutfall matar- og flutningskostnadar starfsmanna sem er i andstédu vid
rekstrarkostnadarhugtak tekjuskattslaga.

Rikisendurskodandi itrekar ad umraedd endurskodun takmarkadist vid umraedd tiu verkefni og
ad rannsoknarheimildir hafi takmarkast vid 16g nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og
endurskodun rikisreikninga fyrir pa breytingu sem Alpingi sampykkti 11. juni 2019.
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Tillogur til arbota

bpo6rf & endurskodun laga

Endurskoda parf 16g nr. 43/1999 og reglugerd nr. 450/2017 um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi med pad ad markmidi ad skyra
betur hvada kostnadarlidir falla undir endurgreidslustofn i skilningi tekjuskatts-
laga. Rik asteeda er til ad skilyrda endurgreidslur vid rétt skattskil og gera krofu
um ad kannad sé til hlitar hvort opinber gjold hafi verid greidd vegna peirra
reikninga sem mynda endurgreidslustofn kvikmynda- og sjonvarpsverkefna.

Stjornskipulag endurgreidslukerfis kvikmynda

Endurskoda parf nuverandi stjornskipulag endurgreidslukerfis kvikmynda og
efla samstarf vid embaetti rikisskattsstjora um endurskodun kostnadaruppgjors
peirra verkefna sem falla undir endurgreidslukerfid. Jafnframt maetti kanna hvort
umsysla og pjonusta vid nefnd um timabundnar endurgreidslur sé betur komid
fyrir hja annarri opinberri stofnun en Kvikmyndamidst6d islands, med
Kvikmyndamidstodina sem faglegan umsagnaradila.

Eftirlit og endurskodun kostnadaryfirlits

Auka parf eftirlit og endurskodun kostnadaruppgjora kvikmyndaverkefna og
gera krofu um ad pau séu endurskodud med hlidsjon af [6gum um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi og tekjuskattsldgum. Mikilveegt
er ad leggja avallt mat a réttmaeti pess kostnadar sem soétt er um endurgreidslu
af og krefjast sundurlidunar pess framleidslukostnadar sem fellur til. Loks er full
asteda til ad efla eftirlit med verkefnum sem hljéta minna en 20 mukr. i
endurgreidslu.

Afmorkun og skilgreining endurgreidsluhafis verkefna

Til ad tryggja ad peir fjarmunir sem veittir eru i malaflokkinn séu nyttir med sem
hagkvaemustum haetti er mikilvaegt ad skilgreina betur hvers kyns kvikmynda-
og sjonvarpsverkefni falla undir endurgreidslukerfid og tryggja ad pau séu i
samraemi vid markmid laga nr. 43/1999.
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Umsagnir og viobrogo

Viobrogod atvinnuvega- og nysképunarraduneytis

borf & endurskodun laga

A fyrsta lid kemur fram ad porf sé 4 endurskodun laga nr. 43/1999 og reglugerdar nr. 450/2017,
um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi, med pad ad markmidi ad
skyra betur hvada kostnadarlidir falli undir endurgreidslustofn i skilningi tekjuskattslaga. |
tilldgunni kemur fram ad rik astaeda sé til ad skilyrda endurgreidslur vid rétt skattskil og gera
krofu um ad kannad sé til hlitar hvort opinber gjold hafi verid greidd vegna peirra reikninga
sem mynda endurgreidslustofn kvikmynda- og sjonvarpsverkefna. Raduneytid tekur undir
pessa tilldgu og bendir jafnframt & ad i aformum um lagasetningu, sem eru til umsagnar a
samradsgatt stjérnvalda, kemur fram ad aetlunin sé m.a. ad endurskoda markmidsakvaedi
laganna. Hins vegar kemur ekki fram i aformaskjalinu ad til standi ad endurskoda akveedi 3.
mgr. 2. gr. laganna hvad var®ar kostnadarlidi sem falli undir endurgreidslustofn en pad atridi
verdur tekid til skodunar i kjolfar skyrslunnar. Raduneytid tekur undir pa tillogu ad skilyrda skuli
endurgreidslur vid rétt skattskil likt og adur hefur komid fram hja rikisskattstjéra.”

Stjornskipulag endurgreidslukerfis kvikmynda

I 68rum 1id kemur fram ad endurskoda purfi stjornskipulag endurgreidslukerfisins og efla
samstarf vid embaeetti rikisskattstjora um endurskodun kostnadaruppgjors peirra verkefna sem
falla undir endurgreidslukerfid. Jafnframt maetti kanna hvort umsysla og pjonusta vid nefnd um
timabundnar endurgreidslur sé betur komid fyrir hja annarri stofnun, med Kvikmyndamidstod
islands sem faglegan umsagnaradila. R48uneytid bendir i pessu sambandi & ad beett samstarf
vid rikisskattstjora tengist ad nokkru fyrstu tilldgunni um ad rétt skattskil verdi gerd ad forsendu
endurgreidslu. Rett er ad formfesta petta samstarf med nanari heetti. Hvad vardar vistun
nefndarinnar er pad mat raduneytisins ad i drogum ad skyrslu Rikisendurskodunar komi ekki
neitt pad fram sem bendi til pess ad vistun og umsyslu nefndarinnar hja Kvikmyndamidst6d sé
ad einhverju leyti abotavant eda ekki fullnaegjandi. Pad fyrirkomulag ad fela stjérnvaldi sem fer
med umsyslu og greidslu rikisstyrkja ad vista og hafa umsyslu med fagnefnd sem tekur
akvardanir um vidkomandi styrki a sér fyrirmyndir vida. Ljost er ad skapa parf skyrari skil milli
endurgreidsina a grundvelli laga nr. 43/1999 og styrkja ur Kvikmyndasjédi en pad ma haeglega
gera a annan og hagkvaemari hatt en ad faera vistun nefndarinnar til annarrar stofnunar.”

Eftirlit og endurskodun kostnadaryfirlits

. pridja 1id kemur fram ad auka purfi eftirlit og endurskodun kostnadaruppgjéra kvikmynda-
verkefna og gera kréfu um ad pau séu endurskodud med hlidsjon af [6gum um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi og tekjuskattsldgum. Mikilveegt sé ad leggja
avallt mat a réttmeaeti pess kostnadar sem sott er um endurgreidslu af og krefjast sundurlidunar
bess framleidslukostnadar sem fellur til. Loks sé full asteeda til ad efla eftirlit med verkefnum
sem hljéta minna en 20 m.kr. i endurgreidslu. Raduneytid telur tilldguna jakveeda og til pess
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fallna ad styrkja endurgreidslukerfid og koma i veg fyrir ad pad sé misnotad. i skyrslu starfshops
um framkvaemd endurgreidslukerfisins var gerd tillaga um ad pad skilyrdi yrdi sett i 16g nr.
43/1999 um ad reikningar framleidenda verdi endurskodadir af 16ggiltum endurskodanda i
samraemi vid 16g nr. 43/1999. Jafnframt kom par fram ad skdpud yrdu skyrari skil milli endur-
greidsina a grundvelli laga nr. 43/1999 og styrkja ur Kvikmyndasjédi. Pessi hluti tillagna Rikis-
endurskodunar er pvi i skodun med hlidsjén af efnisatridum fyrirhugads frumvarps.”

Afmorkun og skilgreining endurgreidsluhzefis verkefna

.1 fjorda 1id tillagna Rikisendurskodunar til Grbdta kemur fram ad til ad tryggja ad peir fjarmunir
sem veittir eru i malaflokkinn séu nyttir med sem hagkveemustum heetti sé mikilvaegt ad skil-
greina betur hvers kyns kvikmynda- og sjonvarpsverkefni falli undir endurgreidslukerfid og
tryggja ad pau séu i samraemi vid markmid laga nr. 43/1999. Likt og 48ur kom fram er fyrirhugad
ad endurskoda markmidsakvaedi laga nr. 43/1999. Fyrirhugad er ad leggja aukna aherslu a
uppbyggingu kvikmyndaidnadarins hér & landi med pvi ad lada ad erlenda adila til framleidslu
kvikmynda og sjonvarpsefnis hér a landi. Hvad vardar styrkhaef verkefni verdur horft til pess ad
prengja pad hvada verkefni verdi heef til ad hljota endurgreidslu. Lagt er upp med ad midad
verdi vid kvikmyndir i fullri lengd, leiknar stjornvarpsmyndir eda réd leikinna sjonvarpspatta og
heimildarmyndir. Pannig verdi lagt upp med ad spjallpaettir, raunveruleikapaettir eda adrir
skemmtipaettir geti ekki hlotid endurgreidslur & grundvelli laganna. Med peim breytingum er
horft til pess ad nyting peirra opinberu fjarmuna sem settir eru i endurgreidslukerfid verdi med
sem bestu mati. Einnig verdur hugad ad breytingum a reglugerd nr. 450//2017 par sem menn-
ingar- og framleidsluhluti verkefnamats reglugerdarinnar verdur endurskodadur med pad ad
markmidi ad gera pad hlutleegara, gagnsaerra og fyrirsjaanlegra. Framangreind vinna er ad mati
raduneytisins i samraemi vid tilldgur Rikisendurskodunar.”

Viobrogo nefndar um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar

borf a endurskodun laga

.Nefndin getur teki® undir ad regluleg endurskodun laga og stjornvaldsfyrirmaela vardandi skil-
yrdi og framkveemd endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar sé naudsynleg. Hvad vardar pau
markmid ad skyra betur hvada kostnadarlidir falla undir endurgreidslustofn i skilningi tekju-
skattslaga verdur p6 ad athuga ad gildandi 16g (nr. 43/1999) visa med skyrum haetti i 2. mgr. 3.
gr. peirra til pess ad allur sa kostnadur sem fellur til hér a landi (eftir atvikum i 68ru adildarriki
samningsins um Evrépska efnahagssvaedid, sbr. ordalag 2. mgr. 5. gr.) og heimilt er ad draga
fra tekjum af atvinnurekstri skv. akveedum laga um tekjuskatt. P6 geti komid upp alitamal i
skilningi skattaréttar um hvada kostnadarlidir séu pess edlis ad heimilt sé ad draga pa fra tekjum
af atvinnurekstri getur nefndin ekki tekid undir ad pad eitt og sér feli i sér porf til ad ... skyra
betur hvada kostnadarlidir falla undir endurgreidslustofn...”, eins og segir i pessari fyrstu tillogu
Rikisendurskodunar ad urbotum. Pad ad Rikisendurskodun telji pessa skilgreiningu of vidteeka
er onnur afstada sem parf pa ad faera efnisleg rok fyrir. Hvad vardar pa tillogu ad ,.... kanna til
hlitar hvort opinber gjéld hafi verid greidd...” bendir nefndin & ad i j-1id 1. mgr. 4. gr. gildandi
laga kemur fram skilyrdi fyrir endurgreidslu sem gerir rad fyrir pvi ad ekki séu fyrir hendi van-
greiddir skattar eda gjold til rikis eda sveitarfélaga eda adrar vangoldnar krofur hér a landi
vegna framleidslu. Pannig er nu pegar fyrir hendi akveedi i [6gum sem efnislega tekur til
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bessarar tillogu. Pad er had framkveemd nefndarinnar hvada gégnum hdn oskar eftir til
stadfestingar a pvi ad petta skilyrdi sé uppfyllt. Par telur nefndin sig hafa nokkud svigram til
pbess ad afla gagna sem krefst ekki endilega breytinga & 16gum, t.d. ordalag 2. mgr. 5. gr.
laganna um heimild nefndar til ad dska eftir videigandi upplysingum fra skattyfirvéldum og ur
békhaldi framleidslufyrirteekis. Hvad vardar skattskil annarra adila, t.d. einstaklinga sem fa laun
eda verktakagreidslur, er slik upplysingadflun og mat erfidara i framkvaemd.”

Stjornskipulag endurgreidslukerfis kvikmynda

.Nefndin hefur ekki sérstaka skodun & pvi hvort umsysla og pjénusta vid nefndina eigi heima
hja einni rikisstofnun umfram adra. Pad er ljost ad morg verkefni sem saekja um endurgreidslu
eru samhlida ad saekja styrki i kvikmyndasjod (kvikmyndir, leikid sjonvarpsefni og
heimildamyndir t.d.) eda adra styrki sem islenska rikid veitir vegna syninga kvikmynda (sérstaka
syningarstyrki Mennta- og menningarmalaraduneytisins vegna kvikmynda t.d.). Kvikmynda-
midstdd hefur med hondum afgreidslu slikra styrkja og fyrir framleidendur slikra verkefna getur
pad verid akvedid hagraedi ad geta leitad & einn stad vegna pessa alls. Einnig er vakin athygli &
bvi ad ef litid er til greidsina ur rikissjodi sem tengjast kvikmyndagerd med beinum haetti pa
skiptast slikar greidslur nd pegar milli verkefna tveggja raduneyta (atvinnu- og
nyskdpunarraduneytisins og mennta- og menningarmalaraduneytisins). Pad ad stofnun sem
heyrir undir eitt raduneyti i vidbot getur flaekt heildarsynina adeins pé pad sé ekki 6mdgulegt
i framkvaemd.

Nefndin telur hins vegar ekki af sinni halfu nokkud pvi til fyrirstodu ad efla samstarf vid t.d.
embeetti rikisskattstjora vardandi pad hvernig pau goégn sem pad embeetti geeti veitt
umsaekjendum adgang ad til stadfestingar a réttum skattskilum t.d. eru eda proda eftir atvikum
skyrara akveedi i I6gum (en er nd pegar i 2. mgr. 5. gr. laganna) eda reglum sem veita nefndinni
heimild til ad afla frekari gagna beint hja skattyfirvoldum til pess ad tryggja ad skilyrdi séu
uppfyllt um greidslu skatta og opinberra gjalda, sbr. umfjollun hér ad ofan. bvi markmidi getur
sem sagt verid nad med 6drum haetti en breytingu a stjornskipulagi kerfisins eda pvi hvada
stofnun sjai um vistun nefndarinnar og pjénustu vié hana og umsaekjendur.”

Eftirlit og endurskodun kostnadaryfirlits

,Eins og kemur fram i bréfi nefndarinnar dags. 18. juli sl. til Rikisendursko®unar, var pad vilji
l6ggjafans & arinu 2011 ad svokallad ,endurskodad kostnadaruppgjor” veeri einungis skilyrdi
endurgreidslu sem feeri yfir 20 milljonir kréna. Roksemdir ad baki peirri akvordun voru fyrst og
fremst paer ad kostnadur vid endurskodun geeti ordid hlutfallslega har vegna minni verkefna
og pannig stadid fjarmdgnun peirra fyrir prifum. Nefndin leggur aherslu a ad endurgreidslu-
kerfid sé i heild hugsad pannig ad pad sé lagt mat a réttmaeti pess framleidslukostnadar sem
fellur til og kostnadurinn sé pess edlis ad hann megi, i skilningi tekjuskattslaga, draga fra tekjum
i atvinnurekstri. Nefndin bendir einnig a adra eftirlitspaetti i ymsum akvaedum gildandi laga, t.d.
ofangreind skilyrdi j-lidar 1. mgr. 4. gr. laga nr. 43/1999 um skattskil. Einnig ma benda & skilyrdi
um ad feera bokhald i samreemi vid 16g um bokhald og 16g um arsreikninga og skilyrdi um
stadfestingu stjornar og framkveemdastjéra framleidslufyrirtaekis ad kostnadaruppgjor sé i
samraemi vid akvaedi laga og reglugerda, sbr. fyrirmaeli i 2. mgr. 5. gr. laganna. Endurskodun
kostnadaruppgjors er pvi ekki eini eftirlitspattur laganna.
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Hins vegar er minnt & abendingu nefndarinnar i fyrrnefndu bréfi hennar fra 18. juli sl. um ad
hvergi i I16gum er skilgreint hvad nakveemlega felst i hugtakinu ,endurskodad kostnadarupp-
gjor”. Eftir ad afnumin var su skylda framleidslufyrirtaekja ad stofna sérstakt félag utan um hvert
og eitt verkefni er ekki haegt ad horfa til endurskodadra arsreikninga félaga (par sem skyrara er
hvada skilyrdi parf ad uppfylla) sérstaklega og nefndin telur alveg eins mikilveegt ad tillogur ad
Urbotum vegna pessa lidar felist i pvi ad skyra hugtakid ,endursko®dad kostnadaruppgjor” nanar.
Hvort eigi sidan ad skilyrda slika endurskodun vid oll verkefni eda einungis pau par sem
endurgreidslan fer yfir akvedna fjarhaed verdur ad lata I6ggjafanum eftir ad akveda.”

Afmorkun og skilgreining endurgreidsluhafis verkefna

,Nefndin tekur ekki sérstaka afstodu til pess hvada verkefni eiga ad hljéta endurgreidslu fremur
en onnur en telur hins vegar mikilveegt ad skilgreiningar & sliku séu skyrar pannig ad audvelt
sé fyrir umsaekjendur ad atta sig a pvi hvada verkefni geta fengid slika endurgreidslu.

Pad er rétt ad benda & ad pau framleidslufyrirtaeki sem eiga hagsmuna ad geeta vardandi endur-
greidslur i kvikmyndaidnadi eru afar mismunandi hvad vardar staerd og edli starfsemi peirra. A
medan rok standa til pess ad styrkja idnadinn af halfu hins opinbera telur nefndin alla vega ad
vilji l6ggjafans verdi ad vera skyr um ad ef endurgreidslur eigi ekki ad na til tiltekinna tegunda
verkefna sé pad baedi skilgreint med nakveemum heetti i 16ggjofinni sjalfri, akvordun sé i
samreemi vi® markmid laganna og leitast vid ad rokstydja pad sérstaklega i
l6gskyringargdgnum hvad felist i breytingum a nugildandi fyrirkomulagi, pannig ad vaentingar
til kerfis i heild geti verid réttmeetar hja hagsmunaadilum.”
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Inngangur

Arid 1999 sampykkti Alpingi 16g um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4
islandi. Til st68 ad pau taekju gildi i mars pad ar en vegna athugasemda fra Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) var framkvaemd laganna frestad. Logunum var breytt til samraemis vid athugasemdir ESA
og i arsbyrjun 2001 var endurgreidslukerfid tekid i notkun. bvi var upphaflega aetlad ad starfa
til arsins 2005 en gildistima laganna hefur verid breytt i fijérgang og starfstiminn framlengdur.
Samkveemt nugildandi ldgum er endurgreidslukerfinu aetlad ad starfa til arsloka 2021.

i desember 2018 &kvad rikisendurskodandi ad hefja stjornsyslutttekt & endurgreidslukerfi
kvikmynda eftir ad abending barst um ad hugsanlega vaeri verid ad misnota kerfid. Markmid
Uttektarinnar var ad kanna hvort einhver merki fyndust um slika misnotkun en jafnframt var
akvedid ad greina stjornskiplag endurgreidslukerfisins og hvort breytinga vaeri porf a pvi svidi.
Verklag vid veitingu endurgreidsina var einnig kannad og sjonum beint ad verkefnavali, Ur-
vinnslu umsokna og eftirliti med réttmeeti umsokna. Leitast var vid ad svara eftirfarandi
meginspurningum:

e Studlar ndverandi stjornskipulag endurgreidslukerfis kvikmynda ad hagkvaemri nytingu
rikisfjar?

e Eru skilgreining og afmorkun verkefna sem falla undir endurgreidslukerfid skyr i l6gum
og reglugerd sem gilda um malaflokkinn?

e Er eftirlit og endurskodun kostnadaruppgjors kvikmyndaverkefna fullnaegjandi med
hlidsjon af I6gum nr. 43/1999 um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi?

Fundad var med fulltrGum atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og nefndar um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerd®ar. Jafnframt var fundad med vinnuhopi fjarmala- og
efnahagsraduneytis og atvinnuvega- og nysképunarraduneytis um endurmat a endurgreidslum
vegna kvikmyndagerdar. Loks afladi Rikisendurskodun gagna hja tveimur framleidslu-
fyrirtaekjum sem hlotid hafa endurgreidslu og skodadi bokhald tiltekinna verkefna a peirra
vegum. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og nefnd um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrégd peirra vid tillogum
rikisendursko®anda um Urbaetur eru birt i kaflanum ,,Umsagnir og vidbrogd” hér ad framan.
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1 Endurgreidslukerfi kvikmynda

1.1 Lég um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi
Opinber studningur vid innlenda kvikmyndagerd (ad medtdldu sjénvarpsefni og gerd
heimildamynda) er einkum med tvennum heaetti. Annars vegar geta framleidendur sott um
framlog til kvikmyndagerdar Gr Kvikmyndasjédi islands og hins vegar um endurgreidslur &
framleidslukostnadi i gegnum sérstakt endurgreidslukerfi. Styrkjakerfi Kvikmyndasjods byggir
& hugmyndum um sprota- og nyskopunarhvatakerfi en endurgreidslum er ztlad ad efla
atvinnugreinina.

Endurgreidslukerfid a reetur ad rekja til arsins 1999 en pa sampykkti Alpingi l6g nr. 43/1999 um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi. Pau heimiludu endurgreidslu
hluta afallins kostnadar vegna gerdar kvikmynda, sjonvarpsefnis eda heimildamynda. Helstu
skilyrdi fyrir endurgreidslu voru ad fyrir laegi daetlun um kostnad og fjarmégnun og ad
framleidslukostnadur veeri ad lagmarki 80 m.kr. P4 var kvedid & um ad skila pyrfti endurskodudu
kostnadaruppgjori ad framleidslu lokinni og ad framleidslu verkefnis veeri lokid innan priggja
ara fra innsendingu endurgreidslubeidninnar. Samkvaemt ndgildandi [6gum skal samanlagdur
opinber studningur ekki nema meira en 85% af heildarframleidslukostnadi somu kvikmyndar
eda sjonvarpsefnis. Er pa att vid samanlagdar endurgreidslur og framldg ur Kvikmyndasjéai.

i greinargerd med frumvarpi til laga um timabundnar endurgreidslur kom fram ad markmid
laganna veeri ad styrkja innlenda kvikmyndagerd med pvi ad lada ad erlent kvikmynda-
gerdarfolk en talid var ad pad yrdi helst gert med pvi ad meeta kréfum kvikmyndaframleidenda
um studning. | meirihlutaaliti idnadarnefndar (nd atvinnuveganefnd) um frumvarpid sagdi m.a.:

Er gert rad fyrir ad pessar radstafanir komi til med ad lada ad erlenda
kvikmyndagerdarmenn og leidi pad til pess ad islenskt fagfélk pjalfist til
sjalfsteedra verka a pessu svidi. ba er gert rad fyrir ad teekjakostur
kvikmyndaidnadarins hér a landi muni batna auk pess sem natturu landsins
og menningu verdi komid a framfceri.

Meirihlutinn telur ljost ad ef auka a veg kvikmyndaidnadarins hér a landi
verdi ad meeta krofum kvikmyndaframleidenda um studning med
einhverjum heetti. Telur meirihlutinn ad su radstofun sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu sé kvikmyndaidonadinum til verulegra hagsbéta og komi til med
ad auka tekjur rikis og pjédar af greininni.

Fljotlega eftir gildistoku laganna gerdi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) athugasemdir vid pau en hun
taldi ymis akveedi peirra stangast a vid akvaedi EES-samningsins um rikisadstod. Medal annars
gerdi ESA athugasemdir vi® ad skilgreiningar a menningarlegu innihaldi veeru ekki négu
markvissar og ad studningshlutfall veeri mishatt eftir kostnadi verkefna sem gaeti mismunad
Olikum tegundum verkefna. Pa gagnryndi stofnunin ad engin endurgreidsla kaemi til af
tilfallandi kostnadi erlendis pvi samkvaemt tdlkun ESA meetti endurgreida allt ad 20% kostnadar
sem félli til i 68ru EES-riki. Loks benti ESA & ad 16gin samrymdust ekki meginreglu EES-
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samningsins um frjals pjonustuvidskipti par sem forsenda endurgreidslu veeri m.a. su ad
stofnadur yrdi islenskur 16gadili utan um hverja framleidslu.

islensk stjornvold brugdust vid abendingum ESA og gerdu tilldgu ad breyttum l6gum sem sam-
bykkt voru & Alpingi i arslok 2000. Med nyjum l6gum var brugdist vid abendingum um
markvissari menningarlegri skirskotun og ahersla 16gd a ad 16gin studludu ad eflingu innlendrar
menningar og kynningar & ségu lands og natturu. Endurgreidslustofninn var jafnframt latinn
na til framleidslukostnadar sem féll til & Evrépska efnahagssvaedinu ad pvi tilskildu ad a.m.k.
80% heildarframleidslukostnadar félli til hér a landi.

Endurgreidslukerfinu var aetlad ad vera timabundin adgerd enda er

Logln meginreglan st ad rikisstyrkir & Evrépska efnahagssvaedinu skulu
endurskodadir 4 a.m.k. fimm ra fresti. | byrjun attu I6gin ad gilda til
fela i ser arsins 2005 en gildistimi peirra hefur fjérum sinnum verid framlengdur.

rikisadstod og pvi Samkvaemt nugildandi 16gum & endurgreidslukerfid ad starfa til loka
ber ad endurskoda arsins 2021.

og meta naudsyn

peirra reglulega Hiutfall endurgreidslu hefur tekid nokkrum breytingum fra gildistoku
laganna. | upphafi var pad 14% en med lagabreytingu arid 2000 var pad
lekkad i 12%. Arid 2006 var pad haekkad aftur i 14%, i 20% arid 2009 og i 25% med sampykkt
nugildandi laga sem toku gildi i arsbyrjun 2017.

14% N 127% 14% o 20% » 25%
1999 2006 2009 2017

i greinargerdum frumvarpa sem leiddu til lagabreytinga arin 2009 og 2016 voru &steedur
haekkananna nefndar paer helstar ad geeta pyrfti ad samkeppnisheefi islands pegar kaemi ad pvi
ad lada ad erlend verkefni & svidi framleidslu kvikmynda og sjénvarpsefnis. | fyrri
greinargerdinni kom fram ad fjoldi og umfang erlendra verkefna hefdu ekki verid i samraemi
vid vaentingar og bent & ad hlutfall endurgreidds kostnadar veeri vidast hvar haerra en hér a
landi. Var pad mat radherra ad haekkun endurgreidsluhlutfalls ar 14% i 20% myndi styrkja sam-
keppnisstodu landsins a pessu svidi.

Vid haekkun endurgreidsluhlutfalls i 25% arid 2016 kom fram i greinargerd med frumvarpinu
ao fjoldi og umfang erlendra verkefna hefdu vaxid, sér i lagi fra arinu 2012, en engu ad sidur
var talid mikilvaegt ad stydja enn frekar vid greinina. Bent var & ad pott endurgreidslukerfid hefdi
eflt islenska kvikmyndagerd veeru starfsskilyrdi erfid, m.a. vegna smaedar markadarins og
takmarkads fjarmagns til greinarinnar. Mikilveegt veeri fyrir innlenda kvikmyndaframleidslu ad
islenskir kvikmyndagerdarmenn fengju afram teekifaeri til ad vinna med haefasta fagfolki i heimi
og 6dlast pannig pjalfun sem ekki steedi nema ad takmaorkudu leyti til boda hér a landi par sem
kvikmyndamenntun & haskolastigi veeri ekki til stadar.
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i fjarmaladzetlun rikisstjornarinnar fyrir timabilid 2020-24 er fjallad um
endurgreidslukerfi kvikmyndagerdar og sagt fra pvi ad i desember 2018 hafi
vinnuhoépur undir forystu fjarmala- og efnahagsraduneytis hafid vinnu vid
endurmat & umgjord kerfisins. Starf hopsins felist m.a. i pvi ad greina skilvirkni
kerfisins med hlidsjon af markmidum laga nr. 43/1999 en i kjolfar nidurstadna
hans verdi mogulega gerdar breytingar a endurgreidslukerfinu dsamt l6gum og
reglugerd par um. | fjarmalaaaetluninni kemur jafnframt fram ad stjérnvold skorti
stefnu og heildarsyn i kvikmyndamalum og ad til standi ad vinna heildsteeda
stefnu um greinina. Samkvaemt timaaaetlun er gert rad fyrir ad peirri vinnu ljuki
ario 2020.

1.2  Stjornskipulag endurgreidslukerfis kvikmyndagerdar

Malefnasvi® endurgreidsina vegna kvikmyndagerd®ar er a forraedi atvinnuvega- og nysképunar-
raduneytis (adur idnadarraduneytis). Fram til arsloka 2016 for raduneytid jafnframt med
akvordunarvald um endurgreidslur ad undangenginni umsdgn nefndar um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndager®ar. Nefndin er skipud premur fulltrium og skipar ferda-
mala-, idnadar- og nyskdpunarradherra formann hennar en mennta- og menningarmala-
radherra og fjarmala- og efnahagsradherra sinn fulltrann hvor. Fra arinu 2017 hefur nefndin
fari® med bindandi akvérdunarvald um endurgreidslur en haegt er ad keera nidurstdédur hennar
til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis eda yfirskattanefndar eftir atvikum.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og Kvikmyndamidstod islands hafa gert med sér
bjénustusamning um umsjén med endurgreidslukerfinu en raduneytid hefur falid islandsstofu
ad kynna fisland sem tokustad fyrir erlendum adilum. Samkvaemt samningnum sinnir
Kvikmyndamidstodin afgreidslu erinda og almennri upplysingagjof auk pess ad hafa umsjon
med skraningu og malsmedferd allra mala. Hun sér um upplysingagjof og afgreidslu mala
vegna endurgreidslukerfisins en er jafnframt aetlad ad koma me?d tillogur ad stigagjof vid mat
a verkefnum og sinna stodpjonustu vegna starfsemi nefndar um endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar. Starfsmadur stofnunarinnar, sem jafnframt er tengilidur vid nefndina,
undirbyr og kynnir fyrir henni mal sem nefndinni berast.

Nefndin fundar i husakynnum Kvikmyndamidstodvar og hafa vinnugdgn hennar verid vistud
par fra arinu 2017. Eldri gogn eru geymd i atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti. Pa hefur
forstodumadur Kvikmyndamidstodvar att seeti i nefndinni samkvaemt tilnefningu mennta- og
menningarmalradherra.

i névember 2017 tilkynnti forstédumadur Kvikmyndamidstédvar atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti ad vegna anna yrdi varamadur kalladur inn i hans stad. Azetlad var ad um
tveggja manada timabil yrdi ad raeda en framangreindur adalmadur hefur ekki maett a fundi
nefndarinnar fra pvi i oktéber 2017.

Rikisendurskodandi bendir a ad ef vafi leikur & um haefi eda getu einstaklinga til
ad koma ad malum beri ad tilkynna radherra um slikt. Radherra gefist par med
kostur a ad skipa nyjan adalmann og varamann me® honum.
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A arunum 2016-18 hittist nefndin ad jafnadi manadarlega og bera fundargerdir med sér ad
storf nefndarinnar séu i nokkud féstum skordum. Par er tekin afstada til pess hvort veita eigi
verkefnum vilyrdi fyrir endurgreidslu, teknar dkvardanir um endurgreidslur og fjarhaedir peirra
stadfestar ad verkefnum loknum. P& eru 6nnur mal afgreidd og fjallad um alitamal sem tengjast
einstokum verkefnum, s.s. ef tilkynnt er um breytingar & 48ur sampykktum kostnadarasetlunum.

Lestur fundargerda leiddi i ljos ad almennt hefur skraning funda og akvardana nefndarinnar
veri® onakvaem og nidurstodur erinda sem hun afgreidir 6rokstuddar. Nidurstada hefur jafnan
verid ritud i stikkordum, t.d. sampykkt, frestad, hafnad o.s.frv.

i vidbrégdum nefndarinnar vid skyrsludrégum rikisendurskodanda kom fram ad han hefdi fra
arsbyrjun 2019 baett ritun fundargerda og vistun skjala. Vid skodun & fundargerdum arsins 2019
ma greina ad mikil bragarbét hefur verid gerd a ritun og fragangi peirra.

1.3  Endurgreidsluhzefi verkefna

Vid mat a endurgreidsluheefi verkefna er byggt a tvipeettu verkefnamati sem tilgreint er i
reglugerd nr. 450/2017 um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi og
skiptist i menningar- og framleidsluhluta. | menningarhlutanum eru veitt stig fyrir atta 6lika
peetti par sem gengid er Ut fra pvi ad verkefnid tengist islenskri eda evropskri menningu,
samfélagi, sogu, stddum, personum o.s.frv. Veitt eru ad hamarki tvo stig fyrir hvern hluta en eitt
stig ef vidkomandi lidur er uppfylltur ad hluta.

| framleidsluhluta verkefna parf ad uppfylla vidmid um ad framleidslan leggi til prounar grein-
arinnar og peirra einstaklinga sem ad henni koma. Veitt eru stig ef pjoderni starfsfélks 14 helstu
starfsgreina slikra verkefna er islenskt eda fra 68rum rikjum Evropska efnahagssveedisins. Fjogur
stig til vidbotar eru veitt ef meirihluti starfslids er fra EES-riki.

14 helstu starfsgreinar framleidsluhlutans eru:

Leikstjori, framleidandi/medframleidandi, stjornandi kvikmyndatoku, adstodar-
stjornandi kvikmyndatdku, handritshéfundur, adalleikari, leikari i aukahlutverki,
héfundur tonlistar, leikmyndahdnnudur, buningahdnnudur, klippari, férdunar-
fraedingur, yfirmadur framleidslu og umsjonarmadur eftirvinnslu eda stafraennar
vinnslu.

Tveir lidir, samtals atta stig, eru eingéngu bundnir vid island, p.e. ad tékur fari fram hér 4 landi
og ad framleidslan kaupi pjonustu af islenskum adilum vid tékur. Loks er hlutfall tungumals fra
EES-riki metid til stiga eftir umfangi og hvort eftirvinnsla hafi farid fram a Evropska efnahags-
svaedinu. Heildarstigafjoldi framleidsluhlutans eru 30 moguleg stig og pvi eru stigin samtals 46
ar badum hlutum. Til ad uppfylla skilyrdi laga og reglugerdar parf ad na ad lagmarki 23 stigum
samtals, par af parf verkefni ad na a.m.k. fjérum stigum Ur menningarhlutanum.

Auk framangreindra skilyrda sem sett eru um endurgreidsluhaefi verkefna eru gerdar
eftirfarandi rekstrarlegu formkrofur:
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AJ starfreekt sé félag um
framleidsluna 4 islandi; Ad fyrir liggi upplysingar
islenskt atibu eda umbods- um innlenda adila og
skrifstofa félags sem skrad hlutdeild peirra vid fram-
er i adildarriki samningsins leidslu kvikmyndar eda
um Evrépska efna- sjonvarpsefnis.
hagssveedid.

A9 fyrir liggi sundurlidud Ai;yr;;riligfglr#ﬁféfé?grar
kvikmyndar eda
sjonvarpsefnis, p. a m.
handrit, stuttur
efnisutdrattur og
upplysingar um tokustadi.

aeetlun um Ad fyrir liggi greinargerd
framleidslukostnad og umsaekjanda um ad
fjarmégnun auk framleidslan falli ad mark-
stadfestingar midum laganna.
flarmoégnunaradila.

Ad efni kvikmyndar eda
Ad fyrir liggi hvernig stadid sjonvarpsefnis stridi ekki
verdi ad almennri dreifingu. gegn akvaedum almennra
hegningarlaga.

Jafnframt segir ad verdi verulegar breytingar a forsendum framleidslunnar skuli itarlegri
greinargerd skilad til nefndarinnar med uppfaerdri kostnadarazetlun. Veruleg breyting telst
haekkun umfram 20% framleidslukostnadar.

Verkefni sem ekki falla undir endurgreidslukerfio
i 4. gr.laga nr. 43/1999 og i reglugerd 450/2017 er undanskilid endurgreidslu eftirfarandi efni:

v Auglysinga- og fréttatengt efni.
Stuttmyndir.

Upptokur af ipréttavidburdum og skemmtunum.

Efni sem fyrst og fremst er aetlad til kynningar a tiltekinni voru eda pjonustu.

AN N N

Framleidsla efnis sem fyrst og fremst er aetlad til syninga i eigin dreifikerfi.

Vid skodun peirra verkefna sem hlotid hafa endurgreidslu vekur athygli ad a sidustu arum hefur
ymsu sjonvarpsefni fjolgad sem alitamal er hvort falli undir 16g og reglugerd um timabundnar
endurgreidslur. Ma par nefna matreidslu- og skemmtipaetti auk efnis sem aetla ma ad sé
einungis zetlad til syninga i eigin dreifikerfi viskomandi sjénvarpsstédvar, s.s. Aramétaskaupid.

Adspurd svaradi nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar pvi til ad nugildandi 16g og
reglugerd afmarki ekki med naegjanlega skyrum haetti endurgreidsluhaefi ymiss sjonvarpsefnis
sem hlotid hefur endurgreidslur. Pegar akvedin tegund framleidsluverkefnis feer vilyrdi skapast
bvi fordaemi gagnvart 68rum umséknum af sama meidi sem geta og hafa komid i kjolfarid. |
pessu sambandi er rétt ad vekja athygli a pvi ad mat nefndarinnar & menningarpaetti verkefna
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er ad storum hluta hugleegt. Pa ma nefna ad i einu mali par sem nefndin hafnadi endurgreidslu
a forsendum stigagjafar i menningarhluta sneri atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti peirri
akvordun vid eftir ad menningarleg vidmid voru endurmetin. Atla ma ad med peim urskurdi
hafi skapast fordeemi gagnvart 68rum verkefnum.

Med hlidsjon af ordalagi gildandi laga og reglugerdar og peim verkefnum sem hlotid hafa
endurgreidslu & undanférnum arum er ljost ad tulkun & endurgreidsluhaefi sjonvarpsefnis hefur
vikkad toluvert. A undanférnum arum hafa fleiri tegundir verkefna uppfyllt skilyrdi menningar-
hlutans en adur og hefur su préun leitt til ad fleiri tegundir sjénvarpsefnis hafa fengid
endurgreidslu en adur. A9 mati rikisendurskodanda er pad ekki i samraemi vid upphaflegt
markmid laga nr. 43/1999 um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi.
Rik asteeda er pvi ad endurskoda 16g og reglugerd um endurgreidslur og skilgreina med skyrari
heetti hvada verkefni eiga sannanlega rétt & endurgreidslu. P4 parf nefnd um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi ad stydjast vid fyrirfram métada skilgreiningu
a einstokum tegundum kvikmynda- og sjonvarpsefnis.

1.4 Umsoknarferli og urvinnsla

Nefnd um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar fer eftir verklagsreglum sem
toku gildi 31. mai 2017. baer byggja a tillogum endurskodunarfyrirteekisins Ernst & Young og
Utlista hvers er krafist af umsaekjendum, m.a. vegna fragangs og innsendingu umsokna. baer
taka jafnframt til medferdar umsdkna, s.s. skjalavorslu innsendra umsdkna, mats a pvi hvort 6ll
naudsynleg gogn hafi fylgt umsékn, hvernig undirbuningi og yfirferd erinda skuli hattad og
hvernig tilkynningum um nidurstédu nefndar skuli hattad. ba tilgreina reglurnar hvernig skuli
stadid ad Utborgun endurgreidsluhlutfalls. Samkvaemt upplysingum fra nefndinni pjona
verklagsreglurnar jafnframt peim tilgangi ad vera gatlisti vid afgreidslu umsdkna um endur-
greidslu.

Fram til arsins 2018 bar umsakjendum um endurgreidslu ad skila skriflegum umsoknum til
nefndar um endurgreidslu en sidan pa hefur umsoknarferlid verid gert rafreent. Pad a einnig vid
um skil & naudsynlegum fylgiskjélum. Umsoknir eru & heimasidu Kvikmyndamidstodvar islands
og fer innskraning fram med islykli. Pegar sétt er um endurgreidslu er kallad eftir helstu
rekstrarupplysingum framleidsluadila, s.s. fjolda stédugilda, prokuruhafa fyrirtaekis o.fl. Pa skal
tilgreina heiti, teqund og edli pess verkefnis sem sott er um endurgreidslu vegna. Umsaekjendur
skulu faera rok fyrir pvi hvers vegna peir telja verkefnid uppfylla skilyrdi laga um endurgreidslu
og leggja fram ymsar fjarmalaupplysingar, s.s. fjarhagsasetlun umraedds verkefnis (p.m.t.
afallinn kostnad hérlendis og a EES-svaedinu), framlag Ur Kvikmyndasjédi ef slikt var veitt og
adra stadfestingu & fjarmognun. A grundvelli pessara gagna tekur nefndin afsté8u og hafnar
annadhvort umsokn eda veitir vilyrdi fyrir endurgreidslu.

i lok framleidsluferlis er dskad eftir Utborgun endurgreidslu og ber umsaekjanda pa ad veita
upplysingar um heildarkostnad verkefnis, framleidslulok og syningar. Par er m.a. bedid um
syningaradila, stadfestingu pess ad engin opinber gjold séu gjaldfallin og sundurlidun
kostnadar sem fallid hefur til hér a landi og a EES-svaedinu. Umsaekjandi parf jafnframt ad skila
stadfestu kostnadaruppgjori, hreyfingalista og greinargerd um pessi gogn. ba parf ad skila
sundurlidun rekstrarkostnadar eftir upprunalandi asamt greinargerd par um. Ef fra eru skilin
kostnadaruppgjor og hreyfingalisti er hvorki bedi® um dnnur gdgn a vidmotinu né gert rad fyrir
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bvi ad haegt sé ad hlada upp 68rum tengdum gégnum. Vid endurskodun uppgjors er pd kallad
eftir frumgognum (sja kafla 3).

Mynd 1.1 Ferli umséknar og endurgreidsina vegna kvikmyndagerdar

Beioni um Akvordun tekin um
Sott um Umsékn metin d;d.‘w.@w. endurgreioslu
endurgreidslu endurgreiosiu

Lysing verkefnis Méttaka Ollum gégnum Yfirferd gagna

Almenn umsokna skilad inn Afstada tekin

upplysingagjof Verkefnamat  Fravik fra deetlun NiSurstada

Rokstudningur  Afstada tekin og skyrd tilkynnt
o.fl. tilkynnt

Vilyrdi gefid ut

Séu sampykktar endurgreidslur a fjarlagaarinu umfram fjarveitingar er nefndinni
heimilt, skv. 8. gr. reglugerdar nr. 450/2017 um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar, ad fresta endurgreidslu, annadhvort ad 6llu leyti eda ad
hluta, yfir & naesta fjarlagaar.
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2 Endurgreidoslur og endurskodun kostnadar-
uppgjors

2.1 Endurgreiddur kostnadur 2001-18

Fra pvi ad endurgreidslukerfi kvikmynda tok til starfa arid 2001 hefur endurgreiddur kostnadur
vegna framleidslu & kvikmyndum og sjonvarpsefni numid alls um 9,1 ma.kr. & verdlagi hvers
ars. Eins og sja ma & mynd 2.1 hafa umsvif framleidslu aukist mikid & sidustu arum. A drunum
2001-11 namu endurgreidslur hvers ars fra 13 til 314 m.kr. en paer hafa aukist hratt eftir pad.
Arid 2012 nam endurgreiddur kostnadur 593 m.kr. og arid eftir voru 959 m.kr. endurgreiddar.
Hamarki var svo nad arid 2014 pegar 1.574 m.kr. voru endurgreiddar.

Mynd 2.1

Endurgreiddur framleidslukostnadur a timabilinu
2001-18 i m.kr.
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Heimild: Kvikmyndamidst6d Islands

Mynd 2.1 synir ad a sidustu premur arum hafa endurgreidslur vegna framleidslu kvikmynda og
sjonvarpsefnis verid & bilinu 961 til 1.527 m.kr. eda ad medaltali taepir 1,2 ma.kr. & 4ri. Ari5 2018
voru 1.047 m.kr. endurgreiddar, par af namu endurgreidslur vegna erlendra verkefna um 335
m.kr. eda um 32%.

Ef horft er & timabili® 2008-18 hefur rikissjodur endurgreitt um 8,4 ma.kr. af framleidslu-
kostnadi. Hlutur erlendra verkefna hefur vaxid a peim tima en um 4,6 ma.kr. (54,7%) hafa verid
endurgreiddir vegna slikra verkefna og um 3,8 ma.kr. (46,3%) vegna innlendra verkefna. Haesta
einstaka endurgreidslan vegna kvikmyndagerdar var reidd af hendi arid 2016 og nam hun um
508 m.kr. Haesta greidsla tengd framleidslu sjonvarpsefnis nam 335 m.kr. arid 2019 en laegsta
fijarhaed sem endurgreidd var a timabilinu nam um 212 pus. kr. arid 2017.
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Mynd 2.2 synir skiptingu endurgreidsina timabilsins 2001-18 & milli innlendra og erlendra
verkefna. Par sést ad allt fram til arsins 2013 fengu innlend framleidsluverkefni meira
endurgreitt ar hvert. Fra peim tima hefur veegi erlendra verkefna aukist og foru endurgreidslur
vegna peirra yfir einn milljard kréna arin 2014 og 2016.

Mynd 2.2.
Skipting endurgreidsina milli innlendra og erlendra
verkefna 2001-18 i m.kr.
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Heimild: Kvikmyndamidstsd Islands

Ef litid er til sidustu priggja ara hafa framleidendur kvikmynda og sjénvarpsefnis fengi® um 3,6
ma.kr. endurgreidda vegna 126 verkefna. Heildarfjarhaedir og fjoldi verkefna hafa veri® misjofn
og litil fylgni par a milli. Mynd 2.2 synir pd ad heildarfjarhaed endurgreidsina hefur leekkad
verulega fra arinu 2016 pratt fyrir ad fimmtungshaekkun hafi ordid a endurgreidsluhlutfalli
framleidslukostnadar i arsbyrjun 2017. Ad sogn fulltrda Kvikmyndamidstddvar er skyringu pessa
ad finna i minni adsokn erlendra adila, m.a. vegna gengispréunar og almennra verdhaekkana a
pjonustu innanlands.

2.2  Endurgreidslur eftir tegund verkefna

Eins og fram hefur komid naer endurgreidslukerfid til kvikmynda, sjonvarpsefnis og heimilda-
mynda sem uppfylla menningar- og framleidsluprof reglugerdar nr. 450/2017. A mynd 2.3 ber
ad lita skiptingu endurgreidsina eftir tegund verkefna a timabilinu 2012-18. Par ma sja ad 115
af 257 eda 44,7% endurgreidsina a timabilinu komu til vegna framleidslu a sjonvarpsefni, 32,7%
vegna 84 kvikmyndaverkefna og 22,6% vegna framleidslu a 58 heimildamyndum.
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Mynd 2.3

Fjoldi endurgreidslna og tegundir verkefna timabilid
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Pegar litid er til heildarfjarhaeda eftir tegundum verkefna 2012-18 ndmu endurgreidslur alls
riflega 7,4 ma.kr. eda 81,4% alls endurgreidds kostnadar fra stofnun endurgreidslukerfisins. Eins
og gefur ad skilja er umfang og kostnadur kvikmyndaframleidslu ad jafnadi i edli sinu meiri en
vegna framleidslu sjénvarpsefnis. A mynd 2.4 sést ad pratt fyrir mun feerri kvikmyndaverkefni
nema heildarendurgreidslur til peirra teeplega 3,9 ma.kr. (52,6%) en 3,3 ma.kr. (44,3%) vegna
framleidslu sjonvarpsefnis. Pa namu endurgreidslur vegna heimildamyndagerdar um 230 m.kr
(3.1%).

Mynd 2.4

Fjarhaedir endurgreidsina og tegundir verkefna timabilid
2012-18 i m.kr.
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2.3  Endurskodun verkefna

Eins og fram hefur komi® hefur téluverdu fijarmagni verid veitt til kvikmyndagerdar i gegnum
endurgreidslukerfid. | pessum sem 63rum rikisrekstri er mikilveegt ad stjornvold sinni naudsyn-
legu adhaldi og eftirliti med utgjoldum en jafnframt er brynt ad endurgreidslur séu i samraemi
vi® markmid laga og ad einungis pau verkefni sem uppfylla skilyrdi um endurgreidslu fai peer.

Til ad framleidsluverkefni hljoti endurgreidslu samkveemt [6gum um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi og samnefndri reglugerd parf 80%
framleidslukostnadar ad hafa fallid til hér a landi og endurgreidslustofn verkefnisins ad teljast
fradrattarbeer i skilningi tekjuskattslaga. | reglugerd nr. 450/2017 um timabundnar endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi segir ordrétt:

Framleidslukostnadur pess verkefnis sem sétt er um endurgreidslu fyrir telst
allur sa kostnadur sem stofnad er til vegna framleidslunnar og heimilt er ad
draga fra tekjum af atvinnurekstri samkveemt akveedum laga um tekjuskatt
og fellur til hér a landi og eftir atvikum i 60ru adildarriki samningsins um
Evropska efnahagssvaedio, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 43/1999.

Ad mati rikisendurskodanda tilgreinir reglugerd nr. 450/2017 ekki med naegjanlega skyrum
heetti hvada kostnadur telst ekki fradrattarbeer. P6tt visad sé i tekjuskattslog getur, og hefur i
raun, reynt a matskennd atridi um pad hvad telst fradrattarbaer og réttmaetur kostnadur. Sem
daemi ma nefna ferda- og matarkostnad sem almennt telst personulegur kostnadur og par med
ekki fradrattarbaer kostnadur félaga. Sé midad vid skodun rikisendurskodanda a tilteknum
verkefnum sem hlotid hafa endurgreidslu virdist pad regla fremur en undantekning ad framan-
greindur kostnadur myndi endurgreidslustofn. Pa telur rikisendurskodandi rétt ad benda a ad
framleidsla kvikmynda og sjonvarpsefnis er ad jafnadi fjarmognud med yfirdreetti ad krofu
vidskiptabanka hérlendis en aukinn fjarmagnskostnadur leidir til haekkunar & endurgreidslu-
stofni verkefna. A8 mati rikisendurskodanda parf ad taka afstodu til pess hvort allur fjarmagns-
kostnadur verkefna teljist til endurgreidslustofns. Naudsynlegt er pvi ad afmarka med skyrari
heetti hvada kostnadur skuli falla par undir.

i skyrslu sem endurskodunarfyrirtaekid Ernst & Young vann fyrir atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneytid i januar 2017 vegna endurskodunar a tilteknum sjonvarpspattum kom fram ad
edlilegt veeri ad verktakar baeru matar- og ferdakostnad sjalfir enda vaeeru peir ekki eiginlegir
starfsmenn framleidslufélagsins. Félagid aetti pvi ekki ad bera neinn aukakostnad vegna peirra.
Hugsanlegt vaeri pé ad verktakar semdu i einhverjum tilvikum vid félagi® um greidslu a
umraeddum kostnadi en pa veeri réttast ad peir gerdu reikning fyrir matarkostnadi og teldu
hann fram sem tekjur. | sému skyrslu voru tilgreind fleiri daemi um Gtgjold sem skyrsluhéfundar
toldu vafa leika a ad féllu undir skilgreindan endurgreidslustofn. Ma par nefna ymsar fjarfest-
ingar framleidslufyrirtaekisins sjalfs sem ekki voru eingdngu bundnar vidkomandi verkefni, s.s.
kaup a teekjabunadi, fatnadi o.fl. sem aetla ma ad nytist i fleiri verkefnum modurfyrirtaekisins.

Loks komu fram i skyrslunni ymsar athugasemdir vid pann kostnad sem sott var um
endurgreidslu vegna, p. @ m. kostnad vegna maka og barna adila sem ad verkefninu komu. pa
bentu endurskodendur & ymis alitamal, s.s. vegna flugferda par sem eitt eda fleiri tengiflug voru
milli stada utan EES-svaedisins. Loks var bent a ad gistikostnadur hefdi i einu tilviki farid langt
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umfram edlileg vidmid en hann var um 6,2 m.kr. fyrir einn einstakling i sex vikur. Pott einungis
hafi verid tekid urtak ur adurnefndu kostnadaruppgjori var lagt til ad endurgreidslustofn
umraedds verkefnis yrdi laekkadur um riflega 71 mkr. & adurnefndum forsendum eda sem
nemur endurgreidslufjarhaed ad riflega 14 m.kr. midad vid gildandi 16g.

Af pessu ma rada ad vid endurskodun geti komid fram kostnadarlidir sem alitamal eru um hvort
teljist til endurgreidslustofns. Mikilvaegt er pvi ad flest verkefni séu endurskodud og ad
kostnadaruppgjor peirra séu endurskodud med hlidsjon af sérstokum akveedum laga nr.
43/1999 og reglugerd nr. 450/2017 um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar &
Islandi.

Vid medferd Alpingis a frumvarpi til breytinga a I6gum um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi i april 4rid 2016 barst umsdgn
fra embaeetti rikisskattsstjora. bar var athugasemd gerd vi® ordalag 2. gr. frum-
varpsins sem lytur ad pvi ad eingdngu laun og verktakagreidslur sem skattlogd
eru hér 4 landi teljist sannanlega til framleidslukostnadar. | umségninni kom
fram ad edlilegt sé ad skilyrda endurgreidslur vid pad ad stadid hafi verid skil a
stadgreidslu opinberra gjalda. | umsdgninni var sérstaklega visad til greidsina til
erlendra listamanna en embaeetti rikisskattstjora sagdi mikinn misbrest & greidslu
stadgreidsluskatts pessa hops. Med pvi ad skilyrda endurgreidslur enn frekar vid
skattskil veeri unnt ad tryggja ad réttar skattgreidslur baerust i rikissjod.

Rikisendurskodandi tekur undir framangreint alit rikisskattstjora og telur rétt ad skilyrda
endurgreidslur vid skattskil peirra adila sem m.a. mynda endurgreidslustofn. | pvi sambandi er
brynt ad efla samstarf vid embeetti rikisskattstjora med pad ad markmidi ad sannreyna med
oyggjandi heetti ad stadid hafi verid skil & opinberum gjoldum og skottum pessara adila.
Rikisendurskodandi telur raunar ad astaeda sé til ad kanna hvort umsyslu og pjonustu vid nefnd
um timabundnar endurgreidslur sé betur komid fyrir hja annarri par til baerri stofnun en
Kvikmyndami&stod islands.
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3 Skodun a tiu framleidsluverkefnum

3.1  Forskodun tiu framleidsluverkefna

A sidastlidnum fjorum arum hefur atvinnuvega- og nysképunarraduneyti endurgreitt ramlega
4,3 ma.kr. til framleidslufyrirtaekja i samraemi vid 16g nr. 43/1999 um timabundnar endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi. A sama tima hefur Kvikmyndamidstod islands veitt
framleidslufyrirteekjum styrki sem samtals nema taeplega 3,5 ma.kr. Samtals hefur rikissjédur
bvi styrkt greinina um 7,8 ma.kr. a pessu timabili (sja toflu 3.1). Eins og adur hefur verid nefnt
er [l6gum samkvaemt krafist endurskodunar ef framleidsluverkefni fa haerri endurgreidslu en 20
m.kr. Pegar endurgreidsla nemur leegri fjarhaed en 20 m.kr. er eingdngu gerd krafa um aritun
stjornenda a arsreikning eda kostnadaruppgjor.

Tafla 3.1 Endurgreidslur og styrkir til kvikmyndagerdar timabilid 2015-18 i m.kr.

Ar Endurgreidslur Styrkir Samtals
2015 805 707 1.512
2016 1.368 926 2.294
2017 1.123 898 2.021
2018 1.046 937 1.983
Samtals: 4.342 3.468 7.810

Heimild: Kvikmyndamidstsd Islands

Rikisendurskodandi kannadi kostnadaruppgjor tiu framleidsluverkefna sem valin voru af
handahofi ar hopi peirra 198 verkefna sem fengu endurgreidslur a arunum 2017 og 2018. Um
var ad reeda sjo kvikmyndaverkefni og prju sjonvarpsverkefni. Kannad var hvernig stadid hafdi
verid ad endurskodun verkefnanna og hvort endurgreidslur hefdu verid i samraemi vid almennar
reikningsskilareglur og 16g nr. 43/1999. Einkum var horft til pess hvort eftirfarandi skilyrdi vaeru

uppfyllt:

AJ pau gogn sem
fylgdu umsékn um
endurgreidslur
veeru naegjanlega

upplysandi til a8 Ad aritun stjornar

og endurskodanda
a verkefnid veeri til
stadar.

Ad framleidandi

vaeri skuldlaus vid
opinbera adila.

geta att rétt a
endurgreidslu og
hvort gjaldfeerdur

kostnadur veeri i
samraemi vid 16g
nr. 43/1999.
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Jafnframt kannadi rikisendurskodandi hvort einhver merki veeru um misnotkun a endur-
greidslukerfinu s.s. ad skrifadir veeru at tilhaefulausir reikningar milli médurfyrirteekis og
framleidslufyrirtaekis. Algengasta fyrirkomulagid 4 islandi hefur verid med peim haetti ad fram-
leidslufyrirteeki stofni dotturfélag utan um framleidslu tiltekins verkefnis sem i flestum tilvikum
er alfarid i eigu vidkomandi médurfyrirtaekis og rekid sem deild innan pess. Gildir petta pratt
fyrir ad skylda um stofnun sérstakra félaga um verkefnin hafi verid afnumin med [6gum nr.
58/2016. i ljési pess hversu natengdur rekstur framangreindra eininga er potti rik asteeda til ad
skoda petta samband.

Af peim framleidsluverkefnum sem rikisendurskodandi tok til skodunar hoféu sex peirra fengi®
minna en 20 m.kr. i endurgreidslu. Fjogur peirra voru med fullri aritun 16ggilts endurskodanda
en tvo med takmarkadri aritun. | 68ru peirra visadi endurskodandi i aritun stjérnar vardandi 16g
nr. 43/1999. bau verkefni sem fengu meira en 20 m.kr. endurgreidslur voru 6ll med fullri aritun.

Full aritun: begar kostnadaruppgjor/arsreikningur gefur glégga mynd af
kostnadarfaerslum i bokahaldi félags, i samraemi vid 16g um bokhald og ars-
reikninga. Jafnframt skal stadfest ad kostnadur sé i samreemi vid akveedi laga nr.
43/1999 um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi, med
sidari breytingum og reglugerd sett a grundvelli peirra.

Takmorkud aritun: bPegar kostnadaruppgjor uppfyllir ekki skilyrdi um fulla

aritun.
Tafla 3.2 Framleidsluverkefni sem valin voru til nanari skodunar i m.kr.
ety Heildar- Veittur Framleidslu- .

Tegund Fold kostnadur styrkur kostnadur EndurgreiGsla
Kvikmyndaverkefni <20 m.kr. 3 483 209 274 55
Kvikmyndaverkefni >20 m.kr. 4 3.621 182 3.439 718
Sjonvarpsverkefni <20 m.kr. 3 199 15 184 39
Samtals 10 4.303 406 3.897 812

Heimild: Kvikmyndamidstéd Islands og vidkomandi framleidslufyrirteeki

Skodun & uppgjorum framleidslufyrirtaekjanna i peim verkefnum sem tekin voru til athugunar
leiddi i ljos ad var farid eftir peim reglum sem settar hafa verid i [l6gum um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndager®dar og samnefndri reglugerd. Ma i pvi sambandi nefna ad
fyrirtaekin stofnudu sérstakt framleidslufyrirtaeki sem gerdi upp allan kostnad vid verkid pratt
fyrir ad reksturinn faeri eingdngu fram i gegnum maédurfyrirtaekid. Petta fyrirkomulag gerir alla
greiningu erfidari vegna pess ad eignir og skuldir blandast saman i médurfyrirtaekinu.

Rikisendurskodandi telur ad full asteeda sé til ad endurskoda petta fyrirkomulag, m.a. vegna
pess ad pott modurfyrirteekid skuldi opinber gjold og sé jafnvel i almennum rekstrarerfidleikum
uppfyllir nystofnad framleidslufyrirtaeki skilyrdi um endurgreidslu. Fyrirkomulagi®d dregur pvi i
raun Ur gagnseei vid afgreidslu kostnadaruppgjora vegna umsdkna um endurgreidslu.
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Einnig leiddi athugunin i ljos alitmal sem tengjast pvi ad i flestum tilfellum eru starfsmenn
verktakar og samkvaemt pvi gaeti ymis personulegur kostnadur vegna peirra talist 6fradrattar-
baer i skilningi tekjuskattslaga. Hér ma sem daemi nefna matar- og ferdakostnad. Rik astaeda er
fyrir hendi ad endurskod®a reglur og fyrirkomulag endurgreidslukerfisins, m.a. med pvi ad setja
skyrari reglur um skilgreiningu endurgreidslustofns og kréfuna um stofnun dotturfélags.

Framangreind skodun rikisendurskodanda er engin nylunda. Arid 2014 ték endurskodunar-
fyrirtaekid Ernst & Young Ut eitt framangreindra sjonvarpsverkefna. | nidurstédum og
abendingum endurskodunarskyrslunnar bentu héfundar & akvedin alitamal vid afmorkun og
skilgreiningu pess sem telja a Idgmaetan endurgreidslustofn af afélinum kostnadi umraeddra
verkefna. Pessi alitamal snda m.a. ad adgreiningu milli félaga, skattskil og kostnadar sem ekki
telst fradrattarbeer i skilningi laganna en i skyrslunni segir m.a.:

Skilyroum fyrir endurgreidslu er ekki fullncegt hvad vardar stofnun sérstaks
félags um framleidsluna, par sem engin raunveruleg starfsemi er a A.
Starfsemin og utan um hald er hja B [médurfélaginu]. Pannig blandast allar
tekjur og gjold sem og eignir og skuldir sem varda rekstur og utanumhald
verkefnisins i békhaldi B [mddurfélagsins]. Af pessu leidir ad adgreining er
ekki til stadar eins og login kveda a um. Pa er erfidara ad sannreyna og halda
utan um mikilveegt skilyrdi sem sett er fram i lid j i 4. gr. laganna, en par
segir ,ad ekki séu fyrir hendi vangreiddir skattar eda gjold til rikis eda
sveitarfélaga eda adrar vangoldnar kréfur hér a landi vegna framleidsl-
unnar.”

Stjornvoldum a pvi ad vera ljost ad timabaert er ad skyra ofangreind alitamal i pvi skyni ad baeta
yfirsyn og eftirlit um réttmaeeti endurgreidsina. Endurskoda parf nugildandi reglur med pad ad
markmidi ad gera stjornvéldum m.a. audveldara fyrir ad sannreyna rétt skattskil.

3.2 itarlegri skodun & tveimur verkefnum

Rikisendurskodun akvad ad velja af handahofi tvo verkefni (hér eftir verkefni A og verkefni B)
og taka til itarlegri skodunar. Annars vegar heimildamynd sem hlaut endurgreidslu undir 20
m.kr. og hins vegar kvikmynd sem hlaut endurgreidslu yfir 20 m.kr.

Athugun Rikisendurskodunar a pessum verkefnum fol i sér ad annars vegar voru allir kostnadar-
lidir yfirfarnir i peim tilgangi ad draga fram maogulegar 6venjulegar feerslur og velja urtok til
nanari skodunar. Pa voru fylgiskjol kdnnud til ad greina eftirfarandi paetti:

Hvort kostnadur
hefdi sannanlega
falli® til hér a landi
eda innan EES-
svaedisins, sbr. 2.
gr. laga nr.
43/1999.

Hvort laun og
verktakagreidslur
hefdu sannanlega

Hvort raunveruleg
fylgiskjol veeru

yeri6 talin fram a
Islandi, sbr. 2. gr.
laga nr. 43/1999.

sannanlega til
stadar.
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Markmid pessarar skodunar var ad kanna hvort umsdkn um endurgreidslu og kostnadar-
uppgjor hefdi verid i samraemi vid 16g nr. 43/1999 og reglugerd nr. 622/2012 um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi.’

3.2.1 Nidurstada skodunar a verkefni A

Verkefni A var heimildamynd sem fékk innan vid 20 m.kr. endurgreidslu. Par sem endurgreidsla
verkefnisins var undir 20 m.kr. var ekki krafist aritunar endurskodanda & kostnadaruppgjorid.
Endurskodunarfyrirtaeki framleidandans adstodadi vid gerd arsreiknings en veitti ekki alit a
honum.

Vid skodun a bdékhaldi kom fram ad rekstur félagsins var i gegnum bokhald modurfélagsins og
a0 félagid veeri i reynd deild innan pess. Roksemdin fyrir pvi fyrirkomulagi var m.a. st ad édyrara
veeri ad reka framleidsluna i reikningi médurfélags en a sér vidfangi vegna peirra samlegdar-
ahrifa sem m.a. koma til med nytingu ymissar stodpjonustu o.fl.

Starfsmenn modurfélagsins, oftast verktakar, skradu vinnutima sina inn i timaskraningarkerfi
par sem tilgreind var verdskra starfsmanna eftir pvi vid hvad peir unnu. Annars vegar var
grunnverd og hins vegar Utselt verd med 20% alagi sem var pad verd sem modurfélagid
gjaldferdi & doétturfélagid. Rikisendurskodandi leggur ekki mat a verdskraninguna. Modur-
félagid lagdi 15% alag a utlagdan kostnad sem taldist til framleidslupoknunar.

Samkvaemt upplysingum fra fjarmalastjora médurfélagsins er pad verklag vidhaft ad reikningar
adkeyptra verktaka eru hvorki bokfaerdir né greiddir nema ad l6gmeeti peirra sé kannad adur,
pb.m.t. hvort vir8isaukaskattsnumer vidkomandi sé opid. Enda faist innskattur ekki endur-
greiddur nema ad svo sé. Ad sogn fjarmalastjorans er toluverdur hluti utgefinna verktaka-
reikninga an alagds virdisaukaskatts par sem starfsemin er undanpegin virdisaukaskatti skv. 2.
gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Modurfélagid gefur Ut launamida a alla starfsmenn og
verktaka og stendur skil a stadgreidsluskottum erlendra starfsmanna.

Uppgjor vidskomandi verkefnis samanstendur af hreyfingalista fjarhagsbdkhalds dotturfélagsins
par sem faerslur hafa verid faerdar vélraent Ut Ur bokhaldi médurfélagsins. Innanhdsskostnadur
var ekki skodadur en hann byggir a verkbokhaldi fastra starfsmanna médurfélagsins sem unnu
vid verkefnid. Verdskrain var 16gd fram og byggir & kostnadarverdi ad vidbaettu 20% alagi eins
og adur er getid.

Rikisendursko®dandi fann ekkert athugavert vid skodun & hreyfingalista og bokhaldi umraedds
verkefnis asamt medfylgjandi fylgiskjolum samkveemt drtaki. P6 kom i ljos ad gjaldfeerdur var
matarkostnadur sem var ekki haegt ad sja ad hafi verid greiddur skattur af samkvaemt
hlunnindamati. Kostnadurinn nam um 1,5% af heildarkostnadi verkefnisins. Rikisendurskodandi
gerir aftur & méti athugasemd vid reikninga vegna framleidslupdknunar og stjornunarkostn-
adar. | badum tilvikum var um haar fjarhaedir ad reeda 4n pess ad umraeddir reikningar veeru
sundurlidadir. Brynt er ad auka gagnsaei slikra Utgjalda med sundurlidun reikninga svo kanna
megi betur I6gmaeti kostnadar.

Pegar Rikisendurskodun leitadi upplysinga um umraeddan reikning kom i ljés ad utgjéldin voru
i reynd priskipt en um var ad raeda fyrirfram akvedna pdknun til framleidanda og tveggja

T Baedi verkefnin séttu um og fengu endurgreidslu fyrir gildistoku ndgildandi reglugerdar nr. 450/2017.
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medframleidenda sem hafdi komid fram i kostnadaraaetlun sem nefnd um endurgreidslur hafdi
farid yfir og sampykkt.

3.2.2 Nidurstada skodunar a verkefni B

Verkefni B var framleidsla kvikmyndar sem fékk yfir 20 m.kr. endurgreidslu en békhald dottur-
félagsins var feert af sjalfsteedum verktaka fyrir médurfélagid. Par sem endurgreidsla verkefnis-
ins var yfir 20. m.kr. var krafist aritunar endurskodanda & kostnadaruppgjori. Kostnadaruppgjor
og hreyfingalisti voru skodud og voru texti eda skyringar i flestum tilfellum lysandi fyrir
vidkomandi Gtgjold. Akvedid var ad taka Urtak fylgiskjala til ad greina betur framleidslukostnad
og logmeeti reikninga. Sérstaklega var skodad hvort kostnadur veeri i samraemi vid 16g um
tekjuskatt en i 2. mgr. 29. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt kemur fram ad:

.Fra tekjum logadila og tekjum manna af atvinnurekstri eda sjalfsteedri
starfsemi er heimilt ad draga rekstrarkostnad, p.e. pau gjéld sem eiga a arinu
ad ganga til ad afla teknanna, tryggja pcer og halda peim vio.”

i hreyfingalista bokhalds var gjaldfeerdur flutningur & starfsménnum og almennt uppihald, s.s.
matur og gisting. Eins og fram hefur komid telst slikur kostnadur almennt vera persénulegur
og p.al. ekki fradrattarbaer i skilningi tekjuskattslaga. Samkvaemt bdkhaldi nam ferda- og
gistikostnadur sem ekki hefdi att ad vera hluti endurgreidslustofns um 11 m.kr. sem nam
endurgreidslu ad upphaed 2,2 m.kr. samkvaemt pagildandi hlutfalli.

Ad sogn framkveemdastjéra moédurfélagsins var kannad hvort verktakar veeru med gild
virdisaukaskattsnimer. | peim tilvikum par sem virdisaukaskattur var ekki lagdur & reiknings-
fjarhaedir var pad ekki kannad. Loks gerdi félagid launamida a alla starfsmenn og verktaka.

Vid skodun a hreyfingalista békhalds komu i ljos prir reikningar fra modurfyrirtaekinu, samtals
ad fjarhaed 99 m.kr. sem skilgreindir voru sem otilgreindur kostnadur (framleidslupoknun,
framleidanda poknun, préun/handrit). Framleidandinn var inntur eftir skyringum a pessum
reikningum. A& hans ségn var um framleidslupoknun modurfyrirtaekisins ad raeda sem gerd
veeri grein fyrir i fjarhagsaesetlun verkefnisins. Innifalid i pessum kostnadi vaeri m.a. otilgreindur
flarmagnskostnadur sem hefdi fallid til a framleidslutimanum. Par sem pessir reikningar verda
a0 teljast hair kannadi Rikisendurskodun hvort sja maetti samraemi a milli veltutalna hja médur-
fyrirtaeekinu og stadfestra virdisaukaskattskyrsina og reyndist svo vera.

Uppgjor kvikmyndarinnar var i tvennu lagi. Annars vegar var erlendur kostnadur, sem nam um
10% af heildarkostnadi, endurskodadur af erlendu endurskodunarfyrirteeki. Hins vegar var
innlendur kostnadur endursko®adur med aritun um ad uppgjorid geefi glogga mynd af
kostnadarfaerslum i békhaldi félagsins, i samraemi vid 16g um bdkhald og arsreikninga. Endur-
skodandinn stadfesti aftur 8 moti ekki ad kostnadaruppgjorid veeri i samraemi vid akvaedi laga
nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi og samnefndrar
reglugerd®ar, heldur visadi i aritun stjornar a peim hluta. Ad mati rikisendurskodanda ber ad
gera krofu til endurskodanda um ad hann stadfesti einnig ad uppgjorid sé i samreemi vid
adurnefnd 16g og reglugerd, enda byggi endurgreidslan & peim.
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