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Aofararord

Vinnsla pessarar skyrslu hofst eftir ad Vatnajokulspjodgardur oskadi eftir adstod Rikisendur-
skodunar i ljési nidurstadna Uttektarskyrslu Capacent um starfsemi pjodgardsins. Su uttekt var
unnin ad beidni umhverfis- og audlindaraduneytis og la fyrir i mai 2018. Vatnajokulspjédgardi
og umbhverfis- og audlindaraduneyti var tilkynnt um akvordun rikisendurskodanda ad hefja
Uttekt a malefnum pjédgardsins i agust 2018.

Uppbygging skyrslunnar er med peim heetti ad fyrst eru settar fram lykiltélur um starfsemi
Vatnajokulspjodgards og atridi sem rikisendurskodandi vekur sérstaka athygli a. Pa eru
nidurstddur uttektarinnar settar fram auk tillagna til Urbdta og umsagnir Vatnajokulspjédgards
og umhverfis- og audlindaraduneytis. Loks er meginmal skyrslunnar og vidauki.

Skyrslan er unnin i samraemi vid 16g nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga.
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Lykiltolur ar starfsemi

Tekjur i m.kr.

Aukning
rekstrartekna

51%

fra arinu 2017

® Framlog Ur rikissjodi

® Rekstrartekjur

Rekstrarafkoma (milljonir kréna)

. ) NERERETS
Gjold i m.kr. Kafli 4.

Laun og launa-
tengd gjold namu

54%

af heildargjéldum
ario 2018

® Laun og launatengd gjold

= Onnur gjéld

2014 2015 2016 2017 2018
e e & e o
151 -366 139 -1996 19,0

Uppsafnad tap 2014-18

-218,4

Tap sidustu fimm ara er samanlagt um 218 m.kr. og er pad meginasteeda pess ad eigid fé
bjoédgardsins var neikvaett um 186,5 m.kr. i lok ars 2018. Eigid fé hans hefur verid neikvaett allt

fra arinu 2010.
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Skipting fastra
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Midlzeg stjérnsysla veikburda

Starfsemi Vatnajokulspjodgards er dreifd og sjalfstaedi rekstrarsvaeda vid starfs-
mannahald og adra rekstrarpaetti mikid. Vid slikar adsteedur skiptir miklu mali ad
midleeg stjérnsysla stofnunarinnar sé 6flug og geti veitt naudsynlegt adhald og
studning. Veikleikar midlaegrar stjornsyslu vid mannaudsstjoérnun og eftirlit med
fijarhag, rekstri og samningum pjédgardsins hafa haft neikvaed ahrif a
starfsemina i heild.

Vidvarandi rekstrarhalli hefur gengid a hofudstol

A sidustu fimm &rum hefur framlag rikissjods til reksturs Vatnajokulspjédgards
dregist saman en rekstrartekjur pjodgardsins aukist. Auknar rekstrartekjur hafa
fyrst og fremst komid til vegna aukinnar adsoknar ferdamanna a sudursveedinu
par sem umsvifin hafa verid mest allt fra upphafi. Adsokn hefur hlutfallslega ekki
aukist jafn miki® @ 68rum sveedum. Pratt fyrir auknar tekjur hefur reksturinn
skilad tapi sidustu ar og nu er svo komid ad hofudstoll pjédgardsins er
neikvaedur um 186,5 m.kr. Nyir tekjustofnar & bord vid bilasteedagjold geta
reynst lykilatridi vid ad snla pessari préun vid.

Mikilvaegi stjérnunar- og verndaraaetlunar auk atvinnustefnu

Morkun atvinnustefnu fyrir Vatnajokulspjédgard og ny stjornunar- og verndar-
aaetlun eru bryn verkefni sem hafa tafist a undanférnum arum. Baedi er um ad
reeda mikilvaegar forsendur pess ad pjédgardurinn geti aukid tekjur sinar af peirri
atvinnustarfsemi sem nytir sér audlindir hans og naudsynleg stjérnteeki sem
starfsfolk og stjérnendur geta studst vid i storfum sinum og akvordunum.

Rikisendurskodandi vekur sérstaka athygli a

Stjornskipulag Vatnajokulspjédgards er marglaga og floknara en hja flestum
rikisadilum. Gaeta parf pess ad valdmork og bodleidir séu skyr og tryggja ad
yfirstjorn & malefnum pjédgardsins i heild haldist i hendur vid abyrgd a
hagkvaemri, skilvirkri og arangursrikri nytingu pess fjar sem veitt er til
starfseminnar. Mikilvaegt er ad unnid verdi gegn peim veikleikum sem hid
marglaga stjornskipulag hefur reynst fela i sér.
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Nidurstoour

Stofnun Vatnajokulspjodgards med I6gum nr. 60/2007 og fridlysing med reglugerd nr.
608/2008 markadi timamot i tvennum skilningi. Pjédgardarnir i Skaftafelli og Jokulsargljafrum
runnu saman i eina heild asamt joklinum 6llum og naleegum sveedum. Ur vard steersti
bjédgardur landsins sem nu naer yfir um 14.700 ferkilémetra. Ekki einungis steerd pjodgardsins
var fordeemalaus heldur einnig valddreift stjérnfyrirkomulag hans. Tryggja atti aukna adkomu
baedi sveitarfélaga a starfssvaedi pjoédgardsins og frjalsra félagasamtaka a svidum Utivistar,
nattdruverndar og ferdamala.

Stjornun og skipulag Vatnajokulspjodgards

Fyrir hvert fjogurra rekstrarsvaeda pjodgardsins er skipad sex manna sveedisrad sem i sitja prir
fulltrdar tilnefndir af hlutadeigandi sveitarfélogum og prir fulltrdar fra fyrrnefndum félagasam-
tokum. Formenn hvers sveedis taka saeti i stjorn pjodgardsins auk formanns og varaformanns
skipudum af radherra og fulltria néttlruverndarsamtaka. Utivistar- og ferdamalasamtok
tilnefna hvor sinn dheyrnarfulltria. Framkvaemdastjéri pjodgardsins annast daglegan rekstur i
umbodi stjoérnar, p.m.t. starfsmannamal, og framfylgir akvordunum hennar en ber jafnframt
abyrgd a fjarreibum og rekstri starfseminnar i samreemi vid skyldur forst6dumanns
rikisstofnunar. Tveir framkveemdastjorar hafa starfad fyrir pjédgardinn fra stofnun og voru badir
skipadir af radherra umhverfis- og audlindamala an tilnefningar stjérnar. Meirihlutavald fulltrda
sveitarfélaga i stjorn pjodgardsins gagnvart framkveemdastjora getur leitt til alvarlegra
vandkvaeda og hafdi raunar i for med sér algeran trunadarbrest milli stjornar, starfsmanna og
paverandi framkveemdastjora. betta haf®i verulega neikveed ahrif & starfsemi og rekstur
stofnunarinnar arid 2017 og fram a mitt ar 2018.

Ein af askorunum vid stjornun og skipulag Vatnajokulspjodgards hefur fra upphafi verid ad
finna jafnvaegi a milli valddreifingar annars vegar og skyrrar abyrgdar a rekstri pjoédgardsins
sem heildsteedrar stofnunar hins vegar. Pessa saust skyr merki vid endurskodun & I6gum um
Vatnajokulspjodgard arid 2016 sem midadi m.a. ad pvi ad skyra hlutverk og valdmork
framkveemdastjora, stjérnar, sveedisrada og pjodgardsvarda sem bera abyrgd a rekstri hvers
svaedis gagnvart framkvaemdastjora en vinna naid med sveedisradunum. Lagabreytingarnar attu
m.a. ad tryggja markvissari framkveemd og abyrgd a fjarreidum pjodgardsins. Su vard ekki
raunin og hefur framkveemd laganna ekki veri® i samraemi vid petta markmid. Lykilstjornteeki a
bord vid stjornunar- og verndarazetlun, atvinnustefnu, stadfest skipurit og reglugerdir um
hlutverk og verkefni stjornar og svaedisrada eru ymist ekki til stadar eda bitlaus. Urbeetur &
pessum pattum verda hvorki tryggdar med breytingum a lagarammanum sjalfum né
breytingum a stjérnendahopi pjodgardsins.

Alvarlegar nidurstodur sjalfsteedrar uttektar

Vegna ovidunandi rekstrarstodu Vatnajokulspjodgards i lok ars 2017 lét umhverfis- og
audlindaraduneyti gera sjalfsteeda Uttekt a starfseminni. Par kom fram ad verulegar brotalamir
hoféu verid a stjornun og eftirliti med daglegum rekstri auk pess sem samskiptaleysi og
trinadarbrestur milli framkvaemdastjora og stjornar hofdu haft alvarleg og neikvaed ahrif &
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starfsemina. Baedi paverandi framkvaemdastjori og paverandi stjornarformadur létu af storfum
eftir ad nidurstddur ttektarinnar lagu fyrir i mai 2018 og skipadi radherra umhverfis- og
audlindamala nyja adila til pessara starfa. Med nidurstodum Uttektarinnar voru lagdar fram
fijdlmargar tilldgur um naudsynlegar Urbaetur a rekstri og stjérnun Vatnajokulspjodgards sem
kolludust m.a. & vid fyrri dbendingar Rikisendurskodunar i skyrslu fra 2013. Ma par nefna ad
baeta daetlanagerd, efla kostnadareftirlit, skyra valdsvid stjornenda og efla midleega stjornsyslu.
Komid hefur verid til moéts vid margar pessara tillagna. Midleeg stjornsysla hefur verid efld ad
nokkru leyti og adferdum vid azetlanagerd og eftirlit med rekstri breytt, m.a. med aukinni virkni
pjodgardsvarda, tidari stjornarfundum og auknu samstarfi vid fjarmalaskrifstofu umhverfis- og
audlindaraduneytis. Aframhaldandi umbétastarf er engu ad sidur naudsynlegt.

Veikleikar i stjornun

Umbhverfis- og audlindaradherra fer med yfirstjorn mala er varda Vatnajokulspjodgard og hefur
reglugerdarheimildir um ymsa paetti starfseminnar, t.a.m. um gjaldtoku vegna leyfisveitinga og
samninga. Paer heimildir hafa ekki veri® nyttar. A8 auki ma nefna heimildir i 6. og 8. gr. laga nr.
60/2007 um pjédgardinn til ad kveda nanar & um verkefni og starfsemi stjérnar og sveedisrada
med reglugerd. Vidtol starfsfolks Rikisendurskodunar vid fulltrda i svaedisradum og stjérn
pjodgardsins benda otviraett til ad auka purfi studning og leidsdgn raduneytisins. Skyrar reglur
radherra um verkefni og starfsemi stjornar og sveedisrada eru naudsynlegur lidur i auknum
studningi en jafnframt auknu adhaldi. Reynsla sidustu ara synir ad taka verdur a peim veikleikum
og askorunum sem felast i marglaga, 6hefdbundnu og valddreifdu stjornfyrirkomulagi
Vatnajokulspjodgards med markvissum heetti. Taka verdur a fleiri pattum til ad baeta stjérnun
og skipulag Vatnajokulspjédgards. Skipurit hans hefur t.d. hvorki verid sampykkt af stjorn né
radherra og 6likt stjorn pjodgardsins hafa svaedisradin ekki sett sér starfsreglur. Pa vinna hvorki
stjorn né radin samkveemt starfsasetlun. Til mikils er ad vinna ad skyra sem best umbodskedju
og bodleidir innan pjodgardsins og veita starfsfolki naudsynlega leidsdgn i stérfum sinum.

Verkefni midlaegrar stjornsyslu

Midlaeg skrifstofa Vatnajokulspjédgards er rekin i leiguhlsnaedi a tveim starfsstodvum. Einn
starfsmadur sem sinnir bokhaldi er stadsettur i Fellabae a Fljotsdalshéradi en fjorir starfsmenn
(par & medal framkveemdastjori og fjarmalastjori) hafa adsetur i husnaedi Natturufreedi-
stofnunar i Urridaholti i Gardabae. begar yfirstjorn fjarmala og reksturs er skipt & milli
starfsstodva er haetta & ad verkferlar verdi oskilvirkir og ad yfirsyn sé skert eins og komid hefur
i ljos, m.a. vid afstemmingu tekna og gjalda. Vid pessar adsteedur er naudsynlegt ad huga
sérstaklega ad samskiptum og samstarfi fjarmalastjora og bokara.

Uttekt Rikisendurskodunar synir ad innra eftirliti Vatnajokulspjodgards hefur verid abétavant
vegna flestra patta starfseminnar. betta lytur medal annars ad fjarreidum og rekstri, gerd og
framkvaemd samninga, mannauds- og starfsmannamalum, innkaupum og skjolun naudsyn-
legra gagna. Fra pvi ad naverandi framkveemdastjori tok til starfa i juni 2018 hafa hann og adrir
starfsmenn pjodgardsins unnid ad urbdtum a pessum svidum. Geta midlaegrar stjornsyslu til ad
veita rekstrarsvaedunum naudsynlegan studning og adhald hefur aukist og verkefnum a svidi
stefnumotunar og rekstrarumbéta er betur sinnt en adur. Brynt er ad s préun haldi 4fram. |
bvi samhengi er mikilvaegt ad mannaudsmalum pjédgardsins verdi afram gefinn gaumur.
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Starfsemi pjodgardsins er dreifd og pjoédgardsverdir innan sjalfstaedra rekstrarsveeda sja um
radningar og launasetningu fjolmargra timabundinna starfsmanna ar hvert. Vid paer adsteedur
er naudsynlegt ad vel sé haldi® um mannaudsmal og ad sérstakur mannaudsstjori tryggi
samreemi i framkveemd peirra. Fram til pessa hefur petta falid i sér alvarlegan veikleika i
starfsemi stofnunarinnar en mannaudsstjoéri tok til starfa i 50% starfi 1. mai 2019.

Askoranir vegna rekstrar og framkveemda

Arid 2017 var rekstrarafkoma Vatnajokulspjédgards neikveed um 199,6 m.kr. Vidsnaningur vard
i rekstrinum arid 2018 og var afkoma arsins jakveed um 19 m.kr. Engu ad sidur hefur neikvaed
afkoma sidustu ara ryrt hofudstol pjédgardsins sem var neikvaedur um 186,5 m.kr. i arslok 2018.
Kostnadur vegna launa og tengdra gjalda hefur aukist téluvert sidustu fimm arin og er um 504
m.kr. fyrir arid 2018. pratt fyrir ad um steersta Utgjaldalid almenns rekstrar sé ad raeda a sér ekki
stad naudsynleg yfirferd a launaupplysingum til ad tryggja rétta dtborgun adur en laun eru
greidd. Pa er innra eftirliti pjodgardsins med baedi tekjum og gjoldum abotavant. Ma par nefna
ofgreidslur vegna samninga og eins barust ekki tekjur vegna styrkja fra Framkveemdasjodi
ferdamannastada vegna vanskila & framvinduskyrslum. Aukin adsékn ferdamanna ad
Vatnajokulspjodgardi hefur fyrst og fremst komid fram a sudursveedinu og par eru mest umsvif,
baedi tekjur og gjold. Arid 2018 voru rekstrartekjur pjodgardsins heerri en framlag rikissjods.
Pad er lykilatridi ad koma & legg traustum tekjustofnum a ollum rekstrarsveedum pjédgardsins.
Borid saman vid sudursvaedid standa hin prju sveedin hollum feeti.

Stjornunar- og verndarazetlun og atvinnustefna

Mikilvaegur lidur i ad beeta rekstur Vatnajokulspjodgards og tryggja oruggari grundvoll
tekjustofna er ad lokid verdi sem fyrst vid endurskodun stjérnunar- og verndarasetlunar
pjodgardsins og adgerdaaaetlanir a grundvelli hennar. Einnig parf ad hrinda i framkvaemd skyrri
atvinnustefnu. Baedi stjorn pjodgardsins og umhverfis- og audlindaradherra bera abyrgd a
pessum pattum. Moérkun atvinnustefnu er bundin i 16g pjodgardsins og er atlad ad mota
skilyrdi atvinnurekstrar innan Vatnajokulspjédgards, m.a. i tengslum vid samningagerd vi®
rekstraradila sem nyta sér audlindir pjodgardsins, leyfisveitingar og gjaldtoku pjodgardsins.
Medan pennan grundvoll skortir verdur pjodgardurinn af moégulegum tekjum auk pess sem
samskipti vid rekstraradila og sveitarfélog verda omarkviss og erfidari en ella. Umhverfis- og
audlindaradherra hefur hvorki sett reglur um skilyrdi, malsmedferd og gerd samninga um
atvinnustarfsemi innan gardsins né fjarhaed og fyrirkomulag umraeddra gjalda likt og 16g um
Vatnajokulspjodgard gera rad fyrir, sbr. 15. gr. a. og b. og 21. gr. Badi stjorn
Vatnajokulspjodgards og umhverfis- og audlindaraduneyti hafa unnid ad urbétum a pessu
svidi. Gert er rad fyrir ad naudsynlegar breytingar a reglugerd pjédgardsins taki gildi 1. januar
2020 og eins hefur stjorn pjédgardsins falid framkvaemdastjéra ad ljika gerd atvinnustefnu.’

T Eftir ad nidurstodur pessarar Uttektar lagu fyrir sampykkti stjorn Vatnajokulspjodgards atvinnustefnu
fyrir pj68gardinn & fundi sinum hinn 24. juni. Enn er unnid ad naudsynlegum reglugerdarbreytingum.
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Tillogur til arbota

Efla parf midlaega stjornsyslu

Efla parf midlaega stjornsyslu Vatnajokulspjodgards og tryggja ad hun hafi
bolmagn til ad hafa virkt eftirlit med fjarreidum, bokhaldi og skuldbindingum
pjodgardsins. Pa parf ad geeta samreemis i stjorn mannaudsmala a milli
rekstrarsveeda, sérstaklega hvad vardar radningar og launasetningu.

Baeta parf eftirlit meo rekstri

Tryggja verdur ad baedi tekjur og gjold séu afstemmd og ad bokhald
stofnunarinnar gefi raunsanna mynd af rekstrinum hverju sinni. Kanna parf
moguleika & pvi ad reikningar verdi sendir rafraent til allra sampykktaradila en
slikt myndi beeta verklag og utanumhald um sampykkt og greidslu reikninga.
Beeta parf yfirferd launaupplysinga til ad tryggja rétta greidslu launa. Auk pess
parf ad efla yfirsyn um samninga vid rekstraradila og framkvaemdir innan
pjodgardsins. Einnig parf ad baeta verklag og eftirlit vegna styrkumsokna.

Skyrara stjornskipulag og virk stjorntaeki

Styrkja parf skipulag og stjornun Vatnajokulspjédgards og festa i sessi pau
stjorntaeki sem eru naudsynleg til ad starfsemin nai markmidum sinum. Koma
verdur a sampykktu skipuriti, skyrum starfslysingum og verklagsreglum sem Iuta
ad akvordunum tengdum rekstri og stjoérnun a 6llum stigum starfseminnar. Nyta
verdur heimildir til ad setja reglugerd um verkefni og starfsemi stjérnar og
svaedisrada og tryggja ad stjornunar- og verndarazetlun gardsins nytist sem pad
stjoérnteeki sem henni er stlad ad vera.

Traustari tekjustofna a 6llum rekstrarsveedum

Styrkja parf tekjustofna allra rekstrarsvaeda Vatnajokulspjodgards. Grundvallar-
atridi er ad lokid verdi vid nyja stjérnunar- og verndarazetlun pjodgardsins og ad
innleidd verdi skyr atvinnustefna likt og 16g nr. 60/2007 gera rad fyrir. Setja
verdur reglugerd um samninga vegna atvinnutengdrar starfsemi og mals-
medferd par um. Baedi myndi pad studla ad baettri stjornsyslu auk pess sem
edlileg gjaldtaka vegna pjénustu, samninga og leyfisveitinga vid pa adila sem
nyta sér audlindir pjodgardsins i atvinnuskyni er forsenda pess ad reksturinn
verdi sjalfbeer.
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Umsagnir og vidbrogo

Viobrogo umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Efla parf midleega stjornsyslu

,Raduneytid telur ad geta midleegrar stjornsyslu Vatnajokulspjodgards til ad hafa virkt eftirlit
med fjarreidum, bdkhaldi og skuldbindingum pjédgardsins hafi eflst til muna. Asteedu pessa
megi m.a. rekja til breytts verklags og vinnu vid ad skyra verkefni og skipulag peirra stjornunar-
eininga sem ad stofnuninni koma, eins og fram kemur i vidbrogdum framkvaemdastjora
pjodgardsins. P4 ma jafnframt benda & ad starfsménnum midlaegrar stjornsyslu hefur fjdlgad
en med aukinni getu hefur pjonusta vid rekstrarsvaedin einnig aukist sem og faglegur
studningur midleegu stjornsyslunnar vid dagleg verkefni innan rekstrarsvaeda pjoédgardsins.
Hvad vardar stjorn mannaudsmala bendir raduneyti® a ad stofnunin hefur nylega radid
mannaudsstjéra i 50% starf og standa vonir til pess ad med peirri radningu verdi betri
samraeming & milli rekstrarsveeda i radningum og launasetningu tryggad.

Pa vill raduneytid benda a frumvarp til laga um Pjédgardastofnun og pjodgarda sem lagt var
fram a vorpingi 2019. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga en stefnt er ad pvi ad pad verdi
endurflutt haustid 2019. Eins og adur hefur komid fram i athugasemdum raduneytisins er i
frumvarpinu gert rad fyrir sameiningu Vatnajokulspjédgards, Pjédgardsins & Pingvollum og
pess hluta Umhverfisstofnunar sem fer med malefni nattaruverndar i eina stofnun med pad ad
markmidi ad na fram samleg®arahrifum i rekstri, stjornun og framkvaemdum. Pa er gert rad fyrir
ad innan stofnunarinnar muni byggjast upp 6flug midleeg starfsemi sem mun m.a. sinna
stjornsyslu, fiarmalum, mannaudsmalum o.s.frv.”

2. Baeta parf eftirlit med rekstri

,Raduneytid tekur undir abendingar Rikisendurskodunar vardandi mikilveegi pess ad bdkhald
Vatnajokulspjodgards gefi raunseeja mynd af rekstrinum & hverjum tima asamt abendingum
um launaafgreidslu og sampykkt reikninga. Jafnframt tekur raduneytid undir med
framkveemdastjora Vatnajokulspjodgards um ad breyting hafi ordid til batnadar hja stofnuninni
fra og med midju ari 2018 hvad vardar eftirlit med rekstri og fjarmalum. Ad lokum bendir
raduneytid a ad pad hefur haft stofnunina undir auknu eftirliti fra pvi ad rekstrarvandi hennar
vard ljos og lét m.a. gera uUttekt a fjarmalum stofnunarinnar veturinn 2018."

3. Skyrara stjornskipulag og virk stjorntaeki

. tilldgum Rikisendurskodunar kemur fram ad nyta verdi heimild til ad setja reglugerd um
verkefni og starfsemi stjornar og sveedisrada. Slika heimild er ad finna i 2. mgr. 6. gr. og 2. mgr.
8. gr. laga nr. 60/2007, um Vatnajokulspjédgard. i ljési peirra athugasemda sem fram koma f
skyrslunni tekur raduneytid undir ad naudsynlegt er ad skoda hvort haegt sé ad tryggja betur
skyra verkaskiptingu a milli 6likra adila innan stjornkerfis pjodgardsins med setningu
reglugerdar. Mun raduneytid setja i gang vinnu vid slika skodun med hlidsjon af peim
lagaakveedum sem gilda um vidkomandi adila.”
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4. Traustari tekjustofnar a 6llum rekstrarsveedum

A tilldgunni kemur m.a. fram ad setja verdi reglugerd um samninga vegna atvinnutengdrar
starfsemi og malsmedferd par um. Raduneytid bendir a ad drog ad slikri reglugerd liggja fyrir i
raduneytinu og gert er rad fyrir ad pau verdi auglyst til kynningar i Samradsgatt Stjornarradsins
24. jani nk. | ljési pess ad um nyjar reglur er ad reeda er gert rad fyrir ad gildistaka
reglugerdarinnar verdi 1. jandar 2020. Pa hefur raduneytid fengid peer upplysingar fra
Vatnajokulspjodgardi ad stjorn hans muni ad ollum likindum sampykkja atvinnustefnu pjéd-
gardsins i juni [2019]. Jafnframt er bent & ad atvinnustefnan og reglugerdin er forsenda pess
ad framkvaemd verkefna um atvinnutengda starfsemi innan pj6dgardsins gangi vel.?

Hvad vardar styrkingu tekjustofna allra rekstrarsveeda vill raduneytid benda a ad aukid fjarmagn
hefur verid sett i landvorslu allra rekstrarsveeda pjodgardsins auk pess sem azetlanir eru um
meiri aukningu fra og med naesta ari.”

Viobrogo Vatnajokulspjodgaros

1. Efla parf midlaega stjornsyslu

. skyrslu Rikisendurskodunar er réttilega bent & naudsyn pess ad efla midlaega skrifstofu
Vatnajokulspjodagards og hafa nu pegar verid stigin mikilveeg skref i pa att en gera parf enn
betur i peim efnum.

Undirstadan fyrir farseela stjorn starfsmannamala er skyr mannaudsstefna og var slik stefna
gefin Ut i fyrsta sinn hja Vatnajokulspjodgardi i desember 2018. Stefnan var unnin i samstarfi
pjodgardsvarda, framkvaemdastjora og sérfreedings a skrifstofu og byggdi hun ad talsverdu
leyti & eldri vinnu starfsmanna fra arinu 2016.

Vatnajokulspjodgardur hefur nylega fengid vilyrdi fyrir 764 milljonum fra Innvidasjodi vegna
byggingu a pjonustuhdsum, salernum, stigum og brdm i Vatnajokulspjodgardi a arunum 2019-
2021. Alls er um ad raeda um 30 verkefni sem eru misflokin og misstor. Einnig liggja fyrir
fiarheimildir i fjarlogum til ad byggja gestastofu a Kirkjubaejarklaustri en nakveem
kostnadaraaetlun hefur ekki enn verid 16gd fram af Framkveemdasyslu rikisins. Azetlad er ad
gestastofan a Kirkjubagjarklaustri muni kosta um 700 milljonir krona. Af framangreindu er ljost
ad miklir flarmunir munu fara i aframhaldandi uppbyggingu innvida hja Vatnajokulspjédgardi
a naestu arum og vekur pad enn frekar athygli a pvi ad styrkja parf midleega skrifstofu
pjodgardsins til ad geta hreinlega sinnt pessu stora uppbyggingarverkefni. Pvi er mikilvaegt ad
rada sem fyrst sérstakan verkefnisstjéra til pjédgardsins sem eingdngu mun sinna pessum
verkefnum, sérstaklega i samvinnu vid Framkvaemdasyslu rikisins og umhverfis- og
audlindaraduneytid.”

2. Beeta parf eftirlit med rekstri
,Fré pvi sumarid 2018 hefur markvisst verid unnid ad pvi ad skilgreina betur ferla og verklag i
fjarmalum Vatnajokulspjédgards. Arangur pess skiladi sér strax & seinni hluta arsins 2018

2 Eftir ad Uttekt Rikisendurskodunar lauk og vidbrogd baedi Vatnajokulspjédgards og umhverfis- og
audlindaraduneytis lagu fyrir sampykkti stjorn pjédgardsins atvinnustefnu pann 24. juni 2019.
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pannig ad med adhaldi og aga i rekstrinum tdkst ad skila arsreikningi med jakvaedri nidurstddu.
Pad verdur ad segja 6llum peim til hross sem unnu ad pessu ad pad er vel af sér vikid, midad
vid hver stadan var & fyrri hluta arsins 2018 og 4 arinu 2017. A arinu 2019 er stefnt ad pvi ad
skila rekstrinum med um 60 milljéna afgangi til ad greida upp i hallarekstur fyrri ara.

Auk breytinga & vinnubrogdum vid fjarmal pa hefur verid unni®d ad pvi ad reyna ad greida ur
langvarandi uppséfnudum vanda vegna lokaskyrsina vegna Framkveemdasjéds ferdamanna-
stada. bvi er nu ad verda lokid en vegna pess ad pad purfti ad fara allt aftur til arsins 2013 til ad
seekja gogn ur bokhaldi reyndist petta baedi timafrek og flokin vinna.”

3. Skyrara stjornskipulag og virk stjorntaeki

,Vatnajokulspjédgardur er riflega 10 ara gomul stofnun og ber hin pess merki ad farid var af
stad af mikill bjartsyni a flestum svidum an pess ad tryggja naudsynlega innvidi og fjarmdgnun
sem parf til ad reka og byggja upp oOfluga rikisstofnun. Einnig hefur fjélgun ferdamanna i
Vatnajokulspjoédgardi ordid margfalt meiri og hradari en nokkur spa gerdi rad fyrir. Auk pessa
er fyrirkomulag starfseminnar flokid & grundvelli eftirfarandi megineininga baedi stjornsyslulega
og landfraedilega:

Stjorn hefur sampykkt eigin starfsreglur og sidareglur og undanfarna manudi hefur verid unnid
ad pvi ad skyra og skerpa a skipulagi framangreindra eininga. Pad sem m.a. hefur verid gert er
ad Utbua starfslysingar og skapa festu vardandi vinnuskipulag og skjolun t.d. med tidari fundum
og skyrari bokunum vardandi abyrgd. bratt fyrir petta er talsverdri vinnu 6lokid vegna
grunnskipulags og geedastjornunar s.s. vid skipurit, leidarljos, framtidarsyn og aframhaldandi
uppbyggingu skjala- og geedamala.

Stjérnunar- og verndaraeetlun er eitt meginstjorntaeki Vatnajokulspjodgards og verkfeeri til
stefnumo&tunar og akvardanatoku. Samkvaemt l6gum pjodgardsins er pad a abyrgd svaedisrada
a0 koma med tillogur ad stjérnunar- og verndarasetlunum. Stjorn Vatnajokulspjodgard hefur
sett sér markmid vid naestu endurskodun stjornunar- og verndarazetlunar par sem byggt verdi
i fyrsta afanga a heildartexta sem var tilbuin arid 2015. Auk pess er nd unnid ad nyjum vidauka
vid stjérnunar- og verndarazetlun vegna pess ad Breidamerkursandur og Jokulsarlén voru feerd
undir pjodgardinn pann 25. juli 2017 pegar rikid festi kaup a jordinni Felli. Einnig er naer lokid
vinnu vid vidauka vid stjornunar- og verndaraaetlun vegna svaedis a austursvaedi pjodgardsins
nordan Vatnajokulspjédgards. Petta svaedi beettist vid pjédgardinn med reglugerd pann 26.
april 2013.

Vatnajokulspjodgardi hefur fra upphafi verid eetlad ad styrkja byggd og atvinnustarfsemi i
nagrenni pjodgardsins. Med pvi ad setja fram atvinnustefnu Utskyrir Vatnajokulspjodgardur
hvernig samstarfi hans vid atvinnulifid & ad vera hattad. Vegna pessa vinnur Vatnajokuls-
pjodgardur nd ad moétun atvinnustefnu og vill tryggja ad tekid sé tillit til sjonarmida
hagsmunaadila vid motun hennar, samhlida vernd pjodgardsins.”

4. Traustari tekjustofnar a 6llum rekstrarsveedum
.Med godu skipulagi, edlilegri ménnun og skyrum reglum s.s. atvinnustefnu og reglugerdum
er haegt ad auka sértekjur Vatnajokulspjodgards par sem byggt er a vaegri gjaldtoku a pjonustu
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fyrir gesti t.d. vegna leyfa, salerna, 168agjalda og bilastaeeda. Stjornunar- og verndaraaetlun,
atvinnustefna, reglugerdir, samningssnidmat og umséknarferlar eru m.a. forsendur pessa auk
pbess sem haegt er i auknum meeli ad nyta nyjustu teekni i samvinnu vid einkafyrirtaeki til ad
innheimta bilastaedagjold a fleiri stodum i Vatnajokulspjodgardi en i Skaftafelli. GO reynsla af
slikri gjaldtoku er pegar komin i Skaftafelli par sem innheimtar voru um 70 milljénir i
svaedisgjold & sidasta ari. | stjorn Vatnajokulspjédgards eru pegar komin fram &form um ad
innheimta svaedisgjold a fleiri sveedum s.s. vid Jokulsarlon og Dettifoss.”
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Inngangur

i jantar 2018 akvad umhverfis- og audlindaradherra ad fela 6hadum adila ad gera Uttekt &
starfsemi Vatnajokulspjodgards, likt og heimild er fyrir i 35. gr. laga nr. 123/2015 um opinber
fijarmal. Nidurstodur peirrar Uttektar lagu fyrir i mai 2018 og voru m.a. ad verulegar brotalamir
hefdu verid i stjornun og rekstrareftirliti pjodgardsins. Paverandi framkveemdastjori Vatna-
jokulspjodgards komst ad samkomulagi vid radherra um starfslok auk pess sem paverandi
stjornarformadur pjodgardsins Oskadi lausnar. Fyrsti fundur stjornar pjodgardsins eftir ad
nuverandi framkvaemdastjori og ndverandi formadur stjornar tdku til starfa var 29. juni 2018.
P& var framkveemdastjoranum falid ad vera i samskiptum vid Rikisendurskodun vid eftirfylgni
skyrslunnar og naudsynlegar Urbaetur. Rikisendurskodandi tilkynnti Vatnajokulspjodgardi og
umhverfis- og audlindaraduneyti akvordun sina um ad hefja stjornsysluendurskodun a
starfsemi pjodgardsins pann 17. agust 2018. Markmid Uttektarinnar eru eftirfarandi:

Ad kanna hvort starfsemi Vatnajokulspjédgards sé i samreemi vid fjarheimildir, pa 16ggjof
sem um hana gildir og goéda og vidurkennda starfsheetti, sbr. 6. gr. laga nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.

Ad endurskoda fjarhag og rekstur Vatnajokulspjodgards vegna reikningsarsins 2017 med
aherslu a stjornfyrirkomulag og stjornun gardsins. Jafnframt ad kanna hvort baeta meetti
skilvirkni, hagkveemni og arangur rekstursins.

Ad skyra paer radstafanir sem Vatnajokulspjodgardur og raduneyti umhverfis- og
audlindamala hafa gripid til i pvi skyni ad bregdast vid peim annmorkum sem hafa verid a
rekstri og stjorn pjodgardsins og fara yfir proun starfseminnar a arinu 2018.

Rikisendurskodun afladi gagna og upplysinga hja Vatnajokulspjodgardi og umhverfis- og
audlindaraduneyti. Haldnir voru fundir med fyrrverandi og nuverandi framkvaemdastjéra
pjodgardsins, fyrrverandi og nuverandi stjornarformanni, fjarmalastjéra og bokara. Tekin voru
vidtol vid pjoédgardsverdi og fulltrda i stjorn pjédgardsins. Pa heimséttu starfsmenn Rikisendur-
skodunar skrifstofu Vatnajokulspjédgards i Gardabae, skrifstofu pjodgardsvardar & Hofn i
Hornafirdi og starfsstodvar pjédgardsvarda vid Jokulsarldn og i Skaftafelli.

Framkveemdastjori Vatnajokulspjédgards, formadur stjornar pjodgardsins og umhverfis- og
audlindaraduneyti fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd framkveemdastjora og
raduneytis vid nidurstodum Uttektarinnar og tilldgum til Urbota eru birt i kaflanum ,Umsagnir
og vidbrogd”.
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1 Yfirlit um starfsemi

1.1 Addragandi og stofnun

Alpingi sampykkti i mars 1999 pingsalyktun nr. 15/123 um ad fela paverandi umhverfisradherra
ad kanna moguleika pess ad stofna Vatnajokulspjédgard. Radherra vann ad malinu & naestu
arum og i oktéber 2004 var Skaftafellspjodgardur staeekkadur sem fyrsti afangi i stofnun Vatna-
jokulspjédgards. | jantar 2005 sampykkti rikisstjornin ad fela umhverfisradherra ad vinna afram
ad malinu i samradi vid heimamenn og adra hagsmunaadila i pvi augnamidi ad stofna pjodgard
sem teeki til Vatnajokuls og helstu ahrifasveeda jokulsins.

Radgjafanefnd, sem i satu fulltrdar allra hlutadeigandi sveitarfélaga, var skipud af umhverfis-
radherra i november 2005 til ad vinna ad undirbuningi malsins samhlida pvi sem umhverfis-
raduneyti vann ad frumvarpi til laga um stofnun pjodgardsins. Slikt frumvarp var lagt fram a
Alpingi af umhverfisradherra i névember 2006 og sampykkt af pinginu i mars 2007 sem 16g nr.
60/2007 um Vatnajokulspjodgard. Sem rikisstofnun tok pjédgardurinn til starfa pa um vorid en
fridlysing sveedisins ték gildi i juni 2008 pegar umhverfisradherra setti reglugerd nr. 608/2008
um Vatnajokulspjodgard. Hun kvedur m.a. 8 um mork pjodgardsins og reglur sem gilda innan
hans. Samkveemt pagildandi I6gum nr. 44/1999 um nattaruvernd var stjorn og rekstur
pjodgarda i hondum Umhverfisstofnunar og einungis gert rad fyrir ébeinni adkomu sveitar-
félaga a vettvangi radgjafarnefnda. Pessu atti ad breyta i tilfelli Vatnajokulspjodgards med rikari
adkomu sveitarfélaganna ad stjornun og rekstri. Valddreift stjornskipulag pjédgardsins var
métad a grundvelli pessa markmids.

Vatnajokulspjodgardur naer yfir allan Vatnajokul og nokkur svaedi i nagrenni jokulsins. Fyrir voru

pjodgardar i Skaftafelli og i Jokulsargljdfrum og runnu peir inn i
Vatnajokulspjodgard vid stofnun hans. Pjédgardurinn er 14.141 fer- 14%
kilometri ad steerd sem jafngildir um 14% af flatarmali landsins i heild. af flatarmali
Heimsminjanefnd  Menningarmalastofnunar ~ Sameinudu  pjodanna islands er
(UNESCO) akvad i juli 2019 ad setja Vatnajokulspjodgard a heimsminjaskra innan
fyrir nattiruverdmaeti. Skraningin a ad stydja vid vernd natturuverdmeeta Vatnajékuls-
og uppbyggingu ferdapjonustu innan pjodgardsins. Tveir adrir stadir a bj6Bgards
islandi voru pegar & heimsminjaskranni, Surtsey og Pingvellir.

i samraemi vid 7. gr. laga um Vatnajokulspjodgard er pjodgardinum skipt i fiogur rekstrarsveedi
sem eru rekin sem sjalfsteedar rekstrareiningar. Mynd 1.1 synir mork peirra eftir ad pjod-
gardurinn var staekkadur i juli 2017.2

3 Eftir ad Gttekt Rikisendurskodunar lauk var pjé8gardurinn staekkadur med breytingu a reglugerd nr.
608/2008 um Vatnajokulspjodgard. Herdubreidarfridland 4samt hluta Odadahrauns vard hluti af
bjédgardinum sem staekkadi um 560 km? sem er riflega halft prosent af flatarmali landsins.
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1.1 Rekstrarsvaedi Vatnajokulspjodgards
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Heimild: Reglugerd nr. 730/2017 um (7.) breytingu a reglugerd nr. 608/2008 um
Vatnajékulspjédgard. Stjornartidindi, B-deild, agust 2017.
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1.2 Starfsmannahald og adsokn

Hja Vatnajokulspjodgardi starfa 20 manns i fullu starfi allt arid. Fimmtan peirra pjona tilteknum
rekstrarsveedum og hafa par adsetur. A nordursveedinu er einn pjoédgardsvordur asamt
adstodarmanni og yfirlandverdi i Asbyrgi en annar pjédgardsvordur er i Myvatnssveit.
Pjodgardsvordur austursvaedisins er med starfsstod a Skriduklaustri asamt adstodarmanni. Sjo
starfsmenn vinna & sudursveedinu. | Skaftafelli er adstodarmadur pjédgardsvardar, asamt
tveimur yfirlandvordum (annar er i leyfi) og umsjonarmanni verslunar. Pjédgardsvordur
svaedisins hefur adsetur & Hofn i Hornafirdi asamt adstodarmanni og einum sérfreedingi.
Pjodgardsvordur vestursvaedisins er med starfsstdd a Kirkjubaejarklaustri asamt adstodarmanni.
Fimm gestastofur eru reknar & vegum pjédgardsins: Gljufrastofa i Asbyrgi, Snaefellsstofa &
Skriduklaustri, Gamlabu®d & Hofn i Hornafirdi, Skaftafellsstofa i Skaftafelli og Skaftarstofa a
Kirkjubaejarklaustri.

Starfsmenn midlaegrar stjornsyslu eru fimm a tveim starfsstédvum, dnnur er i Gardabae en hin
i Fellabae. Um tima stéd til ad hofudstodvar pjodgardsins og oll midlaeg starfsemi yrdu i Fellabee.
Ur pvi vard ekki og nu er einungis bokari pjoédgardsins stadsettur par. Adalskrifstofa
Vatnajokulspjodgards var a Klapparstig i Reykjavik en flutti i hisnaedi Natturufraedistofnunar
islands haustid 2018. Rikisendurskodun hefur 4dur bent & pau vandkvaedi sem felast i ad hafa
bokara fjarri 68rum starfsmonnum sem koma ad stjorn fjarmala og rekstrar. Pad dregur Ur
skilvirkni og skerdir yfirsyn stjornenda. Vid skodun & boékhaldi pjédgardsins kom i ljos ad
afstemmingar eru 6fullneegjandi m.a. vegna greidslu reikninga, sja nanar i 3. kafla. par hefur
fiarlaegd a milli starfsmanna ad ollum likindum skipt mali. Svo lengi sem stjorn, eftirlit og
framkveemd fjarmala og rekstrar er dreifd verdur i pad minnsta ad tryggja regluleg og markviss
samskipti fjarmalastjora og bokara.

Skyringarmynd 1.2

Hlutfallsleg skipting fastra starfsmanna

® Midleeg skrifstofa

= Nordursvaedi
Austursveedi

® Sudursvaedi
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Heimild: Vefur Vatnajékulspjédgards

TGN rikiseNDURsKOBUN 19



Skyringarmynd 1.2 synir hlutfallslega skiptingu fastra starfsmanna en hafa ber i huga ad hun
endurspeglar ekki hvernig arsverk skiptast milli eininga. Af um 50 heildar arsverkum eru fjogur
unnin innan midlaegrar stjornsyslu (sja nanar arsverkayfirlit i to6flu 1.1). Midlaega stjornsyslu
Vatnajokulspjodgards hefur aevinlega skort bolmagn til ad sinna med aseettanlegum heetti
yfirstjorn mannaudsmala, fjarmala, bdkhalds, daetlanagerdar, stefnumdrkunar og upplysinga-
gjafar. betta hefur bitnad a starfseminni i heild, grafid undan gédum stjéornunarhattum og unnid
gegn hagkveemum og skilvirkum rekstri pjodgardsins. Samkveemt mati stjornarformanns
bjédgardsins var undirrét pess vanda sem pjodgardurinn ratadi i veikt stodkerfi og mjog hradur
vOxtur gesta a sama tima og uppbygging hans stéd yfir.

Skyringarmynd 1.3

Dreifing aaetlads fjolda gesta yfir arid 2018
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Heimild: Vatnajokulspjédgardur

Arstidabundin sveifla i adsokn setur mark sitt & starfsmannahald pjédgardsins sem krefst aukins
mannafla & sumrin. Skyringarmynd 1.3 synir azetladan fjolda gesta milli manada arid 2018 i
Skaftafelli, Asbyrgi, vid Jokulsarlon og vid vestanverdan Dettifoss.* P6 ad téluvert fleiri gestir
hafi lagt leid sina i Skaftafell og ad Jokulsarloni sést ad haannatiminn og arstidasveiflan er
sambeaerileg. Mestur gestafjoldi var i agust pegar teplega 130 pusund ferdamenn komu i
Skaftafell og teeplega 124 pusund ad Jokulsarldni. Mun faerri heimséttu pessa stadi yfir
vetrarmanudina. | jantar komu rimlega 23 pusund i Skaftafell og teeplega 34 pusund ad
Jokulsarloni. Arstidasveiflan fylgir sama mynstri & 68rum stédum. Arid 2018 reyndist jali

4 Upplysingar um aeetladan fjolda gesta byggja a rannséknum Gydu Porhallsdéttur og Rognvaldar
Olafssonar, sbr. Fjéldi gesta i Vatnajékulshjédgardi frd upphafi talninga dt drid 2017 (2018). Vatnajokuls-
pjodgardur lét Rikisendurskodun i té upplysingar vegna arsins 2018.
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annasamasti manudur arsins i Asbyrgi pegar rimlega 32 pisund manns 16gdu leid sina pangad.
Yfir veturinn drost adsoknin verulega saman og voru gestirnir teeplega fjogur hundrud i januar.
Azetladur fjoldi er toluvert meiri vid vestanverdan Dettifoss. | 4gust 2018 voru peir rimlega 48

pusund en yfir veturinn voru peir faestir i jandar, rimlega eitt pusund.

Skyringarmynd 1.4 synir heildarfjolda starfsmanna pjé8&gardsins i hverjum manudi fyrir sig aftur
til arsins 2013, greint eftir kyni, og synir sambeaerilega sveiflu & milli arstima og gestafjoldinn.

Skyringarmynd 1.4

Heildarfjoldi starfsmanna i hverjum manudi 2013-18
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Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins

Auk hinnar arstidabundnu sveiflu sést ad fjoldi starfsmanna pjédgardsins hefur aukist jafnt og

pétt sidustu ar likt og fjoldi gesta. 6 verdur ad benda a ad arstidasveifla i
starfsmannahaldi minnkadi arid 2018. A pvi ari var starfsfélkid flest 103
talsins i juli en faest undir lok ars, p.e. 40. betta er breyting fra fyrri arum.
Arid 2017 voru flestir starfsmenn i juli, p.e. 129, en i jantar sama &r voru
peir 30. Starfsfolki a arsgrundvelli hefur pvi fjolgad en afram verdur ad
gera rad fyrir auknu alagi & sumrin og porf fyrir timabundnar radningar.

129

starfsmenn a
launum i jali
2017

Eitt peirra markmida sem Vatnajokulspjodgardur hefur sett sér fyrir arin 2019-21 er ad greina

betur mannaflaporf starfseminnar.

Fjolgun starfsfolks hefur ad langmestu leyti komid fram a sudursvaedinu en stédugra astand
hefur verid a hinum svaedunum premur. Benda verdur sérstaklega a breytinguna arid 2018
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begar verulega var dregid ur starfsmannahaldi yfir sumarid en fleiri voru ad stoérfum utan
haannatima. Pannig voru starfsmenn sudursvaedis flestir 45 talsins i juli og hofou ekki verid
feerri @ peim tima sidan 2015. Flestir urdu peir i juli 2017 pegar peir voru 64 (sja mynd 1.5).

Skyringarmynd 1.5

Fjoldi starfsmanna a hverju rekstrarsvaedi 2013-18
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Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins

Pessi proun i starfsmannahaldi er i samraemi vid paer upplysingar sem liggja fyrir um asetladan
fiolda gesta i pjodgardinum sidustu &r og dreifingu peirra milli sveeda innan pjédgardsins. |
skyrslunni Vatnajokulspjodgardur ferdamenn 2005-16 (2017) kemur fram ad ferdamoénnum i

Vatnajokulspjodgardi hefur fjolgad jafnt og pétt undanfarin ar likt og erlendum ferdaménnum
a landinu i heild. Gera ma rad fyrir ad 704.000 erlendir ferdamenn hafi heimsott Vatnajokuls-
bj6dgard arid 2016 eda um 41% peirra 1.706.000 erlendu ferdamanna sem komu til islands pad
ar. A3 vidbaettum peim islendingum sem gera ma rad fyrir ad hafi heimsétt gardinn var

41%

erlendra
ferdamanna
heimsaekja
pjodgardinn

azetladur heildarfjoldi gesta 828.000 arid 2016. Ad somu forsendum
gefnum ma aeetla ad heildarfjéldi gesta hafi verid um 911.000 arid 2017.

Gestir Vatnajokulspjodgards hafa verid taldir vid tiltekna afangastadi fra
arinu 2009, sbr. skyrsluna Fjéldi gesta ( Vatnajokulspjodgardi fra upphafi
talninga ut arid 2017 (2018). Sem fyrr segir eru Skaftafell og Jokulsarlon
vinsaelustu svaedi pjodgardsins. Talningar gefa til kynna ad 837.508 manns

hafi heimsott Skaftafell arid 2018 sem er meira en tvisvar sinnum fleiri en 2014 pegar fjoldinn
var um 321 pusund. Gestir vid Jokulsarlon voru taldir 837.508 arid 2018, midad vid 344.183 arid
2014, sbr. skyringarmynd 1.6.
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Skyringarmynd 1.6

Azetladur fjoldi gesta vid Jokulsarlén og i Skaftafelli

2014-18
1.000.000
0801 837.508 795578
800.000 : 735.728
600.000 448.181 433.059
344.183
400.000 320.569
200.000
2014 2015 2016 2017 2018

M Jokulsarlon  m Skaftafell

Heimild: Fjoldi gesta [ Vatnajokulspjédgardi fra upphafi talninga ut arid 2017 (mars 2018) og
upplysingar fra Vatnajokulspjodgaroi.

Gestafjoldi ad Dettifossi (& nordursvaedi) var 414.606 arid 2017 samkveemt arsskyrslu
bjodgardsins. bPessi stadir (Jokulsarlon, Skaftafell og Dettifoss) draga ad ferdamenn allt arid en
a austur- og vestursveedum pjédgardsins eru gestirnir mun faerri. Ekki er um marga stadi ad
reeda par sem talningar hafa farid fram med samfelldum haetti til margra ara. Skyringarmynd
1.7 synir daetladan medaltalsfjolda gesta & nokkrum st6dum pegar adsoknin er hvad mest, p.e.
i juli og agust. P6 verdur ad athuga ad enginn pessara stada er a austursveedinu.

Skyringarmynd 1.7

Medaltal gesta i juli og agust 2014-18
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Heimild: Fjoldi gesta [ Vatnajokulspjédgardi fra upphafi talninga ut arid 2017 (mars 2018) og
upplysingar fra Vatnajokulspjodgaroi.
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Hlutfallslega hefur gestum einnig fjélgad mismikid eftir sveedum, sbr. skyringarmynd 1.8. Ef
midad er vid stdduna arid 2014 hafdi gestum a hverjum stad fjolgad ad medaltali um 21% arid
2018. A pvi timabili feekkadi peim hlutfallslega i Skaftarstofu (9%) og Herdubreidarlindum (19%)
en fjolgadi vid austanverdan Dettifoss (62%), Jokulsarlén (50%) og Skaftafell (57%). i stuttu mali
hefur gestum fjolgad hradar a vinsaelustu stodunum.

Skyringarmynd 1.8
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Heimild., Fjoldi gesta ( Vatnajokulshjodgardi fra upphafi talninga ut arid 2017 (mars 2018) og

upplysingar fra Vatnajokulspjédgaroi.

Ef litid er til starfsmannahalds Vatnajokulspjodgards ut fra proun fjdlda gesta sést ad arsverkin
eru flest & sudursvaedinu og par hefur peim fjélgad mest, sbr. skyringarmynd 1.9.

Skyringarmynd 1.9

Arsverk

50

40

30

20

10

Arsverk eftir svaedum 2014-18

2014 2015 2016 2017 2018

B Nordursveedi M Austursveedi Sudursveedi M Vestursveedi

Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
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Pratt fyrir toluvert aukna adsdkn ad 68rum svaedum, t.d. ad vinseelum stédum a nordursvaedi,
hefur pad ekki leitt til sambaerilegrar aukningar arsverka og & sudursvaedinu. Arsverkayfirlit
Vatnajokulspjodgards ma einnig brjota nidur eftir tilteknum pattum i starfseminni. Tafla 1.1
synir hversu morg arsverk hafa verid skrdd vegna vinnu starfsmanna a gestastofum
pjodgardsins, vid landvorslu og a skrifstofum greint eftir stadsetningu. Einnig er tekid saman
hversu morg arsverk telja ma til rekstrar i Skaftafelli.

Tafla 1.1 Arsverkayfirlit Vatnajokulspjodgards 2014-18

2014 2015 2016 2017 2018

Gestastofur 3,00 5,66 7,19 5,57 5,55

Asbyrgi 0,49 0,44 1,21 1,62
Skriduklaustur 043 0,92 1,55 0,170

Hofn { Hornafirdi 1,66 2,35 3,17 1,81 1,81

Skaftafell 0,91 1,62 1,16 0,83

Kirkjubaejarklaustur 0,91 0,98 041 1,29 1,28

Landvarsla 12,51 13,22 15,95 16,49 16,71

Nordursveedi 557 594 6,21 547 4,98

Austursvedi 1,07 1,01 0,61 1,54 1,76

Sudursveedi 4,04 4,65 6,30 742 811

Vestursvaedi 1,83 1,63 2,84 2,06 1,86

Rekstur Skaftafell 2,47 4,51 6,90 12,79 11,33

Veitingasala 247 4,51 6,90 9,01 9,77

Annad 3,78 1,56

Skrifstofur 13,18 13,53 13,22 17,10 15,57

Nordursveedi 3,15 2,99 3,24 3,38 2,92

Austursvedi 2,00 2,30 1,80 2,17 2,00

Sudursvedi 4,11 3,62 2,88 4,89 4,72

Vestursvaedi 2,00 2,38 2,95 2,29 2,00

Midlceg skrifstofa* 1,92 2,23 2,35 4,37 3,93

Annad** 2,47 0,61

Samtals 31,16 36,92 43,26 54,4 49,76

Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
*Reykjavik og Fellabcer
**Reesting vid Jokulsarlon og vinna vegna umsoknar fyrir heimsminjaskra UNESCO
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Athygli vekur ad sa einstaki pattur i starfsemi Vatnajokulspjodgards sem kallar a flest starfsfolk
og mestan fjolda arsverka er rekstur veitingasolu i Skaftafelli. Arid 2018 voru 9,77 arsverk
helgud peim peetti en arid 2014 voru pau 2,47. Um fjérfalt fleiri arsverkum er pvi varid til
veitingasolu nu. Pessa préun ma bera saman vid hversu morg arsverk hafa verid nytt til
landvorslu i Skaftafelli. Arid 2018 voru pau 5,52 en voru 4,04 4rid 2013 sem jafngildir um 30%
fjdlgun arsverka, sbr. skyringarmynd 1.10.

Skyringarmynd 1.10

Arsverk nytt til landvérslu og veitingasélu
i Skaftafelli 2014-18
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Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins

Légbundin markmid og hlutverk Vatnajokulspjodgards eru fiorpeett. | fyrsta lagi ad vernda
nattaru sveedisins. | 68ru lagi ad gefa almenningi kost & ad kynnast og njéta nattiru og ségu
svaedisins. | pridja lagi ad studla ad rannséknum og freedslu um sveedid og glaeda skilning
almennings. | fjorda lagi ad styrkja byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni pjédgardsins. | pessu
lj6si er umhugsunarvert hversu stor hluti starfseminnar snyst um veitingasélu og ad pau umsvif
hafi vaxi® meira a undanférnum arum en verkefni a svidi landvorslu, fraedslu og midlunar. P
ad veitingasala skapi rekstrarveltu og storf er ekki sjalfgefid ad slikur rekstur rikisins sé rétta
leidin til ad styrkja atvinnustarfsemi svaedisins. Stjorn Vatnajokulspjédgards hefur alyktad ad
porf sé fyrir veitingarekstur a sveedinu en ad hann sé ekki hluti af kjarnastarfsemi pjédgardsins.
Samkveemt upplysingum fra framkveemdastjora pjodgardsins var i april 2019 gerdur
leigusamningur um veitingasdluna vid Hoétel Skaftafell ehf. til eins ars med moguleika a
framlengingu i tvo skipti.

1.3 Stefna og aherslur i mannaudsmalum

Rikisstofnunum er ekki skylt ad setja sérstaka mannauds- eda starfsmannastefnu en stjornvold
hafa lagt aherslu a ad paer innleidi adferdir mannaudsstjoérnunar, sbr. samantekt a vef fjarmala-
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og efnahagsraduneytis. Pjodgardurinn auglysti eftir mannaudsstjora i samstarfi vid Nattdru-
freedistofnun islands i lok janGar 2019 en pjédgardurinn flutti i hisnaedi stofnunarinnar i
september 2018. Fra 1. mai hefur einn starfsmadur gegnt st6du mannaudsstjora i 50% starfi hja
hvorri stofnun fyrir sig. Fyrsta Mannaudsstefna Vatnajokulspjodgards var gefin Ut i desember
2018 og fyrsta jafnréttisstefna stofnunarinnar leit dagsins ljés i januar 2019, sbr.
Vatnajokulspjédgardur. Jafnréttisstefna. Starfslysingar fyrir fasta starfsmenn bida sampykktar
stjérnar og drog hafa verid 16gd ad fraedslustefnu sem tekur m.a. til si- og endurmenntunar
starfsmanna.

Um mikilveegar Urbaetur er ad reeda enda kom skyrt fram i vidtélum Rikisendurskodunar vid
pjodgardsverdi ad baedi starfslysingar og erindisbréf pyrftu og aettu ad liggja fyrir. Peir heféu
b6 vanist pvi fyrirkomulagi sem tidkadist, ad litlar upplysingar laegju fyrir um skyldur og verkefni
og peir pyrftu sjalfir ad finna Ut ar margvislegum pattum starfsins. Skortur a skyrum verkferlum,
starfslysingum og upplysingafleedi hefdi komid nidur & samvinnu pjodgardsvarda og
stefnumdtunarvinnu pjodgardsins i heild. Pjédgardsverdir hafa auk pess itrekad bedid um betri
adgang ad gognum og betri yfirsyn undanfarin ar. Samkvaemt upplysingum Rikisendur-
skodunar hefur verid tekid a pessum pattum og m.a. reynt ad tryggja betra upplysingafleedi
med innri vef fyrir starfsmenn auk pess sem settar hafa verid verklagsreglur um fundi og
upplysingamidlun.

Fyrir stofnun eins og Vatnajokulspjodgard, par sem starfsemin er dreifd og pjodgardsverdir
hvers rekstrarsveedis sja um radningar og launasetningu fjélmargra timabundinna starfsmanna
i umbodi framkveemdastjora, er naudsynlegt ad vel sé haldid um mannaudsmal og ad sérstakur
mannaudsstjori tryggi samraemi i framkveemd peirra. Fram til pessa hefur verid um alvarlegan
veikleika ad raeda i starfsemi stofnunarinnar (sbr. kafla 3.4). Misbrestur
hefur verid a pvi ad allir radningarsamningar og énnur launagdgn séu ad- 2
gengileg hja midlaegri skrifstofu. | pvi samhengi ma benda & ad arid 2017
komu upp bakkrofur vegna tveggja radningarsamninga stofnunarinnar
vid starfsmenn sem sinntu veitingapjonustu i Skaftafelli. Yfirmadur peirra
hafdi gengid fra samningum an heimildar en sidar gerdi midlaeg skrifstofa
einnig samninga vid somu starfsmenn og greiddi laun samkvaemt peim. Pegar i [j6s kom ad
fyrri samningar kvadu a um hagsteedari kjor purfti ad leidrétta laun vidkomandi. Fyrrnefndar
Urbaetur & svidi mannaudsmala sem og a svidi skjalastjérnunar (sbr. kafla 1.5) eettu ad draga ur
haettu ad slikt endurtaki sig.

olikir
samningar vid
sama starfsfolk

Mikilveegt er ad marka Vatnajokulspjodgardi skyra mannaudsstefnu. Halda verdur til haga ad
kvartad var til umbo®&smanns Alpingis vegna akvardana og malsmedferdar pjodgardsins vid
radningu pjodgardsvardar a vestursveedi i januar 2017, sbr. alit umbodsmanns i mali nr.
9519/2017. Nidurstada umbodsmanns Alpingis var ad malsmedferd pjodgardsins og beiting
vidmida vid mat & umsaekjendum hefdi ekki verid i samraemi vid 16g. | litinu kom fram ad
samkvaemt skyringum pjodgardsins hafi agreiningur verid uppi innan stofnunarinnar um
verklag vid radningu pjédgardsvardar, p.e. hvort radning veeri a hendi sveedisrads,
framkvaemdastjora eda stjérnar pjodgardsins og pa med hvada haetti peir adilar hefdu adkomu
ad radningunni. P6 gat umbodsmadur ekki radid i hverju sa agreiningur um verklag folst og
benti a ad ekki hefdi ordid breyting a pvi hlutverki sveedisradanna ad gera tillogu um radningu
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bjédgardsvarda fra pvi 16g um Vatnajokulspjédgard voru sampykkt arid 2007. Hid formlega
radningarvald hefdi hins vegar verid faert fra stjérn pjodgardsins til framkvaemdastjora med
breytingu a [l6gunum arid 2016.

1.4 Atvinnustefna og stjornunar- og verndarazetlun

i 111. kafla laga um Vatnajokulspjédgard er fjallad um stjérnunar- og verndaraaetlun gardsins. |
henni skal gera grein fyrir markmidum verndar, landnytingu, mannvirkjagerd, umferdarrétti
almennings og adgengi ad sveedinu. Stjornendur pjodgardsins eiga ad stydjast vid azetlunina i
storfum sinum og aetti hun ad vera leidarljos og forsenda allra dkvardana um stjorn og skipulag
pjodgardsins & 6llum svidum. Samkvaemt I6gunum hefur stjorn pjédgardsins yfirumsjon med
gerd hennar en hvert svaedisrad vinnur tillégur fyrir sitt sveedi i samradi vid Umhverfisstofnun,
Nattarufraedistofnun islands, landeigendur, sveitarstjornir og adra hagsmunaadila. Stjérn pjéd-
gardsins getur sidan gert breytingar a tilldgum sveedisradanna adur en hun leggur heildsteeda
aeetlun fyrir radherra til stadfestingar. Radherra hefur heimild til ad gera breytingar a deetluninni
brjoti hun i baga vid 16g eda reglugerd um pjédgardinn.

, Nugildandi stjornunar- og verndardacetlun er fra arinu 2013. Sidan pa hafa
U relt ordid miklar breytingar a starfsumhverfi Vatnajokulspjodgards, t.a.m. med
nyjum l6gum, steekkun pjodgardsins og auknum heimséknum. Drog ad
uppfeerdri deetlun hafa legid fyrir fra pvi i febriar 2018 en ekki nadist satt
um drogin medal stjérnenda pjédgardsins og stodvadist malid a vettvangi
stjornar. Hvorki nugildandi azetlun né fyrirliggjandi drog standa undir pvi
ad geta verid leidarljés fyrir starfsmenn eda studningur vid storf peirra. Um eitt mikilvaegasta
stjorntaeki pjodgardsins er ad reeda sem er atlad ad mynda traustan grunn fyrir starfsemi
pjédgardsins. Samkveemt upplysingum fra Vatnajokulspjoédgardi hefur vinnu vid endurskodun
azetlunarinnar verid haldid afram og a ad ljuka henni i afbngum a naestu tveim arum. Leggja
verdur rika aherslu a ad ljuka henni og tryggja ad aeetlunin stydji vid og styrki starfsemi
pjodgardsins.

stjornunar- og
verndaraaetlun
fra 2013

Samkvaemt 15. gr. laga um Vatnajokulspjodgard er 6heimilt ad reka atvinnutengda starfsemi i
pjédgardinum an samnings par um vid pjédgardinn. Eitt af verkefnum stjornar Vatnajokuls-
bjodgards, samkvaemt 6. gr. laganna, er ad hafa yfirumsjén med gerd atvinnustefnu. | henni 4
ad mota skilyrdi pess ad adilar megi stunda atvinnu innan pjédgardsins og samninga par um.
Fjallad er um mikilvaegi slikrar stefnu i gildandi stjornunar- og verndaraaetlun par sem bent er
a naudsyn skyrra reglna um leyfisveitingar vegna atvinnustarfsemi og ad jafnraedi i pvi
sambandi sé tryggt. Atvinnustefna setur ramma um ad hvada marki megi nyta audlindir pjod-
gardsins i atvinnuskyni i samreemi vid sjénarmi® um nattdruvernd og umhverfis- og
skipulagsmal. Atvinnustefnan a einnig ad formfesta samskipti pjédgardsins vid pa adila sem
vilja starfa innan hans og skyra samspil pjodgardsins, rekstraradila og sveitarstjorna. ba a
atvinnustefnan ad vera leid til ad virkja frumkveedi heimamanna og efla patttoku peirra i
reglulegri starfsemi pjodgardsins.

Atvinnustefna fyrir Vatnajokulspjodgard hefur verid til i drogum fra 2013 og hefur reglulega
verid til umraedu a stjornarfundum. Paverandi stjorn taldi po ekki haegt ad sampykkja hana
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formlega fyrr en breytingar hefdu verid gerdar a 16gum pjodgardsins sem tryggdu grundvoll
hennar, m.a. med fyrrnefndum akvaedum um samninga vegna atvinnutengdrar starfsemi og
heimildum til gjaldtdku pjodgardsins vegna slikra samninga. Logum um Vatnajokulspjédgard
var breytt i pessa veru arid 2016 en umhverfis- og audlindaradherra hefur hvorki sett reglugerd
um skilyrdi, malsmedferd og gerd slikra samninga né um fjarhaed umraeddra gjalda og
fyrirkomulag gjaldtokunnar likt og 15. gr. a i Idgunum gerir rad fyrir. Umhverfis- og audlinda-
raduneyti kynnti drog ad breytingu a reglugerd pjodgardsins sem tok til pessara atrida vorid
2018 en i ljos kom ad malid hafdi ekki hlotid tilskilda umfjollun stjérnar pjédgardsins og vinna
purfti malid upp & nytt. Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu og framkvaeemdastjora
pjodgardsins liggja ny drog fyrir og er gert rad fyrir ad breytt reglugerd um Vatnajokuls-
bjédgard taki gildi 1. januar 2020.

Urbaetur vegna atvinnustefnu

Virk atvinnustefna sem tryggir hagsmuni Vatnajokulspjédgards skiptir sérstak-
lega mali fyrir pau svaedi par sem adsdkn ferdamanna er mest og starfsemi
rekstraradila umsvifamikil likt og i Skaftafelli og vid Jokulsarlon. Unnid var ad
motun  slikrar stefnu 2018-19 i samradi vid Pjédgardinn & Pingvollum,
Umhverfisstofnun og verkefnisstjora nefndar um stofnun midhalendispjédgards.
Atlunin er ad vinnan geti nyst 6llum pjodgoérdum a landinu. Samradsfundir med
hagsmunaadilum voru haldnir i febrdar og mars 2019 og vefkdnnun gerd medal
beirra. Drog ad Atvinnustefnu Vatnajékulspjédgards voru kynnt i april 2019 og
24. juni sama ar sampykkti stjorn pjédgardsins atvinnustefnu fyrir pjodgardinn,
sbr. fundargerd 131. stjérnarfundar. Sama dag voru drég ad breytingu a
reglugerd um Vatnajokulspjédgard birt i samradsgatt stjornvalda. Hvort tveggja
eru mikilveeg skref i rétta att. Rikisendurskodun leggur aherslu & ad stefnu-
morkun af pessum toga verdi fylgt markvisst eftir og tryggt ad hun leidi til
breytinga a starfshattum og starfsemi pjoédgardsins. Stjornin hefur falid
framkvaemdastjéra ad innleida stefnuna i samradi vid umhverfis- og audlinda-
raduneyti og er su vinna framundan. Eftir sem adur er mikilveegt ad fyrirheit um
ad umraeddar breytingar a reglugerd pjodgardsins taki gildi fra og med 1. januar
2020 standist.

Innleiding atvinnustefnu er mikilvaegt drbotamal fyrir Vatnajokulspjodgard. Rikisendurskodun
bendir & ad a medan ekki er fyrir hendi reglugerdarheimild um innheimtu gjalda vegna
leyfisveitinga og samninga um atvinnutengda starfsemi verdur pjédgardurinn af tekjum sem
geta vegid pungt i starfsemi hans. Naudsynlegt er ad setja reglur um skilyrdi, malsmedferd og
gerd samninga um atvinnutengda starfsemi til ad studla ad vandadri stjornsysluhattum og gera
stjornendum pjodgardsins kleift ad stjérna adgangi ferdamanna og rekstraradila ad peim
vidkveemu sveedum og takmorkudu audlindum sem pjodgardurinn byr yfir. Skortur a
atvinnustefnu hefur komid nidur & starfi pjodgardsins par sem pjodgardsverdir purfa ad taka
afstédu til ymiss konar 6ska um atvinnurekstur & sveedunum. NU pegar hefur komid til
agreinings vegna samninga um siglingar a Jokulsarloni en skyr atvinnustefna hefdi getad komid
i veg fyrir kostnad og umstang vegna slikra mala.
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1.5 Innra eftirlit og geedamal

Framkveemdastjori og stjérn Vatnajokulspjodgards bera abyrgd a framkveemd innra eftirlits
bjédgardsins. Samkvaemt I6gum um opinber fjarmal eiga ad felast i pvi reglubundnar adgerdir
og radstafanir sem studla ad hagkveemni rekstrar, 6ryggi fjarmuna, areidanleika upplysinga og
e ad baedi markmidum starfseminnar sé nad og I6gum og reglum fylgt. P6
Falr ao farid sé eftir almennum verklagsreglum um ymsa paetti sem snda ad
innra eftirliti vantar skjalfesta verkferla um bdkhald, fjarmal, tekjur,
innkaup og starfsmannamal. Undirbdningur ad skraningu peirra er hafinn.
Auk pess sem ljuka parf peirri vinnu parf ad fjolga eftirlitspattum og
skilgreina pa betur til ad efla innra eftirlit pjodgardsins. Hafa ma til hlidsjonar pau vidmid sem
Rikisendurskodun hefur kynnt i ritinu Innra_eftirlit (2017). | skyrslu Rikisendurskodunar
Vatnajokulspjodgardur. Endurskodunarskyrsla fyrir 2016 (januar 2018) var bent a ad baeta pyrfti
ar pessum pattum. Samkveemt upplysingum fra framkvaemdastjora pjodgardsins hofst atak til
Urbota i september 2018 en vegna aralangrar vanraekslu og takmarkads mannafla munu
Urbaetur taka langan tima.

virkir paettir i
innra eftirlit

Vatnajokulspjodgardur tekur patt i Vakanum, gaeeda- og umhverfiskerfi ferdapjénustunnar. Vid
undirbuning pess var geedahandbdk pjédgardsins métud a arunum 2012-13 en handbokinni
var ekki haldid vid med markvissum heetti eftir pad. Samkveemt upplysingum fra
framkvaemdastjéra Vatnajokulspjédgards er i undirblningi ad innleida ISO 14001 stadalinn um
umhverfisstjornunarkerfi. Pa eru drog ad Umhverfis- og 6ryggishandbok fyrir verktaka sem
starfa innan pjodgardsins i vinnslu og patttaka hafin i verkefninu Green skref i rikisrekstri.

Eftir ad nyr framkveemdastjori tok til starfa i juni 2018 hefur verid unnid ad urbotum i innra starfi
Vatnajokulspjédgards i pvi skyni ad auka gaedi starfseminnar. A fyrri hluta arsins 2019 lauk
pjodgardurinn morkun innkaupa-, skjala-, upplysingadryggis- og personuverndarstefnu. Med
pvi ad skilgreina markmid, abyrgd, adferdir, vidmid og eftirlit med pessum pattum
starfseminnar auk timasettra adger®adeetlana vegna hvers peirra hefur pjodgardurinn ad
verulegu leyti baett ar annmorkum sem Rikisendurskodun hefur adur bent a. betta a ekki hvad

sist vid um innkaup.

Rikisendurskodun hefur lagt aherslu & skyrar verklagsreglur og vidmid a pvi svidi og ad
sampykktarferli reikninga sé 6ruggt og skilvirkt. Samkveemt upplysingum fra framkveemda-
stjora pjodgardsins hefur sampykktarferlid verid endurskipulagt med adstod Fjarsyslu rikisins
og fra naestu aramoétum munu allir reikningar sem berast Vatnajokulspjodgardi verda rafreenir.
Skilvirk kerfi vid sampykkt og greidslu reikninga eru lykilatridi i dreiféum stofnunum par sem
umsjon med rekstri hvilir & herdum margra adila. Vegna skjalamala Vatnajokulspjodgards leiddi
uttekt Rikisendurskodunar i ljés ad vanhold hoféu verid a ad lykilskjol veeru geymd a
adgengilegan og skipulagdan mata. Petta hafdi neikveed ahrif & starfsemina og stéd m.a. i vegi
fyrir pvi ad stjornendur og midlaeg stjérnsysla pjodgardsins hefdu naegilega goda yfirsyn um
gerda samninga og launamal. Med fyrrnefndri skjalastefnu og verklagsreglum um skjalastjorn
sem Vatnajokulspjodgardur setti i mars 2019 hefur verid brugdist vid pessu.
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2 Askoranir vegna stjérnunar og skipulags

2.1 Valddreift stjornfyrirkomulag

A hverju rekstrarsvaedi Vatnajokulspjédgards starfar sveedisrad sem er skipad af radherra til
fiogurra ara i senn. | hverju peirra sitja sex fulltrGar, prir tilnefndir af sveitarstjornum peirra
sveitarfélaga sem eru a vidkomandi svaedi, einn fulltrdi tilnefndur sameiginlega af ferda-
malasamtokum & vidkomandi sveedi, einn fulltridi tilnefndur af Gtivistarsamtokum og einn
tilnefndur af umhverfisverndarsamtokum. Varamenn eru skipadir med sama haetti. Hvert
svaedisrad kys sér formann og varaformann Ur hépi fulltrda sveitarstjorna. Sveedisrad hafa ekki
akvordunarvald en hlutverk peirra samkveemt 8. gr. laganna er ad vera stjérn Vatnajokuls-
pjodgards og pjodgardsvordum til radgjafar um malefni pjodgardsins & vidkomandi
rekstrarsvaedi. Pau gera tillogu ad radningu pjédgardsvarda a vidkomandi rekstrarsveedi, hafa
yfirumsjon med gerd tillogu ad stjornunar- og verndarazetlun fyrir vidkomandi sveedi og
sampykkja tillogu ad rekstrarazetlun innan pess fjarhagsramma sem pvi er setladur hverju sinni
samkvaemt akvordun stjornar. Mynd 2.1 veitir yfirsyn um stjornfyrirkomulag Vatnajokuls-
pjodgards en skipurit stofnunarinnar hefur hvorki verid sampykkt af stjérn né radherra.
Samkveemt stefnumorkun pjodgardsins er azetlad ad nytt skipurit fyrir pjédgardinn verdi
sampykkt fyrir arslok 2019.

2.1 Stjornfyrirkomulag Vatnajokulspjodgards

RADHERRA

STJORN

. . ey . SVADISRAD (4)
- - i dh ah)

.......
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Heimild: Log nr. 60/2007 um Vatnajoékulspjodgard
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pratt fyrir skiptingu Vatnajokulspjédgards i sjalfsteedar rekstrareiningar
33 og adkomu svaedisrada ad stjornun hans var fra upphafi 16gd ahersla a
ad pjodgardurinn veeri ein heild undir einni yfirstjorn. Umhverfis- og

fulltrdari  slindaradherra skipar pjédgardinum stjérn. Sj6 fulltrdar siga |
svaedisradum e .y . P
- stjorninni: formenn allra sveedisradanna, einn fulltrdi tilnefndur af
'?g stjorr'1 umhverfisverndarsamtékum og tveir fulltriar skipadir af radherra an
pjodgardsins

tilnefningar sem gegna hlutverki formanns og varaformanns. Einn fulltrai
tilnefndur af Utivistarsamtokum og einn fulltrdi tilnefndur af ferdamalasamtokum eiga
aheyrnaradild ad stjérnarfundum.

Hlutverk stjornarinnar er ad moéta stefnu i malefnum pjodgardsins. | pvi felst m.a. ad hafa
yfirumsjon med gerd atvinnustefnu og tillogu ad stjdérnunar- og verndaraeetlun fyrir
pjodgardinn. Stjornin & einnig ad sampykkja fjarhagsasetlun um rekstur pjodgardsins, ad
radstafa fé til rekstrarsvaeda og sampykkja rekstrarazetlun hvers svaedis. P4 & hun ad samreema
starfsemi rekstrarsveedanna og hafa eftirlit med framkvaemd reglna pjodgardsins og stjornunar-
og verndardeetlunar. | athugasemdum vid frumvarpid sem sidar vard ad légum um
Vatnajokulspjodgard var tekid fram ad ekki vaeri gert rad fyrir ad formlegt akvérdunarvald yrdi
i hondum svaedisradanna. Login aettu pd ad tryggja ad pau hefdu toluverd ahrif a
akvardanatoku innan pjédgardsins. Pau ahrif faelust i abkomu peirra ad gerd rekstraraeetlana
fyrir hvert sveedi og gerd verndaraaetlunar (nu stjérnunar- og verndaraeetlunar) fyrir hvert
svaedi. Stjorn pjodgardsins veeri sidan falid ad sameina pessar aaetlanir og leggja fyrir radherra.
Pad er pvi ljost ad sveedisradin eiga ekki ad gegna hlutverki stjérnar gagnvart sinu svaedi eda
taka akvardanir sem eru bindandi fyrir stjornina.

Samkvaemt [6gum um Vatnajokulspjédgard sem voru sampykkt arid 2007 hafdi stjorn pjod-
gardsins heimild til ad rada framkveemdastjora til ad annast daglegan rekstur og umsyslu.
Stjornin akvad a fyrsta fundi sinum ad rada starfsmann timabundid sem var sidar radinn fram-
kveemdastjori ad undangengnu l6gbodnu ferli. SU tilhégun var gerd samkveemt tillogu
forsaetisraduneytis sem taldi naudsynlegt ad pjodgardinum veeri veitt skyr forstada. Paverandi
umhverfisradherra undirritadi erindisbréf framkvaemdastjorans i agust 2009 par sem honum
var m.a. falin abyrgd a gerd rekstrarazetlunar fyrir pjodgardinn i heild og fyrir einstdk svaedi
hans, sem og abyrgd a fjarhagslegum rekstri og starfsmannamalum. Stjérnarformadur pjod-
gardsins gaf ut starfslysingu framkveemdastjérans i juni 2011 par sem abyrgd a pessum
verkefnum var aréttud. Med breyttum I6gum um Vatnajokulspjodgard arid 2016 var akvedid ad
radherra skyldi skipa framkvaemdastjora pjédgardsins til fimm ara en ekki ad fengnum tillégum
stjornar heldur samkvaemt peim.

2.2 Umbodskedja, valdsvid og abyrgd

Adkoma sveitarstjorna og hagsmunaadila ad stjérnun og stefnumétun Vatnajokulspjodgards
felur i sér teekifeeri til ad byggja upp starfsemina i vidteekri satt. A sama tima er ein helsta
askorun stjornenda pjodgardsins folgin i peirri valddreifingu. Stjornfyrirkomulagid er marglaga
og su stada er einstok ad stjorn rikisstofnunar sé ad meirihluta skipud adilum sem veljast til
starfsins sem fulltriar sveitarfélaga. Umbod og valdsvi®d framkvaemdastjora sem er skipadur af
radherra getur ordid oskyrt og veikt ef samstarf hans og stjornar er ekki farseelt. Pad sama gildir
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um pjodgardsverdi sem pratt fyrir ad heyra undir framkvaemdastjora pjodgardsins eru skipadir
ao tillogu vidkomandi sveedisrads og vinna i moérgum tilfellum naid med peim. Erfid samskipti,
ovenjuleg umbodskedja, o6skyr valdmork, Oljdsar starfslysingar og skortur a leidsogn fra
fagraduneyti pjodgardsins eru allt paettir sem hafa haft neikvaed ahrif & starfsemi hans.

Stjorn Vatnajokulspjodgards

Samkvaemt [6gum um Vatnajokulspjédgard skal radherra skipa framkvaemda-
stjora til fimm ara i senn samkvaemt tilldgum stjérnar pjédgardsins. NUverandi
framkveemdastjori var settur timabundid til eins ars an adkomu stjérnar i jani
2018 eftir ad radherra og fyrri framkvaemdastjori komust ad samkomulagi um
starfslok.® | skyrslu verkefnisstjérnar um stofnanakerfi rikisins fra 2015 voru settar
fram tillogur ad einfaldara rikiskerfi med markvissari stjornun stofnana. par kom
m.a. fram ad hlutverk stjorna hja rikisstofnunum hefdi oft verid 6ljost og oft
skipadi radherra baedi stjérn og forstddumann sem hvortveggja beeri abyrgd
gagnvart honum. | skyrslunni var lagt til ad skilgreindar yrdu i I6gum tveer
tegundir stjorna: stjornir med fulla abyrgd og stjornir med takmarkada abyrgd.
Lagt var til ad stjérnir sjalfsteedra stofnana aettu ad bera fulla abyrgd, p.e. ad rada
forstédumann og bera fulla 4byrgd & honum og starfsemi vidkomandi stofnunar
almennt. | skyrslu Rikisendurskodunar um Stjornir stofnana rikisins &rid 2018
kom fram ad mikilveegt veeri ad afmarka med skyrum heetti hlutverk stjorna og
ad verkaskipting peirra gagnvart radherra og forstédumanni pyrfti ad vera skyr.

Peir stjornarmenn sem Rikisendurskodun raeddi vid vegna pessarar Uttektar voru sammala um
ad stjorn Vatnajokulspjodgards hafi verid ostarfhaef vegna trunadarbrests milli fyrrverandi
stjornarformanns og fyrrverandi framkveemdastjora sidasta arid sem peir voru starfandi. Ad
peirra mati er tenging vi® neersamfélagi® mikilveeg og ad valddreift stjérnfyrirkomulag pjod-
gardsins geti virkad og sé jafnvel forsenda sattar um starfid. Hins vegar purfi ad skyra alla
verkferla og setja ramma svo ad hver og einn viti til hvers er aetlast. P4 er m.a. att vid
starfslysingar fyrir alla hlutadeigandi: framkvaemdastjora, stjornarmenn, svaedisradsmenn og
bjoédgardsverdi. begar skyrt skipulag um abyrgd og valdsvid hvers og eins skortir vill arangur
radast af personum og leikendum.

Pjédgardsverdir voru ad sama skapi jakvaedir gagnvart hinu valddreifda stjornfyrirkomulagi og
lystu yfirleitt ageetu sambandi vid svaedisradin. P6 hefdu oskyrir verkferlar dregi® mattinn ur
starfinu. | vidtolum vid pjédgardsverdi komu fram sjénarmid um ad erfitt geeti verid ad manna
svaedisrad med folki sem getur sett sig inn i fagleg malefni pjodgardsins. | sumum tilfellum litu
pjodgardsverdir a sig sem starfsmenn svaedisradanna en samkvaemt I6gum eiga svaedisradin
ad vera pjoédgardsvordum til radgjafar. Pa bentu pjodgardsverdir a ad innan svaedisradanna

> Stjérn Vatnajokulspjodgards aréttadi a fundi 18. mars 2019 ad starfsemi pjédgardsins hefdi proast a
jakvaedan hatt eftir ad nuverandi framkvaemdastjori, Magnus Gudmundsson, tok til starfa. Vid sama
teekifeeri beindi stjérnin pvi til umhverfis- og audlindardduneytis ad pvi yrdi komid til leidar ad hann
myndi halda starfi sinu 4fram. Umhverfis- og audlindamalaradherra skipadi Magnus framkveemdastjéra
pjodgardsins til naestu fimm ara fra 11. juni 2019.
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teekjust i sumum tilfellum & 6likir hagsmunir. | pvi samhengi vaeri mikilvaegt ad koma & skyrum
verklagsreglum um starfsemi radanna og beaeta faglegar leidbeiningar umhverfis- og audlinda-
raduneytis til fulltria i stjorn og sveedisradum. Auk pess pyrfti ad koma a skipuriti og skyra
verklag, verksvi®, abyrgd og verkferla til ad valddreifing innan pjédgardsins gengi upp. Pad
pyrfti ad vera skyrt hvert mal aettu ad berast og tryggja gott upplysingaflaedi milli adila. Efla
maetti samstarf pjédgardsvarda og samraema betur mannaudsmal pjédgardsins. | pvi
augnamidi veeri 6flug midlaeg skrifstofa sem sinnir stodpjonustu fyrir pjédgardinn i heild
mikilveegt Urbotaskref.

2.2.1Upplysingaflaedi og eftirfylgni akvardana

Samkvaemt vidtdlum vid fulltrda i stjérn Vatnajokulspjédgards var upplysingaflaedi til stjornar
um rekstur pjodgardsins ekki naegilegt i tid fyrrverandi framkvaemdastjéra. Eftir ad fjarmalastjori
kom til starfa i névember 2016 fékk stjornin meiri gogn til umfjollunar en ekki skyrari.
Fjarmalastjorinn hefur lagt & pad aherslu vid Rikisendurskodun ad bokhaldi pjédgardsins hafi
verid verulega afatt pegar hann kom til starfa og svo hafi verid allt fram & sumar 2017. Midlun
areidanlegra upplysinga til stjornar hefdi pvi verid erfid. Ad auki hefdu stjornarfundir ekki veri®d
undirbunir i naegilega godu samstarfi framkveemdastjora og stjérnarformanns. Stjornin gat litid
sinnt stefnumotunarhlutverki sinu og fjalladi um mal sem attu ad ollu jofnu ekki erindi til
stjornar. Samkvaemt upplysingum fra ndverandi stjornarformanni Vatnajokulspjédgards hefur
horft til betri vegar eftir ad nyr framkveemdastjori kom til starfa. Stjérnarfundir eru betur
undirbunir og gégn vardandi fjarmal skyrari en adur. i vidtélum Rikisendurskodunar kom po
fram ad enn maetti beeta upplysingaflaedi til stjérnar um stédu framkveemda.

Stjornin setti sér starfsreglur arid 2017 en hefur aldrei sett sér starfsasetlun. Stjérnarmenn lystu
agaetum samskiptum vid sveedisrad en 16gdu aherslu a ad koma purfi & skyrum verkferlum fyrir
storf peirra. Stjornin hafi stundum fjallad um mal sem hefdu att heima i héradi og sent pau aftur
fyrir svaedisrad. Par ad auki hafi fyrrverandi framkvaemdastjori og stjérnarformadur leyft sér ad
dkveda framkvaemdir eda samninga an samrads vid svaedisrad, stjorn eda pjdédgardsversi. |
., vidtolum vid pjoédgardsverdi kom fram ad oroleiki innan pjodgardsins, litid
Stjorn upplysingaflaedi og &skyrir verkferlar hefdu gert pad ad verkum ad
bjodgardsverdir hafa einblint & ad halda sj6 og sja um sitt sveedi. Nanara
samrad sé lykilatridi i uppbyggingu pjédgardsins og bent var a ad

og svaedisrad

vantar
verkferla bjodgardsverdir aettu ad hafa sinn fulltrda i rekstrarradi (sja nanar kafla
2.4 og 2.5) par sem faglega pekkingin keemi fra peim.
2.2.2Samskiptavandi

Sa trinadarbrestur sem var uppi arid 2017 og a fyrri hluta 2018 milli stjérnar og pa sérstaklega
fyrrverandi stjérnarformanns annars vegar og fyrrverandi framkvaemdastjora og fjarmalastjora
stofnunarinnar hins vegar bitnadi a allri starfseminni. Ad s6gn paverandi stjérnarformanns var
samstarf hans og fyrrverandi framkvaemdastjora med agaetum fram ad vori 2017. Eftir pad voru
samskipti peirra a milli sleem og traust litid sem ekkert og st6d svo yfir pangad til adkomu peirra
beggja ad stjornun pjédgardsins lauk i juni 2018. Pess ma geta ad i april 2018 kvortudu baedi
fjarmalastjori og fulltrii SAMUT (Samtaka Utivistarfélaga) i stjorn Vatnajokulspjédgards undan
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framgongu stjornarformanns Vatnajokulspjodgards i sinn gard og Oaseettanlegum stjornar-
hattum.

Eftir ad fjarmalastjori kom til starfa i november 2016 lystu pjodgardsverdir erfidum samskiptum
vid hann og vantrausti & honum a fundum med Rikisendurskodun. Valdsvid hans var éskyrt og
um tima starfadi hann i raun sem igildi adstodarmanns framkveemdastjora. Benda verdur a ad
i upphafivar engin starfslysing fyrir hendi um storf fjarmalastjora og medal fyrstu verkefna hans
voru ad beeta Ur langvarandi annmdrkum sem hoféu verid a bdkhaldi og launavinnslu og
innleiding nyrra upplysingakerfa. betta breytingaskeid reyndist stofnuninni erfitt. Naverandi
framkvaemdastjéri hefur lagt aherslu a ad fjarmalastjori pjodgardsins sinni fyrst og fremst
malefnum tengdum fjarreidum og rekstri samkvaemt starfslysingu.

Uttekt vinnustadasalfraedings 2017

i mars 2017 leitudu stjornarformadur og framkveemdastjori Vatnajokulspjod-
gards til ytri radgjafa a svidi vinnustadasalfreedi um gerd vinnustadagreiningar
vegna peirrar 6anaegju og pess samskiptavanda sem ordid hafdi vart innan pjod-
gardsins. Uttektin syndi ad alag, 6skipulag i stjornun, skortur & upplysingum og
erfidleikar i samskiptum heféu haft ahrif & starfsfolk. Verkaskipting milli
stjornenda og verkferlar veeru oskyrir, starfslysingar vantadi og mannaudsstefna
ekki tilbdin. Skipurit stofnunarinnar vaeri 6ljost og 6skyr verkaskipting og vald-
mork milli svaedisrada, stjornenda & midlaegri skrifstofu, stjérnar og pjédgards-
varda hefdi haft neikvaed ahrif. Auk pess hefdi punglamalegt stjérnfyrirkomulag
reynst erfitt.

i vidtolum Rikisendurskodunar vid stjdrnarmenn og pjodgardsverdi haustid 2018 kom fram ad
starfsandi og samskipti hefdu breyst til batnadar eftir ad nyr framkvaemdastjori og nyr
stjornarformadur toku til starfa i juni 2018.

2.2.3Leidsogn fra raduneyti

i umsdgn sinni um drog ad pessari skyrslu benti stjornarformadur Vatnajokulspjédgards a
abyrgd stjornvalda a videigandi leidsdgn og eftirliti pegar stofnad er til nyrrar rikisstofnunar af
vidlika umfangi og Vatnajokulspjédgardur. | vidtdlum Rikisendurskodunar vid stjdrnarmenn
pjodgardsins komu fram oskir um ad umhverfis- og audlindaraduneyti
veitti peim aukinn studning og leidségn um hlutverk sitt og skyldur Va ntar
umfram pad sem kemur fram i ldgum. Raduneytid purfi m.a. ad gaeta pess
ad fulltrdar radherra i stjorn viti til hvers er aetlast af peim og ad peir eigi
greidan adgang ad tengilidi hja raduneytinu. Radherra hefur heimild til ad
kveda nanar a um verkefni og starfsemi baedi stjornar og svaedisrada, sbr.
6. og 8. gr. laga um Vatnajokulspjédgard, en su heimild hefur ekki verid
nytt. Einnig verdi ad koma fram skyrar reiknireglur eda leidbeiningar um skiptingu fjar a milli
rekstrarsvaeda. | pvi sambandi parf ad greina parfir svaedanna fyrir landvérslu og uppbyggingu
innvida og lata skiptingu fjar midast vid nidurstédu hennar.

reglugerd um
starfsemi
stjornar og
sveedisrada
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Radherra fer med yfirstjorn mala er varda pjodgardinn og abkoma raduneytisins er naudsynleg
i malum sem stjornin hefur att i erfidleikum med ad afgreida, t.d. stjérnunar- og verndaraaetlun
og deilur um umferd innan pjodgardsins. Stefnumdtun pjdédgardsins hefur ekki sidur strandad
a pessu. pratt fyrir sjdbnarmid um mikilveegi valddreifingar er edlilegt ad vid pessar adsteedur
syni umhverfis- og audlindaraduneyti frumkvaedi til Urbéta, t.d. med setningu reglugerda. |
vidtolum Rikisendurskodunar vid baedi pjodgardsverdi og stjornarmenn Vatnajokulspjédgards
komu pau sjonarmid fram ad umhverfis- og audlindaraduneyti hafi i raun gripid of seint inn i
begar akvedid var ad skipta um framkveemdastjora og stjornarformann pjodgardsins arid 2018.
Stada mala hafi fyrir 16ngu verid ordin 6vidunandi. | pvi sambandi hefur umhverfis- og
audlindaraduneyti bent & ad téluverdur addragandi hafi verid ad peim akvordunum og ad
upplysingar um raunverulega fjarhagsstodu pjodgardsins hafi ekki legid fyrir fyrr en a sidari
hluta arsins 2017. Pa pegar hafi verid brugdist vid i samraemi vid 16g um opinber fjarmal, sbr.
kafla 2.4.

Eftirlit umhverfis- og audlindaraduneytis

Rikisendurskodun leitadi svara hja umhverfis- og audlindaraduneyti um hvernig
pad metur frammistédu forstddumanna peirra stofnana sem undir pad heyra
m.t.t. arangurs og rekstrar, sbr. 27. gr. laga um opinber fjarmal. Samkvaemt
raduneytinu fylgist pad med préun rekstrar hja stofnunum og krefst skyringa a
fravikum. Pa sé pad fyrst og fremst & abyrgd forstodumanna ad bregdast vid
fravikum og gripa til vidhlitandi radstafana. Atta manudum fyrir lok skipunartima
forstédumanna fari af stad ferli vardandi endurskipun peirra. Par sé m.a. kallad
eftir framtidarsyn peirra vardandi vidkomandi stofnun. Raduneytid vann einnig
ad itarlegri skipunarbréfum i samstarfi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti i
tengslum vid nytt starfs- og launaumhverfi forstddumanna samhlida pvi ad peir
heyra ekki lengur undir Kjararad. Einn pattur pess er m.a. ad taka upp regluleg
starfsmannasamtol par sem farid verdur yfir faglega og fjarhagslega peetti i
rekstri stofnana. Jafnframt vinnur hver stofnun i samreemi vid 16g um opinber
fjarmal ad priggja ara stefnumétun a grunni stefnumétunar fyrir vidkomandi
malaflokk. Forstodumadur stofnunar parf ad tryggja ad priggja ara stefnumdtun
hennar falli ad stefnumétun malaflokks likt og hdn birtist i fjarmalaaaetlun.

2.3 Endurskodun a stjornfyrirkomulagi 2013-16

i bradabirgdaakveedi laga um Vatnajokulspjodgard var tekid fram ad stjérnfyrirkomulag
bjédgardsins skyldi endurskodad eigi sidar en 1. jandar 2013. | athugasemdum frumvarpsins
var bent a ad stjornfyrirkomulagid veeri nyjung og ad samspil ahrifa og abyrgdar stjornar,
svaedisrada og pjodgardsvarda og samskipti peirra @ milli vaeru ad sumu leyti flokin og ekki
haegt ad sja allt fyrir sem gaeti komid upp i peim efnum. | janGar 2013 skipadi paverandi
umbhverfis- og audlindaradherra starfshop til ad fara yfir stjérnfyrirkomulag pjédgardsins og
gera tillogur til breytinga ef purfa paetti. Hopurinn skiladi greinargerd, Endurskodun a stjorn-

fyrirkomulagi Vatnajokulshjodgards, til radherra i juli sama ar.
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Nidurstada starfshopsins var ad valddreift stjornfyrirkomulag pjodgardsins hefdi i megin-
atrioum reynst vel og ad ekki veeri rotteekra breytinga porf. Adkoma
heimamanna og hagsmunaadila hefdi audveldad akvardanatoku i ymsum Engar
erfidum malum, ahyggjur af flaekjustigi hefdu ekki reynst & rokum reistar
og ad akvardanir hefdu yfirleitt verid teknar i satt innan stjornar og
sveedisrada. Peirrar danaegju sem pd geetti maetti ad mestu rekja til eldri
mala, samskiptavanda og einstakra akvar®ana, en ekki til stjorn-
fyrirkomulagsins sjalfs. Ekki hefdi annad komid fram en ad sveitarstjornir og hagsmunaadilar
innan svaedisradanna feeru med vald sitt i samraemi vid heildarhagsmuni pjodgardsins. Engu ad
sidur veeri naudsynlegt ad skyra betur nokkra paetti, pa sérstaklega hvad vardadi verkaskiptingu,
valdmork og abyrgd einstakra adila.

réttaekar
breytingar

i skyrslu Rikisendurskodunar um Rekstur og stjérnskipulag Vatnajokulspjédgards til Alpingis i
agust 2013 var kvedid fastar ad ordi um petta atridi. Par kom fram ad stjornskipulag pjéd-
gardsins veeri flokid og 6gagnseett auk pess sem pad veeri i raun ekki edlilegt fyrir rikisstofnun
ad sveitarfélogin hefdu meirihluta i stjérn hennar an pess p6 ad leggja rekstrinum til fjarmagn.
Nidurstada Rikisendurskodunar var ad verkaskipting, abyrgd og valdmoérk milli stjérnar,
framkvaemdastjéra og pjodgardsvarda veeru 6skyr og ad pad hefdi skapad 6stodugleika og
ovissu i stjornun pjodgardsins og haft daeskileg ahrif & reksturinn og starfsemina. Beeta yrdi ur
pessum annmdérkum vid fyrirhugada endurskodun stjérnfyrirkomulagsins.

Baedi skyrsla Rikisendurskodunar og tillégur starfshdps radherra voru nyttar vid breytingar a
l6gum um Vatnajokulspjodgard, sbr. 16g nr. 101/2016. Samkvaemt
athugasemdum lagafrumvarpsins var talid ad breytingarnar myndu hafa i Skyra ri
for med sér skyrari abyrgdarskiptingu en verid hafi. | nefndaraliti

. .. e e L nem ébyrgs og
umhverfis- og samgoéngunefndar (sbr. 145. |6ggjafarping, pingskj. 1606) stada
var teki®d fram ad med frumvarpinu aetti ad vera skyrt ad framkveemdastjori

) . . . 1 framkvaemda-
Vatnajokulspjodgards baeri abyrgd likt og forstodumadur rikisstofnunar, Stjora

sbr. akveedi laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
og akvaedi laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal. SU abyrgd sneri m.a. ad yfirumsjon med rekstri
og starfsmannamalum og ad rekstur og fjarstyring veeri baedi skilvirk og i samraemi vid
sampykktar azetlanir. AG mati nefndarinnar var mikilveegt ad abyrgd a pessum pattum vaeri skyr
en a pad hefdi skort med valddreifdu stjornfyrirkomulagi pjodgardsins. Logfesting akvaedis um
abyrgd og verksvid framkveemdastjora horfdi til aukins skyrleika og markvissari framkveemdar
og abyrgdar a fjarreidum pjédgardsins. Pessi markmid lagabreytingarinnar nadust ekki. SOmu
veikleikar og fyrr einkenndu stjérnskipulag og stjérn pjédgardsins eftir endurskodun laganna.

2.4 Sjalfstaed uttekt a vegum raduneytisins 2018

i lok &rs 2017 vard ljést ad hvorki afkoma né rekstur Vatnajokulspjédgards veeru i vidunandi
horfi a pvi ari. bvi nytti umhverfis- og audlindaradherra sér heimild i 35. gr. laga nr. 123/2015
um opinber fjarmal til ad fela 6hadum adila ad gera uttekt a starfseminni. Radgjafafyrirtaekid
Capacent var fengid til verksins og skiladi nidurstddum sinum i mai 2018, sbr. Vatnajokuls-
bjédgardur. Rekstrar- og stjornsysluuttekt. Samkveemt Uttektinni hafdi rekstur pjodgardsins arid
2017 farid verulega fram ur fjarheimildum til rekstrar an framkvaemdalida. Verulegar brotalamir
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hefdu verid i allri stjornun og rekstrareftirliti en rekja matti meginastaedur rekstrarfravika til
framurkeyrslu launa vegna fjélgunar stédugilda og haekkunar & yfirvinnu- og alagsgreidslum.

i ttekt Capacent kom fram ad adkoma stjérnar Vatnajokulspjédgards ad gerd rekstraraaetlana
var ekki mikil arin 2015-17 en framkvaemdastjori pjodgardsins lagdi peer fram & stjornar-
fundum. Eftirlit stjornarinnar med rekstri var 6markviss og umfjéllun um fjarmal pjédgardsins
takmorkud og yfirbordskennd. Einstaka stjornarmenn hefdu p6 6skad eftir upplysingum um
rekstur eda stédu framkveemda en stjérnin hefdi i peim tilvikum fengid
Brostia takmarkadar eda o6adgengilegar upplysingar fra framkveemdastjora.
Starfsemi pjodgardsins hefdi ekki verid naegilega formfost og mikilveeg
traust og mal, t.d. atvinnustefna, hefdu tafist. Samstédu og undirbiningi vegna
samskiptaleysi | s1vardana i storum malum hefdi verid abotavant, m.a. vegna trinadar-
brests og samskiptaleysis stjornar og framkveemdastjora. Su stada hefdi
bitnad & starfseminni og leitt til pess ad stofnunin skuldbatt sig fram Ur héfi. Bag stada
midlaegrar skrifstofu pjodgardsins veeri sérstakt ahyggjuefni og pess misskilnings geetti ad
sparnadur i skrifstofuhaldi keemi kjarnastarfsemi rekstrarsveedanna fjarhagslega vel. Slikt hefdi
pvert a méti bitnad a rekstri pjédgardsins og benti Capacent m.a. a ad Rikisendurskodun hafdi
talid mikilveegt ad efla midleega stjorn pjodgardsins, sbr. skyrsluna Rekstur og stjornskipulag
Vatnajokulspjodgards (2013). Ma t.d. benda a ad fjarheimild til ad rada fjarmalastjora fyrir
stofnunina fékkst arid 2011 en hann kom fyrst til starfa i arslok 2016. A grundvelli nidurstadna
Uttektarinnar lagdi Capacent fram tilldgur og abendingar um mogulegar Urbaetur.

Tillégur og abendingar Capacent

Nyr framkvaemdastjori verdi radinn

Midleeg skrifstofa verdi efld

Valdsvid stjornenda skyrt og mork peirra virt

Sett verdi a fot rekstrarrad sem tekur akvardanir um rekstur og

framkveemdir med framkveemdastjora

e Framkvaemdastjéri parf ad eiga reglulega samradsfundi med 6llum
bj6édgardsvordum asamt fjarmalastjora

e Setja parf fram ferli fyrir daetlanagerd stofnunarinnar og auka adkomu pj6d-
gardsvarda ad undirbuningi rekstrarasetlana

e Baeta parf framsetningu fjarmalaupplysinga midlaegrar skrifstofu til
stjérnarmanna, fulltrda sveedisrada og starfsmanna

e Taka parf akvordun um framtidaradsetur stofnunarinnar (p.e. midleegrar

skrifstofu)

Rekstrararangur verdi fastur dagskrarlidur a stjornarfundum

Azetlanir séu endurskodadar pegar 4kvedid er ad gera breytingar & rekstri

Fundargerdir stjornar beri med sér skyrar heimildir til adgerda

Framkvaemdastjori parf ad sitja fundi sveedisrada

Baeta parf skraningu kostnadar i bokhaldi og efla kostnadareftirlit
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2.5 Viobrogo og naestu skref

Umhverfis- og audlindaraduneyti telur ad peer breytingar sem gerdar voru a ldgum um
Vatnajokulspjodgard arid 2016 hafi tryggt skyrari verkaskiptingu, valdmoérk og abyrgd a milli
adila i stjornkerfi pjoédgardsins. Raduneytid fylgdi breytingunum eftir & starfsmannafundi
pjodgardsins i jantar 2017 sem fulltrdar i stjérn og sveedisradum satu einnig. Par var farid yfir
lagabreytingarnar og pydingu peirra hvad vardar storf einstakra adila innan stjornkerfis
bjédgardsins. Rekstrar- og stjornsyslututtekt Capacent hafi pé dregid fram ad i framkveemd hafi
adilar innan stjornkerfisins ekki unnid eftir peim breytingum sem 16gin kvadu um. Laga-
breytingarnar hafi ad sama skapi att ad leida til markvissari framkvaemdar og abyrgdar i
fjarreidum pjodgardsins en raun vard. Raduneytid brast vid nidurstddum Uttektarinnar og i juni
2018 komust umhverfis- og audlindaradherra og paverandi framkvaemdastjori Vatnajokuls-
pjodgards ad samkomulagi um starfslok. Radherra skipadi Magnus Gudmundsson settan
framkvaemdastjéra i hans stad. Paverandi stjornarformadur pjodgardsins hafdi pa pegar 6skad
lausnar og skipadi radherra Gudrinu Aslaugu Jénsdéttur formann stjérnar. Rekstrarradi var
komid & fét sem hittist & milli stjérnarfunda. i pvi sitja framkvaemdastjori, stjornarformadur og
formadur svaedisrads sudursveaedis.

Mikilvaegi annarra abendinga var ad sdgn raduneytisins reett a fundum med fulltrum
Vatnajokulspjodgards. Unnid hefur verid ad framgangi peirra. Nyjum
stjornarformanni og framkveemdastjora var gert ljost ad aframhaldandi Au knar
hallarekstur stofnunarinnar veeri 6asaettanlegur og ad aeetlanagerd pyrfti
ad mida ad pvi ad na nidur neikveedum hofudstdl rekstrar a eins

fjarveitingar til

rekstrar
skdmmum tima og raunheaeft veeri. Stofnuninni var tilkynnt um radstoéfun fyrirhugadar
ur varasjodi malaflokksins midad vid stédu hans i arslok 2017 og um 4rin 2018-21

vaenta radstofun Ur varasjodi vegna arsins 2018. Pa var henni tilkynnt um
4zetlada styrkingu til reksturs & arunum 2019-21. | svari réduneytisins segir ad mogulegt sé ad
radstafad verdi Ur varasjodi malaflokksins & arunum 2019 og 2020 vegna stdédu stofnunarinnar.

2.5.1Adgerdir og umbeetur

Eftir ad nidurstédur og abendingar Capacent voru settar fram hefur veri® unnid ad marg-
vislegum urbdtum i starfsemi Vatnajokulspjodgards. Samkveemt upplysingum fra fram-
kveemdastjora er péttara samstarf en adur milli pjodgardsins og fjarmalaskrifstofu umhverfis-
og audlindaraduneytis og midleeg stjérnsysla hefur verid efld. Sérfreedingur sem vinnur med
framkveemdastjora ad ymsum verkefnum tok til starfa 1. ndvember 2018 og 1. mai 2019 toku
til starfa fraedslufulltrdi i fullu starfi og mannaudsstjori i halfu starfi (sbr. kafli 1.3). Unnid hefur
verid ad Urbétum & innri starfsemi pjédgardsins med stefnumdrkun a fjolmoérgum svidum par
sem sett eru fram skyr markmid og timasettar adgerdir (sbr. kafla 1.5). Pjodgardsverdir taka
virkari patt en adur i gerd rekstrarasetlunar og greiningu a fravikum fra henni. Pa hafa verid
gerdar breytingar a midlun upplysinga um rekstrarstodu pjédgardsins til stjornar. Stjérnarfundir
eru tidari en adur og eru nu ad jafnadi haldnir manadarlega. Settar hafa verid reglur um
yfirvinnu, fer8aldég og notkun bifreida sem mida ad pvi ad halda kostnadi i lagmarki, m.a. med
aukinni notkun a fjarfundabunadi.

IEN rikiSENDURSKODUN 39



| fyrrnefndri umsdgn stjérnarformanns Vatnajokulspjédgards um drog ad pessari skyrslu kom
fram ad eftir ad gripid var til adgerda i juni 2018 og nyr framkvaemdastjéri tok til starfa hafi
adgengi stjornar ad gégnum og upplysingum batnad. Stjérnarfundir eru nd betur undirbunir
og i fastari skordum par sem umfjollun um rekstraryfirlit pjé8gardsins er fastur lidur. Gdgn um
fijarmal og rekstur eru skyrari og kynnt timanlega fyrir fundi asamt 68rum fundargdégnum med
rafreenum haetti. AG mati formannsins mun stjornin med timanum geta einbeitt sér betur ad
stefnumo&tun, samstarfsverkefnum og eftirliti frekar en afgreidslu einstakra mala. Pad kann po
ad verda oOhjakvaemilegt medan hvorki stjérnunar- og verndarasetlun né atvinnustefna og
reglugerd henni tengd liggja fyrir.

2.5.2bjédgardastofnun

i svari umhverfis- og audlindaraduneytis til Rikisendurskodunar um vidbrogd raduneytisins vid
nidurstddum og abendingum Capacent var visad til frumvarps til laga um Pj6dgardastofnun og
pjodgarda. Umhverfis- og audlindaradherra lagdi frumvarpid fram a Alpingi 30. mars 2019, sbr.
pskj. 1238, mal 778, en pad var ekki afgreitt fyrir pinglok. Verdi frumvarpid sampykkt verda
Vatnajokulspjodgardur, Pjédgardurinn Snaefellsjokull og Pjédgardurinn & Pingvollum reknir
sem sjalfstaedar einingar en sem hluti af einni rikisstofnun undir yfirstjorn forstjéra sem hefur
med hondum stjérnun, rekstur og umsjon pjoédgarda og annarra nattdruverndarsvaeda.
Samkvaemt greinargerd frumvarpsins er markmidid ad na fram samlegdarahrifum baedi hvad
snyr ad rekstri, adféongum og framkvaemdum en ekki sidur pekkingu. Auk pess a breytt 16ggjof
ad studla ad einféldun og skilvirkni par sem allar einingar stofnunarinnar hafi skyrt hlutverk og
abyrgd a pattum sem varda umsjon og rekstur einstakra sveeda.

Stjornfyrirkomulag bPjédgardastofnunar mun byggja a somu nalgun um valddreifingu og kynnt
var til sdgunnar med Vatnajokulspjodgardi. Landinu verdur skipt i
Sa mMa umdaemi og innan peirra munu starfa umdeemisrad skipud af umhverfis-
og audlindaradherra. Radin verda skipud tiu fulltrdum, einn fra pjédgarda-
stofnun, fimm tilnefndir af sveitarfélogum & svaedinu og einn adili
tilnefndur af hverjum eftirtalinna adila: Utivistarsamtokum, umhverfis-
verndarsamtékum, Baendasamtokum islands og einn tilnefndur
sameiginlega af ferdamalasamtokum a vidkomandi sveedi og Samtokum ferdapjénustunnar.
Innan Vatnajokulspjodgards taka slik umdeemisrad vid verkefnum svaedisrada.

nalgun hvad
snyr ad
valddreifingu

Frumvarp um pjodgardastofnun gerir jafnframt rad fyrir ad umhverfis- og audlindaradherra
skipi stjorn yfir hvern pjodgard. | stjorn Vatnajokulspjodgards eigi seeti fidrir fulltriar
sveitarfelaga, tveir fulltrdar skipadir af radherra an tilnefningar og einn fulltrdi tilnefndur af
umhverfisverndarsamtokum. Stjornir pjédgarda og natturuverndarsveeda hafi stefnumoétandi
hlutverki ad gegna, t.d. yfirumsjon med gerd tilldgu ad stjornunar- og verndaraaetiun, gerd
tillogu ad atvinnustefnu og gerd tilldgu ad arsasetlun viskomandi svaedis. Umdaemisradin verdi
til radgjafar um malefni hvers umdaemis vegna aaetlana og stefnumotandi akvardanir, t.d. vid
gerd tillogu til stjornar ad arsasetlun fyrir pad rekstrarsveedi sem pvi tilheyrir innan pess
fjarhagsramma sem pvi er aetladur.
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Forstjori stofnunarinnar mun aftur & méti bera abyrgd a gerd arsazetlunar fyrir stofnunina i heild
og a daglegum rekstri og stjérnun. Ekki verdi um framkvaeemdastjéra ad reeda sem starfar i
umbodi stjornar. Forstjérinn verdi skipadur af radherra og beri abyrgd sem forstédumadur
rikisstofnunar, sbr. 38. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. | pvi felst
abyrgd a fjarreidum, starfsmanna- og reikningshaldi og ad rekstraritgjold og rekstrarafkoma
séu i samreemi vid fjarveitingar. Forstjéri mun pvi rada pjédgardsverdi an tillagna fra
umdaemisradum, en bera radningu peirra undir formann vidkomandi stjérnar.

Frumvarp til laga um Pjodgardastofnun og pjédgarda byggir m.a. a peirri forsendu ad stjorn-
fyrirkomulag Vatnajokulspjodgards hafi reynst vel. Rikisendursko®dun
leggur aherslu & ad ekki verdi litid hja peirri stadreynd ad Breytt
stjornfyrirkomulag Vatnajokulspjodgards hefur haft akvedna veikleika. L )
Pratt fyrir tilraunir til ad baeta Ur peim, m.a. med fyrrnefndum laga- IOQQJ?f tryggllr
breytingum ari® 2016, er veruleikinn sa ad starfsemi pjodgardsins hefur ekk'llurbaetur a
lidid fyrir dmarkvissa stjorn. Pessir veikleikar verda ekki einvérdungu stjornun-og
skyrdir med visun til samstarfserfidleika eda annarra einstaklingsbundinna (G
patta. Vondud og fagleg stjérnskipan a ad standa af sér slika erfidleika og tryggja ad
naudsynleg stjornteeki haldi starfsemi og rekstri i aseettanlegu horfi.

Pratt fyrir ad sameining fridlystra svaeda undir einni stofnun sé jakveed og i samraemi vid fyrri
tillogur Rikisendurskodunar er brynt ad stjornkerfi slikrar stofnunar sé eins einfalt, skyrt og
hagkveemt og kostur er. Med pvi ad byggja a naverandi stjornkerfi Vatnajokulspjodgards er su
heetta fyrir hendi ad somu veikleikar komi fram i starfsemi Pjodgardastofnunar. Reynslan af
Vatnajokulspjodgardi synir ad ekki er nog ad bua til lagaramma sem tryggir adkomu allra
hagsmunaadila, valddreifingu og samrad ef pau stjorntaeki sem parf til ad starfsemin se
hagkvaem, skilvirk og &rangursrik eru ekki til stadar. | pvi tilliti skiptir forysta, frumkvaedi og
yfirstjorn radherra lykilmali. Brynt er ad stjorntaeki a bord vid stjérnunar- og verndaraaetlun,
atvinnustefnu og starfs- og verklysingar séu skyr og ad starfsfolk og stjérnendur fai
naudsynlega leidsogn i starfi. Ella er haetta a ad gja myndist a milli laga og framkvaemdar likt
og raunin vard i tilfelli Vatnajokulspjodgards.
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3 Askoranir vegna rekstrar og efnahags

3.1 Yfirlit um rekstur og efnahag

Vatnajokulspjédgardur hefur fra gildistoku laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal tilheyrt mala-
flokknum Natturuvernd, skogreekt og landgreedsla & malefnasvidinu Umhverfismal. Starfsemi a
malefnasvidinu er a abyrgd umhverfis- og audlindaradherra. Helstu verkefni sem falla undir
malaflokkinn eru nattaruverndaradgerdir, rekstur nattdruverndarsvaeda, innvidauppbygging og
landvarsla, grodur- og jardvegsvernd, stddvun eydingar jardvegs og grodurs, eftirlit med
nytingu lands, endurheimt raskadra vistkerfa, asamt uppbyggingu og sjalfbeerri nytingu skoga.
Samkvaemt fjarlogum 2019 er fjarheimild malaflokksins 5,4 ma.kr. og er radgert ad radherra
muni veita 610,7 m.kr. til Vatnajokulspjédgards samkveemt fylgiriti laganna.

Aritadur arsreikningur Vatnajokulspjédgards fyrir arid 2018 liggur ekki fyrir og raunar I3
arsreikningur arsins 2017 ekki fyrir fyrr en i oktober 2018. Benda verdur a ad sa arsreikningur
sem var birtur i arsskyrslu Vatnajokulspjodgards vegna arsins 2017 er rangur. Tafla 3.1 veitir
yfirlit um rekstur pjodgardsins sidustu fimm ar.

Tafla 3.1 Lykiltolur Gr rekstri Vatnajokulspjédgards 2014-18 i m.kr.

2014 2015 2016 2017 2018

Tekjur 723,8 834,1 925,7 784,4 958,0
Par af framlag ur rikissjodi 401,3 455,9 561,9 419,2 405,4
Par af tekjur af rekstri 322,5 378,2 363,8 365,2 552,5
Gjold 738,9 870,7 911,8 984,0 938,9
Par af laun og tengd gjold 254,8 3109 370,2 553,5 506,2
Par af énnur gjéld 484,1 559,8 541,6 430,5 432,7
Afkoma arsins -15,1 -36,6 13,9 -199,6 19,0

Heimild: Arsreikningar Vatnajékulspjédgards og fiarhags- og mannaudskerfi rikisins

Athygli vekur ad tekjur pjodgardsins af rekstri haekkudu & milli 2017 og 2018 en framlag ur
rikissjodi drost saman. Hafa verdur po i huga ad med innleidingu laga um opinber fjarmal nr.
123/2015 og breyttum reikningskilaadferdum kemur hluti pess framlags sem adur var til
framkvaemda fram sem frestun tekjufaerslu fjarfestingaheimilda a skuldahlid i efnahagsreikningi
stofnunarinnar, sbr. toflu 4.2. bratt fyrir auknar tekjur af rekstri pjodgardsins var afkoma hans
neikvaed sidustu fimm ar, fyrir utan arin 2016 og 2018. Verst vard nidurstadan arid 2017 pegar
tap & rekstri pjédgardsins nam 199,6 m.kr. A pvi ari jukust gjold vegna launa og tengdra gjalda
mikid fra pvi sem verid hafdi. Benda ma a ad énnur gjold hafa leekkad sidustu ar og eru nu laegri
en pau voru 2014. Rekstrarnidurstada arsins 2018 var jakvaed um 19 m.kr.
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Vidvarandi hallarekstur hefur bitnad a eigin fé stofnunarinnar eins og sést i toflu 3.2 sem veitir
yfirlit um lykilsteerdir i efnahag Vatnajokulspjédgards.

Tafla 3.2 Lykiltolur Gr efnahag Vatnajokulspjodgards 2014-18 i m.kr.

2014 2015 2016 2017 2018

Eignir 964 3699 250,7 7902 9470
Par af fastafjarmunir 465,3 604,3
Par af veltufijarmunir 96,4 369,9 250,7 3249 342,7
Skuldir 142,3 4523 3192 9957 1.1335
Par af frestun tekjufeerslu fjarfestingaheimilda 555,7 895,3
Hofudstoll -459 -82,5 -68,5 -205,6 -186,5

Heimild: Arsreikningar Vatnajékulspjédgards

Pegar litid er yfir efnahag Vatnajokulspjodgards sést ad bokfeerdar eignir hafa vaxi® mjog a
undanférnum arum. A8 mestu skyrist pad af fyrrnefndri innleidingu laga um opinber fjarmal og
breyttum reikningskilaadferdum sem gera kréfu um ad varanlegir rekstrarfjarmunir séu eign-
feerdir. A méti peim koma skuldir vegna fjarfestinga (par 4 medal framkvaemda). | raun ma segja
ad frd& og med arinu 2017 sé gerd grein fyrir framkvaemdum i efnahagsyfirliti en ekki i
rekstraryfirliti. | pvi ljési verdur ad athuga ad verulegur hluti eigna telst til verka i vinnslu og
Utistandandi styrklofor®a fra Framkveemdasjodi ferdamannastada. Vid pessa uttekt kom i ljos
ad misbrestur hafdi verid a skilum pjédgardsins & gdognum til framkvaemdasjodsins vegna
styrkumsokna og ad bokfeert virdi eftirstodva styrkgreidsina stemmdi ekki vid gogn
framkveemdasjodsins. Nanar er fjallad um petta atridi i kafla 4.2.1 en ljost er ad pjodgardurinn
hefur teekifeeri til ad beeta verklag og eftirlit vegna styrkumsokna sinna og verkefnastjorn
framkvaemda.

Vegna eignfeerslu frestadra tekna hafa bokfaerdar skuldir pjodgardsins
vaxi® mjog sidustu tvo ar en sem fyrr segir hafa verk i vinnslu verid 141
eignfeerd a moti. Vidskiptaskuldir pjodgardsins til lengri og skemmri tima
eru litill hluti af skuldastédunni i heild og par af munar langmestu um skuld
pjodgardsins gagnvart rikissjodi. Alvarlegra ahyggjuefni er ryrnun
hofudstols pjodgardsins um teeplega 141 m.kr. fra arinu 2014. Til ad stodva

milljon kréna
hofudstols-
ryrnun fra 2014

bessa proun er naudsynlegt ad gripa til urboéta i rekstri pjodgardsins a ollum svidum.
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3.2 Tekjur af rekstri

Vatnajokulspjodgardur hefur skilad umtalsverdum rekstrartekjum undanfarin ar. Tekjurnar
koma fra morgum starfsstddvum a svaedunum fjérum og berast eftir mismunandi leidum. Ekki
eru til skradir ferlar eda fyrirmaeli um medferd tekna, skjélun gagna, abyrgdaradila, adgreiningu
starfa eda adrar eftirlitsadgerdir. Uttekt Rikisendurskodunar leiddi i ljos ad engin tilteek gdgn
geta stadfest hvernig afstemming tekna og lotun peirra fér fram og ekki var haegt ad stadfesta
ad oll gogn hafi skilad sér til reikningagerdar. Reglulegar afstemmingar tekna og skilvirk
reikningagerd eru mikilveegir peettir i tekjuoflun og leggja verdur aherslu a ad peir séu i
vidunandi horfi. Mynd 3.1 synir hvernig tekjur pjodgardsins greindar eftir rekstrarsveedum hafa
proast sidustu ar borid saman vid rekstraraaetlun pjédgardsins i heild.

Skyringarmynd 3.1

Rekstrartekjur i m.kr. greindar eftir svaedum og borid
saman vid azetladar heildar rekstrartekjur
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Heimild: Fjarhags og mannaudskerfi rikisins

A timabilinu 2014-16 voru netté rekstrartekjur pjodgardsins nokkru minni en azetlanir gerdu
rad fyrir. Azetlun arsins 2017 stédst og allt litur Gt fyrir ad rekstrartekjur arsins 2018 verdi meiri
en rad var gert fyrir. | pvi samhengi ber ad athuga ad 87,9 m.kr. voru békadar & midlaega
skrifstofu stofnunarinnar og 16,2 m.kr. voru tekjufeerdar vegna umsoéknar pjodgardsins ad
heimsminjaskra UNESCO. bessar tekjur koma fram a skyringarmynd 3.1 undir lidnum ,Annad”.
Benda verdur & ad 4rid 2014 var rekstrarhalli & midleegri skrifstofu stofnunarinnar. Arid 2014
voru netto rekstrartekjur 131,2 m.kr. en gera ma rad fyrir ad paer verdi um 423,5 m.kr. arid 2018.
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Skyringarmynd 3.1 synir skyrt ad sudursvaedi Vatnajokulspjodgards stendur ad baki meirihluta
rekstrartekna pjodgardsins. Ef einungis er litid til peirra rekstrartekna sem bdkadar voru a
rekstrarsveedin fjogur arid 2018, alls 319,4 m.kr., var hluti sudursveedisins um 88% eda 281,9
m.kr. bPetta hlutfall hefur farid vaxandi undanfarin ar en arid 2014 var pad um 79%. Auknar
rekstrartekjur pjodgardsins hafa pvi fyrst og fremst komid fram & sudursvaedinu en 6nnur svaedi
hafa setid eftir. Steerstu stofnar rekstrartekna sudursvaedisins, og par med pjodgardsins i heild,
eru verslun og pjonusta annars vegar og veitingasala hins vegar. Auk pess voru umtalsverdar
tekjur vegna reksturs bilastaedis i Skaftafelli arin 2017-18, sja mynd 3.2.

Skyringarmynd 3.2

Rekstrartekjur og aztladar tekjur
sudursvaedis i m.kr.
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Heimild: Fjarhags og mannaudskerfi rikisins
3.2.1Tekjur til framkvaemda

Fra arinu 2016 hefur Vatnajokulspjodgardur gert azetlanir um arlegar tekjur stofnunarinnar sem
nyttar verda til framkveemda. Pessar tekjur hafa fyrst og fremst verid framlég fra A-hluta
stofnunum og 68rum opinberum adilum & bord vid Framkvaemdasjéd ferdamannastada. Auk
bess hefur pjédgardurinn fengi® um 68 m.kr. i styrki & arunum 2010-17 fra samtokunum Vinir
Vatnajokuls. Veruleg fravik hafa verid milli deetlana um tekjur til framkvaemda og raunverulegrar
nidurstdodu hvers ars eins og tafla 3.3 veitir yfirlit um.
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Tafla 3.3 Tekjur til framkvaemda 2016-18 i m.kr. og aatlun

2016 2017 2018
Rauntekjur 84 4,5 109,1
Aatladar tekjur 211,4 145,3 45,6
Mismunur -127,4 -140,8 144,5

Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins

Arid 2017 voru gerdar paer breytingar & ldgum um Framkvaemdasjéd ferdamannastada ad
rikisadilar og ferdamannastadir i peirra umsja geta ekki fengid styrk. Framkvaemdir & vegum
rikisadila verda pess i stad fjarmagnadar beint af fjarlogum i samreemi vid verkefnaazetlun sem
byggir a pingsalyktun um stefnumarkandi landsaaetlun um uppbyggingu innvida til verndar
nattiru og menningarsogulegum minjum 2018-20. Alls verdur Uthlutad rdmum tveimur
milljordum kréna til uppbyggingar innvida & timabilinu og par af feer Vatnajokulspjédgardur
325 m.kr. Auk pess ma geta ad 200 m.kr. var veitt til eflingar landvérslu um land allt &rid 2018
samkvaemt aaetluninni, par af 78 m.kr. til Vatnajokulspjodgards. Yfirlit um verkefni & vegum
pjodgardsins sem eru hluti af landsaaetluninni ma sja i vidauka Il.

A timabilinu 2013-17 fékk Vatnajokulspjédgardur vilyrdi um taepar 544 m.kr. til 35 skilgreindra
verkefna fra Framkveemdasj6di ferdamannastada. Oft var um ad raeda afanga i sama verkefni,
t.d. gdngustigagerd a akvednum svaedum. Flestir styrkir fengust arid 2015, 15 styrkir sem namu
samtals 236,2 m.kr. (sja toflu 3.4 og nanar i toflu i vidauka I). Fjortan verkefnum er lokid en 21
verkefni ekki samkvaemt yfirliti fra Framkvaemdasjodi ferdamannastada i ndvember 2018.

’

Tafla 3.4 Uthlutanir fra Framkvaemdasjo60di ferdamannastada 2013-17 i m.kr.

2013 2014 2015 2016 2017 Samtals

Fjoldi verkefna 3 8 15 7 2 35
bar af lokid 2 7 5 0 0 14
Heildarfjarhaeo styrkja 54,8 125,3 236,2 97,5 30 543,8
Par daf greitt 36 110,3 165,3 13,1 9 333,7
Eftirstodvar 18,8 15 71 84,4 21 210,1

Heimild: Ferdamadlastofa (Framkveemdasjodur ferdamannastada)

Vid uttekt Rikisendurskodunar a starfsemi Vatnajokulspjédgards kom fram ad fjarmalastjori
pjodgardsins taldi ad lokaskyrslum hefdi verid skilad inn vegna fleiri verkefna og ad meira hefdi
verid greitt Gr framkvaemdasjodnum en raun bar vitni. i [jos kom ad skyrslum vegna fimm
verkefna hafdi ekki verid skilad til framkvaemdasjodsins pd ad peer eda drog ad peim hafi legid
fyrir i jantar 2018. baer skyrslur og skyrsludrog voru dagsett & ymsum timum fra januar til
desember 2017. | tveimur tilvikum virdist hafa verid um ad raeda skyrslur sem var skilad til
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framkveemdasjodsins en paer sendar til baka par sem sjodurinn mat paer 6fullneegjandi og
kalladi eftir frekari upplysingum sem aldrei barust. Midad vid pau gogn sem lagu fyrir hja
Framkveemdasjédi ferdamannastada i arslok 2018 lagu um 210 m.kr. af peim styrkjum sem
pjodgardurinn hafdi fengid vilyrdi fyrir enn hja sjédnum par sem verkefnum var 6lokid eda
lokaskyrslu haféi ekki verid skilad. Hja Vatnajokulspjodgardi voru obokadar tekjur vegna
bessara styrkja einungis taldar vera 45 m.kr. Unni® er ad heimtum pessa fjar en stadan ber vott
um skort a yfirsyn og porf fyrir styrka verkefnastjorn vegna framkvaemda & vegum Pjédgardsins.

3.3 Gjold

Laun og tengd gjold eru umfangsmestu lidirnir i almennum rekstri Vatnajokulspjédgards eins
0g sést & skyringarmynd 3.3. | samraemi vid faekkun arsverka (sja kafla 1.2) laekkudu laun og
tengd gjold arid 2018 ar 553,5 m.kr. arid aéur i um 504 m.kr.

Skyringarmynd 3.3

Utgjold vegna rekstrar i m.kr. borid saman vid azetlun
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Heimild: Fjarhags og mannaudskerfi rikisins

Vegna fyrrnefndra breytinga & reikningsskilum rikisadila med innleidingu laga um opinber
fijarmal verdur ad lita baedi til efnahags og rekstrar pjédgardsins pegar kemur ad pvi ad gera
grein fyrir Utgjoldum vegna framkvaemda. Skyringarmynd 3.4 synir utgjold til framkveemda arin
2014-18 og eignfaerd verk i vinnslu arin 2017-18.
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Skyringarmynd 3.4
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m Utgjold til framkveemda B Eignfeert sem verk i vinnslu

Heimild: Fjarhags og mannaudskerfi rikisins

Eins og mynd 3.4 ber med sér hafa Utgjold og fjarfestingar vegna framkvaemda verid a bilinu
140-330 m.kr. & timabilinu. Athygli vekur ad yfir timabilid i heild virdist sem dregid hafi ur
fiaratlatum til framkveemda og verka i vinnslu. A sama tima hefur adsokn ferdamanna aukist,
sbr. kafla 1.2. bPegar litid er & deetlanagerd pjodgardsins vegna utgjalda vekur athygli hversu
mikil fravik hafa veri® a utgjoldum vegna adkeyptrar pjonustu midad vid aeetlanir, sbr.
skyringarmynd 3.5.

Skyringarmynd 3.5
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Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
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Athuga verdur ad hluti kostnadar sem adur var faerdur vegna adkeyptrar
bjonustu & framkveemdalidum er tilgreindur sem frestadar tekjur i 136'8
efnahagsreikningi arin 2017 og 2018. bvi virdist pessi kostnadur laekka

. L e B illjon kré
toluvert eftir 2016. Fravik fra aesetludum atgjoldum vegna adkeyptrar rifjon krona

ié - . o i® til
pjonustu urdu mest arid 2015 pegar gert var rad fyrir pjonustukaupum ad bj¢ var: kl
ver®dmaeti 44,5 m.kr. en raunin vard 141 m.kr. Pad ar kom su stada upp ad Jozl.j; lzjo:;pa
ri

starfsmadur i Skaftafelli var baedi & launaskra og starfandi samkveemt
verktakasamningi. Radin hefur verid bét a pessu en brynt er ad slikt endurtaki sig ekki. Pjonusta
l6gfraedinga er umtalsverdur hluti adkeyptrar pjonustu en pjédgardurinn hefur purft ad takast
a vid ymis agreiningsmal, t.d. vegna samninga um siglingar a Jokulsarloni.

Vid konnun Rikisendurskodunar & bokhaldi arsins 2017 kom i ljés ad samningar voru ekki ztid
undirritadir af framkveemdastjora auk pess sem misbrestur er & skjolun peirra og reikningum
peim tengdum. Daemi voru um ad greidslur voru ekki i dllum tilfellum afgreiddar i samraemi vid
akvaedi samninga. A pad baedi vid um adkeypta pjénustu og samninga og greidslur vegna leigu
a 16dum og landréttindum. Petta synir mikilveegi pess ad farid sé reglulega yfir békhald
stofnunarinnar og pad stemmt af til ad fyrirbyggja mistdk af pessum toga.

Uppruni Utgjalda pjodgardsins greindur eftir rekstrareiningum ber vott um hversu mikil velta
er & sudursvaedinu, sbr. skyringarmynd 3.6 NU er svo komid ad utgjold vegna starfsemi
sudursvaedisins eru um 47% af gjoldum pjédgardsins i heild en arid 2014 var hlutfallid um 21%.

Skyringarmynd 3.6

Utgjold i m.kr. greind eftir sveedum og yfirstjérn borid
saman vid azetlun
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Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
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3.4 Launamal

Sem fyrr segir eru laun og tengd gjold staersti Utgjaldalidurinn i rekstri Vatnajokulspjodgards
og nam sa pattur um 504 m.kr. arid 2018 borid saman vid 254,8 m.kr. arid 2014. pratt fyrir ad
launakostnadur sé steersti Utgjaldalidur almenns rekstrar Vatnajokulspjédgards er ekki farid
naegilega vel yfir launaupplysingar adur en laun eru greidd svo ad tryggt sé ad starfsfélk fai
réttar greidslur. Ur pvi verdur ad baeta.

Mynd 3.7 synir samsetningu pess kostnadar borid saman vid aaetlun hvers ars. Benda verdur a
ad pad yfirlit naer ekki til starfsmannakostnadar & bord vid samgdngustyrki og styrki vegna
endurmenntunar. Myndin synir ad laun og tengd gjold hafa & sidustu fimm arum verid
vanaaetlud po einungis muni 2,1% arid 2018. Mestu munadi arid 2017 eda taepum 36%.

Skyringarmynd 3.7

Samsetning launa og tengdra gjalda
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Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins

| arsskyrslu Vatnajokulspjodgards fyrir arid 2017 er haerri launakostnadur en aztlanir gerdu rad
fyrir rakinn til pess ad 1. jantdar pad ar tok gildi nyr stofnanasamningur milli Starfsgreina-
sambands Islands annars vegar og Vatnajokulspjodgards og Umhverfisstofnunar hins vegar. i
samningnum er ad finna heimild til ad haekka starfsmenn um launaflokka a grundvelli tiltekinna
patta, p.m.t. starfsreynslu, arangurs og abyrgdar i starfi og menntunar. Rikisendurskodun
kannadi radningarsamninga 13 starfsmanna sem ho6fdu haekkad um 8-18 launaflokka fra pvi i
oktober 2016 til oktéber 2017. i einungis fimm tilfellum kom fram hvada forsendur voru ad baki
haekkuninni og i engu tilfella voru handbaer gégn sem tilgreindu grundvall launarédunar fyrir
utan starfstima og starfsreynslu.
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Framkveemdastjori kemur i faestum tilvikum ad radningu starfsmanna med beinum heetti fyrir
utan fasta starfsmenn. Pjodgardsverdir sem bera abyrgd a rekstri starfssveedanna gagnvart
framkveemdastjora sja um radningar a sinum svaedum, undirrita radningarsamninga vid
starfsfélk, meta hvernig vidkomandi starfsmadur radast i launaflokk, m.a. & grundvelli
stofnanasamningsins, og akveda launaflokkahaekkanir. Rikisendurskodun bendir & ad
stofnanasamningurinn var undirritadur 16. mai 2016. bvi hefdu ahrif hans a launakostnad
stofnunarinnar arid 2017 ekki att ad koma a ovart. Samkveemt upplysingum fra stjornendum
bjédgardsins vard kostnadarauki af radningarsamningum sem gerdir voru arid 2017 umfram
pad sem gert var rad fyrir, m.a. par sem ekki var fylgt eftir akvednum breytingum a
vaktafyrirkomulagi og minni yfirvinnu sem atti ad na fram i framhaldi af samningunum.

Gera verdur athugasemd vid ad framkveemdastjori Vatnajokulspjodgards undirritadi ekki
stofnanasamninginn fyrir hond stofnunarinnar heldur gerdu fjarmalastjori og launafulltrii pad
an umbods. Sem abyrgdaradili fjarhags og reksturs stofnunarinnar aetti framkvaemdastjori ad
undirrita slika samninga eda veita til pess skyrt umbod. Einnig verdur ad benda & ad samkvaemt
42. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins skal gera skriflegan
radningarsamning milli forstddumanns stofnunar og starfsmanns. Pad sama & vid um
breytingar & radningarsamningum og akvardanir um launasetningu. | tilfelli
Vatnajokulspjodgards gegnir framkvaemdastjori pessum skyldum en ekki var gengid fra
formlegu framsali hans til pjédgardsvarda um undirritun og umsyslu radningarsamninga fyrir
hond stofnunarinnar fyrr en i mars 2018. Su stada auk veikrar umsyslu mannaudsmala skyrir ad
einhverju leyti ad tulkun og framkvaemd pjodgardsvarda a akvaedum stofnanasamnings um
arangur i starfi og starfsreynslu var misjofn milli svaeda.

Undirbuningi og innleidingu stofnanasamnings pjédgardsins arid 2017 var abotavant og
verklag vid radningar og launasetningu parfnast urbota. Komid hefur til malareksturs vegna
radningarsamninga sem hafa verid gerdir an heimilda og fleiri agreiningsmal hafa komid upp
tengd radningarmalum. Samkveemt upplysingum fra stjérnendum pjédgardsins hefur verid
unnid ad Urbotum og 16gd hefur verid aukin ahersla @ samreemda mannaudsstefnu fyrir
bjodgardinn i heild (sbr. kafla 1.3). | lj6si pess sem & undan er gengid og pess hve alvarlegir
veikleikar hafa verid a starfseminni orkar tvimaelis su akvérdun stjornar Vatnajokulspjodgards i
arsbyrjun 2018 ad na fram sparnadi med pvi ad segja upp launafulltrda stofnunarinnar sem var
i 50% starfi.
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Viodauki I: Styrkir Framkvaemdasjods
feroamannastada 2013-17

Ar
2013

2014

2015

2016

2017

Samtals

Verkefni

Pjénustumidstod vid Dettifoss, 1. afangi

Eldgja, baett adgengi og 6ryggi ferdamanna
Gonguleidir i Skaftafelli

Uppbygging vid Langasjo

Kolgrima, gongubru

Vidbygging i Skaftafelli

Eldgja, baett adgengi og 6ryggi ferdamanna, 2. 4fangi
Skaftafell, bygging Utsynispalls vid Svartafoss og
adgerdir til ad hefta rof

Skaftafell, lagfeeringar &4 gongustig ad Svartafossi
Dettifoss, nyr Utsynispallur ad vestan

Dettifoss, nyr gongupallur ad vestan
Salernisadstada vid Snaefellsskala
Purrsalernisbinadur fyrir salernishus i Vikraborgum,
Oskju

Gongustigur ad Skaftafellsjokli

Skaftafell, Svartifoss, génguleid

Skaftafell, pjénustuhus

Skaftafell, vidbétarsalernisadstada tengd nyrri
mottokubyggingu

Skaftafell, salernisadstada vegna steekkunar
veitingaadstodu, honnun og framkveemd
Skaftafell, pjonustuhus, veitingaadstada
Skaftafell, pjonustuhus, tjaldsveedi

Skaftafell, Utsynispallur Hundafoss

Skaftafell, bilasteedi 1. 4fangi

Snaefell, salernisadstada

Dettifoss vestur, salerni

Vikraborgir, salernisadstada og aningarstadur og 1.
afangi bilasteedis

Landid allt, aukin landvarsla

Gonguleid yfir jokulana Volgu

Hundafoss, utsynispallur

Skaftafell, bilasteedi

Skaftafell, Svartifoss, gdnguleid

Skaftafell, Svartifoss, tilfaersla gongustigs og
uppsetning stalprepa

Tjarnargigur

Utsynispallar vid Dettifoss ad vestan, 2. afangi
Dettifoss ad vestan, fragangur & gonguleid fra
bilastaedi og medfram byggingarreit
Oskjusvaedid, Vikraborgir, upplysingahds fyrir
ferdamenn

35 verkefni par af 21 6lokid
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Styrkur
37.500.000
14.250.000

3.000.000
13.250.000
3.100.000
29.700.000
14.250.000
15.000.000

10.000.000
15.000.000
25.000.000
12.000.000

7.950.000

5.100.000
3.650.000
35.000.000
10.000.000

10.000.000

35.000.000
25.000.000
5.000.000
40.000.000
7.000.000
25.000.000
5.000.000

10.500.000
6.500.000
15.700.000
30.000.000
4.300.000
7.500.000

3.500.000
30.000.000
15.000.000

15.000.000

543.750.000

Pegar greitt
18.750.000
14.250.000

3.000.000
13.250.000
3.100.000
29.700.000
14.250.000
15.000.000

10.000.000
15.000.000
10.000.000
4.800.000
7.950.000

2.040.000
1.460.000
17.500.000
5.000.000

5.000.000

35.000.000
12.500.000
2.500.000
40.000.000
3.500.000
12.500.000
5.000.000

10.500.000
1.700.000
1.200.000
3.500.000

500.000
1.500.000

1.400.000
3.300.000
4.500.000

4.500.000

333.650.000

Eftirstodvar

18.750.000
Verkefni lokid
Verkefni lokid
Verkefni lokid
Verkefni lokid
Verkefni lokid
Verkefni lokid
Verkefni lokid

Verkefni loki®d
Verkefni lokid
15.000.000
7.200.000
Verkefni lokid

3.060.000
2.190.000
17.500.000
5.000.000

5.000.000

Verkefni lokid
12.500.000
2.500.000
Verkefni lokid
3.500.000
12.500.000
Verkefni lokid

Verkefni loki®d
4.800.000
14.500.000
26.500.000
3.800.000
6.000.000

2.100.000
26.700.000
10.500.000

10.500.000

210.100.000



Vioauki lI: Verkefni fjarmognud af landsazetlun
um uppbyggingu innvida 2018-21

Stadsetning
Asbyrgi

Blanda vid Geldingafell

Dettifoss vestan

Heinabergslon
Herdubreid og nagrenni
Hélmatungur

Jokulsarlon

Kolgrima
Krepputunga
Sandfell i Oreefum
Skaftafell

Skaftafellsheidi
Svarthoféi
(Vonarskard/Kolugil)
Vikraborgir

Vesturdalur/Langavatnshofoi

Jokulsargljiafur - leid

Samtals

Verkefni

Bilasteedi

Gongu og
hjélastigar
GOngubru dsamt
stigagerd
Gongupallar og
gongustigar
burrsalernisadstada
Nytt pjonustusvaedi
Gongupallur (5.
afangi(
Gongupallur (4.
afangi)

burrsalerni
Uppbygging innvida
burrsalerni

Adstdduhus
starfsmanna
Bradabirgdainnvidir
Framkveemdir v/
deiliskipulags og
stjérnunar- og
verndardaetlunar
Gongubrud

purrsalerni
Salerni

Vatnsveita og
fraveita
Endurbaetur og
tréppur
burrsalerni

Gongupallar og
fragangur
Malbikadur stigur
fra bilastaedi
Upplysingamidst6d
burrsalerni
Utsynispallur &
Langavatnshofda
Standsetning hjéla-
og reidleidar

26 verkefni

2018
40.000.000
0

15.000.000

25.000.000
0

o O O o

80.000.000

2019
0
25.000.000

15.000.000

0
5.000.000
0

15.000.000

16.744.000
0
8.040.000
11.650.000

0
20.000.000

3.100.000
0

0
30.000.000

20.000.000

15.000.000

15.000.000

0
15.000.000
0

214.534.000

95.000.000
5.000.000
26.000.000

0
5.130.000
20.000.000
0

0
50.000.000

0
25.000.000
10.000.000
50.000.000

10.000.000

0
0
12.500.000

10.000.000

318.630.000

2021

26.000.000

o O o o

50.000.000

50.000.000

25.000.000
0
0

151.000.000
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