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Inngangur

Rikisendurskodun akvad ad eigin frumkveedi ad hefja uttekt & efnahagsadgerdum stjornvalda
vegna heimsfaraldurs kéronuveiru. | skyrslu pessari er fjallad um:

e Greidslur til vinnuveitenda vegna launakostnadar starfsfolks sem saetir sottkvi

e Greidslur til vinnuveitenda vegna launakostnadar starfsfolks a uppsagnarfresti

e Lokunarstyrki til rekstraradila sem purftu ad stddva starfsemi vegna sottvarnaradgerda
e Studning vid ferdaskrifstofur sem hoéfdu selt pakkaferdir til neytenda

e Eftirfylgni vid skyrslu Rikisendurskodunar um hlutastarfaleidina sem birt var i mai sl.

Akvérdun Rikisendurskodunar ad hefja athugun & pessum Grreedum og framkvaemd peirra var
tilkynnt Vinnumalastofnun, Skattinum, félagsmalaraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti
med bréfum pann 11. agust 2020. Pa var Ferdamalstofu tilkynnt um Uttektina med bréfi pann
15. september sama ar. | Gttekt pessari voru kannadar forsendur Grreedanna, framkvaemd peirra
og hvernig nyting Urreedanna var.

Rikisendurskodun afladi gagna og upplysinga fra fyrrgreindum adilum sem jafnframt fengu
drog ad skyrslunni til umsagnar. Rikisendurskodun ték tillit til athugasemda og abendinga sem
gerdar voru pegar tilefni var til.
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Nidurstoodur

Vid upphaf kordnuveirufaraldursins hér a landi i mars 2020 gripu stjornvéld til efnahagsadgerda
til ad stydja vid grunnstodir samfélagsins. Pa var augljést ad ahrif veirunnar & vinnumarkadinn
og islenskt atvinnulif gaetu ordid umfangsmikil. Pann 21. mars kynnti rikisstjornin a blada-
mannafundi vidteekar efnahagsadgerdir eda fyrsta adgerdapakkann. Sidan pa hafa stjornvold
kynnt adgerdapakka tvd og prju og nu sidast i september 2020 voru sampykktar umfangsmiklar
rikisabyrgdir til Icelandair Group hf. Ljost er ad utgjold rikissjods hafa aukist umtalsvert og ekki
er Utséd um hver endanleg nidurstada verdur enda er faraldrinum ekki lokid pegar petta er
ritad.

Taepir 70 ma.kr. hafa farid til malaflokksins Vinnumarkadur og atvinnuleysi samkveemt fjarauka-
l6gum sem sampykkt voru & timabilinu mars—september 2020. Um er ad reeda adgerdir sem
beinast fyrst og fremst ad launaménnum og fyrirtaekjum. Annars vegar er um ad raeda beina
styrki eins og greidslu launa a uppsagnarfresti, greidslu launa i séttkvi og lokunarstyrki og hins
vegar lan sbr. Ferdaabyrgdasjod.

Nyting Urreeda

Rikisendurskodun skodadi hlutfall nytingar peirra Urraeda sem fjallad er um i skyrslunni midad
vid paer azetlanir sem upphaflega voru gerdar. Greiddur kostnadur var i 6llum tilfellum toluvert
undir peim &zetlunum sem gerdar voru pegar frumvérpin voru sampykkt. | nyju frumvarpi til
fjaraukalaga sem lagt var fram a Alpingi i lok nbvember 2020 ma finna endurmat a kostnadi vi®
Urreedin. Ekki er timabeert ad leggja mat a hvort drreedin hafi nyst eins og markmid og tilgangur
laganna kvadu & um og geymir pessa skyrsla pvi yfirlit yfir framkveemd og umfang Urreedanna.
i lj6si préunar faraldursins er Gtlit fyrir ad Grraedin verdi framlengd og Utgreidslur vegna peirra
verdi haerri en her kemur fram.

Innleiding

Almennt ma segja ad innleiding a urraeedunum hja Vinnumalastofnun, Skattinum og Ferdamala-
stofu hafi gengid vel pegar horft er til pess skamma tima sem var til undirbdnings og fram-
kveemda. Stofnanirnar brugdust hratt vid og settu upp kerfi og verkferla fyrir umsoknir, gagna-
6flun og afgreidslu umsokna.

Upplysingagjof

Upplysingar um Urreedin, skilyrdi sem parf ad uppfylla, sem og umsoknarferlid sjalft eru i
flestum tilfellum einungis & islensku. Undantekning er heimasida Vinnumalastofnunar en par
ma finna upplysingar & baedi ensku og pdlsku auk islensku um hlutastarfaleidina og laun i
sottkvi. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad umsjénaradilar annarra Urreeda sem fjallad er um
i pessari skyrslu efli upplysingagjof sina til vidskiptavina sem ekki eru islenskumaelandi i ljési
breyttrar samsetningar pjédarinnar.
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Eftirlit

Pad er alit Rikisendurskodunar ad mikilvaegt er ad fylgst sé med hvort greidslur ur rikissjodi i
formi styrkja eda lana séu i samreemi vid markmid og skilyrdi peirra laga sem gilda. Vid skodun
a peim urraedum sem hér voru kénnud er slikt eftirlit mislangt komid. Vid uthlutun lokunar-
styrkja, launa & uppsagnarfresti og launa i séttkvi hefur verid komi® & samtimaeftirliti i rafraenu
umsoknakerfi. Pa hefur Ferdamalastofa hafid eftirlit med radstéfun lana. A3 mati
Rikisendurskodunar er mikilveegt ad umsjénaradilar Urraedanna skipuleggi vel med hvada haetti
beir munu haga sinu eftirliti pegar naudsynleg gogn liggja fyrir og ad eftirlitid fari fram hid
fyrsta.

Eftirlit Vinnumalastofnunar med hlutastarfaleidinni hefur enn sem komid er helst beinst ad pvi
hvort fyrirtaeki uppfylli skilyrdi um otakmarkada skattskyldu hér a landi. Einnig hefur peim
adilum sem bersynilega uppfylla ekki pau skilyrdi sem sett eru um starfsemi peirra verid hafnad.
AJ 60ru leyti hefur Vinnumalastofnun ekki hrint af stad aseettanlegu eftirliti en &formar ad hefja
eftirlit par sem samkeyrd verda vid gogn Skattsins umséknir hja Vinnumalastofnun. Rikisendur-
skodun aréttar pvi tillogu fra pvi i mai 2020 um ad tryggja purfi virkt eftirlit med Urreedinu pegar
i stad. Er pad sérstaklega brynt i [j6si pess ad um haar fjarhaedir er ad raeda og fram hefur komid
opinberlega ad einstok fyrirtaeki hafi endurgreitt beetur til Vinnumalastofnunar med peim
rokum ad réttur til béta hafi ekki verid fyrir hendi.
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1 Efnahagsadgerodir vegna Covid -
vinnumarkadsadgeroir

Stjérnvold hafa gripid til ymissa adgerda til ad stydja vid grunnstodir samfélagsins eftir ad
kérdnuveirufaraldurinn braust at. Til ad fjarmagna pessar adgerdir hafa a timabilinu fra mars til
september 2020 veri® sampykkt prenn fjaraukaldg. Sja ma yfirlit um sampykktar fjarheimildir
ar rikissjodi eftir malaflokkum i eftirfarandi toflu:

Tafla 1.1 Fjarheimildir skv. fjaraukalogum i m.kr.

Framlag ur rikissj6oi

05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 50
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar 2.920
08 Sveitarfélog og byggdamal 555
09 Almanna- og réttaréryggi 15
14 Ferdapjonusta 3.000
18 Menning, listir, iprétta- og aeskulydsmal 250
20 Framhaldsskodlastig 300
21 Haskolastig 800
23 Sjukrahuspjonusta 1.200
24 Heilbrigdispjénusta utan sjukrahusa 940
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjénusta 30
27 Ororka og malefni fatlads folks 557
29 Fjolskyldumal 4.240
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 67.300
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala 875
34 Almennur varasjédur og sértekar fjarradsstafanir 20.436

103.468

Fjaraukaldég sampykkt a Alpingi mars-september 2020

Staerstur hluti fjarheimilda fer til malaflokks 30, Vinnumarkadur og atvinnuleysi. Um er ad reeda
adgerdir sem beinast fyrst og fremst ad fyrirteekjum og launpegum. bPaer adgerdir sem beinast
aod fyrirteekjum er haegt ad skipta i nokkra flokka, p.e. beinir styrkir til fyrirteekja, studningur
vegna launagreidsina, lan med rikisabyrgd, skattaivilnanir og 6rvun nyskdpunar. Tilgangur
adgerdanna er ad koma til mots vid fyrirtaeki sem hafa ordid fyrir umfangsmiklu tekjutapi vegna
afleidinga faraldursins.

Rikisendurskodun hefur lagt aherslu & ad skoda framkvaemd vinnumarkadsadgerda i tengslum
vid kéronuveirufaraldurinn og gaf Gt skyrslu um hlutastarfaleidina i mai 2020. | pessari skyrslu
er frekari sjonum beint ad vinnumarkadsadgerdum, p.e. framhaldi hlutastarfaleidarinnar,
launum a uppsagnarfresti, lokunarstyrkjum, launum i séttkvi og lanum Ferdaabyrgdasjéds. Um
er ad raeda adgerdir sem beinast fyrst og fremst ad fyrirteekjum og launaménnum. i toflu 1.2
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ma sja Yfirlit yfir pessar adgerdir, hvad peer hafa kostad a timabilinu fra mars til ndvember 2020
og aatladar fjarheimildir skv. fjaraukalogum.

Tafla 1.2 Nyting urraeda i né6vember 2020 midad vid fjarheimildir i m.kr.

Efnahagsadgerd Fjarheimildir ~ Aazetlun skv. Utgjold Utgjold midad
vid sampykkt  frumvarpi ad vid upphaf-
frumvarpa fjaraukalogum legar fjar-

25. nov. 2020. heimildir

Hlutastarfaleid 34.000 22.000 21.213 62%

Greidsla launa a 27.000 12.100 11.250 42%

uppsagnarfresti

Lokunarstyrkir 2.500 1.000 938 38%

Greidsla launa i séttkvi* 2.000 400 281 14%

Ferdaabyrgdasjodur 4.500 4.500 3.234 72%

*| greinargerd med frumvarpinu var gert rad fyrir ad Gtgjaldaauki geeti ordid um 600-700 m.kr. i fjaraukalogum fra
29. juni 2020 var svo veitt heimild til allt ad 2000 m.kr. Gtgjalda.

Eins og sja ma i toflu 1.2 er greiddur kostnadur pessara adgerda i 6llum tilfellum toluvert undir
peim daetlunum um hamarksfjarheimildir sem gerdar voru pegar frumvorpin voru samin. Po
parf ad taka mid af pvi ad enn eru ekki allir umsoknarfrestir lidnir og reikna ma med ad hlutfall
nytingar eigi eftir ad haekka fyrir arslok. Pa hafa stjornvold tilkynnt ad ymis Urraedi verdi
framlengd. Frumvarp til fjaraukalaga sem lagt var fram & Alpingi i lok ndbvember 2020 hefur ad
geyma endurmat a kostnadi Urraedanna i flestum tilfellum til toluverdrar laekkunar.

Fer8aabyrgdasjodur er best nytta Urraedid af peim sem fjallad er um i pessari skyrslu midad vid
baer upphaedir sem azetladar voru vid sampykkt laga. Hlutfall sampykktra greidslna ur honum
midad vid upphaflega azetlun er 72%.

Naestbesta nytingin er vegna hlutastarfaleidarinnar en 1. nGvember 2020 hoféu verid greiddar
0t 62% peirra fjarheimilda sem gert var rad fyrir ad Grraedid gaeti kostad ad hamarki. | frumvarpi
til fiaraukalaga 2020 sem lagt var fram 25. névember 2020 kemur fram ad horfur séu a ad
heildargjold vegna pessa Urreedis arid 2020 verdi 22 ma.kr, 12 makr. minna en paer
hamarksheimildir sem sampykktar voru.

i byrjun névember var hlutfall Gtgreidsina laegst vegna greidslu launa i séttkvi eda 14%. Gert er
rad fyrir laekkun upp a 1,6 ma.kr midad vid upphaflegar fjarheimildir i fyrrnefndu frumvarpi ad
fijaraukalogum. Grei®slur vegna launa a uppsagnarfresti voru i november 2020 42% af
upphaflega aaetludum fjarheimildum. Samkvaemt ofangreindu frumvarpi til fjaraukalaga nemur
nyting urraedisins 93%.

Greidslur vegna lokunarstyrkja voru 38% af pvi sem Alpingi sampykkti ad veita i styrki til peirra
sem gert var ad loka rekstri vegna séttvarnaradgerda. | frumvarpi ad fjaraukaldgum kemur fram
ad horfur séu a ad utgjold vegna Urraedisins verdi um 1 ma.kr. arid 2020, sem er nokkud nalaegt
pvi sem buid var ad veita i lokunarstyrki 23. névember 2020.

12 Vinnumarkadsadgerdir & timum korénuveiru


https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=151&mnr=337
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=151&mnr=337

2 Hlutastarfaleid - eftirfylgni og framhald

2.1  Nyting og préun hlutastarfaleidarinnar

Pann 20. mars 2020 var hlutastarfaleidin l6gfest a Alpingi, sbr. [6g um breytingu a l[6gum um
atvinnuleysistryggingar og I6gum um Abyrgdarsjéd launa nr. 23/2020. Markmi® laganna var
ad tryggja storf launafolks og sjalfsteett starfandi einstaklinga og veita lifveenlegum fyrirtaekjum,
sem hafa misst miklar tekjur, studning til ad halda starfsfolki i hlutastarfi og vidhalda pannig
radningarsambandi launamanna og vinnuveitenda. | april 2020 hoéfdu yfir 30.000 launamenn
hja rimlega 6.000 vinnuveitendum nytt sér Urraedid.

Breyting var gerd & hlutastarfaleidinni og Urreedid framlengt med l6gum nr. 44/2020 sem
sampykkt voru & Alpingi pann 30. mai 2020. Jafnframt voru sett skyrari skilyrdi en adur um
hvada rekstraradilar geetu nytt sér Urraedid i samstarfi vid starfsfélk sitt, m.a. med pvi ad setja
skyr akvaedi um samdratt i rekstri fyrirteekja. Pa voru eftirlitsheimildir Vinnumalastofnunar
skyrdar og henni veittar auknar heimildir til gagnadflunar og beitingar vidurlaga ef akveedi
laganna eru brotin. Fra og med 1. juli 2020 purftu launamenn ad vera i a.m.k. 50% starfi til ad
geta fengid fullar atvinnuleysisbeetur samhlida starfi sinu.

| september 2020 var hlutastarfaleidin svo framlengd til 31. desember 2020.

Skyringarmynd 2.1 Préun i nytingu hlutastarfaleidarinnar (mars til september 2020)
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B Atvinnuleysi 8 Hlutaatvinnuleysi Fjoldi & hlutabotum vid lok manadar

Heimild: Vinnumdlastofnun: Vinnumarkadurinn d Islandi

i juni 2020 faekkadi peim sem fengu greiddar baetur i hlutastarfi um rim 60%. Skyringuna ma
ad hluta til rekja til hertari reglna um skilyrdi sem fyrirtaeki purftu ad uppfylla til ad starfsfélk
bess gaeti nytt sér hlutastarfaleidina. Einnig var kynnt nytt Urreedi um greidslu launa a
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uppsagnarfresti sem hafdi m.a. pau ahrif ad einhverjum launamdnnum a hlutastarfaleidinni var
sagt upp. Pa ma benda & ad atvinnulifid og pa sérstaklega ferdapjonustan tok vid sér med
auknum ferdaldgum islendinga innanlands i juli og 4gust. bvi faekkadi peim rekstraradilum sem
settu starfsfélk sitt i hlutastorf. Nokkud stédugur fjoldi eda a bilinu 3.300-3.800 launamenn
nyttu sér hlutastarfaleidina timabilid juli til september 2020.

Sja ma aukningu i nytingu Urraedisins i oktéber 2020 midad vid manudina 4 undan. | peim
manudi for ahrifa koronuveirunnar aftur ad gaseta meira par sem sottvarnaadgerdir voru hertar.
Hlutastarfaleidin er pvi enn virkt Urraedi og nytist launamoénnum sem purfa ad seeta minnkudu
starfshlutfalli hja vinnuveitendum sinum vegna ahrifa séttvarnaadgerda. Greidslur vegna
hlutastarfalei®darinnar namu um 920 m.kr. i oktéber en um 729 m.kr. i september.

Heildarkostnadur vid adgerdina nam um 21 ma.kr vid lok oktéber 2020. Azetlad umfang arsins
2020 er um 22 ma.kr sbr. frumvarp til fjaraukalaga sem lagt var fram 25. névember 2020 en par
eru fjarheimildir arsins vegna hlutastarfaleidarinnar leekkadar um 12 ma.kr. til samraemis vi®
bekkta nytingu.

2.2  Endurgreidslur

i skyrslu Rikisendurskodunar um hlutastarfaleidina kom fram ad 16gin voru talkud nokkud ramt
48ur en peim var breytt i lok mai 2020. | [jés kom ad i hopi peirra sem héfdu nytt sér Grraedid i
samstarfi vid starfsfolk sitt voru fyrirtaeki og fyrirteekjasamstaedur sem bjuggu vid traustan
efnahag og 6flugan rekstur sem skv. I6gum og l6gskyringargdgnum voru ekki i hépi peirra sem
Urreedid hefdi att ad beinast ad. Ekki var pd heimild i l6gum ad hafna greidslum
atvinnuleysisbota til umsaekjenda af asteedum er vordudu atvinnurekendur peirra. Eftir umraedu
i fjoImidlum & vormanudum 2020 lystu nokkur fyrirtaeki pvi pé yfir ad horfid yrdi fra nytingu
hlutastarfaleidarinnar og onnur bodudu ad pau myndu endurgreida framlag Atvinnuleysis-
tryggingasjo0s.

Vid eftirgrennslan Rikisendurskodunar i september 2020 haféi 81 fyrirteeki sett sig i samband
vid Vinnumalastofnun vegna endurgreidsina. Um 60 peirra hofdu endurgreitt sitt framlag vegna
starfsmanna sinna ad fullu. Alls namu endurgreidslur um 240 m.kr. pann 7. oktober 2020.

2.3 Eftirlit

i skyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad mikilveegt vaeri ad tryggja virkt eftirlit med Grraedinu
pegar i stad. Jafnframt pyrfti ad kanna hvort vinnuveitendur uppfylltu tiltekin skilyrdi um rekstur,
fijarhag og fjarhagsskuldbindingar.

Samkveemt upplysingum fra Vinnumalastofnun i oktéber 2020 hefur stofnunin skodad med
handahéfskenndum drtokum hvort fyrirtaeki beri 6takmarkada skattskyldu hér a landi i
samraemi vid ny akvaedi i logum nr. 44/2020. Pa er umsoknum synjad fra umsaekjendum sem
bersynilega uppfylla ekki pau skilyrdi sem sett voru vid framlengingu hlutastarfaleidarinnar.
Annad eftirlit er ekki komid til framkveemda.

Ad sdgn Vinnumalastofnunar stendur til ad samkeyra vid skrar Skattsins upplysingar um pau
fyrirteeki sem nyttu hlutastarfaleidina eftir ad ny skilyrdi voru sampykkt. Sambezerileg skilyrdi
vegna hlutastarfaleidarinnar voru sett upp vegna greidslu hluta launakostnadar & uppsagnar-
fresti. Skatturinn hefur séd um framkvaemd pess Urraedis. Toluvert af skilyrdunum sem sett voru
begar skilyrdi hlutastarfalei®arinnar voru hert eru almennt a forraedi skattayfirvalda. pvi hefur
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Vinnumalastofnun i hyggju ad leita i reynslu Skattsins af framkveemd greidslu launa a
uppsagnarfresti vid Utfaerslu eftirlitsins.

Rikisendurskodun benti & i skyrslu sinni i mai 2020 ad mikilvaegt veeri ad tryggja virkt eftirlit
med Urraedinu pegar i stad. Rikisendurskodun gagnrynir ad eftirlit skuli ekki enn hafa komist i
framkveemd med aseettanlegum heetti. Er pad sérstaklega athugunarvert i ljési peirra miklu
fjarmuna sem hér eru undir.

A skyringarmynd 2.2 ma sja fjolda fyrirtaekja, flokkud eftir atvinnugreinaflokkum sem nytt hafa
Urraedid i samstarfi vid starfsmenn sin i hverjum manudi. Sulurnar fyrir hvern manud syna
heildaratgreidslur Vinnumalastofnunar til launamanna i hverjum manudi mars — oktéber 2020.

Skyringarmynd 2.2 Fjoldi fyrirtaekja sem hafa nytt sér hlutastarfaleidina i samstarfi vio
starfsfolk sitt og heildargreidslur Vinnumalastofnunar eftir manudum

Fjoldi fyrirtaekja sem hafa nytt sér hlutastarfaleidina
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3 Studningur vegna greidslu hluta
launakostnadar a uppsagnarfresti

3.1  Urr=did logfest & Alpingi

Stjornvold kynntu aform um studning ur rikissjodi vegna greidslu hluta launakostnadar & upp-
sagnarfresti pann 28. april 2020 (sja nanar Framhald hlutastarfaleidar og aukinn stuéningur vid
fyrirtaeki). Urraedid var kynnt sem hluti af svonefndum pridja adgerdapakka stjornvalda vegna
ahrifa heimsfaraldurs kérénuveirunnar. Fyrirtaeki sem ordid hofou fyrir umfangsmiklu tekjutapi
gatu sott um studning Ur rikissjoédi vegna greidslu hluta launakostnadar & uppsagnarfresti.
Azetlad var ad um fjérdungur islenskra fyrirtaekja hefdi orid fyrir sliku tekjutapi.

Skyringarmynd 3.1 Addragandi ad lagasetningu vegna launa & uppsagnarfresti

Porf a adgerdum

stjornvalda

Rikisstjornin

sampykkti ad beita
sér fyrir markvissum

adgerdum til ad

28. april

Pridji pakkinn
kynntur

Rikisstjornin kynnti ad
hun hefdi sampykkt
pbrjar tillogur um
studning, p. & m.

29. mai

Log
sampykkt

Alpingi sampykkti
frumvarp til laga um
studning ur rikissjodi
vegna greidslu hluta

launakostnadar a
uppsagnarfresti

maeta efnahagslegum vegna greidslu hluta
ahrifum COVID-19 launa a
uppsagnarfresti

3.2 Lagasetning

Fjarmala- og efnahagsradherra lag®i pann 15. mai 2020 fram a Alpingi frumvarp til laga um
studning Ur rikissjodi vegna greidslu hluta launakostnadar a uppsagnarfresti. Greiningarvinna
og moétun Udrreedisins for fram undir stjorn radherranefndar um rikisfjarmal sem forsaetis-
raduneytid leiddi. Frumvarpid var samid i fjarmala- og efnahagsraduneyti, i samradi vid stjorn
radherranefndarinnar, félagsmalaraduneyti og démsmalaraduneyti. Pad var lagt fram samhlida
frumvarpi félags- og barnamalaradherra um breytingu a ldgum um atvinnuleysistryggingar og
lgum um Abyrgdasjéd launa (framlenging hlutastarfaleidar) og frumvarpi démsmalaradherra
um timabundnar heimildir til fjarhagslegrar endurskipulagningar atvinnufyrirtaekja. Lengst af |a
ekki endanlega fyrir hver yrdi framkvaemdaradili urraedisins en horft var til Vinnumalastofnunar
og sidar Skattsins. Ad lokum var akvedid ad Skatturinn yrdi framkvaemdaadili.

Meginmarkmid frumvarpsins var ad freista pess ad draga ur gjaldprotum fyrirteekja vegna
alvarlegs tekjutaps sem myndi leia til pess ad endurskipuleggja pyrfti fjarhag peirra. i greinar-
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gerd frumvarpsins kom fram ad fjarhaedir studningsins vaeru paer sdmu vegna hvers fyrirtaekis
og rikissjodur pyrfti ella ad greida & grundvelli laga nr. 88/2003 um Abyrgdasj6d launa, ef
fyrirtaekid yrdi tekid til gjaldprotaskipta. Fjoldagjaldprot geetu dregid enn frekar ar eftirspurn i
hagkerfinu, leitt til tapadrar pekkingar og fjarfestingar, ytt undir langvarandi atvinnuleysi og
haft ahrif & fjarmalastédugleika. Annad meginmarkmid frumvarpsins var ad tryggja réttindi
launamanna.

Urreedid var l6gfest 29. mai 2020, med |6gum nr. 50/2020 um studning ur rikissjodi vegna
greidslu hluta launakostnadar a uppsagnarfresti. Samkveemt |6gunum getur studningurinn
numid allt ad 85% af launakostnadi launamanns & uppsagnarfresti, midad vid radningarkjor 1.
mai 2020. Studningurinn getur numid ad hamarki 633 pus. kr. 8 manudi i allt ad prja manudi,
og ad hamarki 85.455 kr. & manudi vegna lifeyrissjédsidgjaldshluta vinnuveitanda, auk
studnings vegna orlofs starfsfélks ad hamarki 85% orlofslauna, pé ad hamarki 1.014.000 kr.
Urraedid neer til uppsagna sem hafa uppsagnardag frd og med 1. mai 2020 og til og med 1.
oktéber 2020. | frumvarpi til laga nr. 50/2020 var lagt til ad studningurinn naedi til peirra launa-
manna sem voru i radningarsambandi vid atvinnurekanda fyrir 1. mai 2020. pPar var sleginn sa
varnagli ad launamenn veeru ekki radnir til starfa i peim eina tilgangi ad nyta Urreedid. Ef
atvinnurekandi sagdi upp launamanni med uppsagnardag fyrir 1. mai, en uppfyllti ad 6dru leyti
skilyrdi laganna, var unnt ad saekja um studning vegna launa a uppsagnarfresti sem komu til
greidslu vegna vinnu i mai og juni.

Atvinnurekendur purfa jafnframt ad uppfylla 6ll eftirtalin skilyrdi 4. gr. laga nr. 50/2020:

1. Medaltal manadartekna fra 1. april 2020 og til uppsagnardags verdur ad hafa dregist
saman um a.m.k. 75% i samanburdi vid eitt af eftirtdldu:

a. medaltal manadartekna sama timabils arid adur

b. medaltal manadartekna juni, juli, agust arid adur

c. medaltal manadartekna a timabilinu fra 1. desember 2019 til 29. febrdar 2020
d. medaltal manadartekna a timabilinu 1. april 2019 til 29. febrdar 2020.

2. Atvinnurekandi ma ekki eftir 15. mars 2020 hafa adkvardad uthlutun ards, leekkun
hlutafjar med greidslu til hluthafa, keypt eigin hluta, innt af hendi adra greidslu til
eiganda a grundvelli eignaradildar hans, greitt bumsaminn kaupauka, greitt af vikjandi
lani fyrir gjalddaga eda veitt eiganda eda adila nakomnum eiganda lan eda annad
fijarframlag sem ekki snyr ad oflun, tryggingu eda vidhaldi rekstrartekna. Jafnframt
skuldbindur hann sig til ad gera enga framangreinda radstofun fyrr en fjarstudningurinn
hefur ad fullu verid tekjufeerdur skv. 9. gr. laganna eda endurgreiddur skv. 10. gr.

3. Atvinnurekandi ma ekki vera i vanskilum med opinber gjold, skatta og skattsektir sem
komnar voru a eindaga 31. desember 2019 og alagdir skattar og gjold mega ekki
byggjast a aaetlunum. Hann verdur ad hafa stadid skil a skattframtali og fylgigognum
pess, p.m.t. skyrslu um eignarhald a lagskattasveedi (CFC-skyrsla) og 68rum skyrslum
og skilagreinum, svo sem stadgreidsluskilagreinum og virdisaukaskattsskyrslum, til
Skattsins sidastlidin prju ar adur en umsdkn barst eda sidan hann hof starfsemi ef pad
var sidar. Ad auki skal hann, eftir pvi sem vid & og a sama timabili, hafa stadid skil a
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arsreikningum og upplyst um raunverulega eigendur, sbr. 16g um skraningu
raunverulegra eigenda, nr. 82/2019.

4. Atvinnurekandi ma ekki hafa verid tekinn til slita eda bu hans til gjaldprotaskipta.

3.3 Framkvaemd og eftirlit

Skatturinn akvardar fjarhaed studnings til atvinnurekenda samkvaemt I6gum nr. 50/2020 og eru
paer akvardanir endanlegar & stjornsyslustigi. Studningsfjarhaed skal akvarda sérstaklega fyrir
hvern manud eda hluta Ur manudi uppsagnarfrests. Vid afgreidslu umsoknar og endurskodun
akvordunar um umsokn getur Skatturinn farid fram a ad atvinnurekandi syni med rokstudningi
og gdgnum fram 4 rétt sinn til studnings. i 9. gr. laganna segir jafnframt:

Atvinnurekandi skal feera studningsfjarheed til tekna i skattskilum sinum fyrir
pad rekstrarar pegar hann fékk studninginn greiddan par til tap pess ars og
Yfirfeeranlegt tap fra fyrri arum hefur ad fullu verid jafnad. Fjarstudningur
umfram pa tapsjofnun skal feerdur i sérgreindan bundinn sj6é medal eigin
fjar. Sjédurinn skal leystur upp med tekjufcerslu a ncestu fjorum rekstrararum
par a eftir, 25% a ari.

Skatturinn parf ad setja inn nyja reiti i rafreen framtalseydubl6d fyrir framtalsskil 2021 svo
studningsfjarhaed til atvinnurekenda verdi aritud inn i framtalsformid med sama haetti og gert
er med laun. SU vinna var ekki hafin pegar uttekt Rikisendurskodunar stéd yfir.

Atvinnurekandi skal skv. 2. mgr. 7. gr. laganna stadfesta vid umsdkn ad hann uppfylli skilyrdi 4.
gr. laganna. Jafnframt ad upplysingar sem hann skilar og liggja til grundvallar akvordun
fjarhaedar skv. 6. gr. laganna séu réttar og ad honum sé kunnugt um ad pad geti vardad alagi,
sektum eda fangelsi ad veita rangar eda 6fullnaegjandi upplysingar. | greinargerd frumvarpsins
var bent a ad margir atvinnurekendur hofdu pa ekki skilad inn arsreikningum og endanlegum
skattskyrslum vegna rekstrararsins 2019 og enginn vegna rekstrararsins 2020. Ohjakveemilegt
veeri pvi ad stydjast ad verulegu leyti vid upplysingar sem atvinnurekandi legdi til vid umsokn.
Eftirliti med Urreedinu yrdi sinnt eins og mogulegt veeri samhlida framkvaemd en sidan einnig
ad henni lokinni.

3.3.1 Méoétun umséknarkerfis og upplysingagjof

Undirbuningur Skattsins hofst @ medan frumvarpid var i vinnslu og medférum Alpingis.
Samhlida var unni® ad teeknilegri Utfeerslu a framkveemd Urraedis um lokunarstyrki. Skatturinn
hafdi yfirumsjon med préun vefvidméts fyrir umsaekjendur. | pvi félst vinna vid parfagreiningu,
honnun, forritun og préfanir med tilheyrandi smidi og/eda breytingum a vefpjonustum, gagna-
grunnum, pjonustuvef, o.s.frv. Vinna hja Skattinum og hja verktokum hoéfst i fyrri hluta juni-
manadar. Su vinna stdd yfir i riman manud eda til 10. juli 2020 pegar opnad var fyrir umséknir,
auk nokkurra daga i kjolfar pess.

Samkvaemt 16gum nr. 50/2020 er umsoknarfrestur til 20. hvers manadar fyrir naestlidid launa-
timabil og umséknum skal skilad inn med rafreenum haetti. Proun og uppsetning umsdknar-
kerfisins tok lengri tima en azetlad var og umsdknarfrestur var lengdur i juni. Fjarmala- og efna-
hagsraduneyti var upplyst um ad Skatturinn gaeti ekki tekid vid umsdknum fyrir 20. juni.
Raduneytid gerdi ekki athugasemdir vid ad vikid yrdi fra umraeddu akvaedi laganna.

18 Vinnumarkadsadgerdir & timum korénuveiru



Umsokn um studning er alfarid rafreen. begar umsdknarkerfid vard adgengilegt a pjonustu-
sidum & skattur.is pann 10. juli hafdi Skatturinn birt itarlegar leidbeiningar um skilyrdi og
utfyllingu umsdkna. Umsoknarfrestur vegna mai og juni launagreidsina hafdi pa verid akvedinn
20. agust 2020. Leidbeiningarnar bera med sér pad verklag sem er grundvollurinn ad akvordun
fyrir studningi. Skatturinn hefur ekki sett adrar sérstakar verklagsreglur um afgreidslu umsokna.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti lagdi mat & paer opinberu leidbeiningar sem birtar voru a vef
Skattsins. Mat raduneytisins var ad paer veeru fullnaegjandi. R&duneytid atti i samskiptum vid
Skattinn vid undirbuning studnings vegna greidslu hluta launakostnadar & uppsagnarfresti. Pau
vordudu taeknilegar Utfaerslur & ymsum atridum vid vinnslu og afgreidslu lagafrumvarpsins og
framkveemd Urraedisins. Vegna adsteedna i pjodfélaginu voru samskiptin 6formlegri en oft adur
og fjarfundir voru haldnir vegna métunar umsoknarvidmaoéta. Ad 6dru leyti atti raduneytid ekki
i samskiptum vi® Skattinn vid undirbdning og motun adgerdanna.

Upplysingaefni Skattsins, leidbeiningar og umsdknarferlid & pjonustusidu umsaekjenda a
skattur.is, er ekki & 68rum tungumalum en islensku. i svari Skattsins til Rikisendurskodunar i
september 2020 var bent a ad Urredid er eingdngu i bodi fyrir rekstraradila sem bera
Otakmarkada skattskyldu hér & landi, sbr. 1. gr. laga nr. 38/2020 og laga nr. 50/2020. Skatturinn
hafi pvi gert rad fyrir ad rekstraradilar hefdu almennt a.m.k. tengsl vid island og gaetu noti®
adstodar islenskra starfsmanna eda fagadila ef forsvarsmenn toludu ekki islensku. pyding a
leidbeiningum og umsoknarferlinu hafi pvi ekki pott forgangsmal. Skattinum hafdi ekki borist
kvértun vegna pessa pegar Rikisendurskodun spurdist fyrir um malid i lok september. |
névember sl. fengust paer upplysingar ad i tilefni af abendingum Rikisendurskodunar gerdi
Skatturinn rad fyrir ad upplysingar til vidskiptavina embaettisins um frekari Urraedi & abyrgd pess
yrdu pyddar a erlend tungumal ad pvi marki sem mogulegt reynist.

3.3.2 Samtimaeftirlit
Vid samtimaeftirlit Skattsins eru pau skilyrdi sem haegt er ad sannreyna innan rekstrararsins
2020 athugud samhlida utfyllingu umsoknar:

1. Athugad er med samanburdi vid skrar Skattsins, p.m.t. skattgrunnskra, hvort skilyrdi um
upphaf rekstrar og 6takmarkada skattskyldu, séu uppfyllt. Jafnframt er athugad ad ekki
sé um ad raeda stofnanir rikis eda sveitarfélaga, eda féldg i peirra eigu.

2. Athugad er med samanburdi vid stadgreidsluskil hvort sott er um studning vegna
launakostnadar launamanna sem voru radnir til starfa fyrir 1. mai 2020.

3. Athugad er hvort tekjur vidkomandi hafi laekkad um a.m.k. 75% likt og kvedur a um i 4.
gr. laga nr. 50/2020. Umsaekjendur purfa ad gefa upp tekjur sundurlidadar a hvern
manud & arinu 2019 og til uppsagnardags pess launamanns sem sétt er um vegna. A
grundvelli peirra upplysinga er tekjufallid reiknad og er pa midad vid haesta hlutfallid
samkvaemt peim fjorum leidum sem getid er um i akvaedi laganna.

4. Athugad er hvort umsaekjandi er i vanskilum med opinber gjold, skatta eda skattsektir,
sem voru a eindaga fyrir lok arsins 2019.

5. Athugud er ,skilasaga” umsaekjenda sem purfa ad hafa stadid skil a skattframtali og
skyrslum, p.m.t. stadgreidsluskilagreinum og virdisaukaskattsskyrslum sidastlidin prju
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ar 48ur en umsokn berst. Adur en framlengdum skilafresti vegna skattframtala I16gadila
lauk 2. oktober 2020 var athugad hvort framtdl peirra gjaldarin 2017, 2018 og 2019
laegju fyrir. [ tilviki sjalfstaett starfandi einstaklinga var midad vid gjaldarin 2018, 2019
og 2020. Jafnframt var sko®ad hvort skil hafi verid gerd a 68rum skilagreinum sem
vidkomandi bar ad skila, p.m.t. vegna stadgreidsluarsins 2020.

6. Oskad er eftir stadfestingu umsaekjenda ad hann hafi skilad til Skattsins skyrslu um
eignarhald a lagskattasveedi (CFC-skyrsla), arsreikningum og upplysingum um
raunverulega eigendur slikra félaga. Pessar upplysingar eru bornar saman vid gdgn
Skattsins.

Umsaekjandi parf ad uppfylla 6ll framangreind skilyrdi svo honum sé heimilt ad halda afram
med rafreena umsoknarferlid. Umsaekjandi parf ad skra ymsar upplysingar um pa launamenn
sem Oskad er eftir studningi vegna. Slegin er inn kennitala viskomandi launamanns og samhlida
pvi skodad hvort skilad hafi verid stadgreidslu fyrir viskomandi launamann fyrir 1. mai 2020.
Jafnframt parf ad skra ymsar adrar upplysingar sem lUta ad vidkomandi launamanni, p.m.t.
radningardag, uppsagnardag, uppsagnarfrest, o.fl.

Pegar upplysingar um tekjur og launamenn hafa veri®d skradar parf ad ,stofna umséknina” svo
haegt sé ad senda hana til afgreidslu. Einungis prékuruhafi getur stofnad umsokn. Skilyrdi fyrir
stofnun umsoknar er ad atvinnurekandi sé buinn ad skila/greida stadgreidslu launamanns fyrir
pad timabil sem sott er um. Ef launagreidandi hefur fengid greidslufrest a stadgreidslunni teljast
skil fullnsegjandi skil ef skilagrein/sundurlidun hefur verid skilad.

3.3.3 Eftirlit

Omégulegt er innan niverandi rekstrarars ad sannreyna skilyrdi 3. télul. 4. gr. laganna um ad
umsaekjandi hafi ekki eftir 15. mars 2020 akvedid ad Uthluta ardi, leekka hlutafé med greidslu til
hluthafa, kaupa eigin hluti, innt af hendi greidslu til eiganda a grundvelli eignaradildar hans,
greitt Gumsaminn kaupauka, greitt af vikjandi lani fyrir gjalddaga eda veitt eiganda eda adila
nakomnum honum lan eda annad fjarframlag sem ekki snertir 6flun, tryggingu eda vidhald
rekstrartekna. Sum pessara atrida verda hugsanlega ekki sannreynd fyrr en ad nokkrum arum
lidnum ef rekstraradili tekjufeerir studninginn @ mérgum arum.

Vid utreikning a tekjufalli er ad mestu byggt a upplysingum fra umsaekjendum. Ekki er haegt ad
sannreyna pessar upplysingar fyrr en eftir a. Jafnframt verda oft téluverdar breytingar a
stadgreidsluupplysingum ad loknu stadgreidsluari. Af pessum sokum parf Skatturinn ad gera
ymsar samanburdarathuganir sidar i pvi skyni ad athuga hvort réttur studningur hafi verid
greiddur ut.

Skatturinn gerir rad fyrir ad sidla ars 2021, pegar skattframtdl rekstraradila vegna arsins 2020
hafa borist, verdi radist i peer athuganir sem naudsynlegar eru til ad skoda hvort tekjufall var
rétt reiknad. og pa gerdur samanburdur a endanlegri nidurstédu med samanburdi vid
stadgreidsluskra. Pannig aetti ad sjast hvort tekjufall var ofmetid i umsdkn og hvort laun voru
ranglega tilgreind.

3.4 Umfang og kostnadur
i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 50/2020 kom fram ad ekki var vitad hversu margir
atvinnurekendur uppfylltu skilyrdi fyrir fjarstudningnum. Par var visad i kénnun Samtaka
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atvinnulifsins fra april 2020 um ad stér hépur fyrirtaekja sem geetu uppfyllt skilyrdin stundadi
ferdapjonustu. Samkvaemt gdognum Hagstofunnar voru 2.027 launagreidendur i einkennandi
greinum ferdapjonustunnar i lok ars 2019 (10,5% allra launagreidenda) og launpegar & sama
tima 24.800 (um 13% allra launpega).

Midad vid forsendur frumvarpsins var aeetlad ad bruttdkostnadur vegna greidslu & hluta af
launakostnadi fyrirtaekja geeti numid um 27 ma.kr. (sja toflu 1.2). Var pa midad vid ad 90% peirra
launpega sem storfudu i ferdapjonustu og tengdum greinum og nyttu hlutastarfaleid stjorn-
valda fengju greidslur Ur rikissjédi a uppsagnarfresti eda alls um 12.000 manns. Jafnframt var
horft til pess ad rimlega 80% fyrirteekja i ferdapjonustu hefdu ordid fyrir tekjusamdraetti sem
nam 75% eda meira & vidmidunartimanum og gaetu pvi nytt sér studninginn. Asetladur
kostnadur midadist vid 85% af medallaunakostnadi launpega i ferdapjonustu og tengdum
greinum en hann nam 540 pus. kr. & manudi. | pessum kostnadaraaetlunum var ekki tekid tillit
til pess kostnadar sem fellur & rikissjod i gegnum Atvinnuleysistryggingasjod pegar uppsagnar-
fresti lykur. Auk pess var gert rad fyrir ad hluti fyrirtaekja i verslun og pjonustu nytti sér Grraedid.
Ekki var talid ad morg fyrirteeki Ur 68rum atvinnugreinum myndu nyta Urraedid par sem adeins
litill hluti gat uppfyllt tekjufallsskilyrdin pegar horft var til fyrrnefndrar kdnnunar Samtaka
atvinnulifsins. Talsverd dvissa var pvi um hversu mikill kostnadur myndi falla & rikissjod vegna
Urraedisins.

Samkvaemt frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid 2020, sem lagt var fram a Alpingi
25. névember, er daetlad ad heildargjold rikissjods vegna Urreedisins verdi 12,1
ma.kr.

Pann 1. november 2020 var fjoldi umsaekjenda um studning vegna hluta launakostnadar a
uppsagnarfresti 406. Umsoknir voru 1.447 en skila parf umsékn fyrir hvern manud um sig. Af
pessum umsoknum hofdu 287 ekki verid undirritadar af 85 umsaekjendum og voru pvi
oafgreiddar. Greiddur studningur nam 11,3 ma.kr i lok névember. Ekki liggja fyrir tolur um fjolda
rekstraradila sem opnadi umsoknarkerfid en gat ekki lokid vid eda stofnad umsokn par sem
skilyrdi voru ekki uppfyllt.

i greinargerd frumvarps til laga nr. 50/2020 kom fram ad Urraedid myndi hafa i for med sér
aukinn launakostnad hja Skattinum sem aeetladur var um 25 m.kr. Kostnadur vegna
hugbunadarprounar geeti sémuleidis numid um 25. m.kr. Kostnadur Skattsins vegna adkeyptrar
vinnu verktaka pann 1. desember 2020 nam rumlega 20 m.kr. Launakostnadur nam pa 26,5
m.kr. Kostnadur vegna eftirlits mun ekki falla til fyrr en & neestu arum. Afallinn kostnadur 1.
desember 2020 er pvi 46,5 m.kr. Heildarkostnadur var azetladur 53,5 m.kr. auk pess kostnadar
sem vid beetist vegna reksturs og vidhalds a kerfinu og breytinga a skattframtdlum og
alagningarkerfum. Samkvaemt Skattinum liggur ekki fyrir sérstok timaskraning um verk starfs-
folks sem tengjast umraeddum studningi.
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4 Lokunarstyrkir

4.1 Markmid

Lokunarstyrkir eru aetladir fyrirteekjum sem skylt var ad loka vegna samkomubanns sem sett var
med auglysingu heilbrigdisradherra um takmoérkun a samkomum vegna farséttar nr. 243/2020.
Petta a til daemis vid um hargreidslustofur, krar, likamsraektarstédvar, nuddstofur, sjukrapjalfun
og skemmtistadi. Markmid styrkjanna er ad beaeta upp hluta tekjufalls og adstoda rekstraradila
vid ad standa undir féstum kostnadi sem fallid hefur til i rekstri peirra pratt fyrir lokun. Pannig
sé haegt ad stydja vid minni rekstraradila sem verda fyrir timabundnu tekjufalli vegna heims-
faraldurs kéronuveiru og adgerda stjérnvalda til ad verjast Utbreidslu hennar.

Skyringarmynd 4.1 Addragandi ad lagasetningu og framkvaemd lokunarstyrkja

20. mai 12. jani
Samkomubann Lokunarstyrkir Opnad fyrir
lIogfestir umsoknir

Heilbrigdisradherra
gefur Ut auglysingu
nr. 243/2020 par sem
kvedid er a um lokun
samkomustada og
starfsemi vegna
sérstakrar smithaettu i

L6g um fjarstudning
til minni rekstraradila
vegna heimsfaraldurs
kéronuveiru
sampykkt & Alpingi

Sott er um styrki a
heimasidu Skattsins
og var umsoknar-
frestur um styrk til 1.
september 2020. Alls
sottu 1.056 adilar um

tengslum vid
Utbreidslu COVID-19
sjukdomsins

lokunarstyrk

4.2 Lagasetning

Frumvarp til laga um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru var
lagt fram af fjarmala- og efnahagsradherra pann 21. april 2020. Frumvarpi® var unnid i fjarmala-
og efnahagsraduneyti en hagfraedileg greining og énnur vinna vid samningu pess var unnin
undir stjorn radherranefndar um rikisfjarmal. Ad ségn fjarmala- og efnahagsraduneytis var haft
samrad um taeknilegar Utfaerslur vid heilbrigdisraduneyti, Skattinn, yfirskattanefnd og KPMG.
Einnig var haft samrad vid Eftirlitsstofnun EFTA og var nidurstadan eftir pad samrad ad adgerdin
flokkast sem minnihattar adstod. Studningur skv. frumvarpinu er tvipaettur, annars vegar
lokunarstyrkur og hins vegar studningslan. | pessari skyrslu er eingéngu fjallad um
lokunarstyrki.
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Vid medferd malsins a Alpingi urdu pd nokkrar breytingar a frumvarpinu og var skilyrdum um
veitingu lokunarstyrks m.a. breytt. Pa var skilyrt ad rekstraradilar hefdu stadid skil & skyrslu um
eignarhald & lagskattasveedum (CFC-skyrslum) pegar pad a vid auk upplysinga um
raunverulega eigendur. Login voru sampykkt pann 13. mai 2020 sem |6g nr. 38/2020 um
fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. Log nr. 55/2020 um
vidbotarlokunarstyrki voru svo sampykkt pann 12. juni 2020 en med peim var komid til mots
vid pa adila sem purftu ad hafa lokad lengur en gert var rad fyrir vid sampykkt laga nr. 38/2020.
Pannig er i I6gum um vidbodtarlokunarstyrk gert rad fyrir ad peir rekstraradilar sem purftu ad
saeta lokunum i starfsemi sinni a timabilinu fra 4. mai 2020 til 18. eda 24. mai geti sétt um
vidbotarlokunarstyrk Ur rikissjédi.

i logunum er fjallad um lokunarstyrki i Il. kafla. bar eru sett fram skilyrdi i fimm lidum sem
rekstraradili parf ad uppfylla alla til ad eiga rétt a lokunarstyrk ur rikissjodi:

1. Honum var gert skylt ad loka samkomustad skv. 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. auglysingar um
takmorkun & samkomum vegna farséttar, nr. 243/2020, eda lata af starfsemi eda
pjonustu skv. 2. mgr. sdmu greinar & grundvelli 2. mgr. 12. gr. s6ttvarnalaga, nr. 19/1997.

2. Tekjur hans i april 2020 voru a.m.k. 75% laegri en i april 2019. Hafi hann hafid starfsemi
eftir 1. april 2019 skulu tekjur hans i april 2020 bornar saman vid medaltekjur hans a 30
doégum fra pvi ad hann hof starfsemi til loka febrdar 2020.

3. Tekjur hans a rekstrararinu 2019 voru a.m.k. 4,2 m.kr. Hafi hann hafid starfsemi eftir 1.
januar 2019 skal umreikna tekjur pann tima sem hann starfadi til loka febriar 2020 a
arsgrundvoll.

4. Hann er ekki i vanskilum med opinber gjold, skatta og skattsektir sem komnar voru a
eindaga fyrir lok ars 2019 og alagdir skattar og gjold byggjast ekki a asetlunum vegna
vanskila a skattframtolum og skyrslum, p.m.t. stadgreidsluskilagreinum og virdisauka-
skattsskyrslum, til Skattsins sidastlidin prju ar adur en umsokn barst eda sidan hann hof
starfsemi ef pad var sidar. Ad auki skal hann, eftir pvi sem vid a og a sama timabili, hafa
stadi® skil a arsreikningum, sbr. 16g um arsreikninga, nr. 3/2006, og upplyst um
raunverulega eigendur, sbr. 16g nr. 82/2019.

5. Hann hefur ekki verid tekinn til slita eda bu hans til gjaldprotaskipta.

Fjarhaed lokunarstyrks geti haest numid 800 pus. kr. & hvern starfsmann sem starfadi hja
rekstraradila i febraar 2020 og ad hamarki 2,4 m.kr & hvern rekstraradila. Lokunarstyrkur telst
til skattskyldra tekna samkvaemt I6gum um tekjuskatt. | greinargerd med frumvarpinu kemur
enn fremur fram ad lokunarstyrkjum sé eetlad ad gagnast lifvaenlegum fyrirtaekjum og stydja
pau vid greidslu fasts kostnadar & medan mestu efnahagslegu ahrifa faraldursins gaetir. Pannig
verdi dregid ur greidsluflaedisvanda fyrirtaekja & medan samdrattur i neyslu er jafnmikill og raun
ber vitni.

i lbgum um vidbétarlokunarstyrk er tiltekid ad fjarhaed hans skuli vera jafnha rekstrarkostnadi
rekstraradila a timabilinu 4.-24. mai 2020, p6 aldrei heerri en 400 pus. kr. & hvern starfsmann og
ad hamarki 1,2 m.kr. & hvern rekstraradila.
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Skattinum var falin umsjon med framkvaemd laganna og er stofnuninni gert ad afgreida
umsoknir um lokunarstyrki svo fljétt sem verda ma og eigi sidar en tveimur manudum eftir ad
umsokn berst. Opnad var fyrir umséknir pann 12. juni 2020 en mogulegt var ad saekja um
lokunarstyrk til 1. september 2020. Umsoéknarfrestur vegna vidbodtarlokunarstyrkja var til 1.
oktéber 2020.

Pann 5. nbvember 2020 voru svo sampykkt a Alpingi [6g nr. 119/2020 um breytingu & ldgum
um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs kéronuveiru, nr. 38/2020 (framhald
a lokunarstyrkjum). Login taka til peirra rekstraradila sem purfa ad saeta lokunum fra 18.
september 2020 og munu 16gin gilda fram & mitt ar 2021 med moguleika & endurskodun.
Skilyrdi styrkveitinga eru ad meginefni hin somu og adur. Steersta breytingin vardar po fjarhaedir
lokunarstyrkja. Fjarhaed styrks skal vera jafnha rekstrarkostnadi rekstraradila a timabili lokunar
en po aldrei heaerri en 600 pus. kr. & hvern launamann hja rekstraradila fyrir hverja 30 daga lokun.
Heildarfjarhaed lokunarstyrkja getur pé ekki ordid haerri en sem nemur 800 pus. evrum til
tengdra adila, sem er i samraemi vid pann ramma sem settur hefur verid um rikisadstod vegna
COVID-19 heimsfaraldurs a EES.

4.3 Framkvemd og eftirlit

Ad sogn Skattsins hofst undirbdningur ad Gthlutun lokunarstyrkja um pad leyti sem frumvarpid
var lagt fram. Advania var fengid til ad smida kerfid undir umsjon Skattsins. Greining for fram a
bvi hvada atridi veeri haegt ad sannreyna i umsoknarferlinu og nidurstddur peirrar greiningar
nyttar til ad byggja upp kerfid.

Umsoknarferlid er rafreent og fer fram a pjonustuvef Skattsins. Vid opnun umséknar er gerd
sjalfvirk athugun a pvi hvort umsaekjandi uppfylli eftirfarandi frumskilyrdi:

e Full og 6takmorkud skattskylda umseekjanda hér a landi og er pad athugad med
samanburdi vid skattgrunnskra.

e Umsaekjandi ma ekki vera opinber stofnun, byggdasamlag eda fyrirtaeki i eigu rikis eda
sveitarfélags og er pad athugad med samanburdi vid skattgrunnskra.

e Umsaekjandi parf ad stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi og er pad athugad
med samanburdi vid skraningu a launagreidendaskra og virdisaukaskattsskra ef pad a
vid, p.m.t. upphaf rekstrar.

e Umsaekjandi ma ekki vera i vanskilum med opinber gjold sem voru a eindaga fyrir lok
arsins 2019 og er pad athugad med samanburdi vid tekjubokhald rikisins.

e Umsaekjandi parf ad hafa stadid skil & skattframtali og skyrslum, p.m.t. stadgreidslu-
skilagreinum og virdisaukaskattsskyrslum sidastlidin prja ar (2017, 2018 og 2019 fyrir
l6gadila) adur en umsdkn um lokunarstyrk berst, eda sidan starfsemi hofst ef pad er
sidar. betta er athugad med skilasogu vidkomandi.

e Umsakjandi parf, eftir pvi sem vid &, ad hafa skilad arsreikningum og upplyst um
raunverulega eigendur og er pad skodad med samanburdi vid skrar Skattsins.
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e Umsakjandi ma ekki hafa verid tekinn til slita eda bu hans til gjaldprotaskipta og er pad
jafnframt athugad a pessu stigi.

Séu framangreind frumskilyrdi uppfyllt er unnt ad halda afram med umsdknina, ad 68rum kosti
er umsodknarferlid stodvad og umsaekjandi upplystur um hvada skilyrdi séu ekki uppfylit.
Umsaekjandi parf enn fremur ad gera grein fyrir peirri starfsemi sem honum var skylt ad st6dva,
sbr. auglysingu heilbrigdisradherra nr. 243/2020 sem birt var i Stjérnartidindum 23. mars 2020.
Par er tegund starfsemi flokkud i tvennt p.e. samkomustadur eda starfsemi med sérstaka
smithaettu. Undir samkomustadi falla m.a. sundlaugar, likamsraektarstodvar, skemmtistadir,
krar, spilasalir og s6fn. Undir starfsemi med sérstaka smithaettu falla t.d. hargreidsla/harskeri,
snyrtistofa, nuddstofa, sjukrapjalfun, tannleeknar og augnlaeknar. Einnig er haegt ad velja
flokkinn dnnur starfsemi, p.e. ekki su sem talin er upp i umsdknarferlinu. Ef dnnur starfsemi er
valin i ferlinu parf umsaekjandi ad gera sérstaklega grein fyrir peirri starfsemi og astaedu lokunar
og er pa metid i hverju og einu tilviki hvort réttur til lokunarstyrks sé fyrir hendi.

Eitt af skilyrdum fyrir lokunarstyrk er ad rekstrartekjur umsaekjanda a arinu 2019 nai 4,2 m.kr.
Pa parf ad gefa upp rekstrartekjur i april 2019 og april 2020 til ad syna fram a tekjufall en pad
parf ad vera a.m.k. 75% til pess ad styrkur komi til alita.

Samkvaemt upplysingum fra Skattinum liggja upplysingar um tekjur rekstraradila i april 2020
ekki fyrir. Af peim s6kum er ekki haegt ad bera saman uppgefnar tekjur i umsokn um lokunar-
styrk vid fyrirliggjandi gogn. bvi parf ad treysta @ ad umsaekjendur gefi upp réttar upplysingar.
P6 var settur upp akvedinn samanburdur/aaetlun um rekstrartekjur i april 2020 a grundvelli
virdisaukaskattsskila og var pannig unnt ad sja hvort fravik veeru sérstaklega mikil og éska pa
eftir frekari skyringum og gégnum. Ad ségn Skattsins hefur reyndin verid su ad pad sé ekki
mikil haetta & ad tekjufall sé ofreiknad og pvi hefur ekki reynt a petta atridi.

Fjarhaed lokunarstyrks tekur mid af rekstrarkostnadi og purfa umsaekjendur ad gera grein fyrir
rekstrarkostnadi sinum a timabilinu 24. mars til og med 3. mai 2020, p.e. a lokunartimabilinu
sem l6gin taka til. Sundurlida parf rekstrarkostnadinn i laun starfsmanna, annan launakostnad,
innskattshaefan rekstrakostnad og kostnad sem ekki er innskattshaefur.

Vid lok umsoknarferlis parf umsaekjandi ad fara yfir paer upplysingar sem hann hefur skrad og
stadfesta ad peer séu réttar. Rangar eda 6fullneegjandi upplysingar geta haft i for med sér alag
a endurgreidslur, sektir eda fangelsi. Skattinum er heimilt ad krefjast endurgreidslu ef i 1jos
kemur ad adili hafi fengid lokunarstyrk umfram pad sem hann atti rétt a.

Samkveemt upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu hefur eftirfylgni raduneytisins
gagnvart Urraedinu einkum beinst ad umsoknarvidmoéti og leidbeiningum Skattsins og hvort
baer séu i samraemi vid 16gin. Litilshattar athugasemdir vid framkveemdina voru gerdar af halfu
raduneytis sem brugdist var vid innan farra daga.

4.4 Afgreiosla umsokna

Eftir a® umsokn berst Skattinum fer hdn i svokallada bidstofu adur en akvordun um fjarhaed
styrks er tekin og hann greiddur Ut. Er petta gert svo Skatturinn geti farid yfir umsoknir ef purfa
bykir. Upphaflega atti petta eingdngu ad vera timabundid til ad skoda hvernig umséknir vaeru
almennt Ur gardi gerdar og hvort 6haett vaeri ad taka akvardanir um lokunarstyrki sjalfvirkt. Af
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reynslu sem kom af yfirferd umsdkna sem barust fyrstu dagana var akvedid ad halda afram med
bidstofuna.

Vid undirbuning framkvaemdarinnar voru sendar Ut leidbeiningar til starfsfolks Skattsins par
sem farid var yfir skilyrdi, umséknarferlid og verklagid sem beita atti. Eins og fram hefur komid
eru paer umsoéknir par sem tilgreind er 6nnur starfsemi yfirfarnar med nakveemari heetti i pvi
skyni ad sannreyna ad umsaekjanda hafi verid gert ad stodva starfsemi sina & grundvelli
auglysingar heilbrigdisradherra. Ef tilgreind starfsemi virdist ekki vera i samraemi vid fyrir-
liggjandi upplysingar eda ef hun virdist ekki uppfylla skilyrdi auglysingar heilbrigdisradherra pa
er 6skad eftir frekari skyringum.

Skatturinn fer einnig sérstaklega yfir hvort tilgreindur launakostnadur i umséknum sé i
samraemi vid upplysingar i stadgreidsluskra rikisskattstjora. Ef ekki er samraemi & milli pess sem
kemur fram i umsékn umsaekjanda og pess sem fram kemur i stadgreidsluskra eru gerdar
athugasemdir.

Eftir pessa yfirferd fara paer umséknir sem ekki hefur verid gerd athugasemd vid i greidsluferli
hja Fjarsyslu rikisins. Haldid er utan um allar umsoknir og nidurstédu umsokna i midleegu Excel
skjali hja Skattinum. Par koma fram upplysingar um umsaekjendur, fjarhaed umsoknar, loka-
nidurstada Uthlutunar og athugasemdir par sem vid & ef frekari upplysinga var krafist. Pa kemur
fram mismunur milli umsoéknar og Uthlutunar ef skerding a sér stad.

Skatturinn hefur i hyggju ad gera samanburdarkeyrslur & naesta ari pegar skattframtol vegna
rekstrararsins 2020 liggja fyrir til ad kanna hvort umsaekjendur hafi greint rétt fra i umsdkn um
lokunarstyrk. Gera ma rad fyrir ad sa samanburdur muni eftir atvikum leida til endurakvardana
a adur akvordudum lokunarstyrkjum med tilheyrandi afturkdllunum.

4.5 Umfang og nyting

i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 38/2020 kemur fram ad tali® sé ad peir
rekstraradilar sem gert var ad loka eda haetta timabundid starfsemi og pjénustu séu um 2.000
talsins. Peir munu pé ekki allir uppfylla skilyrdi sem sett eru i I16gunum og pvi ljost ad
heildarfjoldi peirra sem fa greiddan lokunarstyrk verdi eitthvad feerri en i upphafi var azetlad.

Fram kemur i greinargerdinni ad asetladur kostnadur rikissjods vegna lokunarstyrkja geti numid
allt ad 2,5 ma. kr. Ekki er gert rad fyrir ad vidbotarlokunarstyrkir muni valda auknum kostnadi
par sem fyrra kostnadarmat var ramt.

Samkvaemt upplysingum sem Rikisendurskodun afladi hja Skattinum pann 23. névember 2020
hofdu 1.056 umsoknir borist um lokunarstyrk. Af peim umséknum hoféu verid gerdar
athugasemdir vid 205 umsoéknir og af peim voru 109 skertar til fulls eda peim synjad par sem
starfsemi féll hvorki undir auglysingu heilbrigdisradherra nr. 243/2020 fra mars 2020 né
uppfaerda auglysingu nr. 360/2020.
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Skyringarmynd 4.2 Yfirlit um fjolda umsakjenda eftir starfsemi
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Heimild: Skatturinn 23. november 2020

A mynd 4.2 ma sja skiptingu & fjdlda umsdkna eftir mismunandi tegundum starfsemi. Pann 23.
névember 2020 hofdu alls verid greiddar Ut um 889 m.kr. vegna 1.056 umsokna um
lokunarstyrki. Alls nam leekkun vegna skerts styrks eda synjunar um 166 m.kr. P4 h6fdu verid
greiddar Ut um 55 m.kr. til 58 adila vegna vidbotarlokunarstyrkja en laeekkun vegna skerdingar
eda synjunar nam um 5,5 m.kr. vegna fimm umsaekjenda. Ein umsdkn um vidbotarlokunarstyrk
var enn i vinnslu pegar upplysingarnar barust fra Skattinum.

Hargreidslustofur, rakarastofur og hargreidslufolk eru steersti hluti peirra sem hafa fengid
uthlutad lokunarstyrkjum en alls hofdu 278 umsdknir borist fra peim. Paer umsoknir sem hefur
verid synjad falla ad mestu undir flokkana 6nnur starfsemi eda annar samkomustadur og hefur
su starfsemi veri® metin sem svo ad hun falli ekki undir auglysingar heilbrigdisradherra. Alls
hefur 109 adilum verid synjad um lokunarstyrki. Heimilt er ad keera akvordun Skattsins um
synjun til yfirskattanefndar. Samkveemt upplysingum fra Skattinum hafa niu rekstraradilar kaert
nidurstdodu Skattsins um synjun a lokunarstyrk. Yfirskattanefnd hefur stadfest synjun Skattsins i
tveimur peirra en Urskurdur liggur ekki fyrir i 6drum malum.

Ljost er ad umfang Urraedisins hefur verid téluvert undir peim aaetlunum sem gert var rad fyrir
i upphafi. Einungis 1.056 adilar af peim rimlega 2.000 sem gert var rad fyrir ad féllu undir
Urreedid hofdu sott um styrk adur en umsodknarfrestur rann Ut og medaltalstyrkur sem hefur
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verid veittur er rétt um 890 pus. kr. Pa séttu 59 adilar um vidbotarlokunarstyrk adur en frestur
rann Ut pann 1. oktéber 2020.

Med breytingu a I[6gum um lokunarstyrki sem sampykkt voru pann 5. névember 2020 fékk
Skatturinn heimild til ad taka til afgreidslu umsoknir sem berast eftir ad almennur
umsoéknarfrestur vegna lokunarstyrkja eda vidbotarlokunarstyrkja rann Gt. Pannig getur
rekstraradili sem telur sig geta att rétt a lokunarstyrk vegna lokana & timabilinu mars — mai
2020 enn sent erindi til Skattsins par um en slikar umsoknir er pd ekki haegt ad senda rafreent.
Af peim sokum er ekki loku fyrir pad skotid ad umfangid muni aukast.

Upplysingar um styrkina og umséknarfresti ma finna & heimasidu Skattsins en pd einungis a
islensku og umsodknarferlid er einnig allt a islensku. Samkvaemt upplysingum fra Skattinum var
akvedid ad hafa ferlid og leidbeiningar a islensku par sem fyrirséd veeri ad rekstraradilar sem
baeru étakmarkada skattskyldu hér & landi hefdu almennt tengsl vid island og gaetu notid
adstodar islenskra starfsmanna eda fagadila i ferlinu. Mikilveegast hefdi verid ad koma Urraedinu
fljott i framkveemd og hvorki reyndist naegur timi til ad pyda leidbeiningarnar né umsoknarferli®
sjalft.

Samkvaemt upplysingum fra Skattinum hefur kostnadur vid framkveemd og eftirlit verkefnisins
verid tvipeettur, annars vegar vegna taeknilegra mala, s.s. hdnnun og smidi tolvukerfis til ad taka
vid umsoknum og hins vegar launakostnadur. Samkveemt daetlunum Skattsins er gert rad fyrir
ad kostnadur stofnunarinnar vegna verkefnisins verdi um 42 m.kr. & arinu 2020.
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5 Studningur vegna launa einstaklinga i sottkvi

5.1 Laun i sottkvi

Pann 5. mars 2020 var undirritud sameiginleg yfirlysing rikisstjornarinnar, Alpy&usambands
islands og Samtaka atvinnulifsins um samfélagslega naudsyn pess ad haegja 4 Utbreidslu
kéronuveirunnar. Ahrifa veirunnar hafdi pegar ordid vart 4 vinnumarkadinum og um samfélagid
allt og vidbuid ad pau myndu aukast. Pa kom fram ad sottkvi veeri mikilveegt Urraedi i
sottvornum. Pad veeri til pess fallid ad haegja & Utbreidslu veirunnar, vernda vidkvaema hépa
fyrir smiti og draga Ur alagi & heilbrigdiskerfi og innvidi & medan veiran gengur yfir. |
yfirlysingunni kom enn fremur fram ad akvordun um soéttkvi veeri tekin med hagsmuni
heildarinnar i huga. Mikilveegt veeri ad einstaklingar gaetu fylgt fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda
um ad fara i sottkvi an pess ad hafa ahyggjur af afkomu sinni.

Adilar yfirlysingarinnar voru asattir um eftirfarandi:

Samtok atvinnulifsins munu beina peim tilmaelum til atvinnurekenda ad laun
verdi greidd til einstaklinga sem saeta séttkvi ad fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda.

AlpyBdusamband Islands mun beina peim tilmaelum til adildarsamtaka sinna ad
sjodfélagar i sjukrasjodum peirra sem sykjast njoti dskertra greidslna dr sjod-
unum ad teemdum veikindarétti.

Stjornvold munu beita sér fyrir ad breytingar verdi gerdar a I6gum um sjukra-
tryggingar i pa veru ad atvinnurekandi, sem greidir launamanni sem seett hefur
eda mun saeta sottkvi laun, geti krafid sjukratryggingar um endurgreidslu
kostnadar ad akvednu hamarki séu tilteknar adsteedur fyrir hendi eins og til
daemis ad launamadur geti ekki sinnt vinnu heiman fra sér.

Pa lysti fjarmala- og efnahagsradherra pvi yfir fyrir hond rikissjods ad starfsmenn rikisins fengju
greidd laun seettu peir sottkvi an pess ad syna merki pess ad vera syktir og ad su radstofun
skyldi ekki sker®a veikindarétt peirra. Samband islenskra sveitarfélaga gaf um sama leyti ut
svipada yfirlysingu. bvi liggur fyrir ad opinberir starfsmenn muni almennt fa greidd laun a sama
tima og peir fylgja fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda um ad saeta sottkvi.
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Skyringarmynd 5.1 Addragandi ad lagasetningu og framkvaemd launa i sottkvi
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281 m.kr.

COVID-19.

5.2 Lagagrundvollur

Frumvarp til laga um timabundnar greidslur vegna launa einstaklinga sem seeta séttkvi sam-
kveemt fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda an pess ad syna merki pess ad vera syktir var lagt fram
a Alpingi pann 13. mars 2020. Félags- og barnamalaradherra meelti sidan fyrir frumvarpinu a
Alpingi pann 17. mars 2020.

Tilgangur Urraedisins er ad tryggja ad einstaklingur geti fylgt fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda an
bess ad hafa ahyggjur af afkomu sinni. A sama tima eiga énnur réttindi, s.s. veikindaréttur,
samkvaemt kjarasamningum ekki vid. Med beinum fyrirmeelum er att vid fyrirmaeli/fyrirskipun
fra Embaetti landlaeknis um ad seeta sottkvi.

| frumvarpinu var gert rad fyrir ad greidsla til atvinnurekanda skyldi taka mi& af heildarlaunum
launamanns i peim manudi eda manudum sem honum er skylt ad vera i sottkvi. Gert var rad
fyrir ad til launa teldust hvers konar laun og adrar poknanir samkveemt [6gum um
tryggingargjald pann manud sem launamanni var gert ad seeta sottkvi. Akvordun
greidslufjarhaedar fyrir hvern dag midast vid 30 daga i manudi. Pannig myndi atvinnurekandi,
sem hefdi greitt laun til launamanns i sottkvi, eiga rétt a greidslu i réttu hlutfalli vid manadarlaun
sem hann greiddi launamanninum en pé aldrei haerri en sem nemur 633 pus. kr. midad vid
heilan almanaksmanud ad uppfylltum 6llum skilyrdum. Samsvarar fjarhaedin 21.100 kr. & dag
(633.000/30).

Markmidid er fyrst og fremst ad stydja atvinnurekendur sem greida launamdnnum sem seeta
sottkvi laun pegar 6nnur réttindi, svo sem veikindaréttur eiga ekki vid. Pannig yrdi heimilt ad
greida Ur rikissjodi launakostnad vegna launamanna og sjalfsteett starfandi einstaklinga sem
ekki geta sott vinnu vegna séttkviar. Launamoénnum er einnig gefin kostur & ad saekja um
greidslur vegna pess tekjufalls sem peir verda fyrir fai peir ekki greidd laun fra atvinnurekanda
a medan peir saeta sottkvi samkvaemt fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda. Slikt akveedi var sett i
frumvarpi® par sem eingdngu var um ad reda tilmaeli af halfu Samtaka atvinnulifsins til
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félagsmanna sinna um ad greida laun i sottkvi en einnig geeti komid upp su stada ad
fyrirtaekjum gaeti reynst Smogulegt ad greida laun starfsfolks, svo sem vegna tekjufalls. |
greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad almennt megi gera rad fyrir ad slik tilfelli heyri til
undantekninga.

i medforum Alpingis voru gerdar nokkrar breytingar & frumvarpinu. Pannig var gildissvid pess
Utvikkad pannig ad pad nai til peirra tilvika pegar foreldri eda forradamadur parf ad annast barn
undir 13 ara aldri eda barn undir 18 ara aldri, sem piggur pjénustu a grundvelli fétlunar, vegna
bess ad barnid er i séttkvi an pess ad vera sykt og foreldri eda forradamadur getur af peim
sokum ekki sinnt vinnuskyldu sinni. Pa var réttur sjalfsteett starfandi einstaklinga hvad vardar
vidomid fjarhaedar greidsina gerdur sambeerilegur vid rétt launamanna og midad vid manadar-
legar medaltekjur i stad 80%. Frumvarpid var sampykkt sem [6g nr. 24/2020 um timabundnar
greidslur vegna launa einstaklinga sem saeta sottkvi samkvaemt fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda
an pess ad vera syktir pann 21. mars 2020.

Samkveemt |6gunum geta heildargreidslur til launamanns aldrei verid heerri en sem nemur
mismun heildarlauna pann manud sem honum var gert ad vera i sottkvi eda hann annadist barn
i sottkvi og heildarlauna undanfarandi manadar. Vinnumalastofnun radstafar 4% af greidslum
vegna launa i séttkvi til lifeyrissjéds launamanns. Jafnframt greidir stofnunin 11,5% métframlag.
Haegt var ad seekja um laun i sottkvi fyrir pa sem voru i sottkvi a timabilinu 1. febrdar til 30. april
2020.

Framangreint timabil var sidar framlengt til 30. september 2020 med [6gum nr. 37/2020 um
breytingu a ymsum l6gum til ad maeta frekari efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs
korénuveiru (frekari adgerdir). Frumvarp sem vard ad l6gum nr. 37/2020 tok breytingum i
medférum Alpingis og var m.a. baett vid eftirfarandi akvaedi: , Ekki kemur til greidslna samkveemt
l6gum pessum hafi launamadur eda sjdlfsteett starfandi einstaklingur farid til dtlanda pratt fyrir
ad honum hafi matt vera ljést pegar hann fér ad hann pyrfti vid heimkomuna ad sceta sottkvi
enda hafi heilbrigdisyfirvold akvedid ad peir sem dveljast i vibkomandi landi purfi ad sceta sottkvi
vid heimkomu”. Var petta gert til aréttingar par sem enn var évissa um proun veirunnar baedi
hérlendis og erlendis.

Gildistimi greidslu launa i sottkvi var svo framlengdur til 31. desember 2021 med |[6gum nr.
112/2020 um breytingu @ ymsum |6gum til ad maeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs.
Um leid var umsoknarfrestur framlengdur til 31. mars 2022.

Félagsmalaraduneyti leggur aherslu a ad Urraedid verdi virkt afram enda mikilveegt ad haegt sé
ad nyta Urraedid medan enn er porf a ad beita peim sottvarnarradstodunum sem krefjast pess
a0 einstaklingar saeti sottkvi samkvaemt fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda, an pess ad vera syktir,
med tilheyrandi fjarveru fra vinnu i pvi skyni ad haegja a Utbreidslu veirunnar.

5.3 Framkvaemd og eftirlit

Samkveemt upplysingum fra Vinnumalastofnun var serstakt umsoknarkerfi smidad utan um
umsoknir um laun i séttkvi. Honnun og smidi var i hondum Advania i samstarfi vid Vinnumala-
stofnun og var kostnadur vegna hugbunadarproéunar 38 m.kr. Opnad var fyrir umsoknir pann
5. mai 2020 en sott er um i gegnum ,minar sidur” hja Vinnumalastofnun.
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Ef launagreidandi saekir um pa parf handvirkt ad stadfesta ad paer upplysingar sem fram koma
i umsokn séu réttar. Ef launamadur stendur ad umsokn parf launagreidandi ad stadfesta
upplysingar er snua ad launagreidslum starfsmanns og ad hann hafi ekki greitt starfsmanninum
laun i sottkvi.

Umsoknakerfid saekir sjalft upplysingar i séttkviarskra og stadgreidsluskra annars vegar til ad
stadfesta ad vidkomandi hafi saett sottkvi og hins vegar til ad saekja upplysingar um
launagreidslur. Umsoknir sjalfsteett starfandi einstaklinga fara beint i slika millivinnslu. paer
umsoknir sem ekki fa samsvorun i séttkviarskra eda stadgreidsluskra tekur kerfid til hlidar og
eru peaer umsoknir afgreiddar handvirkt.

Umsoknarkerfid nemur einnig ef um 6samrymanlegar greidslur er ad raeda s.s. atvinnuleysis-
beetur og faedingarorlof. | slikum tilfellum er ta.m. kannad hvort viskomandi hafi fengid
greiddar atvinnuleysisbaetur a pvi timabili sem hann saekir um greidslu launa i sottkvi.

Paer umsoknir sem fa jakvaeda samsvorun ur kerfinu eru sampykktar og fara til greidslu hja
gjaldkera. Komi hins vegar til synjunar 8 umsékn er umsaekjanda tilkynnt formlega um hana og
grundvoll hennar. Akvaranir Vinnumalastofnunar seeta keeru til  Urskurdarnefndar
velferdarmala. Samkveemt upplysingum fra Vinnumalastofnun pann 7. oktober 2020 hoféu
tveer keerur vegna akvardana um laun i sottkvi borist nefndinni.

Upplysingar um laun i sottkvi, umséknir og skilyrdi ma finna a vef Vinnumalastofnunar a
islensku, ensku og pdlsku.

5.4 Umfang og kostnadur

Urraedid tekur til fyrirtaekja og einstaklinga & almennum vinnumarkadi en ekki til starfsmanna
rikis og sveitarfélaga. Pvi ma gera rad fyrir ad pau nai til um 75% allra starfandi einstaklinga a
vinnumarkadi. | greinargerd med frumvarpinu sem seinna vard ad légum nr. 24/2020 var gert
rad fyrir ad ef midad veeri vid ad heildarfjoldi peirra sem seettu soéttkvi yrdi 5.000 einstaklingar
myndi frumvarpid na til um 2.500-3.000 einstaklinga ad hamarki. Mikil 6vissa var a pessum tima
um hversu mikil ahrif veiran myndi hafa hér a landi.

Azetladur kostnadur var einnig metinn 6ljés. | greinargerd med frumvarpinu var gert var rad
fyrir ad yrdi frumvarpid obreytt ad I6gum geeti Utgjaldaauki rikissjods ordid 6-700 m.kr. Par ad
auki var gert rad fyrir ad kostnadur vegna umsyslu Vinnumalastofnunar vid proun hugbunadar
geeti numid 25 m.kr. auk pess sem gert var rad fyrir stofnunin pyrfti ad beeta vid premur
stodugildum. | kynningarefni vegna fyrsta adgerdapakkans var Grraedid metid & 1. makr. |
flaraukalogum nr. 36/2020 sem sampykkt voru 29. juni 2020 var sidan heimild veitt til allt ad 2
ma.kr greidslna til einstaklinga sem hafa saett sottkvi samkveemt fyrirmeelum
heilbrigdisyfirvalda.

Samkveemt upplysingum fra Vinnumalastofnun pann 27. névember 2020 er kostnadur
stofnunarinnar vegna hugbunadarpréounar um 38 m.kr. og laun og launatengd gjold vegna
starfsmanna vid verkefnid fra 1. mai 2020 til 31. oktober 2020 alls um 16 m.kr.

Samkveemt 16gum nr. 24/2020 naer Urraedid til peirra sem saeta sottkvi a timabilinu 1. febrdar
til 31. desember 2020. Pann 27. ndvember 2020 h6fdu teeplega 45.000 manns lokid sottkvi. Sé
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tekid mid af pvi ad einhver hluti peirra sé ekki & vinnumarkadi eda opinberir starfsmenn maetti
azetla ad Urraedid nai til um 15-18.000 manns.

i upplysingum sem béarust Rikisendurskodun fra Vinnumalastofnun pann 27. névember 2020
kemur fram ad alls hofdu verid greiddar Gt um 281 m.kr. til 2.180 launamanna og 136 sjalfstaett
starfandi einstaklinga. Medaltalsgreidsla a hvern einstakling nam pvi um 121 pus. kr. Fyrirtaeki
sem hofoéu fengid greidd laun i séttkvi vegna starfsfélks voru i heildina 581 midad vid stéduna
eins og hun var pann 27. névember 2020.

Sé rynt i pau télulegu gogn sem borist hafa fra Vinnumalastofnun kemur i ljés ad kérénuveiran
hefur haft mismunandi ahrif & fyrirtaeki sbr. mynd 5.2. Pannig hoféu 14 fyrirtaeki verid med fleiri
en 20 starfsmenn i sottkvi i 5-13 daga. Pa voru 21 fyrirtaeki sem hofou haft 11-20 starfsmenn i
sottkvi i 4-11 daga og 58 fyrirtaeki med 5-10 manns i sottkvi. Langflest fyrirtaeki sem sott hoféu
um greidslu launa i sottkvi séttu um vegna séttkviar hja 1-4 starfsmonnum eda 588 talsins. Af
peim voru 378 fyrirteeki par sem einn starfsmadur hafdi farid i séttkvi.

Skyringamynd 5.2 Mismunandi ahrif séttkviar a fyrirtaeki.

Ahrif séttkviar & fyrirtaeki

14

m >20 starfsmenn = 11-20 starfsmenn 5-10 starfsmenn m 1-4 starfsmenn

Flestir dagar i sottkvi sem greitt hefur verid fyrir voru 30 dagar en minnst einn dagur. Haesta
greidsla vegna einstaklings sem hefur farid i sottkvi nam um 631 pus. kr. en su laegsta 8.192 kr.
Medaltalsdagafjoldi i sottkvi var um 8,2 dagar fyrir launamenn en 10,3 dagur fyrir sjalfstaett
starfandi.

Sé midad vid azetlad umfang i upphafi hefur petta Urraedi verid tiltdlulega litid nytt af fyrir-
teekjum og sjalfsteett starfandi einstaklingum en nyting nu er einungis um 10% af peim 2.000
m.kr sem aaetladar voru sem ystu mork kostnadar fyrir arid 2020. Svo virdist sem mun feerri
umsoknir vegna launa i séttkvi hafi borist heldur en vaenta matti. Leida ma likur ad pvi ad margir
hafi getad unnid heiman fra sér i séttkvi og framleidni pvi haldist jofn og porf fyrir greidslur til
fyrirtaekja vegna tapadra starfsstunda hafi verid minni en gert var rad fyrir.
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i nyju frumvarpi ad fjaraukaldgum fyrir &rid 2020 sem 1698 voru fyrir Alpingi pann 25. névember
er azetlad ad kostnadur vegna urraedisins verdi um 400 m.kr. & arinu 2020.
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6 Ferdaabyrgodasjoour

6.1 Markmid

Ferdaabyrgdasjodi er eetlad ad bregdast vid timabundnum lausafjarvanda ferdaskipuleggjenda
eda smasala (ferdaskrifstofa) vegna koérdnuveirufaraldursins og par med tryggja 16gbundinn
rétt neytenda til endurgreidslu vegna pakkaferda sem hafa veri® afbdkadar eda peim aflyst
vegna ovenjulegra og ofyrirsjaanlegra adsteedna. Heimsfaraldur kéronuveiru hefur haft mikil
ahrif & ferdapjonustu um allan heim enda hefur verulegur hluti millilandaflugs legid nidri fra pvi
um midjan mars, m.a. vegna skilgreininga heilbrigdisyfirvalda & ahaettusveedum. Af pessum
sokum hafa ferdaskrifstofur purft ad aflysa pakkaferéum og ad sama skapi hafa neytendur ad
eigin frumkvaedi afpantad ferdir. Sjédurinn a ad tryggja adgang ferdaskrifstofa ad naudsynlegu
lausafé til ad tryggja rekstrarhaefi og standa vid I6gbundnar skyldur.

Skyringarmynd 6.1 Proun a skilgreindum ahaettusveedum

12.-14. mars 19. mars
Skidasvaedi og Fleiri Iond baettust Oll I6nd
fleiri stadir i hopinn
Oll 16nd og sveedi
Skidasvaedi i pyskaland var heims skilgreind sem
Olpunum og talia skilgreint sem ahaettusveedi
heild sinni voru ahaettusvaedi 12.
skilgreind sem mars, Spann og
ahaettusveedi Frakkland fra og med

14. sama manadar

Heimild: Heimasida Embceettis landlaeknis

6.2 Lagagrundvéllur

Frumvarp til laga um breytingu a [6gum um pakkaferdir var lagt fram a Alpingi af meirihluta
atvinnuveganefndar pann 24. juni 2020. Frumvarpid var samid i samradi vid atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti og var medal annars kallad eftir upplysingum fra Ferdamalastofu um
mogulegt umfang peirra lanaumsokna sem sjodurinn kynni ad standa frammi fyrir.

Vid medferd malsins & Alpingi voru gerdar nokkrar breytingar & frumvarpinu. i nefndaraliti
meirihluta atvinnuveganefndar, sbr. pskj. 1931, kemur fram ad breytingarnar midi ad pvi ad
gera framkvaemdina einfaldari og skilvirkari. Til ad mynda verdi um lanveitingu Ur sjodnum ad
reeda til ferdaskrifstofa i stad pess ad ferdamenn seaeki sjalfir um endurgreidslu Ur sjodnum.
Pannig verdi pad afram a abyrgd ferdaskrifstofa ad standa vid logbodnar skyldur sinar gagnvart
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neytendum. Pa muni fjarhaed lana fara eftir fjarhaedum logmaetra endurgreidslukrafna. Nefndin
lagdi jafnframt til ad radherra myndi kveda a um vaxtakjor i reglugerd og ad midad yrdi vid
vaxtatoflu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Ad sidustu lagdi nefndin til ad timamarkid yrdi lengt um
einn manug, p.e. til 31. juli 2020, enda meetti afram gera rad fyrir réskun a ferdaldgum.

Log nr. 78/2020 um breytingu & [l6gum um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun og l6gum
um rikisabyrgdir voru sampykkt a Alpingi 9. juli 2020 og toku pau gildi 16. sama manadar. Med
l6gum nr. 111/2020 sem sampykkt voru a Alpingi 3. september 2020 var [6gbundinn frestur til
ad saekja um lan Ur Ferdaabyrgdasjodi framlengdur um tvo manudi. Jafnframt var pad timabil
sem ferdaskrifstofur geta sott um lan til ad standa vid endurgreidslukréfur framlengt um tvo
manudi eda til 1. nbvember 2020.

A grundvelli heimildar i I16gum nr. 78/2020 gaf fer8amala-, idnadar- og nyskdpunarradherra
pann 16. juli 2020 ut reglugerd nr. 720/2020, um skilyrdi fyrir timabundnum lanveitingum
Ferdaabyrgdasjods vegna COVID-19, sem tok gildi sama dag. i reglugerdinni er ad finna
skilgreiningu a litlum, medalstorum og storum fyrirteekjum og pa er par jafnframt ad finna
akvaedi um endurgreidslu lana, vanefndir og vaxtakjor. | reglugerdinni er enn fremur ad finna
akvaedi sem kvedur a um ad 6heimilt sé ad veita lan til fyrirtaekja sem voru i rekstrarerfidleikum
31. desember 2019 og skilgreiningu & pvi hvenaer fyrirteeki teljast hafa verid i
rekstrarerfidleikum.

Skyringarmynd 6.2 Skilgreiningar a litlum, medalstorum og stérum fyrirtaekjum

Medalstor fyrirtaeki Stoér fyrirteeki
Fyrirteeki med faerri Fyrirtaeki sem er med Fyrirtaeki med fleiri en
en 50 starfsmenn og a bilinu 50-250 250 starfsmenn
med arlega veltu starfsmenn og med
undir 10 m.evra arlega veltu undir 50
og/eda m.evra
efnahagsreikning og/eda
undir 10 m.evra efnahagsreikning

undir 43 m.evra

6.2.1 Skilyrdi fyrir lanveitingu

Lanveitingar fra Ferdaabyrgdasjodi fela i sér rikisadstod i skilningi 61. gr. EES-samningsins, sbr.
[6g um Evropska efnahagssveedid, nr. 2/1993. bessi rikisadstod fellur innan timabundins
undanpaguramma sem settur hefur verid innan EES um rikisadstod til studnings hagkerfisins
vegna yfirstandandi heimsfaraldurs kérénuveiru. A peim grundvelli er heimilt ad veita lan &
nidurgreiddum voxtum til fyrirtaekja ad uppfylltum akvednum skilyrdum.

Skilyrdi fyrir lanveitingu Ur Fer&aabyrgdasjodi voru ad:
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1. Pakkaferd hafi verid aflyst eda hin afbokud vegna utbreidslu kordnuveirunnar.

2. Ferdatimabil pakkaferdar hafi verid a timabilinu 12. mars 2020 til og med 30. september
sama ar.

3. Um timabundna lausafjarporf hja ferdaskrifstofu hafi verid ad raeeda vegna kérdnuveiru.

Fjarheed lana til ferdaskrifstofa fér eftir fjarheedum logmaetra endurgreidslukrafna hvers
umsaekjenda fyrir sig, eda eftir atvikum hvada fjarhaed sétt var um og for pad eftir lausafjarporf
viskomandi umsaekjanda. i [dgunum er pannig ekki kvedid & um tiltekid lanshamark. Fjarhaed
lans gat po aldrei numid haerri fjarhaed en sem nam légbundnum endurgreidslukréfum til
ferdamanna. Radstofun lansfjarhaedar er skilyrt pannig ad eingdngu var heimilt ad radstafa
henni til ad endurgreida ferdamanni paer greidslur sem hann atti rétt 8 samkveemt dkveedum
laganna.

Hvad vardar skilyrdi reglugerdarinnar um ad umsaekjandi megi ekki hafa fengid bjérgunar-
adstod i skilningi leidbeinandi reglna ESA um bjérgun og endurskipulagningu hefur Ferdamala-
stofa unnid i samradi vid fjarmala- og efnahagsraduneytid ad tulkun a pvi skilyrdi.

Engin ferdaskrifstofa sem sotti um lan i Fer8adbyrgdasjoéd var skilgreind sem fyrirteeki i
rekstrarerfidleikum og pvi kom ekki til pess ad umsokn vaeri synjad & peim grundvelli.

6.2.2 Endurgreidsla lana, vextir og vanefndatirraedi

Vid lanveitingu Ur sjodnum stofnadist krafa & hendur viokomandi ferdaskrifstofu sem skal
endurgreidast a allt ad sex arum. Samkvaemt upplysingum fra Ferdamalastofu akvad lantaki
sjalfur lanstimann innan peirra marka. i reglugerd 720/2020 kemur fram ad fyrsta afborgun
skuli vera med gjalddaga 1. mars 2021 og sidan a priggja manada fresti eftir pad uns hofudstoll
krofu er ad fullu greiddur. Heimilt er ad endurgreida hofudstol ad fullu hvenaer sem er 4 lans-
timanum. Samkvaemt upplysingum fra Ferdamalastofu er unnid ad verklagsreglum vegna inn-
heimtu og vanskila & afborgunum lana. Fyrsti gjalddagi er eins og komid hefur fram i mars 2021
og gerir Ferdamalastofa rad fyrir ad leitad verdi til sérhaefdra innheimtuadila til ad fylgja eftir
peim vanskilum sem kunna ad verda. Ekki var talin porf & ad gera samning um slikt na i ljosi
mikils ovissuastands naestu manudi.

Hofudstoll lansins ber arlega vexti sem eru misjafnir allt eftir staerd fyrirtaekja. Litil og medalstor
fyrirtaeki greida 3,15% arsvexti og stér fyrirtaeki greida 3,65% arsvexti. Skilgreiningar a steerd
fyrirtaekja eru sottar i I. vidauka vid reglugerd framkveemdastjornarinnar (ESB) nr. 651/2014 sbr.
og 3. gr. reglugerdar 720/2020.

6.3 Framkvaemd og eftirlit

Framkveemd laganna var alfarid i hondum Ferdamalastofu sem fer med vorslu sjodsins og tok
allar &kvardanir um lanveitingar Gr honum. A heimasidu Ferdamalastofu er ad finna upplysingar
um Fer®aabyrgdasjod, umsoknarferlid, lagaskilyrdi og afgreidslu lansumsdkna. Allar
leidbeiningar og umsoknarferlid sjalft er eingdngu ad finna & islensku. Opnad var fyrir umséknir
pann 21. juli 2020 og barst fyrsta umsodknin daginn eftir. Umsoknarfrestur var til 1. nbvember
2020.
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Samkveemt upplysingum fra Fer®amalastofu hofst moétun adgerda til studnings vid
ferdaskrifstofur, sem svo leiddi til stofnunar Ferdaabyrgdasjéds i mars 2020 pegar fyrirsjaanlegt
var ad islensk ferdapjénusta yrdi fyrir verulegum ahrifum vegna utbreidslu kérénuveirunnar.
Unnid var i samradi vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti
og ymsa hagsmunaadila med markvissum heetti. Undirbliningur Ferdamalastofu sneri einkum
ad pvi ad mota fyrirkomulag umséknarferlisins, proa vidbaetur vid pjénustugatt stofnunarinnar,
hafa samrad vid Landsbankann um pjonustu vid sjédinn og modta grunnvidmid fyrir
malsmedferd umsokna i ljosi lagaskilyrda.

Eftir a0 Fer8adbyrgdasjodur tok til starfa hefur pess verid geett ad tryggja virkt upplysingaflaedi
milli hlutadeigandi adila en samkvaemt I6gum nr. 78/2020 skal Ferdamalastofa eigi sjaldnar en
a tveggja manada fresti gera radherra grein fyrir fjélda lansumsokna sem borist hafa sjodnum
og fjarhaedir lana. Fyrsta upplysingagjofin samkveemt akvaedinu for fram um midjan oktober
2020.

Umsoknarferlid var rafraent og var umsdknum skilad i gegnum pjonustugatt Ferdamalastofu.
Umsoknarformid kalladi eftir prenns konar grunnupplysingum sem varda innsendanda,
umsaekjanda og umbedid lan.

Med umsdkn bar ferdaskrifstofu ad leggja fram fullgildan aritadan arsreikning fyrir rekstrararid
2019 asamt naudsynlegum upplysingum sem syndu fram a ad ferdaskrifstofan uppfyliti skilyrdi
lanveitingar. Ferdamalastofa Utbjo sérstakt eydublad sem umsaekjendum bar ad fylla Ut og lata
fylgja med umsdkn. Samkvaemt eydubladinu bar ad gefa upp nafn, netfang og simanumer
farpega sem var skradur fyrir pakkaferd, fjolda farpega i bdkun asamt noéfnum beirra,
upplysingar um afangastad, upphafsdag ferdar, heildarverd ferdar, motteknar greidslur,
upplysingar um hvort og hversu mikid hafi verid endurgreitt, hvernig fjarhaed var greidd og
hvort pakkaferd hafi verid endurgreidd af kortafyrirtaeki.

i 6llum tilfellum kannadi Ferdamalastofa arsreikninga umsaekjenda, 6had steerd peirra og var
l6gmeeti peirra kannad i samradi vid Fyrirtaekjaskra. Pa var kallad eftir stadfestingu a pvi ad
umsaekjandi veeri hvorki i gjaldprotamedferd né hefdi leitad naudasamninga med uppflettingu
i vanskilaskra hja Creditinfo. | peim tilvikum sem umsaekjandi var skilgreindur sem medalstort
fyrirteeki reiknadi Ferdamalstofa ad auki Ut hlutfall eigin fjar og innborgads hlutafjar (auk
yfirverdsreiknings vaeri hann til stadar). Arsreikningar stérra fyrirtaekja voru skodadir og metid
hvort skilyrdi reglugerdarinnar séu uppfyllt.

Samkveemt |6gunum er 16gd su abyrgd &8 umsaekjanda ad meta hvort hann hafi porf fyrir [an dr
Fer8aabyrgdasjodi til ad standa vid paer endurgreidsluskyldur sem & honum hvila samkvaemt
ldgum. | umsékn purfti umsaekjandi ad stadfesta ad umbedid lan vaeri ,i samraemi vid hans
lausafjarporf naestu 12 manudi” eins og hdn er metin & umsdknardegi midad vid Utistandandi
krofur. Ferdamalastofa tulkar akvaedid pannig ad lausafjarporfin sé pad lausafé sem vidkomandi
umsaekjandi parf til ad geta stadid i skilum med endurgreidslukrofur likt og 16gin kveda a um.
betta er eitt af peim atridum sem Eftirlitsstofnun EFTA gerir krofu um ad sé uppfyllt. | svérum
Ferdamalastofu kemur fram ad rikisadstodarreglur EES, eins og peim hefur verid breytt med
timabundnum undanpagum, veiti meira svigrdm til lanveitinga en 16g nr. 78/2020. bannig
heimili undanpagurnar fra rikisadstodarreglum EES adstod svo lengi sem adgengi ad lausafé sé
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skert vegna heimsfaraldurs korénuveiru. Log nr. 78/2020 hafi aftur a méti prengra markmid og
heimila eingdngu lanveitingar til ad koma & méts vid dgreiddar endurgreidslukrofur.

Ferdamalastofa hefur heimild til ad krefja umsaekjanda um upplysingar sem naudsynlegar eru
til ad sannreyna hvort skilyrdi fyrir [anveitingu Ur Ferdaabyrgdasjodi hafi verid uppfyllt og hvort
lansfjarhaed hafi verid réttilega varid til ad standa undir peim kostnadi sem endurgreidsla
pakkaferda til neytenda hefur haft i for med sér. Pa getur hun krafist upplysinga um allar aflystar
eda afbdkadar ferdir a pvi timabili sem tilgreint er i Idgunum, um fjarhagsst6du umsaekjanda
og um fjarhaed endurgreidslukrafna. Upplysingaheimild Ferdamalastofu er tiltdlulega rim og
ljést ad pad er Ferdmalastofa sem skilgreinir hvada gogn eru naudsynleg svo hdn geti sinnt
eftirliti. Ef ekki er ordid vid slikri upplysingakrofu er Ferdamalastofu heimilt ad beita dagsektum.

Ef einstaklingur eda 16gadili brytur med asetningi eda storfelldu galeysi gegn ldgunum skal
hann saeta sektum eda fangelsi allt ad sex &rum nema brot teljist minni hattar. | deemaskyni er
talid upp i ldgunum ad til 16gbrota teljist rong eda ofullnaegjandi upplysingagjéf og nyting
lansfjarhaedar a 6l6gmeaetan hatt. Pa er Ferdamalastofu heimilt ad gjaldfella hofudstél lans komi
i ljos ad skipuleggjandi eda smasali hefur radstafad laninu & annan hatt en til endurgreidslu
pakkaferda.

Eftirlit Ferdamalastofu er tvipaett. Annars vegar samtimaeftirlit sem folst i konnun & réttmaeti
umsodknar a grunni formkrafna. Hins vegar eftirlit sem Ferdamalastofa hefur med radstofun lana
sem byggt er & premur pattum:

e Fyrirspurnum til ferdaskrifstofa um radstéfun lana og beidni um skyringar hafi tafir or&id
a endurgreidslum. Pann 23. névember 2020 hafdi Ferdamalastofa sent fimm
ferdaskrifstofum fyrirspurnir um stdédu a endurgreidslum til vidskiptavina. Svor hafa
borist sem stadfesta ad endurgreidslum sé lokid. Ferdamalastofa radgerir enn fremur
a0 senda fyrirspurnir til um 10 ferdaskrifstofa a naestu tveimur vikum til ad kanna hvort
endurgreidslur hafi farid fram. Ferdamalastofa hefur einnig i hyggju ad senda fulltrda a
starfsstodvar peirra ferdaskrifstofa sem fengid hafa hlutfallslega ha lan ur
Ferdaabyrgdasjodi til ad kanna uUtprentun Ur bodkhaldi sem syni Utborganir til
vidskiptavina. Radgert er ad pad vettvangseftirlit fari fram um midjan desember 2020.

e Fyrirspurnum til vidskiptavina ferdaskrifstofa um hvort endurgreidslur hafi farid fram.
Ferdamalastofa hefur oOskad eftir stadfestingu fra vidskiptavinum peirra fimm
ferdaskrifstofa sem stadfest hafa endurgreidslur en svor hafa borist haegt. Pa aformar
Ferdamalastofa ad hafa samband vid yfir 300 vidskiptavini sem attu rétt a
endurgreidslum. Verdi svarhlutfall lagt er aetlunin ad steekka urtakid.

e Samstillingu a eftirliti med lanveitingum Ur Fer8aabyrgdasjodi og beidna ferdaskrifstofa
um laekkun tryggingafjarhaeda.

Rikisendurskodun tekur undir mikilveegi eftirlits med pvi ad lan hafi verid nytt med peim heetti
sem |6g meela fyrir um.
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6.4 Afgreidsla a lansumséknum

Ferdamalastofa afgreiddi  lansumsoknir  fyrir  hénd  FerSadbyrgdasjods.  Akvordun
Ferdamalastofu var keeranleg til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og fer um
malsmedferd samkvaemt stjornsyslulégum nr. 37/1993.

Malsmedferd lanveitinga Ur sjédnum var byggd & skradum verklagsreglum. Samkvaemt
verklagsreglunum var umsoékn feerd i malaskra Ferdamalastofu ef hdn var i samreemi vid
grunnkrofur p.e. allar upplysingar til stadar og hofst pa formleg malsmedferd.

Flestir umsaekjenda voru félog sem falla undir pad ad vera litil fyrirtaeki sbr. skilgreiningu 3. gr.
reglugerdar 720/2020 og uppfylltu allir umsaekjendur skilyrdid um rekstrarhaefi sbr. 6. gr.
reglugerdarinnar. Ferdamalastofa lagdi pvi aukna aherslu & geedi fylgiskjala umsdkna og ad
Utreikningar veeru gegnseeir og traverdugir.

Farid var yfir hvort 16gbundin skilyrdi voru uppfyllt en grunnskilyrdin voru ad umsaekjandi veeri
med utgefid leyfi fra Ferdamalastofu til reksturs ferdaskrifstofu og sott veeri um lan vegna
endurgreidslu a pakkaferdum. Kannad var hvort umsaekjandi veeri litid, medalstort eda stort
fyrirtaeki og hvort skilyrdinu um rekstrarhaefi veeri fullnaegt.

Vid mat & umsdknum voru fylgigdgn umsodkna yfirfarin og kannad hvort arsreikningar veeru
aritadir med fullnaegjandi haetti. P4 var einnig kannad hvort paer upplysingar sem tilgreindar
voru a fylgiskjalinu vaeru fullneegjandi. Par & medal var kannad hvort tilgreindar ferdir veeru
innan I16gbundins timabils (12. mars — 30. september 2020), hvort upplysingar um bokanir geefu
glogga mynd af umfangi umsdknar og hvort upplysingar um ferdamenn og/eda tengilidi vaeru
til stadar.

Fylgiskjalid med ferdatilgreiningu seetti itarlegri skodun par sem eftirfarandi atridi voru kdnnud:

e hvort fjarhaedir veeru tviteknar,
e hvert samhengi veeri a milli endurgreidslukrafha og umbedinnar lansfjarhaedar,

e hvort fyrir laegi stadfesting a ad hlutadeigandi ferdamenn hafi sampykkt ad eiga inneign
i stad fullrar endurgreidslu og

e hvort fjarhaedir veeru tilgreindar i islenskum krénum eda erlendum gjaldmidli.

Ef um misreemi a til ad mynda fjarhaedum var ad raeda var lagt mat & framkomnar skyringar ef
baer voru hendi.

Ef i [jos kom vid yfirferd Ferdamalastofu ad umsokn veeri haldin agollum var kallad eftir nyju
fylgiskjali ef porf var @ og metid hvort porf veeri a nyrri umsokn eda hvort unnt veeri ad beeta ur
agalla. Oll gégn sem barust voru skrad i malaskra.

i lj6si pess ad akvordun um lanveitingu Ur Ferdaadbyrgdasjodi telst vera stjornsysluakvordun og
vegna peirra fjarhagslegu hagsmuna sem akvordun um lan Ur sjodnum leidir taldi
Ferdamalastofa aeskilegt ad fleiri adilar en sa starfsmadur sem yfirfer umsoknir, m.t.t. réttmaeti
og lanshaefni, keemu ad yfirferd og akvardanatoku. Med pessu verklagi telur Ferdamalastofa ad
skilid sé a milli annars vegar undirblnings og hins vegar akvardana um lan ur Ferdaabyrgdasjodi
og pannig hafi verid tekid tillit til fjarhagslegrar abyrgdar og sérpekkingar a malefnum
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ferdaskrifstofa. Sérstok lanaafgreidslunefnd, sem i sitja ferdamalastjori og forstodumadur
stjornsyslu- og umhverfissvids var sett a fét og afgreiddi nefndin paer lansumséknir sem barust
og uppfylltu lagaskilyrdi. Dagskra lanaafgreidslufunda var send nefndarménnum degi fyrir
fund. Haldnar voru fundargerdir og bera per med sér formlegar akvardanir
lanaafgreidslunefndar. Pa var vistad i malaskra undir hverri umsdkn formleg akvordun
nefndarinnar asamt upplysingum um nanari forsendur akvordunar um lan dar
Ferdaabyrgdasjodi. Synjun um lanveitingu var keeranleg til atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytisins. Lanaafgreidslunefndin fundadi i fyrsta sinn pann 11. agust 2020 par
sem akvedid var ad nefndin skyldi funda a tveggja vikna fresti til ad fjalla um framkomnar
umsoknir. Vegna 6fullnaegjandi gagna og tafa vid malsmedferd umsdkna var po6 ekki mogulegt
ad halda fundi lanaafgreidslunefndar svo titt. Hinn 18. névember 2020 hofdu alls ellefu
lanaafgreidslufundir verid haldnir.

Pegar lanaafgreidslunefnd hafdi sampykkt lansumsokn var stadfesting a lansveitingu send
vidkomandi umsaekjanda asamt skuldabréfi. Um leid og undirritad skuldabréf barst
Ferdamalastofu var pad yfirfarid og afhent Landsbankanum til Utborgunar.

6.5 Umfang og nyting

Beinn kostnadur Ferdamalastofu vegna framkveemdar og eftirlits med lanveitingum Ur Ferda-
abyrgdasjodi felst einkum i Utgjoldum vegna launa pess starfsfolks sem ad verkefninu koma.
Obeinn kostnadur felst einkum i almennum rekstrarkostnadi og adstédu hlutadeigandi
starfsfélks innan stofnunarinnar. Ekki liggur enn fyrir hver kostnadur vid innleidingu og
framkveemd a pessu Urraedi er. P6 telur Ferdamalastofa likur @ ad kostnadur vid undirbuning
verkefnisins auk malsmed&ferdar vegna peirra umsokna sem nu pegar hafa borist sé & bilinu 10-
20 m.kr.

Feramalastofa benti & ad umfang verkefna og azetladur kostnadur af starfsemi sjédsins taki
mid af annars vegar malsmedferd lansumsdkna og hins vegar l6gbundnu eftirliti
Ferdamalastofu. | ldgum nr. 78/2020 er ad finna heimild fyrir Ferdamalastofu til gjaldtoku vegna
medferdar lansumsokna og skal gjaldid standa undir peim kostnadi sem af malsmedferd hlyst.
Samkvaemt gjaldskra Ferdamalastofu nemur gjaldid 1% af lansfjarhaedinni og ad auki ber ad
greida 15 pus. kr. pjonustugjald til Landsbankans.

| greinargerd frumvarpsins sem vard ad Iégum nr. 78/2020 kemur fram ad erfitt sé ad meta
mogulegt umfang peirra krafna sem sjoédurinn kunni ad standa frammi fyrir en midad vid
upplysingar fra peim adilum sem standa fyrir um 45% af veltu i s6lu pakkaferda var gréflega
gert rad fyrir ad fjarporf fyrir rekstri sjddsins veeri um 4,5 m.kr. Heildarfjoldi békana var aaetladur
15-20 pusund talsins.

Heegt var ad saekja um lan til sjodsins til 1. november 2020. Samkveemt upplysingum
Ferdamalastofu barust 59 umsoknir. Fjérir umsaekjendur drogu umsoknir sinar til baka og hefur
einni umsékn verid synjad. Ferdamalastofa upplysti ad i peirri umsokn hefdi verid sétt um lan
til endurgreidslu dagsferda en samkvaemt I6gum nr. 78/2020 na pau einvérdungu til
endurgreidslu pakkaferda.

Afgreidslutimi lansumsdkna var hadur pvi hvort framl6gd gogn voru fullnaegjandi eda ekki. Ef
oll fylgigdgn voru fullnaegjandi var afgreidslutiminn ad lagmarki sjo dagar. Ef gognin voru ekki
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fullnaegjandi var 6skad urbdta og for pad eftir pvi hversu skjot vidbrogd umsaekjanda eru
hvenaer haegt var ad afgreida umsoknir.

Heildarlan Ur Fer®aabyrgdasjodi nema rumlega 3,2 ma.kr. Alls varda lanveitingar ur
Ferdaabyrgdasjodi endurgreidslur til 23.288 ferdamanna a grundvelli 9.447 bdkana.
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