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Inngangur

Alpingi sampykkti beidni um skyrslu fra rikisendurskodanda um starfsemi Samkeppnis-
eftirlitsins pann 19. mai 2021, sbr. pskj. 1451 — 798. mal. Med visun til 17. gr. laga nr. 46/2016
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga var 6skad eftir stjérnsysluendurskodun
par sem dregid yrdi fram mat & arangri af eftirlitshlutverki stofnunarinnar og kannad hvernig
framkveemd samrunamala hef8i verid & arunum 2018-20. | beidninni var dskad eftir ad niu
nanar sundurlidud atridi yrdu skodud eftir pvi sem vid aetti. Sneru pau ad fjolda og afdrifum
samrunamala, heimild Samkeppniseftirlitsins til ad oska eftir samrunatilkynningum, skipun
6hadra kunnattumanna og eftirlitsadila, malsmed&ferdar og loks mat a ahrifum og arangri
akvar®ana Samkeppniseftirlitsins.

Rikisendursko®andi upplysti Alpingi med bréfi dagsettu 11. juni 2021 ad beidnin yrdi tekin til
medferdar. Pann 15. september var Samkeppniseftirlitinu og atvinnuvega- og nyskodpunar-
raduneyti tilkynnt um Uttektina. Rikisendurskodandi saekir heimild sina til stjornsyslu-
endurskodunar i 6. gr. laga nr. 46/2016. bessi skyrsla er unnin & grundvelli laganna og i
samraemi vid vidurkennda endurskodunarstadla fyrir opinbera adila. Stjornsysluendurskodun
felur i sér mat & frammistédu par sem horft er til medferdar og nytingar rikisfjar, hvort
hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri og hvort framlog rikisins skili peim arangri sem ad er
stefnt. Vid mat a frammistodu er m.a. litid til pess hvort starfsemi sé i samraemi vid fjarheimildir,
ba 16ggjof sem um hana gildir og géda og vidurkennda starfshaetti.

Vid vinnslu uttektarinnar afladi Rikisendurskodun gagna fra Samkeppniseftirlitinu, stjérn pess
sem og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti sem fér med malefni Samkeppniseftirlitsins og
samkeppnismala a pvi timabili sem Uttektin nadi til. Med breyttri skipan raduneyta i Stjornarradi
islands, sbr. forsetadrskurd nr. 6/2022 heyra malefni Samkeppniseftirlitsins undir menningar-
og vidskiptaraduneyti. Fundad var med fulltrGum Samkeppniseftirlitsins og stjornarformanni
pess, fulltrdum raduneytisins, Neytendasamtakanna, Samtaka atvinnulifsins, adilum sem starfad
hafa sem 6hadir kunnattumenn i samrunamalum, forsvarsmonnum fyrirtaekja med reynslu af
malsmedferd samrunamala og fulltrGum ESA (Eftirlitsstofnunar EFTA). Samkeppniseftirlitid,
menningar- og vidskiptaraduneyti og ESA fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd
raduneytisins og Samkeppniseftirlitsins vid tilldgum Rikisendurskodunar til Urbota eru ad finna
i kaflanum ,Umsagnir og vidbrogd”.

Fremst i skyrslunni er ad finna samantekt um meginatridin i beidni Alpingis asamt lykiltlum i
pvi sambandi og visun til nanari umfjéllunar i meginmali skyrslunnar. bvi naest er gerd grein
fyrir helstu nidurstodum Uttektarinnar og tilldgum til drbota. Meginmal skyrslunnar er sett fram
i tolusettum koflum og i vidaukum er itarlegt yfirlit um lyktir og framvindu samrunamala i
samraemi vid beidni Alpingis.
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https://www.althingi.is/altext/151/s/1451.html

Um meginatridin i beioni Alpingis

» Tilkynningar um samruna, fjoldi og afdrif ssmrunamala

1. Yfirlit um fj6lda samrunatilkynninga eftir arum og skiptingu milli lengri
og styttri tilkynninga er synt i Lykiltélum (bls. 8). | tveimur tilvikum 6skadi
Samkeppniseftirlitid eftir lengri tilkynningu, i 6dru tilvikinu eftir sex daga
en i hinu eftir 15 daga. Nanar er fjallad um pau mal i kafla 5.2, bls. 75-76.

2. i kafla 5.2.2 er almenn umfjéllun um paer 31 tilkynningu um samruna
sem voru taldar ofullnegjandi arin 2018-20. Samandregnar
upplysingar koma fram i Lykiltélum (bls. 7) en heildsteett yfirlit um ol
malin og hversu langan tima pad ték Samkeppniseftirlitid® ad meta
tilkynningu ofullnaegjandi i hverju tilviki er ad finna i vidauka 4.

3.-4. Skiptingu mala eftir pvi hvort peim var lokid i I. eda . fasa og upplysingar
um medalmalsmedferdartima og lyktir ma sja i Lykiltélum (bls. 7). Nanari
umfjollun er i koéflum 5.3 og 5.4 og heildstaett yfirlit um lyktir hvers mals,
malsmedferdartima, og astaedur frekri rannsoknar er i vidaukum 1-3.

» Skipun 6hadra kunnattumanna eda eftirlitsnefnda a grundvelli sattar

5. I 6. kafla er fjallad um lagagrundvoll skipunar eftirlitsadila, mat
Samkeppniseftirlitsins & 6haedi og haefni viskomandi, svigrdm samruna-
adila vid tilnefningu peirra og eftirlitsirreedi Samkeppniseftirlitsins.
Jafnframt er fjallad um reglur um pdéknun og urlausn agreiningsmala. Sja
nanar i nidurstédum (bls. 12) og 8. tillogu til drbota (bls. 18).

» Kallad eftir samrunatilkynningu og undanpagur um framkvaeemd samruna

6. i kafla 5.2.3 er fjallad um pau 17 tilvik par sem samrunaadilar 6skudu
eftir ad framkvaema samruna 4 medan malsmedferd st6d. | premur
tilvikum var slikri umsokn hafnad. Samandregnar upplysingar koma fram
i Lykiltolum (bls. 7).

7. i kafla 5.2.4 er fjallad um pau fjégur tilvik par sem Samkeppniseftirlitid
nytti sér heimild sina til ad kalla eftir samrunatilkynningu, sbr. 3. mgr.
17. gr. b. samkeppnislaga. Medalmalsmedferdartimi peirra var 105 virkir
dagar, tveir pessara samruna voru 6égiltir, ein tilkynning var dregin til
baka og einu mali var lokid an ihlutunar.
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} Malsmedferdarreglur

8. Fjallad er um malsmedferdarreglur Samkeppniseftirlitsins i kafla 2.5.
Uttekt Rikisendurskodunar leiddi ekki lj6s ad lagabreyting i pa veru ad
radherra myndi setja Samkeppniseftirlitinu malsmedferdarreglur med
reglugerd myndi gera stofnuninni betur kleift ad sinna I6gbundnu
hlutverki sinu eda baeta arangur, skilvirkni og hagkveemni starfseminnar.
P6 veeri edlilegt ad reglur um malsmedferd og innri verklagsreglur yrdu
uppfeerdar med kvikari heetti en verid hefur. Sja nanar i nidurstodum
(bls. 13) og 3. tillégu til urbota (bls. 16).

» Ahrif og arangur adkvardana og eftirlitshlutverk

9. Fjallad er almennt um avinning og abata af samkeppniseftirliti i kafla 3.1.5
og sérstaklega um ahrif og arangur samrunaskilyrda i kafla 3.3. pPar er
m.a. veitt yfirlit um pau 11 samrunamal sem var loki® med skilyrtri satt a
timabilinu og malsmedferdartima peirra. Rikisendurskodun telur ad baeta
verdi Ur mati & arangri skilyrtra satta og séfnun hlutleegra gagna par ad
litandi. Mat a abata vegna ihlutunar Samkeppniseftirlits i samruna-
malum liggur ekki fyrir og engir arangursmaelikvardar hafa verid
skilgreindir vegna skilyrtra satta. Sja nanar i nidurstédum (bls. 14) og
4. tillogu til urbota (bls. 17).
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Lykiltolur med hlidsjon af beidni Alpingis

Tilkynningar um samruna og afdrif samrunamala 2018-20

Tilkynning Tilkynning Oskad eftir lengri  Kallad eftir

6fullnzegjandi T Gl 6fullnzegjandi tilkynningu  tilkynningu af SE

1 1 ad medaltali par til 20

nidurstada um

I ofu||n389J?én?;r?rlkynnmgu \‘ /
51 49
1

Styttri \

tilkynning

Lengri
tilkynning

Samrunamal

Medalmals- Medalmals-
medferdartimi 19 arin 2018-20 medferdartimi 75
virkir dagar / virkir dagar
Lokid i I. fasa Lokid i Il. fasa
An ihlutunar Sampykkt med An ihlutunar Sampykkt med  Ogilt eda

skilyrtri satt skilyrtri satt hafnad

!
3

Skipadur
eftirlitsadili
Farid fram a undanpagu til Farid fram a undanpagu Synjad um
framkvaemdar samruna i 7 til framkvaemdar undanpagu
tilvikum, avallt sampykkt. samruna i 10 tilvikum i 3 tilvikum
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Fjoldi samrunamala hja Samkeppniseftirlitinu 2018-20 og tidni ihlutana
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Fjoldi virkra mala eftir verkefnaflokkum 2018-20
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Hlutfall samrunamala 2018-20 sem lauk i . fasa eftir malsmedferdartima

8%
m 1-5 virkir dagar
® 6-10 virkir dagar
10% 11-15 virkir dagar
- m 16-20 virkir dagar
o m 21-25 virkir dagar
m > 25 virkir dagar

Hlutfall samrunamala 2018-20 sem lauk i Il. fasa eftir malsmedferdartima

m Feerri en 25 virkir dagar

m 25-49 virkir dagar
50-74 virkir dagar

® 75-99 virkir dagar

m 100 virkir dagar eda fleiri
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Nidurstoour

Fjoldi og afdrif ssmrunamala

Arin 2018-20 rannsakadi Samkeppniseftirlitid 100 samrunamal. Ekki kom til ihlutunar i 86
beirra, prir samrunar voru égiltir en 11 sampykktir med skilyrtri satt. i helmingi mélanna taldi
Samkeppniseftirlitid asteedu til frekari rannsoknar eftir ad 25 virkir dagar voru lidnir fra
tilkynningu samrunans, p.e.a.s. 50 mal faerdust i Il. fasa. Samkeppniseftirlitid beitir ihlutunum i
meira meeli en systurstofnanir & hinum Nordurlondunum og umtalsvert heerra hlutfall
samrunamala er tekid til nanari rannsdknar hér a landi eftir 25 virka daga. Hatt hlutfall
samrunamala sem fer i frekari rannsokn skyrir stofnunin m.a. med pvi ad beita purfi eftirlitinu
med hlidsjon af pvi ad likur a fakeppni séu meiri hér en ella vegna smaedar markadarins og ad
hefd fyrir forvidreedum sé takmorkud. ESli malsins samkvaemt eru sjonarmid hagadila pau ad
tryggt verdi ad malsmedferdartimi sé eins stuttur og kostur er enda getur 16ng malsmedferd
aukid kostnad og rekstrarévissu og dregid Ur avinningi samruna.

Ad mati Rikisendurskodunar verdur ekki séd ad a timabilinu 2018-20 hafi malsmedferdartimi
samrunamala verid 6edlilega langur eda ad vidvarandi veikleikar i afgreidslu peirra hafi grafi®d
undan skilvirkni, arangri og hagkvaemni starfseminnar. Engu ad sidur hafa komid upp erfid mal
sem hafa reynt & l6gbundna timafresti og seettir ekki reynst farseelar malalyktir fra sjénarholi
vidkomandi samrunaadila. | pvi samhengi verdur p6 ad hafa hugfast ad ihlutunum Samkeppnis-
eftirlitsins i samruna er atlad ad verja almannahagsmuni a grundvelli samkeppnislaga. Edli
malsins samkveemt verda malalyktir slikra mala pvi sjaldnast i samreemi vid pad sem vilji
samrunaadila stéd til i upphafi.

Urbzetur 4 framkveemd samrunamala

Verklag Samkeppniseftirlitsins vid samrunarannsoknir var tekid til itarlegrar endurskodunar arin
2020 og 2021, m.a. med breytingu & samkeppnislogum nr. 44/2005, sbr. 16g nr. 103/2020.
Rikisendurskodun tekur undir med stofnuninni ad peer breytingar og innleiding sérstakra reglna
um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum nr. 1390/2020 hafi almennt verid til pess
fallnar ad auka skilvirkni. Pad sama ma segja um paer breytingar sem gerdar voru a skipulagi
stofnunarinnar sjalfrar arid 2018 med aukinni aherslu a verkefnamidada nalgun og flatt
stjornskipulag.

Hagadilar sem Rikisendurskodun afladi upplysinga hja toku almennt undir ad préun
malsmedferdar Samkeppniseftirlitsins undanfarin ar hefdi verid jakveed en jafnframt var pad
sjobnarmid aberandi ad gagnsaei og fyrirsjaanleika i malsmedferd pyrfti ad baeta. Rokstydja
meetti betur akvardanir um frekari rannsokn (Il. fasi), engar fundargerdir vaeru haldnar vegna
funda par sem mikilveeg atridi veeru til umraedu og deemi voru um ad skilyrdi i sattum hefdu ad
mati samrunaadila ekki reynst neegilega vel igrundud og jafnvel ad adkoma peirra ad
skilgreiningu skilyrda hefdi verid til malamynda. Samkeppniseftirlitid hefur andmeelt slikum
malflutningi samrunaadila. Pott ekki sé efni til ad taka afst6du til pessa agreinings telur
Rikisendurskodun ad um sé ad raeda skyr taekifeeri til Urbota af halfu Samkeppniseftirlitsins enda
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er allra hagur ad samrunaadilar vinni fra upphafi af heilum hug ad pvi ad standa vid skilyrdi
satta.

Vid uttektina kom i [jos ad tvd mal voru afgreidd i Il. fasa sem unnt hefdi verid ad ljuka i I. fasa.
i o8ru tilfellinu matti rekja tafir til Sskilvirkar malsmedferdar af halfu stofnunarinnar.
Rikisendurskodun afladi upplysinga hja Samkeppniseftirlitinu vardandi adrar samruna-
rannsoknir sem hofdu tafist & umraeddu timabili. Um var ad raeda sex rannsoknir sem lidu fyrir
annir eda oskilvirka malsmedferd. AG mati Samkeppniseftirlitsins hefdi ekki verid haegt ad ljuka
neinu peirra i |. fasa jafnvel pd svo ad engar tafir hefdu ordid. Rekstur pessara mala var tekinn
til umfjollunar & vettvangi verkefnis- og teymisstjora Samkeppniseftirlitsins og af
adalhagfraedingi og forstjora. Fyrrnefndar breytingar & samrunareglum samkeppnislaga og
innleiding a reglum stofnunarinnar nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum midudu ad pvi ad baeta malsmedferd og skilvirkni samrunamala i pessu ljosi.
Jafnframt endurskodadi stofnunin verklagsreglur sinar um framvindu samrunamala m.t.t.
timamarka og hvada skilyrdi verdi ad uppfylla til ad mal fari til frekari rannsdknar i 1l. fasa.

Medal peirra breytinga sem gerdar voru & samkeppnisldggjofinni med 16gum nr. 103/2020 var
ad gjald vegna samrunatilkynninga var haekkad og pad 1atid renna beint til Samkeppnis-
eftirlitsins. Rikisendurskodun minnir a ad i greinargerd lagafrumvarpsins var tekid fram ad
greina pyrfti arangur peirrar tilhdgunar eftir ad reynsla hefdi komist a framkvaemdina. Ad mati
Rikisendurskodunar er timabaert ad hefja slika skodun.

Skipun 6hadra kunnattumanna eda eftirlitsnefnda

Hvergi er i islenskum I6gum eda reglugerdum fjallad med beinum haetti um skipun eftirlitsadila
(6hadir kunnattumenn og eftirlitsnefndir) i samrunamalum. i premur samrunamalum a
timabilinu 2018-20 voru skipadir 6hadir kunnattumenn. A peim tima voru engar almennar
reglur eda vidmid i gildi um storf peirra umfram pad sem tekid var fram i umburdarbréfi sem
Samkeppniseftirlitid sendi til samrunaadila i slikum malum og pvi sem fram kom i sattunum
sjalfum. Raunar telur Rikisendurskodun ad a peim tima hafi skort a allar almennar leidbeiningar
um eftirlitsadila, skipun peirra, storf og Urlausn agreiningsmala. | mars 2022 birti stofnunin
sérstakar verklagsreglur um skipan og storf eftirlitsadila sem skipadir eru & grundvelli satta.
Reglurnar eru i samraemi vid pau sjénarmid sem 16gd hafa verid til grundvallar til pessa en um
margt itarlegri en fyrrnefnt umburdarbréf. P& bendir Rikisendurskodun & ad setja meetti
formfastari ramma um mat a haefni og 6haedi eftirlitsadila, kveda skyrar & um vid hvada
adstaedur Samkeppniseftirlitid geti hlutast til um ad breytingar séu gerdar a eftirlitsadila satta
og setja fram skyrari vidmid um eftirlit og eftirfylgni stofnunarinnar med storfum eftirlitsadila i
pagu vidkomandi sattar, m.a. hvad snyr ad reglulegri upplysingagjof. Auk pess telur
Rikisendurskodun ad Samkeppniseftirlitid og raduneyti samkeppnismala purfi ad kanna hvada
leidir séu helst feerar til ad skyra heimild fyrir skipun eftirlitsadila i pvi skyni ad auka
fyrirsjaanleika og gagnsaei enda telur Rikisendurskodun skipun eftirlitsadila edlisolika 6drum
skilyrdum sem sett eru fram i sattum.

Visbendingar um villandi upplysingagjof

Athugun Rikisendurskodunar hefur leitt i jos ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki fylgt eftir og
leitt til lykta visbendingar um brot samrunaadila a skyldu til ad veita réttar upplysingar vid
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rannsokn samrunamala. | svari stofnunarinnar kom fram ad arin 2018-20 hefdu komid upp
skyrar visbendingar um rangar eda villandi upplysingar. Stofnunin vilji beeta sig i pessum efnum
en pad hafi reynst dmogulegt sékum mikilla anna. Rikisendurskodun telur brynt ad stofnunin
fylgi slikum malum eftir af festu svo baeta megi upplysingagjof samrunaadila og skilvirkni i
medferd samrunamala. Mikilvaegt er ad leidbeiningar um petta séu eins itarlegar og unnt er og
ad samrunaadilum sé ljost ad vidurlogum verdi beitt vid visvitandi villandi eda rangri

upplysingagjof.

Veltumork

Fjoldi samrunatilkynninga er hadur skilgreindum veltumorkum, sbr. 17. gr. a. samkeppnislaga.
Arid 2020 voru heildarveltumérk tilkynningarskyldra samruna haekkud Gr 2 ma.kr. i 3 ma.kr. og
veltuskilyrdi samrunaadila haekkud ur 200 m.kr. i 300 m.kr. Pad felur ad jafnadi i sér umtalsvert
hagraedi fyrir vidkomandi fyrirteeki ad purfa ekki ad tilkynna um samruna, nyti eftirlitid sér ekki
heimild til ad kalla eftir tilkynningu. Pad hefur eftirlitid gert einu sinni fra gildistdku
breytinganna. Ovist er hversu margir samrunar hafa att sér stad fra pvi ad veltumorkin voru
haekkud sem hefdu adur komid til kasta Samkeppniseftirlitsins. A5 mati Samkeppniseftirlitsins
er ekki haegt ad ganga ad pvi visu ad breytingarnar hafi sparad eftirlitinu verulegan tima par
sem samrunar med svo lag veltumork eru sidur liklegir til ad leida til umfangsmikilla rannsokna.

| svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins (paverandi fagraduneytis samkeppnismala) til
Rikisendursko®dunar var bent & ad peir meelikvardar sem hefdu verid nyttir til ad akvarda
veltumorkin veeru ekki fullkomnir, og erfitt vaeri ad azetla alag a starfsemi Samkeppniseftirlitsins
vegna rannsokna samrunamala sérstaklega i ljosi pess ad umfang rannsdkna fara ekki sidur eftir
markadsadstaedum a viokomandi mérkudum en eftir veltu samrunaadila. Ad mati raduneytisins
verdi ad finna akvedinn milliveg par sem of ha veltumork auka haettu & samkeppnishamlandi
samrunum en of lag veltumork fela i sér éparfa byrdi fyrir atvinnulifid og gera Samkeppnis-
eftirlitinu erfidara um vik ad sinna verkefnum sinum & skilvirkan og arangursrikan hatt.
Rikisendurskodun telur ad til lengri tima purfi ad greina forsendur fyrir veltumorkum nanar en
gert hefur verid asamt pvi ad framkvaema ahrifamat i pvi samhengi. Edlilegt er ad aherslur proist
med sambeerilegum haetti og i nagrannarikjum og vaegi samrunamala sé heefilegt i starfsemi
Samkeppniseftirlitsins.

Malsmedferd og verklagsreglur

Sé litid til peirrar aherslu sem l6ggjafinn hefur lagt a sjalfsteedi samkeppnisyfirvalda gagnvart
radherra gerir Rikisendurskodun ekki athugasemd vid pad fyrirkomulag ad Samkeppniseftirliti®d
hafi sett sér malsmedferdarreglur sem birtar eru i B-deild Stjornartidinda frekar en ad paer séu
lagdar fram sem reglugerd af halfu radherra. P6 ma benda a ad i Danmoérku og Noregi eru
malsmedferdarreglur samkeppnismala |ogfestar. Reglurnar sem stofnunin hefur sett eru i
megin atridum i samreemi vid peer reglur sem kvedid er a um i stjornsysluldgum.
Malsmedferdarreglurnar voru settar arid 2005 og voru sidast uppfaerdar arid 2007. Jafnframt
eru i gildi reglur nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum og reglur nr.
490/2013 um markadsrannsoknir. Pa eru fyrir hendi innri verklagsreglur fyrir starfsfélk
stofnunarinnar um malsmedferd fra arinu 2005. Fra peim tima hafa ordid markverdar breytingar
a samkeppnisldggjofinni og stjornsysla, aherslur og ytra umhverfi einnig tekid breytingum.
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Samkeppniseftirlitid vinnur ni ad endurskodun almennu malsmedferdarreglnanna og verklags-
reglnanna. A3 mati Rikisendurskodunar er st endurskodun baedi mikilvaeg og timabeer.

Hlutverk stjornar og innra eftirlit

Stjérn Samkeppniseftirlitsins er i 5. gr. samkeppnislaga veitt heimild til ad synja akvordun
stofnunarinnar stadfestingu. Stjorn Samkeppniseftirlitsins hefur aldrei beitt synjunarvaldi
gagnvart akvordun Samkeppniseftirlitsins. Stjornin starfar sem hluti af innra skipulagi
stofnunarinnar og er reglubundid upplyst um stédu mala og kemur pannig a framfaeri
athugasemdum sinum & medan mal eru i vinnslu. Astaeda er til ad Gtfaera starfsreglur stjornar
Samkeppniseftirlitsins med itarlegri heetti hvad vardar eftirlitshlutverk hennar med hlidsjon af
pvi hvernig hdn hefur i framkvaemd métad samskipti sin vid stofnunina innan pess ramma sem
samkeppnisloggjofin markar.

Ad mati Rikisendurskodunar hafa verid gerdar ymsar gagnlegar radstafanir vardandi innra
eftirlit sem eru til pess fallnar ad studla ad pvi ad markmidum starfseminnar sé nad. P6 er
teekifaeri fyrir stofnunina til ad gera betur vid skjalfestingu framkveemdar innra eftirlits. i pvi felst
ad gerd sé heildstaed grein fyrir peim kerfisbundnu adgerdum og radstéfunum sem felast i
innra eftirliti stofnunarinnar, p.m.t. lysingu a verkaskiptingu og abyrgd stjérnar og starfsmanna
stofnunarinnar. Skyrar verklagsreglur um innra eftirlit purfa ad vera til stadar par sem
eftirlitsadgerdir eru vel skilgreindar og tryggja parf baedi ad framkveemd peirra sé skjalfest og
unnid® sé ad umbotum a starfseminni & grundvelli peirra veikleika sem eftirlitid leidir i 1jos.
Jafnframt parf Samkeppniseftirlitid ad huga ad innleidingu innri endurskodunar i samraemi vid
akvaedi laga um opinber fjarmal og alpjodlega stadla og sidareglur um innri endurskodun.

Mat a arangri og abata

Samkeppniseftirlitid hefur gripid til ymissa radstafana til ad meta arangur med hlidsjon af
markmidum samkeppnislaga og aherslum stjérnar & grundvelli skilgreindra &rangurs-
meelikvarda. | fjarmaladaetiun er gert rad fyrir pvi ad reiknadur &bati vegna akvardana
Samkeppniseftirlitsins verdi metinn reglulega i samraemi vid adferdafraedi OECD og vinnur
stofnunin sjalf nd ad sliku mati. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid tryggi
a0 forsendur og adferdafreedi pess mats verdi unnin & gagnseejan hatt og fai ad seeta edlilegri
gagnryni af halfu 6hadra sérfraedinga jafnt sem almennings og hagsmunaadila. Samkeppnis-
eftirlitid og raduneyti samkeppnismala purfa ad nyta nidurstodur pess til ad mota aherslur og
markmid til framtidar dsamt hlutlaegum arangursmeelikvérdum.

Radstafanir til ad meta arangur eda abata af ihlutunum i samruna fyrirteekja eru i moétun en
hafa ekki verid festar i sessi og ekki hefur verid fylgst reglubundid med arangri af skilyrdum
satta vegna samruna. Engin fyrirliggjandi gogn geta stadfest arangur hvad snyr ad pessum
pattum med fullnaegjandi vissu og er brynt ad ur pvi verdi baett pd ad slikar athuganir séu
ymsum vandkvaedum bundnar. Rannséknir a ahrifum samrunaskilyrda aettu ad fara fram med
reglulegum haetti og stydja vid greiningu Samkeppniseftirlitsins & efnahagslegum abata af
ihlutunum a svidi samrunamala i samraemi vid leidbeiningar OECD.

Jafnframt er asteeda til ad proa frekar fyrirliggjandi arangursmaelikvarda, par & medal hvad snyr
a0 malsmedferdartima og setja fram markmid fyrir tilteknar tegundir mala, t.d. rannsdknir a
0logmeaetu samradi, markadsmisnotkun og samrunamal. Pannig megi betur draga fram hvar
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skorinn kreppir i starfsemi stofnunarinnar og gripa til radstafana i samstarfi vid menningar- og
vidskiptaraduneyti til ad baeta Ur ef purfa pykir. Z£skilegt veeri ad sundurlida maelikvarda um
samrunamal sérstaklega med hlidsjon af Idgbundnum vidmidum um malsmedferdartima slikra
mala. Malsmedferdartiminn er afar mikilvaegur baedi fyrir verkefnastjornun stofnunarinnar sem
og samrunaadila til ad minnka évissu.

Leidbeiningar og fraedsla

Radstafanir til ad efla virka samkeppni felast ekki einungis i bannakveedum laga, eftirliti og
heimildum til inngripa. Fraedsla til fyrirtaekja og annarra hagadila er mikilvaeg. i greinargerd pess
lagafrumvarps sem sampykkt var sem [6g nr. 103/2020 um breytingu & samkeppnisldgum er
hlutverk Samkeppniseftilitsins um ad standa fyrir kynningum og leidbeiningum aréttad. Stjérn
eftirlitsins hefur i aherslum sinum fyrir timabilid 2021-23, og i nylega uppfaerdum aherslum fyrir
timabilid 2022-24, lagt rika aherslu & ad Samkeppniseftirlitid hafi frekara frumkveedi ad proun
leidbeininga i malaflokknum, sbr. einnig aherslur i sameiginlegri yfirlysingu Samkeppnis-
eftirlitsins og raduneytis samkeppnismala.

Ad mati Rikisendurskodunar er tilefni til ad Samkeppniseftirlitid leggi aframhaldandi aherslu a
hagnytt leidbeiningarefni. Hvad snyr ad samrunamalum sérstaklega feeli pad t.a.m. i sér ad skyra
samskiptaleidir vid stofnunina asamt formi peirra, meginsjénarmidum og verklagi vid greiningu
og rannsokn mala, tilhdgun gagnaskila og skilvirkra forvidraedna og verklagi vid métun og
eftirfylgni samrunaskilyrda pegar vid a. Halda verdur til haga ad skyrar leidbeiningar og
hagnytar upplysingar um malsmed&ferd og pau meginsjonarmid sem liggja til grundvallar vid
Urlausn samrunamala aettu ekki og mega ekki grafa undan sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins
begar kemur ad mati 8 samkeppnisadsteedum i tilteknum malum og rannsékn peirra.
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Tillogur til arbota

Formfesta parf betur skipulag innra eftirlits og innleida

1 innri endurskodun
Samkeppniseftirlitid parf ad formfesta betur hlutverk,
verkaskiptingu, abyrgd og kerfisbundid verklag vid innra eftirlit og
skjalfesta med itarlegri haetti en gert er. | pessu samhengi parf
jafnframt ad skilgreina nanar eftirlitshlutverk stjornar i starfsreglum
nr. 1226/2020. Innleida parf innri endurskodun i samreemi vid
akvaedi laga um opinber fijarmal og alpjédlega stadla og sidareglur

um innri endurskodun.

Leggja parf aframhaldandi aherslu a leidbeiningar og

2 fraedslu
Rikisendurskodun hvetur Samkeppniseftirlitid til ad vinna afram ad
proun adgengilegra leidbeininga og hagnytra upplysinga um
samkeppnismal, par & medal hvad snyr ad malsmedferd og
meginsjonarmidum vid Urvinnslu samrunamala, og reglubundinni
midlun peirra i samraemi vid skilgreindar aherslur stjornar.

Ljaka parf endurskodun malsmedferdar- og verklags-

reglna

Rikisendurskodun hvetur Samkeppniseftirlitid til ad ljuka endur-
skodun baedi malsmedferdar- og verklagsreglna ad teknu tilliti til
peirra breytinga sem ordid hafa a skipulagi og stjérnun verkefna
stofnunarinnar @ undanférnum arum. Tilefni er til ad stofnunin
utfeeri med fyllri haetti forsendur og framkvaemd forgangsrédunar
verkefna a grundvelli aheettu- og abatamats, skilgreini betur
hlutverk malahops stofnunarinnar og marki upplysinga- og
stodufundum gagnvart malsadilum skyrari ramma, sérstaklega
hvad vardar skjalfestingu peirra.
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Baeta parf arangursmat og efla gagnas6fnun
Rikisendurskodun telur mikilveegt ad reglubundi® mat a abata af
starfsemi  Samkeppniseftirlitsins verdi nytt vid skilgreiningu
aherslna, markmida og arangursmeelikvarda til framtidar i
samvinnu vid menningar- og vidskiptaraduneyti. Setja parf fram
skyrari arangursvidmid hvad snyr ad samrunamalum og fylgjast
betur med arangri og ahrifum samrunaskilyrda.

itarlegri greining 4 ahrifum breyttra veltumarka
Rikisendurskodun telur ad menningar- og vidskiptaraduneyti i
samstarfi vid Samkeppniseftirlitid purfi ad greina med itarlegri
heetti ahrif af breytingum & veltumérkum i samrunamalum. Kanna
parf ahrifin a starfsemi Samkeppniseftirlitsins m.t.t. aheettu vegna
markadsadstaedna og abata af heildarstarfsemi stofnunarinnar.
Verdi framhald a pvi ad horft sé til almennrar verdlagspréunar vid
akvordun veltumarka er asteeda til ad pau séu endurskodud med
tidari haetti en verid hefur.

Endurskodun samrunagjalds

Rikisendurskodun telur ad menningar- og vidskiptaraduneyti purfi
ad leggja mat a forsendur, tilhégun og framkveemd akvaeda
samkeppnislaga um samrunagjald likt og bodad var i lagafrum-
varpinu sem sampykkt var med |[6gum nr. 103/2020. Taka parf til
skodunar hvort innleida purfi frekari prepaskiptingu gjaldsins,
binda pad vid tiltekid hlutfall af veltu samrunaadila eda hvort adrar
leidir séu feerar i pvi skyni ad innheimt samrunagjald sé i samraemi
vi® umfang vidkomandi mals. Jafnframt verdur ad tryggja reglulega
endurskodun gjaldsins, m.t.t. verdlagspréunar.
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Markvissar adgerdir vegna villandi samrunatilkynninga
Samkeppniseftirlitid parf ad taka moguleg brot samrunaadila vid
upplysingagjof i samrunatilkynningum til itarlegrar skodunar.
Otaekt er ad samrunaadilar geti sent visvitandi villandi eda rangar
samrunaupplysingar an afleidinga. Stofnunin parf ad bregdast vid
af festu og taka af allan vafa um ad stjornvaldssektum verdi beitt
vid visvitandi villandi eda rangri upplysingagjof.

Skyra parf heimild til skipunar eftirlitsadila og utfera
nanar verklagsreglur um storf peirra

Rikisendurskodun telur ad Samkeppniseftirlitid purfi i samvinnu vid
menningar- og vidskiptaraduneyti ad kanna hvada leidir séu helst
feerar til ad skyra heimild fyrir skipun eftirlitsadila vegna satta a
grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga. | ljosi peirrar rimu laga-
heimildar sem skipun eftirlitsadila byggir & myndi pad vera til pess
fallid ad styrkja framkveemdina. Samkeppniseftirlitid parf jafnframt
ad Utfaera nanar verklagsreglur um eftirlitsadila.
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Umsagnir og viobrogo

Vidbrogd menningar- og vidskiptaraduneytis

,Almennt telur raduneytid ad peim tilldgum sem beint er ad Samkeppniseftirlitinu séu til pess
fallnar ad baeta medferd samrunamala. Raduneytid vill pé koma eftirfarandi sjonarmidum a
framfaeri vardandi tilteknar tillogur Rikisendurskodunar.”

Tillaga 2: Leggja parf aframhaldandi aherslu a leidbeiningar og fraedslu

.| annarri tillogu kemur fram ad baeta purfi leidbeiningar og freedslu og ad Samkeppniseftirliti®
burfi ad auka vid préoun og gerd adgengilegra leidbeininga um samkeppnismal. Raduneytid
tekur almennt undir tilldguna og mikilvaegi pess ad til stadar séu adgengilegar leidbeiningar
um samkeppnismal en telur p6 ad gaeta purfi pess ad i peim leidbeiningum felist ekki forsendur
fyrir akvordunum Samkeppniseftirlitsins vid rannséknir mala. Raduneytid telur reyndar ad
almennt efni um samkeppnismal & heimasidu Samkeppniseftirlitsins sé efnismeira en pad sem
er ad finna hja 68rum stjornvéldum sem fara med markadseftirlit hér a landi. Pa verdur pad ekki
talid of ipyngjandi gagnvart fyrirtaekjum a markadi ad stjérnendur peirra hafi pekkingu a peim
lagareglum sem gilda um pann rekstur sem peir stunda. islenskur og evrépskur
samkeppnisréttur byggir a pvi ad fyrirteeki leggja sjalf mat a hattsemi sina sem kann sidan ad
koma til endurskodunar hja samkeppnisyfirvdoldum. Mikilveegt er ad abyrgd a hattsemi
fyrirteekjanna hvili a8 herdum fyrirteekjanna sjalfra og stjornenda peirra og Samkeppniseftirlitid
parf ad geeta pess ad hafa ekki ahrif a akvardanir fyrirteekja sem teknar eru & frjalsum
samkeppnismarkadi.”

Tillaga 3: Ljuka parf endurskodun malsmedferdar- og verklagsreglna

A pridju tillégu kemur fram ad ljika purfi endurskodun malsmedferdar- og verklagsreglna. bar
kemur m.a. fram ad tilefni sé til ad Samkeppniseftirlitid Gtfaeri med fyllri heetti forsendur og
framkvaemd forgangsrédunar verkefna & grundvelli ahaettu- og abatamats. Raduneytid tekur
undir mikilveegi virkrar forgangsrodunar a grundvelli ahzettu- og abatamats og er slik
forgangsrodun sérstaklega mikilveeg pegar svigram eftirlitsins til rannséknar mala er takmarkad
og stjornvaldid storfum hladid. Raduneytid bendir péd & ad nanari Utfeersla a
forgangsrédunarheimild Samkeppniseftirlitsins var tekin til skodunar vid undirbuning og
vinnslu frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 103/2020, um breytingu & samkeppnislogum. |
kafla 5.7 i greinargerd pess frumvarps kemur eftirfarandi fram:

.Samkvemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppniseftirlitid akvérdun um hvort erindi
sem berst stofnuninni gefi ncegar astceedur til rannséknar og vid afgreidslu mala er stofnuninni
heimilt ad rada malum i forgangsr6d. Beiting forgangsrédunarheimildar Samkeppniseftirlitsins
byggir a peim sjonarmidum sem fram koma { 9. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins, nr. 880/2005. Ekki verdur audveldlega séd hvernig pad eigi ad efla virka
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samkeppni ef Samkeppniseftirlitinu verdi gert ad setia ndkveemar reglur um beitingu
forgangsrédunarheimildarinnar. Beiting hennar byggir 6éhjakveemilega @ mati hverju sinni og
forgangsrédunarheimildir purfa ad vera ncegilega opnar og sveigjanlegar til ad pjona tilgangi
sinum enda geta of fastmétadar reglur um forgangsrédun mala haft ahrif a samskipti fyrirtekja
vid Samkeppniseftirlitid. A vettvangi ECN (European Competition Network) hafa verid gefnar (it
leidbeiningar um forgangsrédun mala hja samkeppniseftirlitum a Evropska efnahagssveedinu.
bar kemur fram ad af sjalfsteedi samkeppniseftirlita leidir ad pau skuli meta sjalf ad hve miklu
leyti pau geri opinber pau sjénarmid sem beiting forgangsrédunarheimildar byggir . I pessu
sambandi er mikilveegt ad gera greinarmun @ heimild til forgangsrédunar mala og svo almennrar
stefnu stofnunarinnar eda aherslum i starfsemi hennar sem settar eru af stjorn drlega.”

Pad er mat raduneytisins ad pau sjénarmid sem visad er til a bls. 41 i skyrslunni vardandi donsk
og saensk samkeppnisyfirvold beeti litlu vid pau sjénarmid sem fram koma i 1. gr.
samkeppnislaga og 9. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins. Raduneytid telur pannig
ekki ljosti ad beiting forgangsrédunarheimilda peirra stofnana byggi a itarlegri Utfeerslu en raun
er hér & landi. A bls. 38 kemur fram ad beiting Samkepphniseftirlitsins 4 forgangsrédunarheimild
8. gr. samkeppnislaga hafi itrekad verid stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala. pvi liggur
fyrir ad beiting heimildarinnar er af halfu Urskurdaradila talin vera i samreemi vid |6g og a
grundvelli malefnalegra sjénarmida.”

Tillaga 5: itarlegri greining & ahrifum breyttra veltumarka

A fimmtu tilldgu kemur fram ad raduneytid og Samkeppniseftirlitid purfi ad greina med itarlegri
heetti ahrif af breytingum a veltumorkum i samrunamalum. Raduneytid tekur undir tilldguna
mun hrinda henni i framkvaemd og telur mikilveegt ad lagt verdi mat a reynsluna af haekkun
veltumarka og bendir jafnframt a ad itarlega var fjallad um forsendur fyrir akvordun veltumarka
tilkynningarskyldra samruna i greinarger® frumvarps pess sem vard ad |6gum nr. 103/2020, um
breytingu a samkeppnisldgum. A8 mati raduneytisins ber p6 vid slika greiningu ad leggja fyrst
og fremst til grundvallar verndarhagsmuni samkeppnislaga fremur en ahrif veltumarka a
starfsemi Samkeppniseftirlitsins.”

Tillaga 6: Endurskodun samrunagjalds

A sjottu tillogu kemur fram ad raduneytid purfi ad leggja mat & forsendur, tilhégun og
framkveemd akveeda samkeppnislaga um samrunagjald likt og bo®dad var i greinargerd
frumvarps pess er vard ad ldgum nr. 103/2020, um breytingu & samkeppnisldgum. Raduneytid
tekur undir tilldguna og mun hrinda henni i framkvaemd.”

Tillaga 8: Skyra parf heimild til skipunar eftirlitsadila og utfeera nanar verklags-
reglur um storf peirra

I attundu tillogu kemur fram ad skyra purfi heimild til skipunar eftirlitsadila og Utfeera
verklagsreglur um storf peirra. A& mati Rikisendurskodunar purfi Samkeppniseftirlitid og
raduneytid ad kanna hvada leidir séu helst feerar til ad skyra heimild fyrir skipun eftirlitsadila
vegna satta a grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga. Fram kemur ad i ljosi peirrar rdmu
lagaheimildar sem skipun eftirlitsadila byggir & myndi pad vera til pess ad styrkja
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framkvaemdina. Likt og adur var vikid ad er Samkeppniseftirlitid sjalfstaed stofnun og fer
radherra ekki med reglusetningarheimild gagnvart eftirlitinu. A3 mati raduneytisins er 6ljost
hvad felst i tilldgunni en par sem henni er einnig beint ad raduneytinu kemur vart annad til alita
en ad raduneytinu beri ad kanna hvort setja eigi sérstakt lagaakvaedi um skipun eftirlitsadila a
grundvelli satta i samkeppnisldg. Raduneytid bendir & ad tillagan kunni ad byggja a misskilningi
og telur skyrleika lagaheimilda til skipunar eftirlitsadila ekki med neinum haetti abotavant.
Raduneytid bendir & ad a grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu heimilt
ad ljuka rannsékn samruna sem hindrar virka samkeppni med gerd sattar vid samrunaadila. i
slikri satt taka samrunaadilar a sig skilyrdi sem eru til pess fallin ad eyda peim
samkeppnishindrunum sem ella myndu leida af samrunanum. Slik skilyrdi fara eftir edli mals
hverju sinni og 6gjorningur er ad tiltaka pau med nakveemum haetti i Idgum eda reglum, enda
geeti slikt haft pverofug ahrif og takmarkad moguleika til ad ljuka samrunamalum med sattum
sem adilar geta fellt sig vid. Pannig er ekki tiltekid i samrunareglum samkeppnislaga, eda i
reglum um tilkynningar og malsmedferd i samrunamalum, hvers efnis seettir vegna
samrunamala geta verid og ekki takmarkad hvada skilyrdi samraunaadilum er heimilt ad
skuldbinda sig vid. Leidir slikt enda af pvi ad rannsékn samrunamala er almennt a forraedi
samrunaadila sem rada pvi i hvada farveg rannsokn fer og purfa sérstaklega ad oska eftir
sattavidraeedum, enda eru peir sjalfir i bestu stédunni til ad leggja mat slikt. Leidi
vidskiptahagsmunir samrunaadila til pess ad peir séu tilbunir til ad taka a sig tiltekin skilyrdi
sem eru til pess fallin ad draga Ur eda eyda neikveedum ahrifum samruna a virka samkeppni er
ekki astaeda til ad takmarka slika moguleika i logum. P6 svo ekki sé minnst a skipun eftirlitsadila
med skilyrdum sattar i samkeppnislégum leidir slik heimild otvireett af 17. gr. f. samkeppnislaga
og ad mati raduneytisins er ekki porf a ad skyra heimildina nanar i I6gum né i reglum um
tilkynningar og malsmedferd i samrunamalum enda geeti pad skapad Sparfa réttardvissu ad
taka eitt skilyrdi ur sérstaklega og fjalla nanar um pad i Ild6gum eda reglum en 6nnur skilyrdi.
Slikt geeti opnad fyrir moguleika & gagnalyktun og veeri til pess fallid ad veikja framkvaemd
laganna fremur en ad styrkja hana og parf i pessu samhengi ad horfa heildstett a pann
lagaramma sem saettir i samrunamalum byggja @ og meta m.t.t. allra atrida sem haft geta ahrif
sattir i samrunamalum. i framkveemd hefur heimild til skipunar eftirlitsadila ekki pott umdeilt
og ekki hefur verid bent a ad heimildina skorti skyrleika.”

Viobrogd Samkeppniseftirlitsins

A skyrslu  Rikisendurskodunar er komist ad peirri nidurstédu ad samrunaeftirlit
Samkeppniseftirlitsins hafi almennt verid i edlilegu horfi, p. a m. ad malsmedferdartimi hafi ekki
verid 6edlilega langur og engir vidvarandi erfidleikar sem dregid hafi ur skilvirkni, arangri eda
hagkvaemni starfseminnar. Hins vegar bendir Rikisendurskodun a ymis Urbodtateekifaeri sem
Samkeppniseftirlitid hyggst hrinda i framkvaemd.

Skyrslan dregur einnig fram ad wumfang samrunamala og sa forgangur sem
Samkeppniseftirlitinu er skylt ad [6gum ad gefa samrunaeftirliti, hefur sett annarri starfsemi
verulegar skordur. Samkeppniseftirliti® hefur um nokkurt skeid bent a petta og kallad eftir pvi
ad stjornvold tryggi eftirlitinu naegilegt rekstrarlegt svigrum til ad sinna l6gbundnum
verkefnum sinum med fullnaegjandi heaetti.
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i skyrslunni kemur fram ad verulegur efnahaglegur abati er af samkeppniseftirliti en hann
nemur ad jafnadi margfaldri peirri fjarhaed sem veitt er til starfseminnar a ari hverju.
Endurspeglar pad mikilvaegi pess ad stjornvold tryggi pa almannahagsmuni sem
samkeppnisldgum og samkeppnisreglum EES-samningsins er tlad ad vernda. Frumskylda
Samkeppniseftirlitsins er ad vernda pessa almannahagsmuni med videigandi adgerdum
gagnvart fyrirtaekjum og stjérnvoldum.

i skyrslunni er bent & ad i islensk 16g skorti heimildir Gr evrépskum samkeppnisrétti sem vaeru
til pess fallnar ad styrkja samkeppniseftirlit og umgjord samkeppnismala hér a landi. Pannig er
bent & ad heimildir til husleitar séu prengri en gerd er krafa um i ndgildandi EES-rétti. Jafnframt
burfi ad gera frekari breytingar vid innleidingu a tilskipun ESB nr. 1/2019 um samkeppniseftirlit,
s.s. ad pvi er vardar sjalfstaedi pess. Einnig skorti heimild til pess ad stodva timafresti i
samrunamalum vid tilteknar adsteedur. Pa njoti tjdnpolar samkeppnislagabrota hér & landi
lakari réttararreeda en tjonpolar brota i adildarrikium Evropusambandsins. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad rada bot a pessu”

Tillaga 1: Formfesta parf betur skipulag innra eftirlits og innleida innri
endurskodun

.| samraemi vid tilmaeli Rikisendurskodunar mun Samkeppniseftirlitid &4 naestunni formfesta
betur gildandi verklag vid innra eftirlit, med endurskodun a starfsreglum stjornar og uppfaerslu
innri verklagsreglna. Samkeppniseftirlitid mun jafnframt kanna leidir til ad koma a innri
endurskodun ad pvi er vardar rannsoknir og malsmedferd. Ekki er vitad um ad adrar
sambeerilegar stofnanir hafi tekid upp formfasta innri endurskodun af pessu tagi. Mun
Samkeppniseftirlitid kalla eftir fjarveitingum til pess ad gera petta kleift.

i samanburdi vid hefdbundid skipulag stofnana byr Samkeppniseftirlitid ad pvi ad vid
stofnunina starfar sérstok stjorn sem reedur forstjéra, moétar aherslur og hefur eftirlit med
storfum hennar. | storfum hennar felst pvi vidvarandi innra eftirlit. P4 eru undir hana bornar
meiri hattar akvardanir til sampykktar eda synjunar, en i patttoku hennar i akvordunum felst i
reynd virkt adhald. Til vidbotar vid petta hefur Eftirlitsstofnun EFTA virkt adhald med
akvordunartoku Samkeppniseftirlitsins  pegar eftirlitid beitir samkeppnisreglum EES-
samningsins.”

Tillaga 2: Leggja parf aframhaldandi aherslu a leidbeiningar og fraedslu

,Samkeppniseftirliti® hefur a lidnum arum lagt mikla aherslu & leidbeiningu og fraedslu.
Mikilveegt er ad halda pvi til haga ad pessi pattur i starfsemi eftirlitsins beinist ekki einungis ad
fyrirtaekjum, heldur ekki sidur almenningi og stjérnvéldum. Par sem skyrslan lysir einungis hluta
af leidbeiningar- og fraedslustarfi Samkeppniseftirlitsins hefur eftirlitid birt & heimasidu sinni
samantekt eda leidarlysingu fyrir starf sitt ad pessu leyti. Jafnframt hefur Samkeppniseftirliti® i
hyggju ad baeta vid leidbeiningar & heimasidunni og gera paer meira aberandi og adgengilegar.
| pessu skyni er naudsynlegt ad radast i endurbaetur & heimasidunni, en framvinda peirra raedst
af rekstrarsvigrami eftirlitsins.
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Rétt er hins vegar ad minna & ad samkeppnisréttur & islandi og i 68rum EES-rikjum byggir &
svonefndu sjalfsmatskerfi. | pvi felst ad fyrirteeki sem hyggja 4 m.a. samstarf eda samruna verda
sjalf fyrirfram ad meta hvort su adgerd sé samkeppnishamlandi eda ekki. Pad mat getur sidan
seett endurskodun sidar i brota- eda samrunamali hja samkeppnisyfirvoldum. SU umgjérd sem
EES-samningurinn markar Samkeppniseftirlitinu setur pvi mikilvaegar skordur i leidbeiningum
til fyrirtaekja. Pannig er eftirlitinu t.d. 6heimilt ad gefa fyrirtaekjum bindandi alit eda fyrirfram
sértaeekar leidbeiningar um einsték malefni, enda geeti slik framkveemd samkeppniseftirlita a
evrépska efnahagssveedinu 6gnad einsleitni i framkvaemd samkeppnisreglna EES-samningsins
og unnid gegn heilbrigdri préun markada og skilvirkni atvinnulifs.”

Tillaga 3: Ljuka parf endurskodun malsmedferdar- og verklagsregina

,Endurskodun malsmedferdar- og verklagsreglna er langt & veg komin. Samhlida vinnur
Samkeppniseftirlitid ad modtun og innleidingu stafreennar samskiptagattar sem aetlad er ad auka
skilvirkni i malsmed&ferd. Munu nyjar malsmedferdarreglur taka mid af hinni nyju samskiptagatt.
i dréogum ad nyjum reglum hafa einnig verid moétud akvaedi um forgangsrédun verkefna sem
taka mid af peirri framkveemd sem métast hefur & sidustu arum og reynt hefur itrekad a fyrir
afryjunarnefnd samkeppnismala.

i skyrslunni eru sett fram tilmaeli um skjalfestingu stédufunda. Stédufundum er ztlad ad vera
vettvangur frjalsra umraedna vid malsadila, en strangar krofur um skjalfestingu peirra og
stadfestingu malsadila a fundargerd myndu vinna gegn peirri skilvirkni sem fundunum er etlad
ad na fram. Er skilyrdi um skjolun af pessu tagi ekki i samraemi vid vidurkennt verklag i EES-
rétti. | pessu ljési mun eftirlitid huga ad pvi hvernig unnt sé ad koma til méts vid tillogu
Rikisendurskodunar, en vidhalda um leid peirri skilvirkni sem stefnt er ad.”

Tillaga 4: Bzaeta parf arangursmat og efla gagnas6fnun

.Efnahagslegur abati af ihlutunum Samkeppniseftirlitsins vegna o6logmaets samrads og
misnotkunar @ markadsradandi stodu var fyrst reiknadur arid 2014 og ad nyju arid 2016. Hefur
petta mat verid nytt vid moétun aherslna eftirlitsins og fra arinu 2018 hefur abatamatid legid til
grundvallar meelikvarda og vidmidum i fjarmalaaasetlun.

Eins og fram kemur i skyrslunni og Samkeppniseftirlitid hefur upplyst um, er eftirlitid nd ad lata
ryna endurbaett dbatamat par sem ihlutunum i samrunamalum hefur verid baett vid. Hefur
Samkeppniseftirlitid i hyggju ad uppfeera petta mat arlega og mun halda afram ad préa notkun
bess. Er Samkeppniseftirlitid eitt orfarra samkeppniseftirlita i heiminum sem beita reglubundnu
dbatamati i starfsemi sinni. Arétta ber ad um er ad raeda varfaerid mat & grundvelli leidbeininga
OECD, en matid tekur hvorki til faelingarahrifa vegna samkeppnislaga eda framkvaemdar peirra,
né til ymissa annarra verkefna eftirlitsins, s.s. leidbeininga, umsagna og tillagna til stjérnvalda,
markadsrannsokna o fl.

Med framangreindum endurbdtum a abatamatinu verdur efnahagslegur abati af ihlutun i
samrunamalum metinn med reglubundnum haetti. Med pvi gefst taekifeeri til ad mdta sérstok
arangursvidmid fyrir ihlutun i samrunamalum. Dypra hagraent mat & samrunaskilyrdum er hins
vegar hvergi framkvaemt med reglubundnum haetti af halfu samkeppniseftirlita. Astaeda pess
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kann ad vera tvipaett; annars vegar er samstada um ad 16glikur séu fyrir verulegum abata af
ihlutun i skadlega samruna og hins vegar liggur fyrir ad framkveemd itarlegs mats er mjog flokin
og dyr. Myndi slikt reglubundi® mat af halfu Samkeppniseftirlitsins kalla a verulegar
vidbotarfjarveitingar.

Taka ber fram ad Samkeppniseftirlitid kappkostar avallt ad nyta reynslu Ur fyrri samrunamalum
vid motun skilyrda i sidari samrunarannsoknum. Er Samkeppniseftirlitid ad taka saman
heildstaedar upplysingar um reynsluna af setningu skilyrda fra arinu 2008.”

Tillaga 5: itarlegri greining & ahrifum breyttra veltumarka

,Samkeppniseftirlitid tekur undir mikilveegi pess ad greina med itarlegum heetti ahrifin af
breytingum & veltumérkum & starfsemi Samkeppniseftirlitsins, m.t.t. ahaettu vegna
markadsadstaedna og abata af heildarstarfsemi stofnunarinnar, og er reidubuid til samstarfs vid
raduneyti samkeppnismala um pad.

Rétt er ad arétta i pessu sambandi ad mat a ahrifum veltumarka & skilvirkni eftirlitsins eda
hagsmuni fyrirteekja hlytur alltaf ad vera vikjandi gagnvart mati a pvi hver veltumérkin purfi ad
vera til ad tryggja med fullnaegjandi heetti hagsmuni almennings af pvi ad samkeppnishamlandi
samrunar nai ekki fram ad ganga.”

Tillaga 6: Endurskodun samrunagjalds

,Samkeppniseftirlitid tekur undir tillégur Rikisendurskodunar um endurskodun samrunagjalds
og er reidubuid til samstarfs vid raduneyti samkeppnismala um pad. Mikilvaegt er ad stofnunin
hafi rekstrarsvigram til pess ad bregdast vid pegar verkefnaalag eykst vegna samrunamala.

Til vidbotar pvi sem kemur fram i skyrslu Rikisendurskodunar telur eftirlitid koma til greina ad
endurskoda fjarmognun pess i heild sinni. Erlendis ma t.a.m. greina préun i pa att ad lata
atvinnufyrirteeki standa undir kostnadi af samkeppniseftirliti, med svipudum adferdum og beitt
er hér & landi vid fjarmognun & fjarmalaeftirliti Sedlabanka islands.”

Tillaga 7: Markvissar adgerdir vegna villandi samrunatilkynninga

.Samkeppniseftirlitid tekur undir bryningu Rikisendurskodunar um ad pad taki af festu a rangri
eda villandi upplysingagjof i samrunatilkynningum og vid rannsékn samrunamala. Meiri festa
a0 pessu leyti myndi skapa varnadarahrif og studla ad aukinni skilvirkni rannsokna med betri
upplysingagjof fyrirteekja.

Undanlidin ar hefur alag og préng rekstrarstada Samkeppniseftirlitsins knuid pad til pess ad
forgangsrada slikum rannsdknum aftur fyrir samrunarannsoknirnar sjalfar og adrar brynar
rannsoknir. Mikilvaegt er ad baeeta hér Ur med auknu rekstrarsvigrimi og mun
Samkeppniseftirlitid dska eftir vidreedum vid raduneyti samkeppnismala um petta.

Samkeppniseftirlitid bendir jafnframt & ad pad hefur ad undanfornu, samhlida aukinni aherslu
a forvidraedur i undanfara samrunatilkynninga, kappkostad ad framkveema itarlegri skodun a

24 Samkeppniseftirlitid. Samrunaeftirlit og arangur



efni samrunatilkynninga strax i upphafi til pess ad reyna ad tryggja pad ad fullneegjandi og
nakvaemar upplysingar liggi fyrir fra byrjun rannséknar.”

Tillaga 8: Skyra parf heimild til skipunar eftirlitsadila og utfeera nanar verklags-
reglur um storf peirra

A tilefni af tillogum Rikisendurskodunar mun Samkeppniseftirlitid endurskoda nysettar
verklagsreglur um skipan og storf eftirlitsadila.

Samkeppniseftirliti® mun einnig gera breytingar a reglum nr. 1390/2020 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum, par sem kvedid verdur nanar a um undirbining og métun satta
og eftirfylgni med peim. Par 4 medal verdur kvedid nanar & um skipun eftirlitsadila, til vidbdtar
vid akveedi sattar vid vidkomandi fyrirtaeki og tilnefningu eda tilldgu vidkomandi fyrirtaekis um
pad hver eda hverjir veljist til starfans.

Vid endurskodun reglnanna mun eftirlitid einnig meta reynsluna af beitingu peirra hingad til.
Medal annars verdur hugad ad itarlegri akveedum um forvidraedur par sem til greina kemur ad
gera forvidreedur ad meginreglu og askilja ad samrunatilkynningar verdi sendar
Samkeppniseftirlitinu i drogum &dur en til formlegrar tilkynningar kemur. Med slikum
breytingum vaeri rannsékn samrunamala faerd til enn meira samraemis vid malsmedferd margra
samkeppniseftirlita i 6drum 16ndum sem oft er litid til, en pad myndi gera eftirlitinu kleift ad
afgreida haerra hlutfall mala a I. fasa.”
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1 Lagarammi og rekstur

1.1  Samkeppnislog

Samkeppnismal, framkveemd samkeppnislaga nr. 44/2005 og malefni Samkeppniseftirlitsins
heyra undir menningar- og vidskiptaraduneyti, sbr. forsetadrskurd nr. 6/2022 um skiptingu
stjiornarmélefna milli réduneyta i Stjérnarradi islands. Samkveemt 5. gr. samkeppnislaga fer
menningar- og vidskiptaradherra med framkveemd peirra en Samkeppniseftirlitid annast
daglega stjornsyslu a pvi svidi sem 16gin na til i umbodi radherra. Markmi® samkeppnislaga er
ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med ad vinna ad hagkveemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Pessu markmidi skal nd med pvi ad vinna gegn 6hafilegum
hindrunum og takmdrkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og
samkeppnishdmlum, audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum og studla ad
heilbrigdu samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur. A mynd 1.1 ma sja samantekt 4
akvaedum IV. — VI. kafla samkeppnislaga par sem fjallad er um verkefni og heimildir
Samkeppniseftirlitsins. Ekki er um teemandi upptalningu ad reeda.

Mynd 1.1 Helstu verkefni og heimildir Samkeppniseftirlitsins

Bann vio

samkeppnishomlum

«Allir samningar & milli
fyrirteekja sem hafa ad
markmidi eda af peim
leidir ad komid sé i veg
fyrir samkeppni, hdn
takmorkud eda henni
raskad, eru bannadir.*

*Misnotkun fyrirtekja a
markadsradandi stodu er
bonnud.

«Samtokum fyrirtaekja er
Oheimilt ad akveda
samkeppnishdmlur eda
hvetja til hindrana.*

* begar um opinber
fyrirtaeki eda pau sem
starfa i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar er
ad raeda er
Samkeppniseftirlitinu
heimilt ad meela fyrir um
fijarhagslegan adskilnad
milli pess rekstrarhluta og
annarra.

Eftirlit med
samkeppnishomlum

«Samkeppniseftirlitid getur
gripid til adgerda gegn
samningum, athofnum
o.fl. til ad koma i veg fyrir
samkeppnishdmlur.

« Tilkynna skal um alla
samruna sem uppfylla
skilyrdi p.m.t. um
veltumork.

«Stofnunin getur ogilt
samruna telji hin ad
hann hindri virka
samkeppni eda raski
samkeppni & markadi ad
60ru leyti.

«Stofnunin skal innan 25
virkra daga tilkynna ef
han telur asteedur til
frekari rannsokna vegna
samruna. Onnur timahad
skilyrdi eiga einnig vid.

Upplysingaskylda

*Samkeppniseftirlitid getur
krafid einstok fyrirtaeki,
fyrirteekjahopa eda samtok
fyrirteekja um allar
upplysingar sem
naudsynlegar pykja vid
athugun einstakra mala.

*Med sému skilyréum getur
Samkeppniseftirlitid krafist
pess ad fa gogn afhent til
athugunar.

«Stofnunin getur krafist
upplysinga og gagna fra
08rum stjornvoldum, p. & m.
skattyfirvoldum og
tollyfirvdldum.

«Samkeppniseftirlitd getur
einnig lagt skyldur & adila
um ad upplysa stofnunina
reglulega um atridi sem mali
skipta vid framkvaemd
samkeppnislaga.

*Samningar falla ekki undir bann ef samanl6gd markadshlutdeild er innan vidmidunarmarka. skv. 13. gr.
samkeppnislaga. Sama & vid um samrad vid viss skilyrdi pegar undantekning er heimil. skv. 15. gr.
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1.2  Skipulag

Med yfirstjérn Samkeppniseftirlitsins fer priggja manna stjorn sem radherra skipar til fjdgurra
ara i senn. prir varamenn eru skipadir med sama haetti. R&dherra skipar formann stjérnar og
akvedur poknun stjérnarmanna. Varamenn sitja stjornarfundi og taka patt i umraedum en hafa
hvorki tilldgu- né atkveedarétt nema peir taki seeti i forféllum adalmanna.

Stjorn Samkeppniseftirlitsins er falid ad mota aherslur i starfi stofnunarinnar og fylgjast med
starfsemi og rekstri hennar. Auk pess skal bera allar meiri hattar efnislegar akvardanir undir
stjornina til sampykktar eda synjunar, sbr. 5. gr. samkeppnislaga. Stjornin raedur forstjora sem
annast daglega stjorn og rekstur stofnunarinnar og setur honum starfslysingu. Med breytingum
sem gerdar voru a samkeppnisldgum arid 2020, sbr. 16g nr. 103/2020, var radning forstjéra gerd
timabundin til fimm ara i senn en stjérninni veitt heimild til ad rada sama einstakling tvisvar.
bessi breyting er ekki afturvirk og er radningartimi niverandi forstjora 6timabundinn. |
starfslysingu forstjora fra mars 2021 kemur m.a. fram ad forstjori skuli fylgja eftir aherslum
stjornarinnar og gera henni grein fyrir framvindu peirra.

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins

e Framfylgja bodum og bénnum samkeppnislaga og leyfa undanpagur skv. peim.
o Akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtaekja.
e Geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni.

e Benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadi.

e Fylgjast med préun & samkeppnis- og vidskiptahattum & einstékum morkudum.

e Kanna stjornunar- og eignatengsl & milli fyrirtaekja sem geta takmarkad samkeppni.

e Gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni par sem pad er naudsynlegt.

e Birta skyrslur um athuganir sinar og storf.

Samkeppniseftirlitid lysir stjornskipulagi sinu sem flotu, par sem starfsmenn faerast a milli
verkefna eftir alagi og aherslum hverju sinni. Med pessu hefur verid unnt ad beina kroftum
stofnunarinnar ad adkallandi malum timabundid og leysa pau a skilvirkari hatt en annars hefdi
verid. betta er einkum mikilveegt vid afgreidslu samrunamala sem stofnunin verdur ad ljuka i
samraemi vid timafresti samkeppnislaga en fjoldi peirra getur verid mjog sveiflukenndur milli
ara.

Jafnframt pvi ad nyta sveigjanlegt og flatt skipulag hefur Samkeppniseftirlitid leitast vid ad
byggja upp sérhaefingu og nyta sérpekkingu starfsfolks a tilteknum moérkudum. bar sem
starfsemi og arangur stofnunarinnar er ad miklu leyti had sérpekkingu, heefni og reynslu
starfsfolks er hun jafnframt mjég naem fyrir starfsmannaveltu. | pvi samhengi ma benda & ad af
peim atta starfsmdnnum sem komu reglulega ad Urlausn samrunamala sem abyrgdaradilar arid
2021 voru einungis prir starfandi hja stofnuninni i lok pess ars.
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Rikisendurskodun vekur athygli a ad jafn 6r starfsmannavelta og verid hefur hvad
snyr ad Urlausn samrunamala er ahyggjuefni og felur i sér mégulega ahaettu
gangvart malshrada og geedum malsmedferdar.

Skipurit Samkeppniseftirlitsins endurspeglar [6gbundin meginverkefni stofnunarinnar sem ma
i gréfum drattum skipta i rannsokn mala sem varda 6logmeett samrad, misnotkun a
markadsradandi stodu, eftirlit med samruna fyrirteekja, markadsrannsoknir og svo mal sem
tengjast leidbeiningahlutverki stofnunarinnar og eftirliti med opinberum samkeppnishomlum
(sja nanar kafla 2).

Mynd 1.2 Skipurit Samkeppniseftirlitsins
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Heimild: Samkeppniseftirlitid

Verkefni stofnunarinnar hefjast med erindum sem henni berast vardandi samkeppnisadsteedur,
b.m.t. tilkkynningum og kvortunum auk verkefna sem stofnunin tekur upp ad eigin frumkveedi
t.d. i kjolfar abendinga. Verkefna- og teymisstjorar styra m.a. teymismalum og hafa yfirsyn yfir
tiltekna verkefnaflokka auk pess sem sérstakur verkefnastjori hefur med héndum eftirfylgni
bvert a starfsemina i pvi skyni ad tryggja ad akvardanir, alit og nidurstodur i 6llum malum
uppfylli tilskildar krofur og ad samraemi sé i malsmedferd og urlausn mala.

28 Samkeppniseftirlitid. Samrunaeftirlit og arangur



1.2.1 Sameiginleg yfirlysing um samkeppnismal og aherslur stjornar
Stjornarformadur Samkeppniseftirlitsins og radherra samkeppnisméala hafa skrifad undir
sameiginlega yfirlysingu um samkeppnismal, dags. 20. agust 2021. Henni er atlad ad pjona
sem vegvisir um framkvaeemd samkeppnismala og skyra nanar hlutverk, skyldur og samskipti
raduneytis og stofnunar m.a. hvad vardar framkvaemd stefnumodtunar og drangursmats sem
liggur til grundvallar fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar, sbr. 16g nr. 123/2015 um opinber
fijarmal.

Sjalfsteedi Samkeppniseftirlitsins gagnvart radherra

Samkeppniseftirlitid er sjalfsteett stjornvald og fer radherra ekki med almennar
stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart stofnuninni. Athygli vekur ad su hef® hefur
skapast ad einn varamanna sé ad jafnadi starfsmadur raduneytis samkeppnismala
sem hafi sérpekkingu & samkeppnismalum. | athugasemdum vid frumvarp pad sem
sidar vard ad samkeppnislogum nr. 44/2005 er 16gd ahersla a sjalfstaedi eftirlitsins
gagnvart radherra og ad honum sé ekki eetlad ad hafa bein afskipti af stjorn
Samkeppniseftirlitsins. Métast hlutverk og abyrgd stjornar af pvi. Ef litid er til
nagrannalanda er fyrirkomulag med svipudum hzetti og er jafnan 16gd ahersla a
sjalfstaedi samkeppniseftirlits. | Noregi (Konkurransetilsynet) og i Danmérku
(Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen - KFST) er til ad mynda rik ahersla 16gd a
sjalfsteedi og er tilheyrandi raduneytum par ekki heimilt ad gefa eftirliti eda
afryjunarnefnd almenn fyrirmeeli um beitingu samkeppnislaga né fyrirmeeli i
einstokum malum. | Danmérku er sérstakt samkeppnisrad (Konkurrencerddet) sem
hefur apekkt hlutverk og stjorn Samkeppniseftirlitsins skv. islensku l6gunum.
Adspurt taldi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti ekki ad skipun starfsmanns sem
heyrir undir radherra geefi tilefni til ad brigdur veeru bornar a sjalfstaedi
stofnunarinnar. Um veeri ad reda radstofun sem midadi ad pvi ad tryggja
fullnaegjandi pekkingu & framkveemd samkeppnismala innan raduneytisins.

A hverju ari motar stjornin &herslur fyrir starfsemi stofnunarinnar og fylgist med framgangi
beirra. Arlega (ad jafnadi i febriar eda mars) fundar stjornin med radherra par sem starfsemi
stofnunarinnar a lidnu ari er tekin til umreedu asamt aherslum naestu priggja ara, markmidum
naestu fjarmaladaetlunar vardandi samkeppnismal, stddu l6ggjafar a svidi samkeppnisréttar og
samraemi milli verkefna og fjarheimilda. | svérum formanns stjérnar vid fyrirspurnum
Rikisendurskodunar kom fram ad vid motun aherslna horfi stjérnin m.a. til liklegra askorana i
lj6si stodu efnahagsmala, prounar og stodu a einstokum morkudum eda svidum atvinnulifsins
og beitingu samkeppnisregina 4 evrépska efnahagssvaedinu. Aherslurnar leggi pvi 4kvednar
linur fyrir starfsemi Samkeppniseftirlitsins og tilgreini m.a. pa markadi sem 16gd verdur ahersla
a og pa forgangsrodun sem stjorn telur ad hafa eigi til grundvallar.
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Ad mati Rikisendurskodunar felst i sameiginlegri yfirlysingu radherra sam-
keppnismala og Samkeppniseftirlitsins skyr rammi um samskipti, hlutverk og
gagnkveemar skyldur fagraduneytis og stofnunar i samhengi vid framkveemd
laga um opinber fjarmal. Med henni eru skopud naudsynleg skilyrdi fyrir
markvissa framkvaemd peirra verkefna sem Samkeppniseftirlitinu eru falin.

1.2.2 Starfsreglur stjornar

Nugildandi starfsreglur stjornar Samkeppniseftirlitsins nr. 1226/2020, voru sampykktar i
oktober arid 2020. Markmid peirra er ad Utfeera nanar hlutverk stjérnar, verkefni hennar og
framkvaemd peirra og eftir pvi sem vid a verkefni forstjora og ritara. Starfsreglum stjérnar er
etlad ad tryggja jafnraedi i medferd mala og sjalfsteeda og gagnsaeja medhondlun peirra.

i starfsreglunum er stjornin skilgreind sem hluti af innra skipulagi stofnunarinnar sem
endurspeglar rika abkomu hennar ad einstokum malum. Stjornarfundir eru ad jafnadi einu sinni
i manudi, en oftar ef porf krefur. A peim er stjornin m.a. upplyst, af forstjora og eftir atvikum
sérfraedingum, um malsmedferd, alitamal, framgang og akvardanir mala i vinnslu. Stjérnin hefur
pvi teekifaeri til ad koma ad efnislegum athugasemdum og abendingum vardandi tiltekin mal
adur en akvardanir vegna peirra eru lagdar fram til synjunar eda stadfestingar. Samkvaemt
svorum stjornarformanns stofnunarinnar til Rikisendurskodunar litur stjérnin a petta
fyrirkomulag sem hluta af eftirliti sinu med starfsemi stofnunarinnar og ad med pessu sé
stjornin betur i stakk buinn til ad meta grundvoll akvardana pegar par ad kemur. Med pessu sé
betur geett ad vandadri stjornsyslu en med pvi ad lata mal og akvardanir afskiptalaus par til
kemur ad sampykkt eda synjun peirra.

Meiri hattar akvardanir hvad snyr ad samrunamalum, skv.
starfsreglum stjornar Samkeppniseftirlitsins

. Ogilding eda setning skilyrda vegna samruna skv. 17. gr. c. samkeppnislaga
. Akvordun um ad hafast ekki ad vegna samruna fyrirtaekja sem starfa 4 sama
markadi og hafa samanlagt 50% markadshlutdeild eda meira
. Adgerdir til ad leysa upp samruna, skv. 17. gr. e. samkeppnislaga
. Brot & banni vid ad samruni komi til framkveemda eda brot & skyldu til ad tilkynna
um samruna, sbr. g- og f-1id 37. gr. samkeppnislaga
Rik adkoma stjérnar Samkeppniseftirlitsins ad drvinnslu og undirblningi akvardana stofnunar-
innar asamt pvi ad hun sé skilgreind sem hluti af innra skipulagi stofnunarinnar i starfsreglum
sinum leidir ekki sjalfkrafa af akvaedum 5. gr. samkeppnislaga, sem leggja aherslu a yfirstjérnar-
og eftirlitshlutverk stjornarinnar gagnvart Samkeppniseftirlitinu og ad meirihattar akvardanir
séu bornar undir stjérn til sampykktar eda synjunar. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga a8
begar Samkeppniseftirlitinu var komid a fot med 16gum nr. 44/2005 tok pad vid verkefnum fra

baedi paverandi Samkeppnisstofnun og ad stérum hluta verkefnum og hlutverki samkeppnis-
rads. Fram ad gildistoku laganna var samkeppnisrad adalurskurdaradilinn & nedra stjérnsyslu-
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stigi @ medan Samkeppnisstofnun undirbjé mal fyrir radid en hafdi p6 akvordunarvald a
afmorkudum svidum.

i athugasemdum vid frumvarp nugildandi samkeppnislaga er undirstrikad ad pad er
Samkeppniseftirlitid sem tekur akvordun i 6llum malum poé svo ad meiri hattar akvardanir séu
bornar undir stjérnina til sampykktar. Med pvi veeri etlunin ad tryggja enn frekar ad medalhofs
veeri geett i Ollum adgerdum stofnunarinnar. Samkeppnisldgin veita stjorninni engu ad sidur
mikid svigram til ad mota samskipti sin vid stofnunina, forstjora og starfsmenn m.a. med pvi ad
setja fram i starfsreglum hvada akvardanir teljist meiri hattar og skuli leggja fyrir stjorn. Benda
ma a ad i niverandi starfsreglum kemur fram ad auk pess sem pydingarmikil mal skuli kynnt
stjorn & medan a medferd peirra stendur getur stjornin 6skad eftir kynningu @ malum 6had pvi
hvort um meirihattar akvérdun sé ad raeda, sbr. gr. 2.5 og 2.6.

Stjorn Samkeppniseftirlitsins hefur aldrei beitt synjunarvaldi gagnvart akvordun Samkeppnis-
eftirlitsins. | framkvaemd hefur stjérnin sinnt eftirlits- og adhaldshlutverki sinu jafnt og pétt eftir
pvi sem mal eru kynnt a stjornarfundum. Ad mati Rikisendurskodunar pyrftu starfsreglur
stjornar ad vera skyrari um pessa tilhdogun, p.e.a.s. ad eftirlit og adhald stjornar gagnvart
akvordunum og malarekstri stofnunarinnar sé stodugt & medan mal er til medferdar en sé ekki
einvordungu folgid i endanlegri akvordun um sampykkt eda synjun. Pad er einkar brynt m.t.t.
pess sjénarmids ad med pvi ad bera meiri hattar akvardanir undir stjérn til sampykktar eda
synjunar sé atlunin ad tryggja ad medalhofs sé geett likt og visad er til i athugasemdum vid 5.
gr. frumvarps nugildandi samkeppnislaga.

Ad mati Rikisendurskodunar er astaeda til ad Utfeera eftirlitshlutverk stjérnar med
itarlegri haetti i starfsreglum hennar nr. 1226/2020.

1.3 Yfirlit um rekstur og mannaud 2018-20

A timabilinu 2018 til 2020 jukust fjarveitingar til Samkeppniseftirlitsins r 481,5 m.kr. i 499,4
m.kr. Afkoman hefur verid breytileg milli ara en peer sveiflur eru ekki éedlilegar i samhengi vid
heildarfjarhag, starfsemi og rekstraraeetlanir stofnunarinnar. Eigi® fé Samkeppniseftirlitsins var
13,6 m.kr. i arslok 2020. Stadfest uppgjor vegna arsins 2021 liggur ekki fyrir en samkvaemt
upplysingum fra stofnuninni er reksturinn afram i jafnveegi. Toflur 1.1 og 1.2 og mynd 1.3 veita
yfirlit um lykilstaerdir i rekstri og efnahag stofnunarinnar arin 2018-20.
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Tafla 1.1 Yfirlit um rekstur Samkeppniseftirlitsins 2018-20 i m.kr.

2018 2019 2020

Tekjur 484,4 539,9 535,5

Par af fjarveiting 481,5 496,1 499,4

Gjold 510,9 501,4 543,2

Par af laun og launatengd gjold 387,9 405,9 445,9
Pbar af leigugjold 29,1 30,1 30,8

bar af sérfredipjonusta 36,9 19,7 26,3
Afkoma -26,6 38,5 -1,7

Heimild: Arsreikningar Samkeppniseftirlitsins

Hvad snyr ad tekjum Samkeppniseftirlitsins méa geta pess ad med ldgum nr. 103/2020 var tekid
upp akvaedi i samkeppnislog nr. 44/2005 pess efnis ad pad gjald sem fyrirtaeki greida vegna
tilkynninga um samruna rennur nd beint til stofnunarinnar sem rekstrartekjur. Samrunagjaldid
var adur greitt i rikissj6d og veitt til Samkeppniseftirlitsins sem markadar tekjur. Eftir ad
breytingin tok gildi um mitt ar 2020 innheimti stofnuninn 4,4 m.kr. i samrunagjold (nanari
umfjéllun er um samrunagjald i kafla 5.2.5). A gjaldahlidinni vega laun og launatengd gjold
byngst i rekstri stofnunarinnar. Arid 2020 voru pau 82% af heildaritgjoldum. Pegar litid er til
annars rekstrarkostnadar eru tveir kostnadarlidir aberandi, p.e. leigugjold og adkeypt
sérfraedipjonusta. Adkeypt sérfraedipjonusta felst einkum i vinnu sérheefdra Igmanna.

Mynd 1.3 Yfirlit um tekjur og gjold Samkeppniseftirlitsins arido 2020 i m.kr.

Tekjur Gjold

m Fjarveiting ® Laun og launatengd gjéld
m Sértekjur = Onnur gjold
Framldg og ymsar tekjur

Heimild: Samkeppniseftirlitid
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Hvad vardar efnahag Samkeppniseftirlitsins, sbr. toflu 1.2, ma benda & ad i arslok 2020 voru
74% af skuldum stofnunarinnar félgnar i égreiddu orlofi starfsfolks eda um 50,4 m.kr. Um
toluverda haekkun var ad reda fra fyrri arum og skyrist einkum af takmarkadri orlofstoku
starfsfolks vegna Covid-faraldursins. Rikisendurskodun lauk endurskodun arsreiknings
Samkeppniseftirlitsins fyrir arid 2020 an sérstakra athugasemda hvad vardar rekstrarlidi og
efnahagslidi, sbr. endurskodunarskyrslu a vef Rikisendurskodunar.

Tafla 1.2 Yfirlit um efnahagsreikning Samkeppniseftirlitsins i arslok 2018-20 i m.kr

2018 2019 2020
Fastafjarmunir 8,1 9,0 7.2
Veltufijarmunir 26,7 62,1 74,9
Eigio fé -17.1 21,4 13,6
Skuldir 51,9 49,7 68,5

Heimild: Arsreikningar Samkeppniseftirlitsins

Starfsemi Samkeppniseftirlitsins hvilir fyrst og fremst a framlagi sérhaefds starfsfélks a svidi
samkeppnisréttar og hagfraedi. Yfirlit um fjolda starfsmanna & arunum 2018-20 er i toflu 1.3.
Meirihluti starfsmanna eru sérfraedingar med haskélamenntun (l6gfreedingar 55,6%,
hagfreedingar 25,9% og 18,5% med adra menntun). Fjorir starfsmenn sja um almennan rekstur,
svo sem rekstrarstjorn, upplysingateekni og skjalastjorn. A timabilinu 2018-20 fjslgadi
starfsfolki Samkeppniseftirlitsins sem nemur einu stédugildi a ari, ur 25 i arslok 20181 27 i arslok
2020 en & arunum 2019 og 2020 hysti Samkeppniseftirlitid verkefni sem vardadi samkeppnis-
mat a ldogum og reglum i ferdapjonustu sem styrt var af OECD og fellur ekki undir reglubundin
verkefni stofnunarinnar. Medalaldur starfsmanna arid 2020 var 40,5 ar. Konur eru 40%
starfsmanna og af atta stjornendum eru fimm karlar og prjar konur

Tafla 1.3 Starfsmannafjoldi og arsverk Samkeppniseftirlitsins 2018-20

2018 2019 2020
Starfsmenn 25 25 27
bar af karlar 15 15 16
bar af konur 10 10 11
Arsverk 24,2 24,8 26,3

Heimild: Samkeppniseftirlitid

Auk forstjéra sem fer med daglega stjorn teljast adstodarforstjori, adalhagfraedingur,
rekstrarstjori og fimm verkefnastjorar til stjornenda stofnunarinnar.

m RIKISENDURSKODUN 33


https://www.rikisend.is/skyrslur/nanar?id=973

Mynd 1.4 Yfirlit um starfsfolk og stjérnendur i arslok

Starfsfolk Stjornendur

Fjoldi starfsfolks

27

i arslok 2020

m Karlar m Konur

m Karlar = Konur

Heimild: Samkeppniseftirlitid

Samkeppniseftirlitid tekur patt i arlegri kdnnun Sameykis um Stofnun arsins sem meelir anaegju
starfsfolks gagnvart vinnustad sinum. Arid 2020 var heildareinkunn stofnunarinnar 4,5 og var
hin med pvi i 4. saeti i hopi medalstorra stofnanna (20 til 49 starfsmenn). Kom stofnunin m.a.
vel Ut hvad vardar anaegju og stolt starfsmanna asamt starfsanda. Heildareinkunn stofnunar-
innar laekkadi i 4,3 arid 2021.

1.4 Innra eftirlit og innri endurskodun

| 65. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad forstddumenn rikisadila eda
eftir atvikum stjorn beri abyrgd & framkveemd innra eftirlits. Innra eftirlit felur i sér paer
reglubundnu adgerdir og radstafanir sem studla ad hagkveemni rekstrar, 6ryggi fjarmuna,
areidanleika upplysinga og almennt ad pvi ad markmidum starfseminnar sé nad og I6gum og
reglum sé fylgt. Petta er i samreemi vid akveedi 5. gr. samkeppnislaga sem tilgreinir ad pad sé
hlutverk stjornar Samkeppniseftirlitsins ad fylgjast med starfsemi og rekstri stofnunarinnar.
Samkeppnisldgin sjalf maela ekki ad 6dru leyti fyrir um Gtfeerslu innra eftirlits en samkvaemt
greinargerd lagafrumvarpsins var gert rad fyrir ad i starfsreglum stjérnarinnar yrdi fjallad nanar
um eftirlitshlutverk hennar.

i gildandi starfsreglum er fjallad almennt um hlutverk og verkefni stjérnar, en Gtfaersla og
framkveemd innra eftirlits m.t.t. reglubundinna adgerda og radstafana eru ekki tilgreind
sérstaklega. Sama gildir um radstafanir vardandi innri endurskodun sem fjallad er um i 10. gr.
starfsreglnanna par sem einungis er visad til pess ad Rikisendurskodun kanni virkni innra eftirlits
og meti hvort pad tryggi videigandi arangur. Taka verdur skyrt fram ad mat Rikisendurskodunar
a virkni innra eftirlits sem hluti af Idgbundinni fjarhagsendurskodun er ekki haegt ad leggja ad
jofnu vid innri endurskodun.
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Samkvaemt upplysingum fra stjorn og stjornendum Samkeppniseftirlitsins er innra eftirlit baedi
a hondum stjérnar og innbyggt i verkferla stofnunarinnar. Innri verklagsreglur eru hluti af peim
reglum sem um starfsemina gilda og eru paer skradar i geedahandbdk stofnunarinnar. Stjornin
fylgist reglubundid med malsmedferd peirra mala sem eru til medferdar hja stofnuninni og leitt
geetu til meirihattar akvardana. Einnig fylgist stjornin almennt med starfseminni & grundvelli
skilgreindra arangursmeelikvarda og fer reglulega yfir stodu mala. Med breytingum sem gerdar
voru & skipulagi stofnunarinnar arid 2018 var sérstakur verkefnastjéri skipadur til ad sja um
midleegt adhald og eftirfylgni mala. Med pvi var eftirfylgni med ferlum stofnunarinnar styrkt og
studlad ad beettri fylgni vid skilgreindar verklagsreglur og verkferla. Auk eftirlits af halfu stjornar
og fyrrnefnds verkefnastjora ma benda a ad samkvaemt starfslysingu adstodarforstjora ber
hann abyrgd a faglegu eftirliti og gaedastjornun vid urlausn mala.

Ad mati Rikisendurskodunar hafa verid gerdar ymsar gagnlegar radstafanir vardandi innra
eftirlit sem eru til pess fallnar ad studla ad pvi ad markmidum starfseminnar sé nad. P er
teekifaeri fyrir stofnunina til ad gera betur hvad snyr ad skjalfestingu framkvaemdar innra eftirlits.
| pvi felst ad gerd sé heildstaed grein fyrir peim kerfisbundnu adgerdum og radstéfunum sem
felast i innra eftirliti stofnunarinnar p.m.t. lysingu a verkaskiptingu og abyrgd stjérnar og
starfsmanna stofnunarinnar. Skyrar verklagsreglur purfa ad vera til stadar par sem
eftirlitsadgerdir eru vel skilgreindar og tryggja parf baedi ad framkveemd peirra sé skjalfest og
unnid sé ad umbdtum a starfseminni a grundvelli peirra veikleika sem eftirlitid leidir i 1jos.

| pessu sambandi minnir Rikisendurskodun & pé skyldu sem hvilir 4 rikisadilum um framkvaemd
innri endurskodunar, sbr. 65. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal. Hingad til hefur stjérn
Samkeppniseftirlitsins ekki gengist fyrir innleidingu eda framkvaemd innri endurskodunar. Innri
endurskodun felur m.a. i sér ad lagt er kerfisbundid, 6had og hlutleegt mat a innra eftirlit og
stjornarhaetti i pvi skyni ad studla ad baettum rekstri, koma i veg fyrir ad 6hagkvaemni eda
oskilvirkni vidgangist athugasemdalaust og ad starfsemin nai markmidi sinu. Samkvaemt 2. mgr.
fyrrnefndrar lagagreinar er gert rad fyrir pvi ad framkvaemd innri endurskodunar fari eftir
reglugerd settri af radherra og i samraemi vid alpjoédlega stadla og sidareglur um innri
endurskodun. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur ekki sett slika reglugerd og hefur
framkveemd lagagreinarinnar [idid fyrir pad. Pad breytir péd engu um logbundna skyldu,
mikilveegi og gagnsemi innri endurskodunar sem gaeti veitt stjorn Samkeppniseftirlitsins 6hada
og hlutleega stadfestingu og radgjof, 6had stjornendum stofnunarinnar, um hvort stjérnar-
haettir og ahaettustjérnun (p.m.t. innra eftirlit) sé fullnaegjandi og arangursrik. i ljési peirra riku
hagsmuna sem velta a skilvirkni Samkeppniseftirlitsins og arangri starfseminnar veeri edlilegt
ad mati Rikisendurskodunar og i samraemi vid akveedi laga um opinber fjarmal ad innri
endurskodun yrdi fest i sessi.

Formfesta parf nanar skipulag innra eftirlits. Kerfisbundid verklag vardandi
hlutverk, verkaskiptingu og abyrgd, p.m.t. hlutverk stjornar vid innra eftirlit parf
ad skjalfesta med itarlegri haetti en gert er. Innleida parf innri endurskodun i
samraemi vid akvaedi laga um opinber fjarmal og alpjodlega stadla og sidareglur
um innri endurskodun.
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1.5 Samkeppniseftirlit og evréopskur réttur

islenskur samkeppnisréttur hefur fra upphafi tekid mid af ESB- og EES- rétti i samkeppnis-
malum, p.m.t. i ddmaframkveemd samrunamala. i 1. mgr. 21. gr. samkeppnislaga er st skylda
16gd & Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd samkeppnismala og islenska domstola ad beita 53.
og 54. gr. EES-samningsins samhlida akvaedum islensku samkeppnislaganna pegar pad 4 vid. |
pbeim greinum er kvedi® & um sdmu bannreglur og tilgreindar eru i 10. og 11. gr. samkeppnis-
laga um bann vid 6l6gmaetu samradi og banni vid misnotkun & markadsradandi st6du. Ad sama
skapi kvedur 26. gr. samkeppnislaga @ um ad ef Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd sam-
keppnismala eda domstélar beita bannakvaedum laganna skuli einnig beita bannreglum EES-
samningsins pegar umraett mal getur haft ahrif & evropska efnahagssveedinu. Samkvaemt
upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu um |6gsdégu samkeppnisreglna skv. ESB- og EES-rétti,
lita flest mal er varda 10. og 11. gr. samkeppnislaga einnig ad beitingu samsvarandi reglna 53.
og 54. gr. EES-samningsins.

Hvad snyr ad pvi verkefni Samkeppniseftirlitsins ad hafa eftirlit med samrunum og gripa til
ihlutunar pegar peir skada samkeppni verdur m.a. ad lita til peirra breytinga sem voru gerdar a
akveedum 17. gr. samkeppnislaga arid 2008, sbr. 16g nr. 94/2008. Um var ad reeda umfangs-
miklar breytingar & samrunaakveedum laganna i pvi skyni ad styrkja malsmedferd samrunamala
og feera neer reglum EES- og Evropuréttar. | athugasemdum lagafrumvarpsins kom fram ad litid
hefdi verid til samrunareglugerdar ESB nr. 139/2004 (sem tekin hefur veri® upp i EES-
samninginn) og reglugerdar um tilkynningu um samruna, sbr. reglugerd EB nr. 802/2004 og ad
eftir sem adur myndi Samkeppniseftirlitid lita til framkveemdar EES- og Evropuréttar vid tulkun
samkeppnislaga.

Af pessu leidir tvennt. Annars vegar er Samkeppniseftirlitid bundi® af somu meginreglum um
medferd og efnismat samrunamala og koma fram i fyrrnefndum reglugerdum. Hins vegar hefur
Samkeppniseftirlitid litid til fordeema ur evropskum samkeppnisrétti og fylgt reglum og
leidbeiningum EES-reéttar vid medferd og urlausn slikra mala.

Helstu reglur og leidbeiningar ESB vegna samruna

o Tilkynning framkveemdastjornar ESB um [6gségu i samrunamalum

o Leidbeiningar framkveemdastjérnar ESB um larétta samruna

o Leidbeiningar framkveemdastjérnar ESB um l6drétta og samsteypu samruna
o Tilkynning framkveemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og samkeppnisyfirvold i EFTA-rikjunum hafa med sér samstarf um
beitingu samkeppnisreglna, sbr. békun 4 vid samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlits-
stofnunar og domstols. Po er téluverdur munur eftir pvi hvort um er ad raeda mal sem snua ad
banni gegn 6l6gmaetu samradi og banni gegn misnotkun a markadsradandi stodu annars vegar
eda samrunamalum hins vegar. Pannig ber Samkeppniseftirlitinu t.a.m. ad tilkynna ESA um
formlegar rannséknir sem varda bannakvaedin og bera drog ad akvordunum sinum i slikum
malum undir ESA. bPa getur ESA og framkveemdastjorn ESB tekid yfir mal sem varda
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bannakvaedin eda hafid rannsdknir ad eigin frumkvaedi. ESA hefur einnig heimild til ad til koma
sjobnarmidum sinum & framfaeri baedi gagnvart afryjunarnefnd samkeppnismala og islenskum
domstolum rati mal tengd 6l6gmaetu samradi eda misnotkun a markadsradandi stodu til peirra.

Ef velta i samrunamalum er yfir skilgreindum morkum ESA eda ESB pa eru pau mal tekin til
medferdar & peim vettvangi og koma ekki til umfjollunar hja Samkeppniseftirlitinu. Pau
samrunamal sem leitt hafa til ihlutunar Samkeppniseftirlitsins hafa hvorki reynst hafa ahrif Ut
fyrir islenska markadinn né uppfyllt pau veltumdérk sem eru tilgreind i samrunareglugerd ESB
og hafa engin slik mal verid tekin til umfjollunar med beinum haetti af ESA eda framkveemda-
stjorn ESB. P6 eru deemi pess ad Samkeppniseftirlitid hafi bedid framkvaemdastjorn ESB ad
skoda ahrif tiltekins samruna & markadi hér a landi p6 svo ad veltuskilyrdi veeru ekki uppfyllt.
Samkvaemt upplysingum fra ESA hafa komid upp mal par sem framkveemdastjorn ESB hefur
teki® samrunaakvardanir i malum sem varda med beinum haetti islenskan markad og einnig eru
bess daemi ad skilyrdi hafi verid sett i slikum malum sem gilda m.a. & islandi. A& sama skapi
hefur Samkeppniseftirlitid tekid akvordun i samrunamalum sem hafa haft ahrif Ut fyrir islenskan
markad. Samrunamal eru auk pess til umfjollunar innan samstarfsnets samkeppniseftirlita sem
Samkeppniseftirlitid er adili ad baedi a vettvangi ESB og EFTA (sbr. European Competition
Network) sem og a grundvelli norraens samstarfssamnings.

P6 svo ad islenskur samkeppnisréttur taki mid af Evropurétti ma benda a ymis fravik. Til ad
mynda hefur Samkeppniseftirlitid heimild til ad gripa til adgerda gegn adsteedum (t.d. skipulagi
eda uppbyggingu fyrirtaekja) eda hattsemi sem takmarkar eda hefur skadleg ahrif & samkeppni
an pess ad um brot gegn bannakvaedum laganna sé ad raeda. Gjarnan er visad til pessa sem
heimildar til ihlutunar an brots og var petta akvaedi 16. gr. samkeppnislaganna l6gfest arid
2011, sbr.16g nr. 14/2011. Heimildin & sér ekki beina samsvorun i EES-samkeppnisrétti en apekk
akvaedi er pd ad finna i samkeppnisloggjof Noregs, Bretlands, og Grikklands sem og utan
Evropu. Baedi fyrirteeki og adrir hagsmunaadilar hafa gagnrynt ad Samkeppniseftirlitid hafi svo
vidteeka heimild til ihlutunar og var pvi m.a. haldid fram pegar unnid var ad endurskodun
samkeppnislaganna arid 2020 ad med pvi veeri fyrirtaekjum hér a landi skopud réttarovissa.
Nidurstada Alpingis var ad lata akveaedid standa & grundvelli almannahagsmuna. | svérum
Samkeppniseftirlitsins vid fyrirspurnum Rikisendurskodunar kom fram ad heimild til ihlutunar
an brots hefdi aldrei verid beitt en ljost vaeri ad vegna heimildarinnar hefdu fyrirtaeki reynst
viljugri en ella til samtals um samkeppnisadstaedur.

Einnig er astaeda til ad benda a deemi um akvaedi i evropskum samkeppnisrétti sem & sér ekki
hlidsteedu i islenskum [6gum og snertir med beinum haetti malsmedferd samrunamala. Pannig
kalladi Samkeppniseftirlitid eftir pvi pegar samkeppnisldgin voru tekin til endurskodunar arid
2020 ad teki® yrdi upp akveedi um heimild til stddvunar l6gbundinna timafresta i
samrunamalum pegar pau tefjast vegna pess ad bida parf gagna eda upplysinga fra
samrunaadilum. Sja nanari umfjéllun um stédvun timafresta i kafla 4.1.1, bls. 64.

Samkvaeemt peim upplysingum sem Rikisendurskodun afladi fra raduneyti samkeppnismala a
seinni hluta ars 2021 var enginn innleidingarhalli Evropugerda a réttarsvidi samkeppnismala.
Reglugerd (EU) 2022/720 var hins vegar innleidd i ESB stodina i mai 2022 og er nu i
innleidingarferli. Liggur pvi fyrir ad islandi ber a8 innleida hana.
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Jafnframt ma benda & ad meginreglur skadabdtatilskipunar ESB nr. 2014/104/EU hafa ekki verid
innleiddar i islenskan rétt enda er tilskipunin ekki enn ordin hluti af EES-samningnum.
Tilskipunin audveldar fyrirtaekjum og neytendum ad saekja beetur til fyrirtaekja vegna brota a
samkeppnisldgum svo atla ma ad um rika almannahagsmuni sé ad reeda. Samkvaemt
upplysingum Rikisendurskodunar er tilskipunin til medferdar hja EFTA og menningar- og
vidskiptaraduneyti.

Auk pess hefur tilskipun (EU) 2019/1 (ECN+) enn ekki verid innleidd i EES-samninginn. i henni
er m.a. kvedid & um lagmarks sjalfstaedi samkeppnisyfirvalda adildarrikjanna, t.d. hvad vardar
nidurfellingarreglur & sektum og ad adildarriki akvardi sjalf sektir i stad pess ad um paer sé
Urskurdad fyrir domi. ba er i 7. gr. tilskipunarinnar tekid fram ad samkeppniseftirlit & EES-
svaedinu skuli hafa heimildir til husleitar hvar sem goégn sem kunna ad hafa pydingu vid
rannsokn kann ad vera ad finna, t.d. & heimilum stjornenda. Husleitarheimild Samkeppnis-
eftirlitsins skv. 20. gr. samkeppnislaga er bundin vid starfsstdd fyrirteekja eda samtaka peirra.
Jafnframt felast i tilskipuninni umtalsverdar breytingar hvad snyr ad gagnkveemri adstod milli
rikia sem mogulega kalla & endurskodun akveeda samkeppnislaga. A3 mati ESA mun
innleidingin krefjast téluverdra breytinga & samkeppnisldgum sem aettu ad vera til pess fallnar
ad styrkja samkeppniseftirlit & islandi.

38 Samkeppniseftirlitid. Samrunaeftirlit og arangur



2 Meginverkefni og malsmeodferd

2.1 Malafjoldi og abendingar

Pegar rynt er i samsetningu peirra mala sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til arvinnslu a
timabilinu 2018-20 kemur i ljés ad fjoldi virkra mala eftir verkefnaflokkum er sveiflukenndur
milli ara, sbr. mynd 2.1. Svo deemi sé tekid nanast tvofaldast fjoldi virkra mala er varda 6l6gmaett
samrad a milli aranna 2019 og 2020 en meginskyring pessarar fidlgunar er ad Samkeppnis-
eftirlitid nytti pagildandi heimild til ad veita fyrirteekjum undanpagur til samstarfs til ad verja
adgengi almennings ad mikilvaegri pjonustu vegna COVID-19. Engu ad sidur eru samrunamal
meirihluti virkra stjornsyslumala hvers ars, p.e.a.s. ef mal sem snua ad samskiptum vid Alpingi
og onnur stjéornvold eru undanskilin.

Mynd 2.1 Fjoldi virkra mala eftir verkefnaflokkum 2018-20*
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*Par sem sému mal geta verid til drlausnar milli ara endurspegla pessar tolur ekki heildarfjolda mala & timabilinu.
Heimild: Samkeppniseftirlitid

Samkeppniseftirlitid heldur jafnframt skra yfir 6formlegar abendingar sem teknar eru til
skodunar skipt eftir mérkudum. Stofnunin leitast vid ad skoda hvort um akvedid mynstur sé ad
reeda i 4bendingum sem gefi visbendingar um tiltekna préun & mérkudum. A timabilinu 2018-
20 var um 359 abendingar ad raeda en pess ber ad geta ad arid 2019 gerdi Samkeppniseftirlitid
atak til ad beeta skraningu peirra. Mynd 2.2 synir hlutfallslega skiptingu abendinga eftir
morkudum a timabilinu 2018-20.
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Mynd 2.2 Hlutfallsleg skipting abendinga eftir mérkudum 2018-20
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Heimild: Samkeppniseftirlitio

i svérum vid fyrirspurnum Rikisendurskodunar kom fram ad ekki hafi verid unnar sérstakar
greiningar a pvi hvernig malum er varda abendingar um brot & samkeppnislogum hefur lyktad.
Groéflega megi deetla ad i um 5% tilvika leidi abendingar til akvardana og deemi eru um ad
umfangsmikil mal & svidi samrads og markadsmisnotkunar hafi byrjad sem abendingar.

2.2  Skipting vinnustunda milli meginverkefna
Mynd 2.3 synir hlutfallslega skiptingu vinnustunda milli eftirlitsverkefna samkvaemt
verkbdkhaldi Samkeppniseftirlitsins & timabilinu 2018-20.

Mynd 2.3 Hlutfall vinnustunda til meginverkefna Samkeppniseftirlitsins 2018-20
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Arin 2018-20 var mestum tima Samkeppniseftirlitsins varid til rannsokna & 6logmaetu samradi
begar litid er til eftirlitsstarfa stofnunarinnar. Arid 2019 var yfir 50% af vinnustundum
stofnunarinnar varid til rannsokna a slikum malum en rétt rim 40% hin tvo arin. Samrunamal
eru annar timafrekasti malaflokkurinn med 40% hlutdeild i vinnustundum vegna eftirlitsstarfa
arid 2018 en um 20% arin 2019 og 2020. Samkvaemt upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu
jokst hlutfall samrunamala i 34% arid 2021, veegi rannsdkna a 6logmaeetu samradi hélst svipad
en hlutfall annarra eftirlitsverkefna minnkadi ad sama skapi. | ljési peirra [6gbundnu timafresta
sem gilda um medferd samrunamala njota slik mal forgangs gagnvart 68rum verkefnum. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins reynist naudsynlegt ad draga uUr vinnuframlagi til annarra mala
begar hlutfall vinnustunda samrunamala er komi® umfram 10-15%. Til samanburdar méa nefna
ad i Noregi ver hlidstaed stofnun, Konkurransetilsynet, um 20% vinnustunda til eftirlits med
samrunamalum.

Mikilvaegt er ad hafa i huga hversu misumfangsmikil pau mal eru sem Samkeppniseftirliti®
rekur. Mynd 2.4 veitir yfirlit um skiptingu allra stjornsyslumala arid 2020 eftir hversu miklum
tima var varid til peirra. Eins og myndin synir stédu sex stjornsyslumal ad baki 70% peirra
vinnustunda sem varid var til slikra mala & arinu. Samkvaemt upplysingum fra Samkeppnis-
eftirlitinu er um ad reeda umfangsmikil samrunamal og svo rannsokn eftirlitsins & 6l6gmaetu
samradi Eimskips og Samskips & flutningamarkadi. Vid pessar adstaedur hefur Samkeppnis-
eftirlitid gripid til pess rads ad stodva rannsdknir sumra mala ad mestu og hefja ekki medferd
nyrra mala nema pad sé ohjakveemilegt.

Mynd 2.4 Skipting stjérnsyslumala eftir radstéfunartima arid 2020
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2.3  Malshradi

Malshradi er einn af skilgreindum arangursmeelikvordum Samkeppniseftirlitsins sem stjorn
stofnunarinnar fylgist med. Mynd 2.5 synir hversu marga manudi mal sem lokid var a arunum
2018-20 hofdu tekid i urvinnslu Samkeppniseftirlitsins ad medaltali. Myndin ber baedi vott um
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hversu umfangsmikil mal & svidi samrads og misnotkunar a markadsradandi stédu eru en einnig
pann forgang sem samrunamalum er veittur

Mynd 2.5 Malshradi lokinna mala i manudum ad medaltali 2018-20
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2.4 Forgangsrodun

| samraemi vid akveedi 8. gr. samkeppnislaga er pad Samkeppniseftirlitid sjalft sem tekur
akvordun um hvort erindi sem berast stofnuninni gefi naegar astedur til rannsdknar og
forgangsradar peim. Malahépur sem er skipadur verkefna- og teymisstjorum asamt
adalhagfraedingi Samkeppniseftirlitsins fundar reglulega og tekur til umfjollunar pau formlegu
erindi sem berast stofnuninni, t.d. tilkynningar vegna samruna eda kvartanir vegna samkeppnis-
adsteedna. Hopurinn sem starfar med forstjora metur hvert erindi @ grundvelli reglna nr.
880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins og akvedur hvort tilefni sé til ad hefja
rannsokn eda stjornsyslumal og hvernig Grvinnslu pess skuli hattad. A sama vettvangi eru
oformlegar abendingar og onnur alitamal tekin til umfjéllunar sem geta leitt til pess ad
stofnunin hefur rannsékn eda malarekstur ad eigin frumkvaedi. Vid umfjollun hépsins er m.a.
litid til pess med hvada haetti meint brot geti raskad samkeppni og valdid neytendum tjoni,
hvernig moguleg rannsdkn samraemist aherslum stjornar, liklegt umfang og hvada starfsfolk
myndi geta sinnt pvi. Hopurinn endurmetur jafnframt forgang mala i ljési nyrra adstaedna, t.d.
ef dnnur brynni mal koma upp. Forgangur mala er pvi til stodugrar endurskodunar.

Mynd 2.6 veitir yfirlit um drvinnslu stjornsyslumala fra umfjéllun malahopsins par til nidurstada
liggur fyrir. Eins og myndin synir eru mal annadhvort unnin i teymi (T-mal) eda pau borin uppi
af tilgreindum abyrgdaradila (A-mal).
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Mynd 2.6 Yfirlit um vinnslu mala
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Samkeppniseftirlitid hefur tekid saman lysingu um malsmedferdarferilinn fyrir starfsfolk
stofnunarinnar sem tilgreinir lykilskref og akvardanir mala allt fra pvi ad pau komast fyrst a
dagskra og par til peim lykur med birtingu. Par er visad til videigandi akveeda malsmedferdar-
og verklagsreglna og m.a. tilgreint a hvada stigum naudsynlegt er ad fleiri en einn adili komi
ad malinu.

i greinargerd sinni vegna Uttektar Rikisendurskodunar ték Samkeppniseftirlitid fram ad
erfidasta vidfangsefni malahopsins vaeri su stadreynd ad fjoldi sérfreedinga stofnunarinnar naegi
ekki til ad reka allar paer rannsoknir sem telja maetti brynar. Med hlidsjon af fjdlda erinda, mala-
fijolda og afkastagetu hefur Samkeppniseftirlitid pvi nytt sér heimild 8. gr. samkeppnislaga til
ad forgangsrada malum. Med pvi er stofnuninni mégulegt ad tryggja vidunandi arangur hvad
var@ar malshrada, sérstaklega hvad samrunamal var®ar en um afgreidslu peirra gilda
l6gbundnir timafrestir, sbr. 17. gr. d. samkeppnislaga (sja nanar kafla 4.1.1).

Samkeppniseftirlitid hefur tvisvar birt almenna tilkynningu um tafir mala og radstafanir um
forgangsrodun. Jafnframt hefur adilum verid radlagt ad senda stofnuninni abendingar fremur
en fullbdin erindi sbr. sidustu tilkynningu fra febrdar 2021. Samkveemt svari Samkeppnis-
eftirlitsins vid fyrirspurn Rikisendursko®unar er raunin s ad rannsékn mala sem lenda aftarlega
i forgangsrédinni er i reynd frestad en einnig hefur rannsdknum verid lokid an nidurstédu a
grundvelli endurskodadrar forgangsrodunar. Reynt hefur a beitingu stofnunarinnar a 8. gr.
laganna hja afryjunarnefnd samkeppnismala pegar mal hafa ekki verid tekin til rannséknar eda
pau felld nidur og hefur nalgun stofnunarinnar og lagagrundvéllur verid stadfestur i peim
tilvikum sem Rikisendurskodun athugadi.
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Med pvi ad beita heimild sinni til forgangsrédunar hefur Samkeppniseftirlitid leitast vid ad hafa
ekki fleiri en 50 mal i vinnslu & hverjum tima til ad tryggja vidunandi malshrada peirra med
hlidsjon af daetladri afkastagetu stofnunarinnar. Mynd 2.7 veitir yfirlit um fjélda mala i vinnslu
a midju ari allt fra arinu 2007 til arsins 2021. Hér undir falla rannséknir og erindi, p.m.t.
samrunamal sem geta saett stjérnsyslumedferd vegna samkeppnisadstaedna en undanskilin eru
mal sem varda t.d. umsagnir, medferd mala fyrir afryjunarnefnd og domstélum o.fl.

Eins og myndin ber med sér hefur fjoldi virkra mala dregist saman en arin 2018-21 voru pau a
bilinu 63-73. Samkvaemt upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu var fjéldinn kominn nidur fyrir
60 i september 2021. Vidmid um 50 mal hefur ekki nadst pott stefni i rétta att en mikilveegt er
ad vidmid um malafjolda sé stédugt til endurskodunar i samhengi vid 6nnur atridi sem varda
forgangsrodun stofnunarinnar, p.m.t. um umfang mala og aherslur & mikilvaegi peirra vardandi
samkeppnisadstaedur.

Mynd 2.7 Fjoldi virkra mala i vinnslu hja Samkeppniseftirlitinu 8 midju ari 2007-21
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i svérum Samkepphniseftirlitsins vid fyrirspurnum Rikisendurskodunar kom fram ad stofnunin
telji sig hafa purft ad ganga of langt vardandi forgangsrodun og ad stofnunin geti ekki sinnt
Ollum brynustu vidfangsefnum sinum og sé naudugur kostur ad taka ekki upp mal eda ljuka
peim an nidurstddu. Fra arinu 2008 hefur stofnunin frekar kosid ad ljuka malum an nidurstédu
i stad pess ad fresta peim. Vid nidurfellingu mals hefur verid leitast vid ad draga alyktanir af
peirri rannsokn sem hefur att sér stad eda beina tilmaelum eda leidbeiningum til viskomandi
adila.
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Neikvaed ahrif af Iongum malsmedferdartima — Niu ara rannsékn a
samkeppnishomlum a drykkjarvérumarkadi

Verulegar tafir urdu a rannsékn Samkeppniseftirlitsins a samkeppnishomlum i
tengslum vid framsetningu a drykkjarvérum i hillum smaséluverslana sem hoéfst
i april 2011. Stofnunin fékk pa med Urskurdi héradsdoms heimild til husleitar hja
Olgerd Egils Skallagrimssonar hf. og Coca Cola European Partners island ehf.
(adur Vifilfell, hér eftir CCEP). Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins lauk ekki fyrr
en i juli 2020 med akvordun stofnunarinnar nr. 31/2020 sem var grundvollud a
sattum vid fyrirtaekin.

Olgerdin og CCEP vidurkenndu ad hafa fra 1. jandar 2009 til april 2011 att i
beinum samskiptum vid hvort annad um upprédun og framstillingu i kaelum og
hillum & drykkjarvorum fyrirteekjanna i smasoéluverslunum. Fyrirtaekin skuld-
bundu sig til ad fylgja tilteknum skilyrdum sem tryggja eiga ad umraedd hattsemi
endurtaki sig ekki og ad nyir og smeerri keppinautar verdi ekki fyrir samkeppnis-
hindrunum af pessum sékum.

Fyrirtaekin féllust einnig & ad greida stjornvaldssektir. Sekt Olgerdarinnar nam 20
m.kr. en sekt CCEP nam 17 m.kr. Vid akvordun sekta hafdi mikla pydingu ad
malid saetti ekki samfelldri rannsékn og tafdist verulega. Pannig er ljést ad
tveimur dogum eftir ad stofnunin fekk heimild til husleitar barst henni bréf fra
CCEP par sem fyrirteekid lysti yfir rikum samstarfsvilja. Samkeppniseftirliti®d atti i
kjolfarid fund med CCEP vegna pessa og i framhaldinu afhenti fyrirteekid
eftirlitinu greinargerd par sem umraedd framkveemd a drykkjavérumarkadi var
utskyrd, addragandi hennar hér a landi sem og tilgangur hennar og virkni. Pa
voru afhent gégn sem syndu fram & samskipti & milli CCEP og Olgerdarinnar
vegna pessa.

Aframhaldandi gagnadflun vegna malsins for ekki fram fyrr en arid 2017. |
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2020 kemur fram ad rannsokn malsins
tafdist verulega sokum mikils malafjélda i medferd hja stofnuninni en ekki vegna
skorts a samstarfsvilja fyrirtaekjanna tveggja. Eftirlitid hafi arid 2011 purft ad
vinna ur umfangsmiklum verkefnum tengdum bankahruninu 2008 og aflei®-
ingum pess. Jafnframt hafi gengid yfir langvinn hrina samrunamala sem mérg
hver hafi krafist timafrekra rannsokna.

islenskur drykkjavérumarkadur er mikilveegur neytendamarkadur en fakeppnis-
markadur par sem CCEP og Olgerdin hafa yfirburdastédu. Hattsemi fyrir-
teekjanna var alvarleg i samkeppnislegus tilliti og til pess fallin ad valda adgangs-
hindrunum.
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Rikisendurskodun vekur athygli & ad framkvaemd akveedis samkeppnislaga um forgangsrédun
er ekki Utfaerd i malsmedferdarreglum Samkeppniseftirlitsins umfram pad sem kemur frami 18.
gr. peirra. Par segir ad ef heimild til forgangsrédunar er nytt skal adilum pess mals sem tefst
vegna pess tilkynnt um tofina og hvenaer akvérdunar megi vaenta. Reglurnar sem slikar varpa
bvi ekki ljosi @ hvada forsendur og aherslur liggja forgangsréduninni til grundvallar og hvad
reedur mati Samkeppniseftirlitsins pegar malum er radad i forgangsrod. ba er ekki gerd sérstok
grein fyrir nidurfellingu mala an nidurstodu. Samkeppniseftirlitid hefur i pessu samhengi visad
til pess sjonarmids ad of itarleg lysing a forgangsrodun geti leitt til hugsanlegs freistnivanda
gagnvart tilteknum samkeppnisadsteedum a peim svidum par sem sidur er von & eftirlits-
adgerdum eda likur eru til pess ad mal verdi latin nidur falla. Jafnframt sé pad afstada
framkvaemdastjérnar ESB ad rikjum sé ekki skylt ad birta slikar aherslur.

Rikisendurskodun bendir &4 ad forgangsrodun eftirlitsverkefna med hlidsjén af ahzettu og
vaentum arangri eftirlitsins verdur sifellt mikilvaegari eftir pvi sem eftirlitsverkefnum fjélgar og
drvinnsla peirra verdur floknari, sérhaefdari og timafrekari. Petta a vid um hvers kyns opinbert
eftirlit p. & m. eftirlit med samkeppnisadstaedum.’ | skyrslu saensku Rikisendurskodunarinnar fra
2019 um adfanganytingu og skilvirkni Konkurrensverket (sem gegnir sama hlutverki og
Samkeppniseftirlitid) er [6gd ahersla & ad virk forgangsréodun og skyrt verklag vid pa vinnu sé
mikilvaegur hluti af eftirlitsferlinu en ekki afarkostur sem gripa ma til pegar verkefnaalag verdur
yfirpyrmandi. Baedi i Danmorku og i Svipjod hafa eftirlitsstofnanir samkeppnismala birt
rokstudd sjonarmid um forgangsrédun eftirlitsverkefna og ekki verdur séd ad neitt meeli & moti
pbvi ad Samkeppniseftirlitid fylgi pvi fordeemi i pagu gagnseerrar stjornsyslu og godra og
vidurkenndra starfshatta. Hafa verdur i huga ad a vettvangi malahdps stofnunarinnar er nu
begar fjallad um forgangsrédun mala med hlidsjon af ahaettu, avinningi og aherslum stjornar
stofnunarinnar. Virk ahaettumidud forgangsrodun er ad pvi leyti pegar nytt sem stjorntaeki af
halfu Samkeppniseftirlitsins en ad mati Rikisendurskodunar er svigrum til pess ad leggja rikari
aherslu a slika nalgun vid verkefnaval i pvi skyni ad baeta arangur og avinning af eftirlitsstarfi
stofnunarinnar enn frekar.

2.5 Malsmedferd og malsmedferdarreglur

Med stod i akvaedi 2. mgr. 8. gr. samkeppnislaga hefur Samkeppniseftirlitid sett og birt reglur
um malsmedferd nr. 880/2005. Um malsmedferd stofnunarinnar gilda jafnframt sértaekari
reglur um malsmedferd markadsrannsokna nr. 490/2013 og reglur um tilkynningu og
malsmedferd samrunamala nr. 1390/2020. Med sértaekum reglum um tilkynningu og mals-
medferd samrunamala var aetlunin m.a. ad studla ad aukinni skilvirkni og setja formfastari
ramma um medferd peirra, p. a m. um framkveemd stodufunda og sattavidraedna.

Rikisendurskodun reeddi vid fulltra nokkurra fyrirteekja sem hafa verid adilar ad malum
gagnvart Samkeppniseftirlitinu. Medal pess sem kom fram i peim vidtolum er ad baeta meetti
skraningu peirra samskipta sem eiga sér stad a upplysinga- og stodufundum medan mal eru
enn i vinnslu. Samkveemt reglum um tilkynningu og malsmedferd samrunamala er
stodufundum zetlad ad studla ad gagnsaerri, vandadri og skilvirkri akvardanatoku og gefa feeri
a ad raeda mikilveeg atridi rannsokna, t.d. forsendur, moguleg skilyrdi satta og andmaeli adila.

TSja t.d. ,Fostering Competition in the Context of Risk Management” sem birtist & vettvangi OECD.
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Til ad slikir fundir nai markmidi sinu er mikilveegt ad skjalfesta i meginatridum umfjéllunarefni
og nidurstodur ef vid a, baedi vardandi pau atridi sem einhugur er um og peim sem greint er a
um, med hnitmidadri fundargerd sem allir adilar stadfesta. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa
stodufundir haft pau jakvaedu ahrif ad samrunaadilar hafa komid a framfeeri frekari gégnum a
fyrri stigum malsmedferdar sem stofnunin hefdi annars ekki haft adgang ad fyrr en eftir Utgafu
andmaelaskjals. Hefur pad leitt til pess ad frummat hennar sem birst hefur i andmaelaskjali
byggir a betri upplysingum en ella.

Auk dkveeda um stodufundi og sattavidreedur formfestu reglur um tilkynningu og malsmedferd
samrunamala ymis onnur atridi sem aetlad var ad studla ad aukinni skilvirkni. Ma par nefna
tilhogun rafreenna skila a samrunaskra og medfylgjandi gdgnum og skyrari heimild til birtingar
samrunaskrar an trunadar vid rannsékn mals. Pa hefur stofnunin teki® upp svokalladar styttri
akvardanir i einfoldustu samrunamalunum. Su breyting hefur ad mati eftirlitsins skilad godum
arangri og minnkad pann tima sem naudsynlegur er til vinnslu einféldustu samrunamalanna
og par med aukid pann tima sem unnt er ad verja i floknari samrunamal. Otimabaert er ad meta
ahrif pessara breytinga @ malsmedferd samrunamala eda reynslu Samkeppniseftirlitsins af
peim.

Rikisendurskodun tekur undir pad mat Samkeppniseftirlitsins ad innleiding pessara breytinga
hafi almennt verid til pess fallin ad auka skilvirkni i malsmedferd. | svérum stofnunarinnar til
Rikisendurskodunar var vakin athygli a frekari adgerdum sem mida ad pvi ad audvelda rannsokn
og hrada medferd mala:

e Haldid verdi afram ad leidbeina fyrirtaeekjum um ad leita sér hagfreedilegrar radgjafar,
auk logfraedilegrar, vid undirbuning samruna.

e Studlad verdur afram ad pvi ad leekka hlutfall 6fullnaegjandi tilkynninga vid fyrstu
mottoku.

e Tekin verdi upp i 16g heimild til ad stodva timafresti ef gogn samrunaadila reynast
ofullnaegjandi med sama heetti og gert er rad fyrir i EES-rétti.

e Skerpt verdi a leidbeiningum um forvidraedur til ad studla ad pvi ad samrunaadilar nyti
paer med pad ad leidarljosi ad auka skilvirkni rannsokna.

e Samskiptum vid samrunaadila verdi settur skyrari rammi sem feli m.a. i sér ad
gagnadflun ljuki a tilteknu timamarki.

e Tekin verdi upp rafreen samskiptagatt sem almennt er til pess fallin ad baeta skilvirkni
og 6ryggi gagna.

e Naudsynlegt er ad stofnunin hafi svigrum til ad syna meiri festu gagnvart 6fullnaegjandi,
rangri eda misvisandi upplysingagjof.

Auk fyrrgreindra reglna um malsmedferd eru fyrir hendi innri verklagsreglur um malsmedferd
til frekari fyllingar reglum nr. 880/2005. baer eru aetladar starfsménnum og eru skjalfestar i
gaedahandbok stofnunarinnar. Verklagsreglurnar voru upphaflega birtar sama ar og almennu
malsmedferdarreglurnar og fjalla itarlegar um malsmedferdina og hvada forsendur og vidmid
starfsfolk stofnunarinnar parf ad hafa i huga vid afgreidslu mala, s.s. samskipti og skjolun,
sjonarmi® um heefi til medferdar mals, hvernig standa skuli ad gagnadflun, hvernig bregdast
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skuli vid tofum i malsmedferd, med hvada heetti geedi akvardana eru tryggd, birting
nidurstddunnar gagnvart malsadilum o fl.

Malsmedferdarreglur Samkeppniseftirlitsins eru ad meginstofni i samreemi vid akveedi
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Rikisendurskodun 06skadi eftir nanar skyringum vardandi tvo
akvaedi malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins. Annars vegar vegna akvaeda 3. mgr. 13.
gr. um frest malsadila til ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri og hins vegar akvaeda 16. gr.
um takmérkun & upplysingarétti malsadila. | 3. mgr. 13. gr. kemur fram ad eftirlitinu er ekki skylt
ad lita til peirra athugasemda sem pvi berast eftir ad skilafrestur er lidinn. | svari
Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad fyrirteeki hafi skilad inn athugasemdum eftir ad frestur
skv. akvaedinu var lidinn og ad stofnunin hafi visad i akveedid en aldrei atid a pad reyna.
Var®andi 16. gr. reglnanna kom hins vegar fram ad idulega reyni a krofur fyrirtaekis um ad gogn
séu had trunadi og/eda ad réttur annars adila mals ad gognum sé takmarkadur. A mati
Rikisendurskodunar er edlilegt ad akvedin gogn eda hluti gagna séu had tranadi. Oft er um ad
reeda samkeppnisadila og upplysingar sem peir annars geetu nytt sér i vil. Ma par nefna
samrunatilkynningar sem oft eru birtar med trinadi par sem buid er ad fella burt upplysingar
sem samkeppnisadilar geetu mogulega nytt sér.

i greinargerd Samkeppniseftirlitsins til Rikisendurskodunar vegna pessarar Gttektar kom fram
pad alit ad malsmedferdarreglur stofnunarinnar gangi i raun lengra en stjornsysluldg til ad
tryggja réttindi peirra sem eru til rannséknar. | pvi sambandi visadi stofnunin til peirra
andmaelaskjala sem stofnunin sendir malsadilum i peim tilfellum sem talid er ad ipyngjandi
akvordun kunni ad verda tekin. | andmeelaskjali er grundvéllur malsins og sjonarmid
Samkeppniseftirlitsins reifud i pvi skyni ad tryggja og studla ad pvi ad malid sé upplyst adur en
akvordun er tekin og ad audvelda malsadilum ad nyta andmeelarétt sinn. Rikisendurskodun
bendir a ad i 13. gr. stjornsyslulaga er teki®d fram ad adili mals skuli eiga pess kost ad tja sig um
efni pess adur en akvordun er tekin. Svo ad sa réttur sé virkur og gagnist malsadila verda ad
liggja fyrir upplysingar um fyrirhugada akvordun og a hvada grundvelli hun er byggd. Med pvi
ad leggja fram sérstakt andmeaelaskjal er betur tryggt en ella af halfu Samkeppniseftirlitsins ad
ekki komi til agreinings um hvort akveedi 13. gr. séu virt.

Unnid er ad endurskodun baedi almennu malsmedferdarreglnanna og verklagsreglna innan
Samkeppniseftirlitsins. Samkveemt greinargerd stofnunarinnar vegna uttektar Rikisendur-
skodunar hefur verklag vi® drvinnslu mala tekid talsverdum breytingum innan ramma
reglnanna fra pvi sem var pegar peer voru settar p6 svo ad paer hafi i meginatridum haldid gildi
sinu. Benda ma a ad fra pvi ad peer voru settar hafa verid gerdar umtalsverdar breytingar a
samkeppnisloggjofinni og ny vidmid i evropskum samkeppnisrétti komid til ségunnar.
Hvorugar reglurnar fjalla um hlutverk fyrrnefnds malahops eda forsendur og framkvaemd
forgangsrédunar mala umfram pad sem fyrr er getid. Pa voru innleiddar breytingar a
verkaskiptingu, hlutverkum og verklagi samhlida peim skipulagsbreytingum sem Samkeppnis-
eftirlitid gerdi arid 2018 og endurspeglast i pvi flata skipuriti sem gildir i dag med aherslu a
sveigjanleika, teymisvinnu og markvissa verkefnastjorn pvert & starfsemi stofnunarinnar.
Jafnframt bendir Rikisendurskodun a ad sjonarmid um gdda starfshaetti i ndtima stjornsyslu
taka Orari breytingum en adur m.a. i ljosi hagnytingar stafraeennar midlunar gagna og
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upplysinga. Edlilegt er ad horfa til pess ad malsmedferdar- og verklagsreglur séu uppfeerdar
med kvikari haetti en verid hefur.

Rikisendurskodun hvetur Samkeppniseftirlitid til ad ljika endurskodun baedi
malsmedferdar- og verklagsreglna ad teknu tilliti til peirra breytinga sem hafa
ordid a skipulagi og stjorn verkefna stofnunarinnar a undanfornum arum. Tilefni
er til ad stofnunin Utfaeri med fyllri heetti forsendur og framkveemd forgangs-
rodunar verkefna og hlutverk malahéps stofnunarinnar auk pess sem marka parf
upplysinga- og stodufundum gagnvart malsadilum skyrari ramma, sérstaklega
hvad snyr ad skjalfestingu peirra.

i beidni Alpingis um skyrslu fra rikisendurskodanda um starfsemi Samkeppniseftirlitsins var m.a.
spurt hvort edlilegt veeri ad malsmedferdarreglur stofnunarinnar séu i formi reglugerda fra
radherra. SU er ekki raunin i dag og veeri ekki i samraemi vid fyrrgreind akveedi 2. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Forsdgu peirra akvaeda ma rekja til eldri samkeppnislaga nr. 8/1993.
Samkveemt 1. mgr. laga nr. 24/1994 um breytingu & I6gum nr. 8/1993 skyldi paverandi
samkeppnisrad setja sér reglur um malsmedferd. | greinargerd frumvarps sem vard ad l6gum
nr. 24/1994 kom fram ad aukid réttardryggi feelist i pvi ad samkeppnisyfirvold settu
malsmedferdarreglur enda veeri mikilveegt ad fyrir laegju reglur um malsmedferd. Enn fremur
kom fram ad ef litid vaeri til sjalfstaedis samkeppnisyfirvalda vaeri edlilegt ad pau settu sér sjalf
malsmedferdarreglur frekar en ad paer kaeemu fram sem reglur af halfu radherra. bPessar
roksemdir hafa haldid gildi sinu og uttekt Rikisendurskodunar hefur ekki leitt i [j6s ad breyting
i pa veru ad radherra setti reglur um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins myndi gera
stofnuninni betur kleift ad sinna I16gbundnu hlutverki sinu eda baeta arangur, skilvirkni og
hagkveemni starfseminnar.

2.6 Leidbeiningar og fraedsla

Radstafanir til ad efla virka samkeppni felast ekki einungis i bannakveedum laga, eftirliti og
heimildum til inngripa. Fraedsla til fyrirteekja og annarra hagadila er mikilveeg p.m.t. med
hlidsjon af almennum reglum stjérnsysluréttar. Mikilveegt er ad til stadar séu hagnytar
leidbeiningar um skilyrdi samkeppnislaga, malsmedferd og tulkun Samkeppniseftirlitsins a
samkeppnisadstaedum eftir pvi sem unnt er. | greinargerd med frumvarpi um breytingu &
samkeppnislogum fra arinu 2020 er hlutverk Samkeppniseftirlitsins um ad standa fyrir
kynningum og leidbeiningum aréttad. Stjorn eftirlitsins hefur i aherslum sinum fyrir timabilid
2021-23, og i nylega uppfeerdum aherslum fyrir timabilid 2022-24, lagt rika aherslu a ad
Samkeppniseftirlitid hafi frekara frumkveedi ad proun leidbeininga i malaflokknum, sbr. einnig
aherslur i sameiginlegri yfirlysingu Samkeppniseftirlitsins og raduneytis samkeppnismala.

Leidbeiningar sem finna ma a vefsidu Samkeppniseftirlitsins felast einkum i freedsluefni af
almennum toga og umfjéllun um samkeppnismal, t.d. grundvallar markadsskilgreiningar, vidtol
sem fjalla um samkeppnismal, upplysingar um fraedslufundi, og afrit af kynningum og raedum
forstjéra auk hagnytra upplysinga um helstu malaflokka og kjarnaatridi i viskomandi reglum.
Eins og askilid er i 2. mgr. 15. gr. samkeppnislaga voru leidbeiningar um beitingu 15. gr.
laganna, var6andi undantekningar fra banni vid samradi, gefnar Ut i desember 2020. ba hefur
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stofnunin gefid Ur sérhaefdar leidbeiningar a svidi matvorumarkadar um samskipti birgja og
verslana ari® 2002 sem og reglur um fjarskipta- og pdstmal arid 2019. ba er nylegu
leidbeiningarefni beint til hagsmunasamtaka fyrirteekja vegna bannakveda i 12. gr.
samkeppnislaga. | meginatridum er kynningarefni 4 heimasidu Samkeppniseftirlitsins almenns
edlis pé vissar undantekningar séu par a. Fyrri Urskurdir i samkeppnismalum, afrit af almennum
kynningum og raedum forstjora fela vissulega i sér leidbeiningar en geta ekki talist adgengilegt
leidbeiningarefni.

i samanburdarskyni kannadi Rikisendurskodun tiltaekar leidbeiningar & vef systurstofnana
Samkeppniseftirlitsins i Danmorku og i Noregi. | badum tilvikum er um afmarkadar og hagnytar
leidbeiningar ad raeda sem unnt veeri ad lita til m.a. hvad vardar leidbeiningar til fyrirtaekja. |
Danmorku eru leidbeiningar til fyrirtaekja aberandi p.m.t. um fyrirbyggjandi adgerdir, leidarvisir
um samkeppnislégin og itarlegar leidbeiningar um malsmedferd i samrunamalum. | Noregi er
um ad raeeda nokkud itarlegar leidbeiningar m.a. um fyrirkomulag eftilits med samrunum og um
tilhogun tilkynninga, p.m.t. um greiningar og fylgigdgn.

i vidtolum Rikisendurskodunar vid sérfraedinga sem hafa reynslu af rekstri samrunamala
gagnvart Samkeppniseftirlitinu kom fram ad gera maetti betur hvad snyr ad midlun hagnytra
upplysinga og leidbeininga um malsmedferd, s.s. samskiptaleidir, hvada fylgigdbgnum og
greiningum megi gera rad fyrir ad standa purfi skil & og hvada skilyrdi slik gogn purfa ad
uppfylla. Rikisendurskodun vekur athygli & pvi ad a pvi timabili sem pessi Uttekt stdd yfir hafdi
Samkeppniseftirlitid frumkvaedi ad ymsum urbdtum a pvi leidbeiningarefni sem er adgengilegt
a vef stofnunarinnar. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid haldi afram a
peirri braut og leggi aframhaldandi aherslu & mikilvaegi reglubundinnar midlunar upplysinga
og leidbeininga. Hvad snyr ad samrunamalum sérstaklega geeti pad m.a. falid i sér ad ad skyra
samskiptaleidir vid stofnunina dsamt formi peirra, meginsjénarmidum og verklagi vid greiningu
og rannsékn mala, tilhégun gagnaskila og skilvirkra forvidreedna og verklagi um motun og
eftirfylgni samrunaskilyréa pegar vid a. Halda verdur til haga ad skyrar leidbeiningar og
hagnytar upplysingar um malsmedferd og pau meginsjénarmid sem liggja til grundvallar vid
Urlausn samrunamala aettu ekki og mega ekki grafa undan sjalfsteedi Samkeppniseftirlitsins
pegar kemur ad mati & samkeppnisadstaedum i tilteknum malum og rannsokn peirra.

Rikisendurskodun hvetur Samkeppniseftirlitid til ad vinna afram ad prdéun
adgengilegra leidbeininga og hagnytra upplysinga um samkeppnismal, par a
medal hvad snyr ad malsmedferd og meginsjonarmidum vid Urvinnslu
samrunamala, og reglubundinni midlun peirra i samraemi vid skilgreindar
aherslur stjornar.
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3 Mat a arangri og abata af samkeppniseftirliti

3.1 Arangursmzelikvardar

Rikisendurskodun kannadi hvada hlutleegu markmi® um arangur og adrangursmeelikvarda voru
skilgreind fyrir starfsemi Samkeppniseftirlitsins arin 2018-20, sérstaklega hvad sneri ad
eftirlitshlutverki stofnunarinnar. Skilgreining a arangursmeelikvordum og vidmidum sem og mat
a arangri fer fyrst og fremst fram & vettvangi stjérnar stofnunarinnar en starfsmenn
stofnunarinnar taka jafnframt virkan patt i ad mota arangursmaelikvarda. A umraeddu timabili
voru skilgreindir 15 maelikvardar sem stjérnin leit til i pvi skyni ad leggja mat & arangur
starfseminnar og til ad stydja vid akvardanir vardandi &herslur hennar. | gréfum drattum ma
skipta maelikvordunum i fernt:

e Maelikvardar sem eru nyttir vid métun aherslna, eftirlit stjornar og verkstjorn.
e Meelikvardar & geedi akvardana.

e Meelikvardar a aldur mala, malshrada og forgangsrédun.

e Meelikvardar um efnahagslegan avinning.

3.1.1 Fjoldi, aldur og malshradi

i kafla 2 var veitt yfirlit um fjélda virkra stjérnsyslumala, aldur peirra og malshrada arin 2018-
20 samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins. Stofnunin hefur sett sér vidmid um ad
vidhalda fjolda mala sem eru i vinnslu hverju sinni i kringum 50. bPar undir falla rannséknir og
erindi, p.m.t. samrunamal sem geta seett stjornsyslumedferd vegna samkeppnisadstaedna en
undanskilin eru mal sem varda t.d. umsagnir, medferd mala fyrir afryjunarnefnd og domstdlum
o.fl. Petta vidmid er sundurlidad m.t.t. aldurs mala, pannig ad mal i vinnslu fra yfirstandandi ari
séu ad hamarki 33, og mal fra baedi sidasta og par sidasta ari séu ad hamarki 10 fyrir hvort ar.
Med pessu er fylgst med heilbrigdi malalistans med hlidsjon af afkastagetu stofnunarinnar og
markmidum um malshrada.

Vidmid um fjélda og aldurssamsetningu mala eru pvi leidd af vidmidi Samkeppniseftirlitsins um
malshrada eda malsmedferdartima og gefnum forsendum um afkastagetu. Samkeppniseftirlitid
hefur sett sér pad vidmid um malsmedferdartima stjérnsyslumala ad midgildi hans sé undir 2,5
manudum (um 76 dagar). Pad markmid nadist arin 2018 og 2019 en midgildi malsmedferdar-
tima for upp i 2,8 manudi (um 85 daga) arid 2020. Hafa ber i huga ad samrunamal eru hluti af
pessu vidmidi en um Urvinnslu peirra gilda l6gbundnar timaskordur.

P6 svo ad Samkeppniseftirlitid hafi skilgreint arangursvidmid hvad snyr ad malsmedferdartima
fyrir 6ll stjornsyslumal fylgist stofnunin med malsmedferdartima eftir meginverkefnum (sbr.
mynd 2.5). A8 mati Rikisendurskodunar hefur pad takmarkad hagnytt gildi ad setja fram
markmid um midgildi malsmedferdartima allra stjornsyslumala. Edlilegra veeri ad skilgreina
tiltekin vidmid um malsmedferdartima eftir meginverkefnum, m.a. i [jési pess ad um ldgbundna
timafresti er ad reeda i samrunamalum. Samkeppniseftirlitid azetlar ad veeru pau undanskilin
veeri midgildi malshrada stjérnsyslumala um 100 dagar. Samkeppniseftirlitid hefur talid ad i 1josi
bess hversu fjolbreytt og misumfangsmikil pau mal eru sem stofnunin rekur sé ekki rétt ad
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skilgreina maelikvarda fyrir hvern flokk. i peim verkefnaflokkum par sem 4 og stér mal eru
jafnan i vinnslu getur nidurstada sliks arangursmats ad auki skekkst vegna urvinnslu eldri mala.
Pa hefur stofnunin talid ad skilgreining vidmida geti i sumum tilfellum falid i sér neikvaeda hvata,
b.e.a.s. ad malum sem ljuka meetti hratt (pb.m.t. einfaldari samrunamal) yrdu latin bida.

Rikisendurskodun telur ad Samkeppniseftirlitid geeti lagt rikari aherslu & ad fylgjast med
malsmedferdartima og setja skyrari maelikvarda og vidmid par um. Med pvi ad setja fram skyrari
markmid um malsmedferdartima fyrir tilteknar tegundir mala, t.d. rannsoknir a 6l6gmeetu
samradi, markadsmisnotkun og samrunamal megi draga betur fram hvar skoéinn kreppir i
starfsemi stofnunarinnar og gripa til radstafana i samstarfi vid menningar- og vidskipta-
raduneyti til ad baeta Ur ef purfa pykir. Z£skilegt veeri ad sundurlida meelikvarda um samrunamal
sérstaklega med hlidsjon af 16gbundnum vidmidum um malsmedferdartima slikra mala.
Malsmedferdartiminn er afar mikilveegur baedi fyrir verkefnastjérnun stofnunarinnar sem og
samrunaadila til ad minnka &vissu.

3.1.2 Meelikvardar an fastra vidomida - aherslur og eftirlit stjornar

Samkveemt peim gdgnum sem Rikisendurskodun afladi vid uttekt sina skilgreinir
Samkeppniseftirlitid sjo maelikvarda sem stjornin litur til vid moétun ahersina, eftirlit og
verkstjorn auk pess sem peir gefa visbendingu um virkni upplysingamidlunar og synileika
eftirlitsins:

e Skipting tima a markadi. e Fjoldi abendinga.
e Skipting tima a verkefni. e Tolfraedi um umfjollun fjéImidla og
e Radstofunartimi i kynningu.
aherslurannsoknir. e Ymsar kannanir & pekkingu stjornenda
e Hlutfall verkefna sem stodust 0g neytenda, trausti almennings til
verkaaetlun. eftirlitsins o.fl.

Med pvi ad fylgjast med pattum i timaskraningu getur stjorn Samkeppniseftirlitsins fylgst med
starfsemi stofnunarinnar og framgangi verkazetlunar hvers ars og vaegi einstakra malaflokka i
starfseminni. Pa hefur stofnunin fylgst med fjolmidlaumfjollun, gert kannanir a trausti til
stofnunarinnar og kannad pekkingu og vidhorf til samkeppnismala baedi medal stjornenda
fyrirteekja og almennings, sbr. Vidhorf almennings til samkeppnismala (2019) og Pekking og
vidhorf stjornenda islenskra fyrirtcekja til samkeppnismala (2020). Petta er m.a. gert i pvi skyni
ad fylgjast med hvernig Samkeppniseftirlitid raekir malsvarahlutverk sitt og sinnir almennri
midlun upplysinga og leidbeininga um samkeppnismal.

3.1.3 Astand samkeppnismala - samkeppnisvisar

i juni 2021 birti Samkeppniseftirlitid umraeduskjal um Samkeppnisvisa par sem stofnunin gerai
grein fyrir 14 samkeppnisvisum (e. competition indicators) sem nyttir eru til ad leggja mat a
astand samkeppnismala i alpjodlegum samanburdi a vegum OECD og Alpjodaefnahagsradsins.
Skipta méa samkeppnisvisunum i prennt. | fyrsta lagi pa sem gefa til kynna hversu virkt
samkeppnisumhverfid er & morkudum hérlendis. Til ad leggja mat a pad er m.a. litid til
nidurstadna fyrrnefndra kannanna & vidhorfi almennings og stjornenda fyrirteekja a
samkeppnismalum auk pess sem litid er til maelinga Alpj6daefnahagsradsins a samkeppni i
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bjénustu. Samkvaemt sidustu maelingu var island i 26. saeti af peim 141 rikjum sem toku patt,
sbr. The Global Competitiveness Report (2019). | 68ru lagi er litid til maelinga &4 sampjéppun
markada. | pvi skyni kannar Samkeppniseftirlitid hvernig markadshlutdeild steerstu adila ad
voldum morkudum er hattad auk pess sem litid er til mats Alpjodaefnahagsradsins a umfangi
markadsyfirrada. | pridja lagi er litid til samkeppnisvisa sem gefa til kynna hversu miklar
adgangshindranir eru til stadar gagnvart adilum sem vilja hefja starfsemi a tilteknum
morkudum. Alpjodaefnahagsradid hefur i pvi skyni lagt mat a baedi hindranir millirikjavidskipta
og hversu langan tima pad tekur ad stofna fyrirtaeki. Einnig er litid til nidurstadna OECD um
reglubyrdi (e. Product Market Regulation) innan einstakra rikja, baedi fyrir hagkerfid i heild og
fyrir tiltekna markadi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa samkeppnisvisarnir 6tviraett gildi pegar kemur ad pvi ad
méta aherslur stofnunarinnar, forgangsrada verkefnum og studla ad pvi ad leidbeininga- og
malsvarahlutverk stofnunarinnar skili arangri. Stofnunin hefur pé ekki nytt samkeppnisvisana til
ad skilgreina maelanleg arangursmarkmid enda er um ad raeda peetti sem ekki eru einungis
hadir frammistodu stofnunarinnar sjalfrar heldur kemur par einnig til afstada fyrirtaekja a
markadi, aherslur I6ggjafans o.fl. Samkeppniseftirlitid hefur kallad eftir abkomu hagsmunaadila
ad skilgreiningu peirra samkeppnisvisa sem stofnunin zetti helst ad lita til 8 komandi arum.

3.1.4 Ga0i akvardana - afdrif mala fyrir afryjunarnefnd og domstélum
Samkeppniseftirlitid fylgist med premur hlutllegum maelikvérdum sem er atlad ad gefa til
kynna geedi &kvardana stofnunarinnar. | fyrsta lagi er fylgst med afryjunarhlutfalli &
arsgrundvelli, p.e.a.s. hversu hau hlutfalli af birtum akvordunum Samkeppniseftirlitsins er
afryjad. Mikilveegt er ad hafa i huga ad malsadilar geta kaert hvers konar akvardanir eftirlitsins,
ekki bara efnislegar akvardanir um nidurstodu eda malalyktir. Pannig ma i raun afryja ollum
akvordunum sem eru teknar vid rannsékn og urvinnslu mala auk nidurstédunnar. Samkeppnis-
eftirlitid telur 6gerlegt ad aeetla fjolda peirra akvardana sem geetu mogulega seett afryjun. Til
einfoldunar er horft til afryjunarhlutfalls birtra akvardana an pess ad setja sérstok vidmid par
um heldur er litid til pess sem maelikvarda & langtima préun gaeda akvardana. A timabilinu
2005-20 hefur afryjunarhlutfallid verid um 11% ad medaltali & arsgrundvelli en arin 2018-20
var hlutfallid & bilinu 4,5-9,4%.
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Mynd 3.1 Afryjunarhlutfall 2016-20 borid saman vid medaltal fra 2005
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Auk pess ad fylgjast med hversu hau hlutfalli birtra akvardana er afryjad til afryjunarnefndar
samkeppnismala hefur Samkeppniseftirlitid skilgreint arangursvidmid hvad snyr ad afdrifum
mala sem rata til nefndarinnar og til domstola. Fra pvi ad Samkeppniseftirlitid tok til starfa i
nuverandi mynd (mitt ar 2005) hafa gengid 134 Urskurdir af halfu nefndarinnar og & pvi timabili
sem pessi uttekt tekur til, 2018-20, eru Urskurdirnir 15. Par sem tiltdlulega fair urskurdir koma
fram a arsgrundvelli hefur Samkeppniseftirlitid horft til lengri timabila pegar kemur ad
arangursmati. Horfir stofnunin til pess ad i 75-90% mala a fimm ara timabili séu akvardanir
hennar stadfestar, stadfestar ad hluta eda malinu visad fra. Sé hlutfallid leegra getur pad gefid
visbendingu um ad gaedi malsmedferdar eda efnismats sé afatt en sé hlutfallid haerra vakna
spurningar um hvort eftirlitid lati naegilega reyna a métun samkeppnisréttar med akvordunum
sinum. Ef litid er til timabilsins 2015-20 var akvérdun stofnunarinnar felld dr gildi i 11% tilfella,
i 17% tilfella var akvordun stadfest ad hluta en i 72% tilfella var akvordunin stadfest eda malinu
visad fra. Ef einungis er litid til peirra 15 Urskurda sem féllu a timabilinu 2018-20 kom pad aldrei
fyrir ad akvordun eftirlitsins veeri felld ur gildi.

Pegar litid er til malarekstrar fyrir domstolum fra arinu 2005 hefur Haestiréttur deemt i 35
malum, Landsréttur i 6 malum og héradsdomstolar i 38 malum par sem deilt var um akvardanir
Samkeppniseftirlitsins. Fyrir héeradsdomi hafa 79% akvardana verid stadfestar eda stadfestar ad
hluta, allar akvardanir sem komid hafa til kasta Landsréttar hafa verid stadfestar eda stadfestar
ad hluta og 80% akvardana sem hafa komid til umfjollunar Haestaréttar hafa verid stadfestar
eda stadfestar ad hluta. Arin 2018-20 féllu fjorir domar i héradsdémi par sem farid var fram &
ad Urskurdir &fryjunarnefndar skyldu égiltir. | dllum tilvikum var fallist & kréfur Samkeppnis-
eftirlitsins i heild eda hluta. Landsréttur deemdi eda Urskurdadi i fimm malum og i 6llum peirra
var fallist a kréfur stofnunarinnar i heild eda hluta, ad pvi undanskildu ad i einu tilfelli var ekki
fallist a krofur um fjarhaed sekta. Haestiréttur deemdi eda Urskurdadi i tveimur malum a
timabilinu og féllst & krofur eftirlitsins i heild eda hluta.
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Vid umfjollun um breytingar a samkeppnislogum hefur komid fram gagnryni & ad Samkeppnis-
eftirlitid hafi heimild til ad bera drskurdi afryjunarnefndar undir domstéla. Pannig sé
malskotsheimild sem kom inn i 16gin 2011 ekki i samraemi vid pa meginreglu ad Urlausn dra
setts stjornvalds sé bindandi fyrir leegra sett stjérnvald. Samkeppniseftirlitid hefur i pessu
samhengi bent & ad verdi pessi heimild afnumin sé verid ad svipta gaeslumann almanna-
hagsmuna peim moguleika ad bera Urskurdi nefndarinnar undir domstola.

3.1.5 Efnahagslegur avinningur og abati af samkeppniseftirliti

Ein af forsendum samkeppnisldggjafarinnar er ad naudsynlegt sé ad stydja vid og tryggja virka
samkeppni til hagsbéta fyrir almenning, atvinnulifid og samfélagid i heild. Erfitt getur verid ad
leggja nakveemt mat a pau ahrif sem virk samkeppni hefur i raun en i april 2021 gaf
Samkeppniseftirlitid Ut skyrsluna Jakveed ahrif samkeppni a lifskjor og hagseeld par sem dregnar
eru saman helstu nidurstédur rannsodkna & pessu svidi. Allt fra arinu 2018 hafa fjarmaladeetlanir
hvers ars tilgreint pad markmi® ad reiknadur arlegur abati af akvordunum Samkeppnis-
eftirlitsins a grundvelli samkeppnislaga skuli ad medaltali nema 0,5% af vergri landsframleidslu
a undanlidnum 10 arum. Petta vidmid var skilgreint med hlidsjon af nidurstodum og
leidbeiningum OECD um hvernig leggja eigi mat & ahrif samkeppnisyfirvalda, sbr. Guide for
Helping Competition Authorities Assess the Expected Impact of their Activities (2014).

Arid 2019 akvad Samkeppniseftirlitid ad hefja sjalfsteeda vinnu vid greiningu 4 reiknudum abata
af ihlutunum pess & grundvelli adferdafraedi OECD. Radgerir stofnunin ad birta nidurstddur
slikrar greiningar arlega, sundurlidad eftir akvordunum sem snerta bann vid samradi, bann vid
misnotkun & markadsradandi stédu og samrunamal. Adur hafdi Samkeppniseftirlitid 14tid vinna
mat & efnahagslegum avinningi af ihlutunum stofnunarinnar & svidi 6léglegs samrads og
misnotkunar a markadsradandi st6du sem lagu fyrir 2014 og 2016.

Samkeppniseftirlitid hefur pegar teki® saman lykilstaerdir sem liggja til grundvallar abatamatinu
sem byggja & 10 ara hlaupandi medaltali fyrir arin 2005-20. Samkvaemt peim bradabirgda-
nidurstodum er reiknadur abati akvardana stofnunarinnar 8,56 ma.kr. a timabilinu 2011-20.
Hafa verdur i huga ad ovissubil pessa mats er mjog breitt og reedst af gefnum forsendum og
adferdafreedi sem hefur ekki enn verid rynd af sjalfsteedum adilum. Pannig eru efri mork
abatamatsins 15,26 ma.kr. en nedri morkin eru 1,74 ma.kr. A sama timabili var medaltal vergrar
landsframleidslu 2.796,6 ma.kr. og fjarframldg til Samkeppniseftirlitsins voru ad medaltali 0,49
ma.kr. Samkvaemt pessu var reiknadur abati af akvordunum Samkeppniseftirlitsins um 0,31% af
vergri landsframleidslu & timabilinu 2011-20 sem naer ekki markmidi fjarmalaasetlunar um
0,5%. bvi markmidi er p6 nad ef midad er vid efri mork matsins fyrir umraett timabil.

Eftir pvi sem betri upplysingar um arangur og mogulegan efnahagslegan abata af ihlutunum
Samkeppniseftirlitsins & olikum svidum samkeppnismala liggja fyrir, peim mun liklegra er ad
hamarka megi skilvirkni og arangur pess fjar sem veitt er til eftirlitsins. i pvi sambandi ma m.a.
benda a ad samkveemt mati breska samkeppniseftirlitsins (Competition and Market Authority)
a efnahagslegum abata starfsemi sinnar a fjarhagsarunum 2018/19-20/21 matti rekja um 17%
pess fjarhagslega avinnings sem var af starfseminni til samrunaeftirlits en um 73% var tilkominn
vegna markadsathugana og markadsrannsékna. bratt fyrir ad samanburdur milli islands og
Bretlands sé ymsum annmdrkum hadur gefur petta til kynna hversu mikilveegt pad er ad
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Samkeppniseftirlitid hafi svigrim til ad sinna 6llum peim verkefnum sem samkeppnislégin
kveda a um.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid haldi afram ad proa adferdir vid mat
a efnahagslegum a&bata akvardana sinna i samreemi vid fyrireetlanir sinar. P6 ad um
matskenndar adferdir sé ad raeda felast i sliku abatamati mikilveegar upplysingar um avinning
virks samkeppniseftirlits. Rétt er ad undirstrika ad mat a reiknudum abata verdur atid had
toluverdri ovissu og mikilvaegt er ad hafa hugfast ad ekki er um rauntélur ad raeda heldur mat
a veentum ahrifum af afmorkudum pattum i starfsemi Samkeppniseftirlitsins & grundvelli bestu
fyrirliggjandi pekkingar. Ekki er litid til varnadarahrifa akvardana, abata af malsvara- og
leidbeiningahlutverki stofnunarinnar eda alagdra stjornvaldssekta né hugsanlegra neikvaedra
ahrifa vegna inngripa stofnunarinnar. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Samkeppniseftirlitid
vidhafi sem mest gagnseei vid matid og tryggi ad 6hadir sérfreedingar, almenningur og
hagsmunaadilar hafi teekifzeri til ad gagnryna forsendur pess og adferdafraedi.

3.2  Stjornvaldssektir

Samkeppniseftirlitid hefur skv. 37. gr. samkeppnislaga heimild til ad leggja stjornvaldssektir a
fyrirtaeki eda samtok fyrirtaekja sem brjota gegn adkvaedum laganna um bann vid samkeppnis-
homlum, fyrirmeelum samkeppnisyfirvalda, skyldu til ad veita upplysingar eda afthenda gogn,
o.fl. Sektir geta numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju pvi fyrirtaeki sem
adild & ad broti. Ef brot samtaka fyrirtaekja tengjast starfsemi adila peirra skal fjarhaed sektar
ekki vera haerri en 10% af heildarveltu hvers adila peirra sem er virkur a peim markadi sem brot
samtakanna tekur til. Vid akvordun a fjarhaed sekta skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota,
hvad brot hafa stadid lengi og hvort um itrekad brot sé ad reda. Akvordun Samkeppnis-
eftirlitsins um sektir ma skjota til afryjunarnefndar samkeppnismala.

Samkveemt peim upplysingum sem Rikisendurskodun afladi hja Samkeppniseftirlitinu var
azetlad virdi allra stjornvaldssekta sem stofnunin hefur lagt a fra arinu 2006 (fyrsta heila starfsar
stofnunarinnar i ndverandi mynd) til arsloka 2021 um 11 ma.kr. midad vid verdlag i september
2021 og ad teknu tilliti til nidurstadna afryjunarnefndar samkeppnismala og domstola. | ljosi
pess ad umfangsmestu mal stofnunarinnar geta tekid langan tima i vinnslu parf ekki ad koma
a ovart ad toluverdar sveiflur eru a milli ara baedi hvad vardar fjdlda og fjarhaedir sekta. Sem
deemi nytti stofnunin ekki sektarheimild sina arin 2018 og 2019 en arid 2020 voru fjogur
fyrirtaeki sektud og nam samanl6gd fjarhaed sektanna ad teknu tilliti til nidurstédu
afryjunarnefndar samkeppnismala 242 m.kr. bar af nam sekt Simans hf. vegna misnotkunar a
markadsradandi stodu 200 m.kr. Arid 2021 nytti Samkeppniseftirlitid sektarheimild sina einu
sinni og pa sem 1id i satt sinni vid Eimskipafélag islands og var andvirdi sektarinnar 1,5 ma.kr.
Mynd 3.2 veitir yfirlit um fjarhaedir stjornvaldssekta Samkeppniseftirlitsins ad teknu tilliti til
nidurstodu afryjunarnefndar samkeppnismala og domstéla arin 2006-21.
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Mynd 3.2 Samanlogo fjarhaed stjornvaldssekta 2006-21 i m.kr.
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Heimild: Samkeppniseftirlitid

Benda ma a ad Samkeppniseftirlitid hefur aldrei beitt heimild sinni til ad leggja a
stjornvaldssektir vegna pess ad adilar samrunamala uppfylla ekki upplysingaskyldu sina
gagnvart stofnuninni, hins vegar hafa fyrirteeki verid sektud hafi tilkynningarskyldu um samruna
ekki verid sinnt. Vid uttekt Rikisendurskodunar kom fram ad slikt hefdi komid til alita af halfu
Samkeppniseftirlitsins, i tilfellum par sem talid var ad samrunaadilar heféu visvitandandi veitt
ofullnaegjandi, rangar eda misvisandi upplysingar. Ad sama skapi er afar sjaldgeeft ad stofnunin
beiti dagsektum, sbr. heimild 38. gr. samkeppnislaga, ef adilar fara ekki ad akvordunum
stofnunarinnar, en heimildinni hefur p6 itrekad verid beitt.

3.3  Ahrif og arangur samrunaskilyrda

i beidni Alpingis um stjérnsysluendurskodun & starfsemi Samkeppniseftirlitsins var m.a. dskad
eftir ad ahrif akvardana eftirlitsins hvad sneri ad samrunaskilyrdum yréu skodud, p.e.a.s. hvort
skilyrdin hefdu nad markmidum sinum. A timabilinu 2018-20 birti Samkeppniseftirliti®
akvordun i 100 samrunamalum. | 14 tilfellum kom til ihlutunar af halfu eftirlitsins, par af voru
prir samrunar ogiltir en i ellefu tilfellum var vidskomandi samruni sampykktur & grundvelli sattar
sem fol i sér tiltekin samrunaskilyrdi. | téflu 3.1 er yfirlit um pau samrunamal. Nanara yfirlit um
akvardanir Samkeppniseftirlitsins i samrunamalum er ad finna i kafla 4 og i vidaukum.
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Tafla 3.1 Samrunar sem voru sampykktir a grundvelli skilyrtra satta 2018-20

Heiti Akvérun sz:;:és. (vli\:'llfil: Ic‘!;agaair)
Kaup Horns Ill slhf. a 40% hlut { Bilaleigu Flugleida ehf. 10/2018 Nei 21
Kaup Eldeyjar TLH hf. G Sportkéfunarskéla Islands 3/2019 Nei 41
(o ablirriom e MO OIS e e
ﬁg:’t;,)n /?g:lkaol;:;sn ?Zhoﬁc] 365 midla hf. G éllu hlutafé 2/2019 - 89
Breyting a yfirradum Stdl ( stal ehf. 21/2018 Nei 30
Samruni Kjarnafedis hf. og Nordlenska matbordsins ehf. 12/2021 Ja 147
Kaup SID ehf. a éllu hlutafé { Lyfju hf. 1/2019 Nei 66
Yfirtaka Arion banka hf. @ TravelCo hf. 31/2019 Nei 57
Samruni N1 hf. og Festi hf. 8/2019 Ja 52
Kaup Haga hf. @ éllu hlutafé i Oliuverzlun islands hf. 9/2019 Ja 112
Kaup Oliuverzlunar Islands ehf. ¢ Mjéll-Frigg ehf. 17/2020 Nei 91

Heimild: Samkeppniseftirlitid

i reglum um malsmedferd i samrunamalum kemur fram ad forsenda pess ad ljika megi mali
med satt sé ad samrunaadilar leggi fram heildstaedar tillogur ad skilyroum sem aetlad er ad
leysa med fullnaeegjandi haetti mdéguleg samkeppnisleg vandamal sem annars myndu leida af
samruna. | reglunum er tekid fram ad skilyrdi sem snGa ad gerd markadarins, kalla ekki &
vidvarandi eftirlit og leysa varanlega hid samkeppnislega vandamal hafi ad jafnadi meira veegi
i efnismati Samkeppniseftirlitsins. Med 68rum ordum hefur meiri ahersla verid 16gd a ad nyta
skilyrdi sem hafa ahrif a markadsgerd (e. structural) frekar en skilyrdi sem taka til hegdunar
vidkomandi adila (e. behavioral). Deemi um skilyrdi sem hafa ahrif a markadsgerd eru
soluskilyrdi, p.e. pegar samrunaadilar undirgangast ad selja tilteknar eignir. Sem deemi um
hegdunarskilyrdi ma nefna ad samrunaadilar hafa skuldbundid sig til ad veita keppinautum
sinum adgengi ad pjonustu og voru an mismunar i vidskiptakjorum. Benda verdur & ad i peim
malum par sem sett voru soluskilyrdi fyrir sampykkt samrunans a timabilinu 2018-20 voru
einnig sett einhverskonar hegdunarskilyrdi. Almennt ma segja ad pau mal hafa verid
umfangsmikil og reynst erfid urlausnar.

Vid uttekt Rikisendurskodunar visadi Samkeppniseftirlitid til pess ad skilyrdi sem sett vaeru um
markadsgerd veeru almennt talin liklegri til ad skila arangri en hegdunarskilyrdi og pad
umframvaegi sem peim vaeri veitt veeri i samraemi vid framkveemd samrunaeftirlits i Evropurétti,
sbr. tilkynningu framkveemdastjornar ESB um skilyrdi i samrunamalum sem er aetlad ad skyra
nanar framkveemd reglugerda EB nr. 802/2004 og EB nr. 139/2004. Fulltrdar ESA téku undir
bessa afstodu Samkeppniseftirlitsins & fundi med Rikisendurskodun vegna pessarar Uttektar og
bentu a ad skilyrdi um markadsgerd veeru algengari og veeru almennt talin liklegri til arangurs
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samkvaemt rannséknum. | pvi sambandi meetti t.d. lita til nidurstadna norskra rannsékna &
ihlutunum samkeppniseftirlitsins i Noregi i samrunamalum a timabilinu 2004-21.

Athygli vekur ad samkvaemt fyrrnefndri rannsékn er i raun toluverdur breytileiki i nalgun EES
rikja vardandi samrunaeftirlit po svo ad 16ggjofin sé ad miklu leyti samreemd. Til deemis gripa
norsk samkeppnisyfirvold hlutfallslega oftar til ihlutana en pekkist i 68rum evrépskum saman-
burdarldondum. Eins og fjallad er nanar um i kafla 5 er tidni inngripa vegna samrunamala a
islandi margfold & vid pad sem er i ndgrannarikjum. Samkveaemt aliti fulltrGa ESA hvad petta
vardar er ekki 6edlilegt ad oftar komi til ihlutana eftir pvi sem markadir eru minni og samkeppni
takmarkadri. Vid paer adsteedur eru samrunar fyrirtaekja ad jafnadi liklegri til ad hafa ahrif a pau
sjonarmid sem eru folgin i markmidum samkeppnisldggjafarinnar.

P6 svo ad Samkeppniseftirlitid fylgi pvi eftir ad pau skilyrdi sem sett eru fram i sattum
samrunaadila séu virt hefur stofnunin ekki metid arangur skilyrdanna med reglubundnum haetti
eda skilgreint akvedin arangursvidmid. | pvi sambandi er rétt ad nefna ad slikt mat felur i sér
umtalsver®ar askoranir og hefur einkum verid framkvaemt med tilfallandi rannséknum.
Samkvaemt greinargerd Samkeppniseftirlitsins vegna Uttektar Rikisendurskodunar er unnid ad
greiningu a arangri ihlutana i samkeppnismalum sem komu inn a bord eftirlitsins fra arinu 2008
og fram ad arinu 2019. Atlunin er ad nyta nidurstdédur pessarar rannséknar vid aframhaldandi
beitingu og motun skilyrda i samrunamalum. Hafa verdur i huga ad ekki er raunhaeft ad meta
arangur skilyrda og ahrif peirra & samkeppnisskilyrdi viskomandi markada fyrr en ad nokkrum
arum lidnum.

Ahrif skilyrda geta tekid langan tima ad koma fram

Kjotafurdastodvarnar Kjarnafaedi, Nordlenska matbordid og SAH afurdir komust
ad samkomulagi um samruna fyrirtaekjanna i juli 2020. Samruninn var tilkynntur
til Samkeppniseftirlitsins og l6gbundnir timafrestir toku ad lida pegar fullbdin
samrunatilkynning barst pann 10. september 2020. Hann var sampykktur med
skilyrbum sem gerd voru i satt vid samrunaadila med akvordun nr. 12/2021,
dags. 13. april 2021. bpann 20. juli 2021 tilkynntu fyrirteekin ad skilyrdin hefdu
verid uppfyllt. Pa fyrst gat sameiningarferlid hafist ad fullu, einu ari eftir ad
félogin greindu fyrst fra samkomulagi sinu.

Fyrstu merki um ahrif samrunans a rekstur fyrirtaekjanna geta komid opinberlega
fram vid skil arsreiknings sameinads félags fyrir arid 2022, sem gera ma rad fyrir
ad geti ordid fyrsta heila rekstrarar félagsins. Skilafrestur arsreikninga fyrir pad
ar er skv. [ldbgum eigi sidar en 1. september 2023. Pa verda lidin rum prju ar fra
pvi ad samkomulag um samrunann var undirritad. Hvada ahrif samruninn mun
hafa a keppinauta félagsins og markadinn i heild sinni getur mégulega komid
fram fyrr en pa getur jafnframt verid erfitt ad meta med vissu tiltekin ahrif hans
og jafnframt 1idid lengri timi par til ahrif koma fram. Petta daemi synir ad pad er
fyrst a® nokkrum arum lidnum sem haegt er ad gera tilraun til ad leggja
vidhlitandi mat & ahrif skilyrda.
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| fyrrnefndri rannsokn & ihlutunum norskra samkeppnisyfirvalda i samrunamalum kom fram ad
skyr porf veeri a ad afla frekari upplysinga um ahrif og arangur skilyrda. Pad gildir pvi ekki adeins
4 islandi ad upplysingar um abata vegna ihlutana i samunamalum séu fabrotnar. A3 mati
Rikisendurskodunar hlytur ad vera sérstaklega mikilveegt ad kanna arangur pessa hérlendis med
hlidsjon af hlutfallslega miklum fjélda samrunamala og tidni inngripa. Rannsoknir & ahrifum
samrunaskilyra eettu ad fara fram med reglulegum heetti og stydja vid greiningu
Samkeppniseftirlitsins & efnahagslegum abata af ihlutunum a svidi samrunamala i samraemi vid
leidbeiningar OECD, sbr. kafla 3.1.5. Slikar upplysingar veeru gagnlegar pegar kemur ad motun
aherslna i starfsemi Samkeppniseftirlitsins og malaflokksins til framtidar, m.a. hvad snyr ad
skilgreiningu veltumarka og forgangsrodun verkefna.

i vidtolum Rikisendurskodunar vid hagadila, p. 4 m. adila sem hofdu gengist undir skilyrtar
seettir vegna samrunamala, kom fram ad i sumum tilvikum hefdi matt undirbla og skilgreina
samrunaskilyrdi betur. i sumum tilvikum hafi jafnvel reynst 6ljést hvernig eetti ad na peim fram,
pau hafi Urelst vegna dveentrar prounar & markadi eda reynst hafa takmarkada pydingu i raun.
Daemi voru um ad upplifun samrunaadila veeri su ad seettir og skilyrdi peirra veeru sett pannig
fram ad fyrirtaekin hefdu i raun litid um pau ad segja pratt fyrir ad peim hafi verid gert ad koma
me?d tillogur par um. Einnig komu fram almennari sjonarmid um ad gagnsaei og fyrirsjaanleika
i malsmedferd purfi ad beeta, t.a.m. vaeru ekki haldnar fundargerdir a stédufundum sem leitt
geeti til misskilnings um framgang malsins. P4 komu fram efasemdir um ad akvar®danir um ad
mal porfnudust frekari rannséknar eftir |. fasa veeru naegilega vel rékstuddar. A hinn béginn
komu einnig fram sjonarmid um ad adkoma Samkeppniseftirlitsins hafi verid med jakvaedum
heetti og ad Urlausnir samrunamala og sett skilyrdi hafi veri® malefnaleg og vel skilgreind.

i umsagnarferli pessarar skyrslu visadi Samkeppniseftirlitid & bug asékunum um ad
samrunaadilar hefdu i raun liti® ad segja um pau skilyrdi sem seettir faelu i sér.
Samkeppniseftirlitid hefur i svérum sinum og athugasemdum vegna pessarar Uttektar lagt
aherslu a ad skilyrdi satta seu i meginatridum 16gd fram af adilunum sjalfum og ad peir eigi
fulla adkomu ad motun peirra a 6llum stigum. Pa leitist stofnunin vid ad gera adilum ljost fra
upphafi hvada réttarahrif sattavidreedur hafa og ad peim sé a ollum stigum unnt ad draga
fyrirhugadan samruna til baka eda lata reyna & akvordun Samkeppniseftirlitsins fyrir
afryjunarnefnd og domstolum.

Ad mati Rikisendurskodunar er til mikils ad vinna ad Samkeppniseftirlitid leggi
enn frekari aherslu a leidbeiningar og samtal vid samrunaadila i pvi skyni ad
tryggja eins og frekast er unnt ad samrunaadilar vinni ad fullnustu skilyrdanna
af heilum hug, ad gagnkvaemur skilningur sé fyrir hendi um baedi hvad pau fela
i sér og hvernig leggja beri mat & framgang peirra. Mat a arangri settra skilyrda
er grundvollur pess ad baeta megi arangur vid beitingu peirra til framtidar.
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4 Meofero samrunamala

4.1 Samrunaeftirlit

Samkeppniseftirlitid hefur eftirlit med samrunum fyrirteekja sem falla undir akveedi 17. gr. og
17. gr. a. til e. samkeppnislaga nr. 44/2005. Stofnuninni ber m.a. ad rannsaka tilkynningarskylda
samruna og komast ad nidurstédu innan ldgbundinna timamarka. Vid sameiningu fyrirteekja
eda pegar eitt fyrirteeki naer yfirradum, beint eda dbeint, yfir 68ru parf stofnunin ad meta hvort
samrunafyrirteekin muni na markadsradandi stédu, hvort markadsradandi stada muni styrkjast
eda hvort samkeppni & viokomandi markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti. Vid
samkeppnisraskandi samruna ber stofnuninni ad gripa til ihlutunar, p.e. med égildingu samruna
eda skilyrtu sampykki. Almennt purfa skilyrdin ad vera pess edlis ad pau eydi samkeppnis-
homlum sem annars hefdu stafad af samruna og beinir stofnunin pvi jafnan til samrunaadilanna
sjalfra ad leggja fram tillogur ad skilyrdum.

Samrunaeftirlit snyst um ad koma i veg fyrir samkeppnishindranir sem leida af breyttri gerd og
virkni markada vegna samruna og/eda yfirtoku fyrirteekja. Mikilvaegir almannahagsmunir eru
par undir og pvi brynt ad samrunar sem teljast samkeppnishamlandi gangi ekki i gegn. Eftirlitid
er pvi i vissum skilningi fyrirbyggjandi og krefst pess ad medalhofs sé geett vid framkveemd
pess.

Samruni telst hafa att sér stad pegar breyting
verdur a yfirradum til frambuodar

1. Pegar tvo eda 3. bPegar adilar eda fyrirteeki 4. Med stofnun
fleiri fyrirteeki eda na beinum eda ébeinum fyrirteekis um
hluti ar yfirradum, i heild eda hluta, sameiginlegt
fyrirtaekjum sem yfir 68rum adila eda fyrirtaeki, verkefni sem gegnir
adur storfudu med kaupum & verdbréfum til frambudar allri
sjalfstaett renna eda eignum, med samningi starfsemi
saman. eda 60rum heaetti. sjalfstaedrar
efnahagseiningar.

2. begar fyrirtaeki
tekur yfir annad

fyrirteeki Sja itarlegri skilgreiningar i 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga
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4.1.1 Logbundin timamork

Samkeppniseftirlitid skal innan 25 virkra daga tilkynna peim adila sem sent hefur stofnuninni
fullnaegjandi samrunatilkynningu ef han telur asteedu til frekari rannsoknar @ samkeppnislegum
ahrifum samruna. Ef tilkynning berst ekki adila innan tilskilins frests getur Samkeppniseftirlitid
ekki 6gilt samrunann. Ef upplysingar sem fylgja tilkynningu (samrunaskra) eru éfullnaegjandi
byrjar frestur ad lida fyrsta virka dag eftir ad fullnaegjandi upplysingar berast. Pessi 25 virkra
daga timafrestur er nefndur I. fasi rannséknar (sja mynd 4.1).

Ef stofnunin telur astedu til frekari rannsdknar feerist malsmedferdin i svokalladan Il. fasa.
Akvordun um samruna skal skv. samkeppnisldgum liggja fyrir eigi sidar en 90 virkum dégum
eftir ad tilkynning hefur verid send peim adila sem tilkynnti um samruna. | samkeppnislégum
er ekki meelt fyrir um sérstok skilyrdi sem samruni parf ad uppfylla svo heimilt sé ad fram fari
frekari rannsokn i Il. fasa.

Eins og ad framan greinir beinir Samkeppniseftirlitid pvi jafnan til samrunaadilanna sjalfra ad
leggja fram tilldgur um skilyrdi. Ef samrunaadilar sem &ska eftir sattavidreedum vid Samkeppnis-
eftirlitid leggja fram modguleg skilyrdi vegna samruna & 55. virka degi rannsoknar eftir ad
tilkynning var send peim adila sem tilkynnti um samruna, eda sidar, framlengist frestur til
rannsoknar sjalfkrafa um 15 virka daga. Oski samrunaadilar pess er stofnuninni heimilt ad
framlengja framangreinda fresti til rannsdknar samruna um allt ad 20 virka daga. Pa er
endurskodun samrunamals eftir égildingu afryjunarnefndar samkeppnismala eda ddémstola
vegna formgalla @ malsmedferd bundin I6gbundnum timafresti sem eru 30 virkir dagar eftir
ogildingu & akvordun stofnunarinnar. Frestir byrja ad lida fyrsta virka dag eftir viskomandi
timamork.

Samkeppniseftirlitid hefur bent a ad samanburdur a milli landa a l6gbundnum timafrestum segi
takmarkada sogu ef ekki er tekid tillit til mismunandi verklags vid forvidreedur i einstokum
|I6ndum. Fjallad er nanar um forvidraedur (e. pre-notification talks) i kafla 5.5.1. Pa telur stofnunin
ad breytingar sem gerdar voru a timafrestum samrunarannsokna vid gildistoku laga nr.
103/2020 séu til pess fallnar ad baeta samrunarannsoknir og skyra farveg peirra. Vidbotarfrestir
séu pannig ad verulegu leyti a forraedi samrunaadila og hafi peir i akvednum tilvikum verid
nyttir. Hins vegar telur stofnunin einnig ad pad sé tilefni til adgerda einkum af hennar halfu til
a0 hrada medferd mala baedi eftirlitinu og samrunaadilum til hagsbota p.m.t. med baettum
leidbeiningum um forvidraedur og hagfreedilega nalgun, rafraenni samskiptagatt o.fl.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad Samkeppniseftirlitid fylgi eftir
raunhaefum adgerdum til ad hrada malsmedferd, t.d. med leidbeiningum um
forvidraedur og vinni afram i pvi ad leita leida til ad baeta malshrada.
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Mynd 4.1 Verklagsregla um framvindu samrunamala hja Samkeppniseftirlitinu

Virkir dagar

I. fasi
1-10 Upphaf mélsmedferdar
Samrunaskra metin

1-20 Gagnaoflun i I. fasa

20-25 Skadakenning og afstada til frekari rannséknar

1
20

> 25 Akvordun birt eda mal feert i II. fasa
. , 1l. fasi
1-40 Gagnaoflun i Il. fasa

30-40 Stodufundur og frummat
(e. State of play)

40-70 Andmeelaskjal gefid ut
i sidasta lagid & 70. degi rannsdknar

55 Sidasti dagur til ad leggja fram skilyrdi
an pess ad frestur framlengist

70-90 Akvordun um ihlutun birt

Vidbétarfrestir
105 Vidbotarfrestur vegna skilyrda

125 I 125 Tuttugu daga vidbotarfrestur sem samrunaadilar purfa ad virkja

Heimild: Samkeppniseftirlitid
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Stoodvun timafresta

i samkeppnislégum nr. 44/2005 er ekki kvedid & um ad timafrestir —
stodvist vid tafir sem eru a abyrgd samrunaadila a pvi ad skila inn

fullnegjandi gognum og upplysingum (e. Stop-the-Clock). Slik A
akvaedi pekkjast Ur I6gum eda reglum nagrannalanda okkar og i —

ESB-rétti. Moguleikar Samkeppniseftirlitsins til ad bregdast vid
ofullnaegjandi upplysingagjof af halfu samrunaadila i Il. fasa eru pvi
takmarkadir. A9 mati stofnunarinnar veeri mjog eeskilegt ad slikri
heimild yrdi baett vid samkeppnislog enda sé ad 68rum kosti heetta
a pvi ad malsmedferd samrunamala verdi oskilvirkari.

4.1.2 Logbundin veltumork

Samkveemt a- og b-lidum 1. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga er skylt ad tilkynna samruna til
Samkeppniseftirlitsins pegar sameiginleg heildarvelta viskomandi fyrirteekja er 3 ma.kr. eda
meira & islandi og ad minnsta kosti tvo af peim fyrirtaekjum sem adild eiga ad samrunanum
hafa a.m.k. 300 m.kr. rsveltu & islandi hvert um sig. Fram ad gildistoku laga nr. 103/2020 um
breytingu a samkeppnislogum i juni 2020 var skylt ad tilkynna samruna pegar sameiginleg
heildarvelta & islandi nam 2 ma.kr. eda meira og ad minnsta kosti tvd af peim fyrirtaekjum sem
adild 4ttu ad samruna hofdu a.m.k. 200 m.kr. arsveltu & islandi hvert um sig. Pess ma geta ad
ef fjolmidlaveita sem veltir meira en 100 m.kr. & adild ad samruna er hann tilkynningarskyldur
til Samkeppniseftirlitsins, sbr. 62. gr. b. laga nr. 38/2011 um fjéImidla.

Samruni er tilkynningarskyldur ef...
|:] a) Sameiginleg heildarvelta viskomandi fyrirtaekja er 3 ma.kr eda meira &

4

islandi og

b) ad minnsta kosti tveir samrunaadilar velta 300 m.kr. eda meira 4 islandi
eda

c) aod fjolmidlaveita sem veltir meira en 100 m.kr. 4 adild ad samrunanum.

Samkeppniseftirlitid getur krafid samrunaadila um samrunatilkynningu pratt fyrir ad framan-
greind skilyrdi um veltumork séu ekki uppfyllt ef sameiginleg heildarvelta viskomandi fyrirtaekja
er meiri en 1,5 ma.kr. a ari og stofnunin telur verulegar likur a ad samruni peirra sem pegar
hefur att sér stad geti dregid umtalsvert Ur virkri samkeppni. Hafa verdur i huga ad fram ad
pbeim breytingum sem voru gerdar & samkeppnisldgum arid 2020 var midad vid 1 ma.kr. & ari i
pessu sambandi. Samkeppniseftirlitid nytt sér pessa heimild alls fjorum sinnum arin 2018-20.
Ef adilar samruna sem ekki eru tilkynningarskyldir skv. a- og b-lidum 1. mgr. 17. gr. a. greina
stofnuninni fra pvi skriflega ad samruni hafi att sér stad skal hin skv. 4. mgr. 17. gr. b. dkveda
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innan 15 virkra daga hvort beita skuli fyrrnefndri heimild til ad krefja samrunaadila um
tilkynningu.

Rikisendurskodun oskadi eftir upplysingum fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
(paverandi fagraduneyti Samkeppniseftirlitsins) um hvort unnar hefdu verid greiningar a
ahrifum pess ef I16gbundin veltumork veeru akvordud vid adrar fjarhaedir en kvedid hefdi verid
4 um med I6gum nr. 103/2020 um breytingar & samkeppnislégum. | svari sinu visadi raduneytid
til umfjollunar i greinargerd lagafrumvarpsins par sem faerd voru rok fyrir haekkun
veltumarkanna. Samkvaemt pvi var horft til verdlagsbreytinga, fjolda tilkynntra samrunamala
lidinna ara, ihlutunarhlutfalls eftir veltubilum og heimildar Samkeppniseftirlitsins til ad kalla eftir
samrunatilkynningu vegna samruna sem uppfyllir ekki veltumork.

EE= Veltumork i samrunamalum
|

Heildarveltumork voru akvedin vid 1 ma.kr. og lagmarksvelta
2000 s
I a.m.k. tveggja adila 50 m.kr.
2008 Heildarveltumork voru akvedin vid 2 ma.kr. og lagmarksvelta
a.m.k. tveggja adila 200 m.kr.
I Heildarveltumork voru akvedin vid 3 ma.kr. og lagmarksvelta
2020 a.m.k. tveggja adila 300 m.kr.

Samkeppniseftirlitid hafdi ad osk raduneytisins tekid saman minnisblad um samrunaakveedi
samkeppnislega i névember 2018 par sem m.a. voru teknar saman upplysingar um dreifingu
peirra 156 samruna sem komu til umfjollunar stofnunarinnar a timabilinu 2012-17 eftir
heildarveltu samrunaadila og hversu margir peirra saettu ihlutun af halfu eftirlitsins. Samkveemt
peim upplysingum heféu haestu hlutfoll ihlutunar verid i steerstu samrunamalunum, eda i um
40% mala par sem heildarvelta samrunaadila var meiri en 15 ma.kr. ihlutunarhlutfallid var mun
laegra pegar litid var til samrunamala par sem heildarveltan var minni en 3 ma.kr., eda um 13%.
Af pessu meetti draga pa alyktun ad i islensku atvinnulifi geetu samrunar verid
samkeppnishindrandi pott velta viskomandi adila vaeri lag. SOmu upplysingar voru lag®ar fram
i minnisbladi raduneytisins til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um samrunamal pegar
nefndin fjalladi um fyrrnefnt frumvarp i mars 2020.

i minnisbladi Samkeppniseftirlitsins var jafnframt bent & ad ef pagildandi veltumérk, sem voru
l6gfest arid 2008, hefdu fylgt verdlagsproun veeru pau um 3 ma.kr. hvad snyr ad heildarveltu
og um 300 m.kr. hvad snyr ad lagmarksveltu a.m.k. tveggja samrunaadila. Ad teknu tilliti til
bessa, fyrrgreindra upplysinga um ihlutunarhlutfall eftir veltubilum og ad pvi gefnu ad
Samkeppniseftirlitid héldi heimild sinni til ad kalla eftir tilkynningu pd veltumorkin veeru ekki
uppfyllt, veeri pad malefnalegt ad mati stofnunarinnar ad haekka veltumoérkin i samreemi vid
verdlagsproun. Azetladi Samkeppniseftirlitid ad tilkynningarskyldum samrunum myndi faekka
um 15-20% med pessari breytingu. Rétt er ad benda a ad auk pess sem veltumdrkin voru
haekkud med l6gum nr. 103/2020 var heimild Samkeppniseftirlitsins til ad kalla eftir
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tilkynningum & grundvelli 3. mgr. 17. gr. laganna breytt a pa leid ad sameiginleg heildarvelta
samrunaadila parf ad vera meiri en 1,5 ma.kr i stad 1 ma.kr. fyrir breytinguna.

Edli malsins samkvaemt liggja ekki fyrir heildstaedar upplysingar um hversu margir samrunar
hafa att sér stad sem uppfylla ekki lengur vidmid um tilkynningarskyldu. Ekki er timabaert ad
meta ahrifin af breytingunni m.t.t. til fjolda samrunamala sem koma & bord Samkeppnis-
eftirlitsins. P6 ma benda a ad arid 2021 lauk Samkeppniseftirlitid vid rannsokn 45 samrunamala
sem er toluverd fjolgun midad vid fyrri ar.

Fra pvi ad veltumork samrunamala voru fyrst akvordud i pagildandi samkeppnislogum nr.
107/2000 hefur einkum verid visad til verdlagsbreytinga og peirrar forsendu ad markads-
adsteedur & Islandi séu um margt sérstakar, par sem markadir eru smair og par med pau
fyrirtaeki sem & peim starfa. Veltumorkin aettu pvi ad vera med laegra moti i samanburdi vid
onnur |dnd par sem samrunar geetu verid samkeppnishindrandi pott velta viokomandi adila
vaeri lag. | raun hefur ekki verid horft til annarra patta en verdlagspréunar, nema ad takmorkudu
leyti, pegar veltumdrkum hefur verid breytt. Mynd 4.2 synir préun visitolu neysluverds borid
saman vid heildarveltumork tilkynningarskyldra samruna fra 2000 til arsloka 2020.

Mynd 4.2 Heildarveltumérk tilkynningarskyldra samruna 2000-20 i ma.kr. borid
saman vid visitélu neysluverds
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[ Visitala neysluverds e Heildarveltumork tilkynningarskyldra samruna

Heimild: Gildandi samkeppnisldg hvers tima og Hagstofa Islands

Veltumérk & islandi eru umtalsvert laegri samanborid vid hin Nordurléndin ad Faereyjum
undanskildum. | Danmérku er pau taeplega sexfalt heerri en & islandi en i Noregi og Svipjéd eru
bau rimlega fjérfalt heerri. | umfjéllun um veltumérk hafa samkeppnisyfirvold & islandi feert rok
fyrir pvi ad edlilegt sé ad skoda pau i samhengi vid landsframleidslu (e. Gross Domestic Product)
til ad endurspegla moéguleg samrunaahrif midad vid hlutfallslega staerd markada. Vid skodun a
veltumorkum sem hlutfalli af steerd hagkerfisins, sbr. yfirlit i toflu 4.1, kemur fram ad veltumork
tilkynningarskyldra samruna eru mun heerri baedi i Finnlandi og i Feereyjum, en laegri i Svipj6d,
Danmorku og Noregi. Samrunar sem eru hlutfallslega jafnstérir midad vid steerd hagkerfisins
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byrfti pvi ekki ad tilkynna i Feereyjum eda Finnlandi pott pess pyrfti hér & landi. Pessu er 6fugt
fari® ef litid er til Danmerkur, Noregs og Svipjodar.

Tafla 4.1 Veltumork vegna tilkynningarskyldra samruna a Nordurlondunum

Veltumork a.m.k. . v Hlutfall af vergri

tveggja samrunaadila Heildarveltumark landsframleidslu 2020

island 300 m. ISK 3ma.ISK (22,9 m. USD) 0,11 %
Danmork 100 m. DKK 900 m. DKK  (127,3 m. USD) 0,04 %
Noregur 100 m. NOK 1 ma. NOK (106,2 m. USD) 0,03 %
Finnland 20 m. EUR 350 m. EUR (368,3 m. USD) 0,14 %
Svipj6d 200 m. SEK 1 ma. SEK (101,2 m. USD) 0,02 %
Faereyjar 15 m. DKK 75 m. DKK (10,6 m. USD) 0,34 %

Heimild: Samkeppnisldg viokomandi. rikja og vefur Alpjédabankans ( mai 2022

Videigandi skilgreining veltumarka i samrunamalum af halfu I6ggjafans er einkar mikilvaeg m.a.
vegna pess ad fjoldi peirra reedur miklu um verkefnaalag Samkeppniseftirlitsins. Séu morkin
akvordud of lagt getur pad komid med neikvaeedum heetti nidur & getu stofnunarinnar til ad
sinna 6llum ldgbundnum verkefnum sinum med markvissum, hagkveemum og skilvirkum haetti
i samraemi vi® faglega forgangsrodun verkefna m.t.t. ahaettu og abata. Séu pau akvordud of
hatt getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi samrunar eigi sér stad og skadi pa
hagsmuni almennings og atvinnulifs sem samkeppnisléggjofinni er setlad ad standa vord um.
Enda geta verid pess deemi ad smeerri fyrirteeki med laga veltu séu i radandi stodu a tilteknum
morkudum.

Rikisendurskodun bendir & ad paer greiningar a forsendum veltumarka sem atvinnuvega- og
nyskopunarraduneyti visar til fela i sér mjog takmarkad mat a hvada ahrif pad hefdi a starfsemi
Samkeppniseftirlitsins ad haekka eda laekka veltumdrkin m.t.t. getu stofnunarinnar til ad sinna
60rum l6gbundnum verkefnum og hver ahrif pess yrdu a arangur og abata starfseminnar i heild
med tilliti til markmida samkeppnislaga. Alag vegna samrunamala hefur dregi® verulega Ur
teekifeerum stofnunarinnar til ad sinna rannséknum & svidi markadsmisnotkunar og samrads
sem hafa ekki sidur en samrunamal mikil ahrif & samkeppnisadstaedur.

i svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis til Rikisendurskodunar var bent & ad peir
meelikvardar sem hefdu verid nyttir til ad akvarda veltumorkin veeru ekki fullkomnir, og erfitt
veeri ad aeetla alag a starfsemi Samkeppniseftirlitsins vegna rannsékna samrunamala, sérstak-
lega i ljosi pess ad umfang rannsokna fer ekki sidur eftir markadsadstaedum a vidkomandi
morkudum en eftir veltu samrunaadila. A mati raduneytisins verdi ad finna akvedinn milliveg
par sem of ha veltumdrk auka heettu a samkeppnishamlandi samrunum en of lag veltumork
fela i sér oparfa byrdi fyrir atvinnulifid og gera Samkeppniseftirlitinu erfidara um vik ad sinna
verkefnum sinum a skilvirkan og arangursrikan hatt. A9 mati raduneytisins hafi pad tekist.
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Rikisendurskodun telur ad raduneyti samkeppnismala, i samstarfi vid
Samkeppniseftirlitid, purfi ad greina med itarlegri heetti ahrif af breyttri
skilgreiningu veltumarka a starfsemi Samkeppniseftirlitsins i heild og m.t.t.
dhzettu og abata af heildarstarfsemi stofnunarinnar. i pvi felst ad horfa baedi til
verndarhagsmuna samrunaakvaeda samkeppnislaganna en einnig peirra
hagsmuna og mogulegs abata fyrir atvinnulif og almenning sem eru félgnir i
eftirliti med 6logmeetu samradi og misnotkun a markadsradandi stodu. Verdi
framhald a pvi ad horft sé til almennrar verdlagsprounar vid akvordun
veltumarka er asteeda til ad pau séu endurskodud med tidari haetti en verid hefur.

Samkeppniseftirlitid itrekadi i svorum til Rikisendurskodunar ad naudsynlegt kunni ad vera ad
beita ihlutun og setja skilyrdi fyrir samrunum a mjog breidu veltubili. Almennt séd séu p6 minni
likur & ad samrunar raski samkeppni eftir pvi sem fyrirteeki eru minni. Til ad kanna hvort gildandi
veltumork séu rétt skilgreind geti verid gagnlegt ad skoda hvort edlismunur sé & nidurstodum
samrunarannsokna eftir steerd fyrirteekjanna sem i hlut eiga. Mjog hatt hlutfall samruna i
tilteknum staerdarflokki sem heimiladir eru an skilyrda eda eru heimiladir i I. fasa rannséknar
geti gefid til kynna ad skynsamlegt veeri ad haekka veltumorkin. P6 purfi ad hafa i huga ad
samrunareglur, framkveemd peirra og eftirlit samkeppnisyfirvalda hafi varnadarahrif sem birtist
i pvi ad fyrirteeki akveda ad framkveema ekki samruna sem pau vita ad geti skadad samkeppni
eda breyta samrunadformum sinum med pad i huga. Jafnframt veeru samrunar & laegri
veltubilum almennt audveldari i Urvinnslu og alag vegna peirra a starfsemi eftirlitsins takmarkad
i heildarsamhengi.

4.1.3 Afdrif samrunamala eftir veltuflokkum 2018-20

Af peim 100 samrunum sem tilkynntir voru til Samkeppniseftirlitsins @ arunum 2018-20 nam
heildarvelta samrunaadila minna en 3 ma.kr. i 13 tilvikum (sja mynd 4.3). par af lauk 11 malum
(85%) an ihlutunar. Um var ad reeda fjogur mal arid 2018, sjo arid 2019 og tvo arid 2020. Sjo
malanna lauk &n ihlutunar i I. fasa rannséknar. i fiorum tilvikum var samruni heimiladur an
ihlutunar i Il. fasa rannsoknar, i einu var samruni 6giltur og i 68ru var samrunatilkynning dregin
til baka.
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Mynd 4.3 Fjoldi tilkynntra samruna eftir heildarveltu arin 2018-20*
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*[ tilvikum par sem velta i samrunaskra var gefin upp f erlendum gjaldmidli voru fjarhaedir feerdar i islenskar krénur
& medaltalsgengi vidkomandi érs.

Heimild: Samkeppniseftirlitio

Af t6lum Samkeppniseftirlitsins ad deema virdist ekki hafa verid fylgni i hlutfalli samrunamala
sem lauk an ihlutunar eftir pvi sem hamarksgildi heildarveltu er hnikad til. Hlutfall mala sem
lauk an ihlutunar var um 84-88% sama hvort um var ad raeeda samrunamal med heildarveltu a
bilinu 3 til 4 ma.kr. eda 8 til 9 ma.kr. Hlutfallid var po6 laegra i malum med heildarveltu yfir 10
ma.kr. en i peim steerdarflokki lauk malum an ihlutunar i 73% tilfella.

Hlutfall samrunamala sem lauk i Il. fasa rannsoknar var haest a veltubilinu prir til fimm ma.kr.
eda 62-63%. | 68rum veltuflokkum var hlutfallid & bilinu 54-56% nema i malum med
heildarveltu yfir 10 ma.kr. Par nam hlutfallid 45% likt og sja ma a mynd 4.4.
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Mynd 4.4
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Heimild: Samkeppniseftirlitid

A arunum 2018-20 voru alls 14 samrunamal tekin til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu sem
hefdu ekki uppfyllt niverandi veltumork sbr. toflu 4.2. bar er kvedi® a um ad a.m.k. tvo fyrirteeki
sem adild eiga ad samruna purfi ad hafa a.m.k. 300 m.kr. arsveltu hvort um sig svo hann sé
tilkynningarskyldur. Fimm slik samrunamal voru rannsékud arid 2018, dnnur fimm arié 2019 og
fidgur &rid 2020, sbr. yfirlit i toflu 4.3. 1 10 malum var velta annars staersta samrunaadilans &
milli 200 og 300 m.kr. ihlutun var beitt i einu sliku mali og umraeddur samruni sampykktur med
skilyrdum. Niu malanna lauk i I. fasa.

Tafla 4.2 Fjoldi samrunamala 2018-20 greint eftir veltu annars steersta samrunaadila
Velta annars stzersta samrunaadila Fjoldi mala Mél,um lokid an Mélum lokid i I.
ihlutunar fasa
<200 m.kr 4 3 75% 1 25%
<300 m.kr 14 12 86% 9 64%
<400 m.kr. 29 27 93% 19 66%
<500 m.kr 37 34 92% 26 70%
<600 m.kr 40 36 90% 26 65%
<700 m.kr 47 41 87% 30 64%
<800 m.kr. 52 46 88% 33 63%
<900 m.kr 54 48 89% 34 63%
<1 ma.kr. 57 51 89% 35 61%

Heimild: Samkeppniseftirlitid
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Tafla 4.3 Fjoldi samrunamala 2018-20 undir veltumoérkum fyrir og eftir gildistoku

laga nr. 103/2020

Heildarvelta samrunaadila (sbr. a-lid
1. mgr. 17. gr. a.)
Veltumork i 16gum

Fjoldi mala undir veltumorkum eins og
pau voru fyrir gildistoku laga nr.
103/2020 (2 ma.kr.)

- par af mal sem lauk an ihlutunar

- par af mal sem lauk i I. fasa

Fjoldi mala undir veltumoérkum eins og
pau eru eftir gildistoku laga nr.
103/2020 (3 ma.kr)

- par af mal sem lauk an ihlutunar

- bar af mal sem lauk i I. fasa

Velta annars stersta samrunaadila
(sbr. b-1id 1. mgr. 17. gr. a.)

Fjoldi mala undir veltumodrkum eins og

pau voru fyrir gildistoku laga nr.
103/2020 (200 m.kr.)

- bar af mal sem lauk an ihlutunar
- bar af mal sem lauk i I. fasa

Fjoldi mala undir veltumorkum eins og
pau eru eftir gildistoku laga nr.
103/2020 (300 m.kr.)

- Mal sem lauk an ihlutunar

- Mal sem lauk i I. fasa

2018
2 ma.kr.

2019
2 ma.kr

2020 Samtals
2/ 3 ma.kr 2 / 3 ma.kr.

2 3
2 13
- 11
- 7
- 3
4 14

12
3 9

Heimild: Samkeppniseftirlitid
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5 Samrunamal og urvinnsla peirra 2018-20

5.1 Fjoldi samrunamala
A timabilinu 2018-20 rannsakadi Samkeppniseftirlitid samtals 100 samrunamal (sja mynd 5.1).
Helmingi malanna lauk i I. fasa. Hlutfalli® hélst svipad milli ara og arid

2018 lauk 19 malum, 559% af samrunamalum arsins, i peim fasa.

HIutfallid fyrir 2019 var 50% (20 mal) og arid 2020 faeekkadi samrunamalum 1 00
nokkud og lauk 42% bpeirra (11 mal) i I. fasa. Samkveemt Samrunamal
Samkeppniseftirlitinu var astaedan fyrir haerra hlutfalli mala i II. fasa arid arin 2018-20

2020 su ad fleiri steerri og floknari mal voru pa til medferdar. Nyjar reglur

nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd samrunamala toku gildi

arid 2020 og par med lengdist mogulegur malsmedferdartimi i Il. fasa um 20 daga. Aukid
svigram var ad sogn stofnunarinnar nytt til itarlegri rannsékna mala sem krofdust ihlutunar.

Mynd 5.1 Fjoldi samrunamala hja Samkeppniseftirlitinu 2018-20 og tidni ihlutana
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Heimild: Samkeppniseftirlitid

5.1.1 Yfirlit um malsmedferdartima
i toflu 5.1 er yfirlit um malsmedferdartima samrunamala hja Samkeppniseftirlitinu arin 2018-20.
Malshradinn er tilgreindur i fjdlda virkra daga og er gefinn upp fyrir 6ll samrunamal og fyrir
mal sem lokid var i |. og Il. fasa. Malsmed&ferd st6d ad medaltali yfir i 47 virka daga a timabilinu
en midgildi nam 29 virkum dégum. Arid 2018 var medaltal virkra daga i medferd samrunamala
i 1. og Il. fasa 44 virkir dagar. Arid 2019 var medaltali® 42 virkir dagar en 57 virkir dagar ari®
2020. Medaltal virkra daga i medferd mala sem lauk i Il. fasa pad ar var 87 dagar.
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Tafla 5.1 Malsmedferdartimi samrunamala hja Samkeppniseftirlitinu arin 2018-20

2018 2019 2020 2018-20

Meadalfjoldi virkra daga i medferd (61l mal) 44 42 57 47
- Malum lokid i I. fasa (fjoldi daga) 21 19 15 19

- Malum lokid i ll. fasa (fjoldi daga) 74 66 87 75

Midgildi fjolda virkra daga i medferd (61l mal) 26 29 58 29
- Malum lokid i I. fasa (fjoldi daga) 23 19 18 21

- Malum lokid i Il. fasa (fjoldi daga) 70 68 90 70

Heimild: Samkeppniseftirlitid

5.1.2 Beiting ihlutana
Samkeppniseftirlitid beitti ihlutunum i 14 samrunamalum &rin 2018-20. Arid 2018 voru tveir
samrunar ogiltir en sjo sampykktir med skilyrdum. Enginn samruni var égiltur arid 2019 en tveir
sampykktir med skilyrdum. Arid 2020 var einn samruni dgiltur og tveir sampykktir med
skilyrdum. Yfirlit um beitingu ihlutana kemur fram i toflu 5.2 par sem er tilgreindur fjéldi mala
og hlutfall mala par sem beitt var ihlutun med ogildingu eda samrunaskilyrdum.

Tafla 5.2 Beiting ihlutana i samrunamalum arin 2018-20
2018 2019 2020 Samtals
Fjoldi samrunamala 34 40 26 100
Engin ihlutun 25 73,5% 38 95,0% 23 885% 86 86%
ihlutun 9 265% 2 5% 3 115% 14 14%
- bar af 6gilding 2 59% 0 0% 1 38% 3 3%
- bar af skilyroi 7 20,6% 2 5% 2 77% 11 11%
Afturkollun samrunatilkynningar 2 2 2 6

Heimild: Samkeppniseftirlitid

Vardandi samanburd milli rikja um beitingu ihlutana visadi Samkeppniseftirlitid i svari til
Rikisendurskodunar m.a. til tolfreediupplysinga fra Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD).
Par kemur fram ad Samkeppniseftirlitid beitir ihlutunum hlutfallslega i

meira meeli en systurstofnanir & hinum Nordurldondunum. Jafnframt beitir 86%
stofnunin peim hlutfallslega i meira meeli en samanlagt pau atta
Evrépuriki sem OECD ber island gjarnan saman vid og koéllud eru
Viomidunarlond B. Um er ad reeda Bretland, Danmorku, Finnland,
Holland, irland, Méltu, Noreg og Svipjod. pa er hlutfall ihlutana haerra hér
en i Ollum OECD-rikjunum samanlagt, eins og sja ma i toflu 5.3. pad
misraemi sem er a milli toflu 5.2 og peirrar tolfreedi sem OECD hefur lagt fram vardandi tidni
ihlutana er vegna o6likra forsendna og skilgreininga. OECD flokkar mal eftir pvi hvenaer peim
lauk en vid pessa uttekt voru mal flokkud eftir upphafséari peirra. Pa taka hlutfallstélur OECD
mid af pvi ad heildarfjoldi mala feli i sér pau mal par sem samrunatilkynningar eru afturkalladar

samrunamala
lokid an

ihlutunar
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en svo er ekki i toflu 5.2. Jafnframt kom i ljos pegar Samkeppniseftirlitid hafdi drog ad pessari
skyrslu til umsagnar ad OECD hefdi ekki skrad eina ogildingarakvérdun stofnunarinnar arid
2020 sem skekkti nidurstddur pess ars.

Tafla 5.3 Tidni ihlutana a islandi, hinum Nordurlondunum og innan OECD
Nidurstada rannsokna 2018 2019 2020
An ihlutunar

- Nordurléondin (an islands) 95% 95% 96%
- Vidmidunarlénd B 94% 94% 92%
- lsland 79% 79% 79%
- Oll'lénd OECD 97% 98% 97%
ihlutunum beitt
- Nor8urlondin (an islands) 43% 4,6% 2,7%
- Vidmidunarlénd B 4,9% 5,3% 5,8%
- lsland 20,6% 18,4% 12,5%
- Oll'lénd OECD 2,1% 2,0% 1,9%
Tilkynning dregin til baka
- Nordurléndin (an islands) 0,7% 0,4% 0,9%
- Viémidunarlénd B 0,7% 1,0% 1,9%
- lsland 0,0% 2,6% 8,3%
- Oll'l6nd OECD 0,4% 0,5% 0,7%

Heimild: Samkeppniseftirlitid

Samkvaemt tolum OECD greip Samkeppniseftirlitid til ihlutunar vegna samruna fyrirtaekja i
17,2% tilvika a® medaltali a arunum 2018-20. Hin Nordurléndin gripu til peirra i 3,9% tilfella
ad medaltali og adurnefnd vidmidunarlénd B i 5,3% tilfella. Oll OECD-rikin gripu til ihlutana i
2% tilfella ad medaltali.

i kjolfar bankahrunsins tulkadi afryjunarnefnd samkeppnismala samrunaakvaedi samkeppnis-
laga svo ad eftirlitinu veeri heimilt ad setja bonkum skilyrdi fyrir yfirtdkum a atvinnufyrirtaekjum,
sbr. Grskurd nefndarinnar i mali nr. 18/2009. A peim grunni voru sett skilyrdi i fiolda
samrunamala sem vordudu yfirtdkur banka og sjoda a peirra vegum i atvinnufyrirteekjum.
Heildarfjoldi satta af peim toga eru 5 af 11 sem gerdar voru i tengslum vid samrunaeftirlit a
arunum 2018 til 2020. Samkveemt upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu & fyrrgreindur
Urskurdur afryjunarnefndar ekki bein fordeemi i erlendri réttarframkvaemd og ekki er vitad til
bess ad systurstofnanir hafi gert sambeaerilegar seettir i kjolfar yfirtoku banka og sjoda a peirra
vegum a atvinnufyrirteekjum. Pa telur stofnunin ad munur i hlutfalli ihlutana hér og i
adurnefndum samanburdarlondum geti jafnframt tengst peirri stadreynd ad feerri og
hlutfallslega steerri fyrirteeki starfa ad jafnadi @ morkudum i litlum einangrudum hagkerfum.
Slikir markadir bui oft vid fakeppniseinkenni og samrunar par séu liklegir til ad reynast sam-
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keppnishamlandi. Vissulega geti p6 adstaedur sem pessar einnig skapast i staerri hagkerfum.
Sja nanari umfjéllun um mogulegar skyringar @ hau hlutfalli mala i Il. fasa i kafla 5.5.

5.2 Tilkynning samruna

Samrunatilkynningar skulu veita upplysingar um samruna, pau fyrirtaeki sem honum tengjast,
vidkomandi markadi og énnur naudsynleg atridi vid athugun & samkeppnislegum ahrifum. i
vidaukum vid reglur nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum ma finna
skrar yfir upplysingar sem purfa ad koma fram i tilkynningu til Samkeppniseftirlitsins um
samruna fyrirteekja, svokalladar samrunaskrar. Heimilt er ad tilkynna samruna med styttri
tilkynningu pegar eitt af skilyrdum a-d-lidar 6. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga er uppfyllt.
Jafnframt getur stofnunin veitt samrunaadilum heimild til ad tilkynna samruna med styttri
tilkynningu pott samruninn uppfylli ekki pau skilyrdi.

Akvaedi um heimild samrunaadila til ad skila styttri samrunatilkynningum voru tekin upp i
samkeppnisldg med 16gum nr. 94/2008 i pvi skyni ad einfalda samrunaferli og draga Ur dparfa
kostnadi. Akvaedin eiga sér fyrirmynd i Evropurétti. | greinargerd pess frumvarps sem sampykkt
var sem l6g nr. 103/2020 um breytingu & samkeppnisldgum kom fram ad reynslan af styttri
tilkynningum hefdi almennt verid géd og ad um tveir pridju hlutar samruna hefdu verid
tilkynntir med peim heetti fra gildistoku laga nr. 94/2008. Heimildir til ad skila inn styttri
samrunatilkynningum voru rymkadar med sampykkt laga nr. 103/2020. Aukinn sveigjanleiki
vardandi styttri tilkynningar eetti ad fela i sér aukna skilvirkni vid Urvinnslu mala og hagreedi
fyrir fyrirtaeki sem hyggja a samruna og geta nytt sér framangreindar heimildir, en ad mati
Samkeppniseftirlitsins er ekki unnt ad meta ahrif pessa & peim tima sem lidinn er fra
breytingunni. Samkeppniseftirlitid getur krafist lengri samrunatilkynningar innan 15 daga fra
mottoku styttri tilkynningar ef skilyrdi 6. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga eru ekki uppfyllt eda
slikt pykir naudsynlegt til ad meta samkeppnisleg ahrif samrunans.

Yfirlit um hlutfall styttri tilkynninga a timabilinu 2018-20 ma sja @ mynd 5.2. Fyrirteeki tilkynntu
samruna med styttri tilkynningum i 51% tilfella a timabilinu 2018-20. Hlutfall styttri tilkynninga
var haest arid 2018 (55,9%) en laegst arid 2019 (45%). Af sjo ofullnaegjandi tilkynningum arid
2018 voru fimm styttri tilkynningar, arid 2019 var hlutfallid fimm af 16 og arid 2020 var hlutfallid
ein af atta.
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Mynd 5.2 Samrunatilkynningar til Samkeppniseftirlitsins 2018-20
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Heimild: Samkeppniseftirlitid

Samkeppniseftirlitid beitti ihlutunum i 14 af 100 samrunamalum sem voru til rannsoknar hja
stofnuninni arin 2018-20. Par af voru fjorar ihlutanir i malum sem hofust med styttri
tilkynningum en 10 i

malum sem héfust med Tvisvar 6skad eftir lengri tilkynningu 2018-20
lengri tilkynningum Af peim 50 tilvikum par sem styttri samruna-
samrunaadila.  Af 19 tilkynningum var skilad kalladi Samkeppnis-
tilvikum pegar fyrirteeki eftirlitid eftir lengri tilkynningu tvisvar.

skiludu inn styttri

tilkynningum arid 2018 oskadi Samkeppniseftirlitid eftir lengri tilkynningu i einu mali. Pad sama
atti vid arid 2020, p.e. eitt tilvik, en aldrei var 6skad eftir lengri tilkynningu fra samrunaadilum
sem skiludu styttri tilkynningu arid 2019.

i malinu fra 2018 var ad mati Samkeppniseftirlitsins umtalsverdur vafi & pvi ad samrunaadilar
hefdu heimild til ad senda inn styttri tilkynningu. Bréf med 6sk um lengri tilkynningu var send
sex virkum dégum eftir ad tilkynningin barst. i tilfellinu 4rid 2020 var vafi um markadshlutdeild
samrunaadila & moérkudum malsins en visbendingar voru um ad hun kynni ad vera haerri en
20%. Stofnunin taldi naudsynlegt ad kalla eftir lengri tilkynningu svo meta meetti
samkeppnisleg ahrif samrunans. Bréf med 6sk um lengri tilkynningu var sent 15 virkum dégum
eftir ad styttri tilkkynning barst.

5.2.1 Verklag vio skodun og mat tilkynninga og samrunaskraa

Rikisendurskodun 6skadi eftir upplysingum hja Samkeppniseftirlitinu um hvernig verklagi og
verkferlum vid skodun og mat samrunaskraa sé hattad. | svari stofnunarinnar kom fram ad ferli®
fra mottoku samrunatilkynningar motast adallega af 5. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga um
krofur til samrunatilkynninga. Par er visad til fyrrnefndra reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu
og malsmedferd i samrunamalum par sem peer upplysingar sem eiga ad koma fram i
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tilkynningu eru nanar tilgreindar i 9. gr. og 2. mgr. 12. gr. itarlegar upplysingar um krofur til
tilkynninga koma fram i fyrrnefndum vidaukum reglnanna og eru peir pvi grundvallar gagn vid
yfirferd tilkynninga. Samkvaemt verklagsreglum Samkeppniseftirlitsins skal mat lagt @ samruna-
skra innan 10 virkra daga eftir ad tilkynning berst.

P& hefur stofnunin Utbuid gatlista sem er notadur til vidmidunar vid gerd skadakenninga i
samrunamalum. Tilgangur hans er m.a. ad vera vidmid til kortlagningar a pvi hvar méguleg
samkeppnisleg vandamal liggja og til ad stydja vid skipulagningu og forgangsrédun
rannsoknarinnar. Uppfeera parf skjalid eftir pvi sem rannsokn vindur fram og skyra hvada atridi
parfnast nanari skodunar. Pad nytist vid akvordun um hvort faera purfi rannsékn i Il. fasa ut fra
peim upplysingum sem fylgdu samrunaskra og annarri gagnadflun i I. fasa.

Gaedi samrunatilkynninga eru forsenda fyrir skilvirkri Urvinnslu peirra. A3 mati Samkeppnis-
eftirlitsins veeri haegt ad auka skilvirkni vid Urvinnslu peirra enn frekar med beitingu forvidreedna
(sja kafla 55.1), og med aukinni pekkingu hjad radgjofum samrunaadila a gerd
samrunatilkynninga og & malsmedferd stofnunarinnar. Pa pyrfti ad mati stofnunarinnar aukna
adkomu radgjafa samrunaadila med vidari bakgrunn og pa sérstaklega adkomu hagfreedinga
ad samrunaferlinu. A mati stofnunarinnar virdast samrunaadilar hér a landi i minna mzeli leita
hagfreediradgjafar vid rekstur samrunamala en a hinum Nordurldndunum sem getur bitnad a
skilvirkni i malsmedferd. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa adilar samrunamala téluverd ahrif
a framvindu og skilvirkni rannsékna Samkeppniseftirlitsins i samrunamalum. Peir rada
upplysingagjof i forvidreedum, timasetningu og framsetningu samrunatilkynninga og hafa
moguleika a ad virkja vidbotarfresti. Pa geta peir afturkallad samrunatilkynningu pegar peir
kjosa eda tilkynnt ad nyju. Samkeppniseftirlitid hefur bent a ad medferd samrunamala sé ad
pessu leyti 6lik rannsokn annarra mala stofnunarinnar par sem hin hefur mun meira forreedi a
medferd peirra.

Rikisendurskodun telur ad Samkeppniseftirlitid hafi greint og vinni ad ymsum
radstofunum sem var®a umbeetur a verklagi i medferd samrunamala, baedi
fyrirtaekjum og stofnuninni til hagsbota. Hvad vardar paetti eins og aukna aherslu
a forvidreedur og vandadan undirbuning tilkynninga pa skipta radstafanir
stofnunarinnar sjalfrar miklu mali um préun peirra mala sem kallast a vid aherslur
stjérnar um mikilvaegi upplysingamidlunar, p.m.t. gerd leidbeiningarefnis.

5.2.2 Ofullnzegjandi tilkynningar

Samrunatilkynningar reyndust 6fullneegjandi i 31% tilvika arin 2018-20. Um var ad reeda sjo
tilvik arid 2018, 16 tilvik arid 2019 og atta tilvik arid 2020. Dagafjoldi fra

mottoku  ofullneegjandi tilkynningar pangad til Samkeppniseftirlitid 3 1 %
tilkynnti samrunaadilum um nidurstddu sina nam allt fra tveimur virkum
dogum upp i 19 virka daga en ad medaltali var um niu virka daga ad reeda.
| samraemi vid skyrslubeidni Alpingis er yfirlit um 6l tilvik 6fullnaegjandi
samrunatilkynninga i vidauka 4.

tilkynninga um
samruna voru
ofullnaegjandi
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i reglum nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum er ekki kvedid 4 um
timamaork Samkeppniseftirlitsins til ad tilkynna um 6fullnaegjandi samrunatilkynningu. i 2. mgr.
12. gr. segir einungis ad stofnunin skuli upplysa samrunaadila um pad hvort tilkynning peirra
sé ofullnaegjandi. | einhverjum tilvikum parf stofnunin ad eiga i samskiptum vid samrunaadila
vid mat & samrunatilkynningu. | 8rum tilvikum kann 6flun utanadkomandi gagna ad vera
naudsynleg til ad meta og sannreyna hvort tilkynning sé fullnaegjandi. A5 mati Samkeppnis-
eftirlitsins er pvi ekki 6edlilegt ad mat & samrunatilkynningu geti stadid yfir lengur en i 10 daga
b6 svo ad stofnunin stefni ad pvi ad flyta ferlinu, sbr. verklagsreglu.

Ymsar astaedur voru fyrir pvi ad samrunatilkynningar voru metnar 6fullnsegjandi. Daemi voru
um ad samrunagjald hefdi verid égreitt og i nokkrum tilvikum vantadi ad mati Samkeppnis-
eftirlitsins mikilveeg gogn. ba var i akvednum tilfellum skilad inn styttri tilkynningu pegar skila
hefdi att lengri og upplysingar skorti, t.d. um markadshlutdeild samrunaadila & vidkomandi
markadi eda lysingu & peim mérkudum sem samruni hafdi ahrif a.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki beitt stjornvaldssektum vegna 6fullnaegjandi samruna-
tilkynninga. | pvi samhengi er mikilvaegt ad gera greinarmun a milli pess pegar samrunaadilar
senda inn 6fullnaegjandi samrunaskra annars vegar eda veita Samkeppniseftirlitinu rangar eda
villandi upplysingar hins vegar. Réttarahrifin af pvi ad senda inn 6fullneegjandi skra/tilkynningu
er ad timafrestur Samkeppniseftirlitsins byrjar ekki ad lida fyrr en fullneegjandi upplysingar
berast, sbr. 2. mgr. 12. gr. reglna nr. 1390/2020. | minnisbladi stofnunarinnar fra oktober 2019,
Undirbuningur samruna og medferd peirra hja Samkeppniseftirlitinu — reynslan og urbodta
teekifeeri, kom fram ad stofnunin hefdi mal til skodunar par sem keemi til alita ad beita
stjornvaldssektum vegna 6fullnaegjandi upplysingagjafar. Ohad nidurstédum peirra mala maetti
gera rad fyrir ad tekid yrdi af festu a midlun rangra eda Ofullnaegjandi upplysinga i
samrunamalum. Samkvaemt upplysingum fra stofnuninni var par att vid samrunamal par sem
rangar eda villandi upplysingar eru lag®ar fram.

Vid attekt Rikisendurskodunar kom fram ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki fylgt pessu eftir. |
svari stofnunarinnar var upplyst um ad a umrseddu timabili hefdu komid fram sterkar
visbendingar um rangar eda villandi upplysingar. Stofnunin vilji beeta sig i pessum efnum en
pad hafi reynst mdgulegt sokum mikilla anna vid onnur verkefni. Sektum af pessum toga hefur
verid beitt baedi af framkveemdastjorn ESB og af samkeppnisyfirvéldum nagrannrikja okkar. i
svari stofnunarinnar kom jafnframt fram ad hdn hafi sektad fyrir brot a tilkynningarskyldu i
tilfellum par sem samruni var framkvaemdur adur en hann var tilkynntur.

Rikisendurskodun telur brynt ad stofnunin fylgi malum par sem samrunaadilar
sannarlega leggja fram rangar eda villandi upplysingar eftir af festu. Mikilveegt
er ad leidbeiningar Samkeppniseftirlitsins um upplysinggjof séu skyrar og
samrunaadilum sé ljost ad stjornvaldssektum kunni ad verda beitt vegna villandi

upplysingagjafar.
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5.2.3 Undanpaga til framkveemdar samruna

Samrunaadilar geta 6skad eftir undanpagu til ad framkvaema samruna pratt fyrir ad
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins sé ekki lokid. A timabilinu 2018-20 var i 17 tilfellum farid
fram a slika undanpagu, eda i 17% allra samrunamala. Premur af pessum 17 umsdknum lauk
med synjun Samkeppniseftirlitsins. Mynd 5.3 veitir yfirlit um nidurstdodu pessara mala eftir arum.
| samraemi vi® beidni Alpingis er yfirlit um hvert mal ad finna i vidauka 5.

Mynd 5.3 Nidurstada umsokna um undanpagu til framkvemdar samruna 2018-20
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Heimild: Samkeppniseftirlitid

5.2.4 Kallad eftir tilkynningu af halfu Samkeppniseftirlitsins

Ef samrunaadilar telja sig ekki uppfylla tilskilin veltumork geta peir med einfaldri ordsendingu
til Samkeppniseftirlitsins virkjad 15 daga timafrest sem stofnunin pa hefur til ad akveda hvort
kallad verdi eftir samrunatilkynningu & grundvelli 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga. Arin
2018-20 nytti Samkeppniseftirlitid i fjorum tilvikum umraedda heimild pegar samrunaadilar
toldu veltuskilyrdi ekki uppfyllt en hofdu tilkynnt um framkveemd samruna. Samkvaemt
upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu er ekki kallad eftir tilkynningu nema likur séu taldar a
ihlutun.

Arid 2018 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir samrunatilkynningu vegna kaupa Lyfja og heilsu hf.
a Opnu ehf., rekstraradila Apotek Mos ehf. Rannsoknin tok 106 virka daga og lauk malinu med
6gildingu samrunans i Il. fasa rannséknar. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins var stadfest af
4fryjunarnefnd samkeppnismala i mars 2021. Arid 2019 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
samrunatilkynningu vegna kaupa Zinkstodvarinnar ehf. & Stekk ehf. Malinu lauk an ihlutunar a
grundvelli reglunnar um fyrirteeki a fallandi feeti (e. Failing firm defence). Rannséknin tok 92
virka daga. Ari® 2020 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir samrunatilkynningu vegna kaupa Storytel
AB & 70% hlut i Forlaginu ehf. Samrunaadilar drogu samrunatilkynningu sina til baka i kjolfar
utgafu andmeelaskjals stofnunarinnar og arangurslausra sattavidraedna. Medferd malsins tok
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109 virka daga. Sama ar 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir samrunatilkynningu vegna samruna
Laeknisfraedilegrar myndgreiningar ehf. og Islenskrar myndgreiningar ehf. Samruninn var
6giltur i 1I. fasa rannséknarinnar eftir 112 virka daga. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins var
stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala i mars 2021. Malid er nu fyrir Héradsdomi
Reykjavikur. Benda ma & ad malsmedferdartimi pessara mala var umtalsvert lengri en
medalmalsmedferdartimi samrunamala & sama timabili.

Rikisendurskodun spurdist fyrir um hvernig Samkeppniseftirlitid hattar eftirliti med samrunum
sem ekki eru tilkynningarskyldir skv. a- og b-lidum 1. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga um
veltumork, og eru ekki tilkynntir af samrunaadilum. A3 ségn Samkeppniseftirlitsins hefur pad
engin Urraedi til ad ganga ur skugga um ad skadlegir samrunar undir veltumorkum eigi sér ekki
stad en pad feer abendingar og kvartanir um slik mal og verdur peirra askynja af umfjollun i
fjolmidlum og i samskiptum vid fyrirtaeki.

5.2.5 Samrunagjald

Akvaedi um samruna- og malskotsgjald til greidslu i rikissjéd var innleitt i samkeppnislog med
l6gum nr. 14/2011. Med I6gum nr. 103/2020 var gjaldinu breytt pannig ad pad greidist nu til
Samkeppniseftirlitsins vid afhendingu samrunatilkynningar. Gjald fyrir styttri tilkynningar er
200.000 kr. en 500.000 kr. fyrir

| - il idd Samrunagjald
engri. amrleaa ar _(j?re', .u Tekjur Samkeppniseftirlitsins vegna
25.350.000 kr. i samrunagjold arin samrunagjalds namu 12,8 m.kr. ari

2018-20. Par af runnu 4,1 m.kr. til 2021.

Samkeppniseftirlitsins  fra gildis-

toku laga nr. 103/2020 til arsloka 2020. Ari 2021 ndmu samrunagjold 12,8 m.kr. Til hlidsjénar
voru heildarutgjold stofnunarinnar um 543,2 mkr. arid 2020 og pad ar var um 21% af
vinnustundum starfsmanna varid til drlausnar samrunamala.

Pegar samrunagjald var upphaflega innleitt i samkeppnislog arid 2011 var m.a. bent a ad
edlilegt veeri ad fyrirtaeki sem tilkynnir samruna purfi ad greida gjald sem gangi upp i pann
kostnad sem rannsokn malsins hefur i for med sér. | greinargerd lagafrumvarpsins sem var
sampykkt sem 16g nr. 103/2020 kom fram ad rannséknir samrunamala hefdu prdast og ordid
baedi umfangsmeiri og vandadri en adur og reynslan syndi fram & naudsyn pess ad
Samkeppniseftirlitid byggi vid rekstrarsvigrim til ad maeta évaentu alagi vegna samrunamala. |
pessu samhengi var bent & ad i evropskum samkeppnisrétti hefdi verid 16gd aukin ahersla a
mikilveegi pess ad samkeppnisyfirvold vaeru baedi flarmognud med fullnaegjandi haetti og nytu
sjalfstaedis gagnvart 68rum stjornvoldum vardandi pa fjarmognun. | pvi ljési var talid rétt ad
samrunagjald myndi renna beint til Samkeppniseftirlitsins frekar en i rikissjod. pratt fyrir
haekkun samrunagjalda veeri engu ad sidur fyrirséd ad innheimta peirra myndi ekki koma til
med ad standa undir peim kostnadi sem hlyst af rannsokn samrunamala. Samkveemt
frumvarpinu yrdi lagt mat a petta fyrirkomulag en Rikisendurskodun er ekki kunnugt um ad
nidurstddur sliks mats liggi fyrir.

Innheimta samrunagjalda er ekki samraemd i evropskum rétti og baedi tilhdgun og forsendur
alagningarinnar er misjéfn. Benda ma a ad i Danmorku er gjald fyrir styttri tilkynningar 50.000
DKK (um 1 m.kr.) en almennt samrunagjald tilgreint sem 0,015% af samanlagdri veltu
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samrunaadila en po aldrei haerra en 1.500.000 DKK (um 28 m.kr.). Hafa verdur i huga vid
samanburd vid Danmarku ad veltumork par eru umtalsvert heerri en & islandi. Jafnframt verdur
ad hafa i huga ad umfang og flekjustig rannsdkna helst ekki endilega i hendur vid veltu
samrunaadila. EQli, astand og horfur a viokomandi morkudum rada einnig miklu um hversu
vidamiklar rannséknir samrunamala verda.

Samkeppniseftirlitid hefur lagt aherslu a ad auka purfi sveigjanleika i fjarmdégnun m.a. til ad
bregdast vid sveiflum i fjolda samrunamala. Stofnunin hefur fengid aukafjarveitingar til ad
bregdast vid alagi vegna pessa en stofnunin hefur lagt aherslu & ad mota purfi varanlegt
fyrirkomulag par um. Rikisendurskodun minnir & ad auknar fjarveitingar eda breyting &
samrunagjaldi eru p6 adeins ein hlid sem unnt er ad horfa til i pvi skyni ad fast vid sveiflur i
alagi. Skilvirkni malsmedferdar, virk ahaettumidud forgangsrodun og mogulegar breytingar a
[6gbundnum veltumorkum eru einnig atridi sem horfa parf til.

Rikisendurskodun telur ad menningar- og vidskiptaraduneyti purfi ad leggja mat
a forsendur, tilhogun og framkveemd akvaeda samkeppnislaga um samrunagjald
likt og bodad var i lagafrumvarpinu sem sampykkt var sem 16g nr. 103/2007.
Taka parf til skodunar hvort innleida purfi frekari prepaskiptingu gjaldsins, binda
pad vid tiltekid hlutfall af veltu samrunaadila eda hvort adrar leidir séu faerar i pvi
skyni ad innheimt samrunagjald sé i samraemi vi® umfang vidkomandi mals.
Jafnframt verdur ad tryggja reglulega endurskodun gjaldsins m.t.t. verdlags-
préunar.

5.3 Samrunamalum lokid i I. fasa 2018-20

Af peim 100 samrunamalum sem uttekt Rikisendurskodunar nadi til vegna timabilsins 2018-20
var 50 lokid i I. fasa. Mynd 5.4 veitir yfirlit um lyktir pessara mala. Af 19 malum sem lauk i I. fasa
a arinu 2018 lauk 16 an ihlutunar, einu med skilyrdum, einu med pvi ad tilkynning var dregin til
baka og einu med pvi ad kallad var eftir nyrri samrunatilkynningu. Arid 2019 lauk 20 malum i I.
fasa, ollum an ihlutunar. Ad sama skapi lauk 6llum peim 11 malum sem var lokid i I. fasa arid
2020 an ihlutunar.
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Mynd 5.4 Lyktir ss mrunamala sem lauk i I. fasa arin 2018-20
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Heimild: Samkeppniseftirlitio

Mynd 5.5 synir hlutfallslega dreifingu pessara mala eftir malsmedferdartima. Medal-
malsmedferdartimi var 19 dagar. Lengsti malsmedferdartimi samrunamals sem var lokid i I. fasa
a timabilinu og hofst med styttri samrunatilkynningu var 29 dagar en stysti malsmed&ferdartimi
sliks mals var fjorir dagar. Hvad snyr ad samrunamalum sem byggdu a lengri tilkynningu var
lengsti malsmedferdartiminn 28 dagar en sa stysti atta dagar. | einu mali til vidbétar var farid
fram yfir pann 25 daga frest sem kvedid er a um i samkeppnisldgum um lengd I. fasa en med
pvi verdur Samkeppniseftirlitinu dheimilt ad 6gilda samrunann.
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Mynd 5.5 Hlutfall samrunamala 2018-20 sem lauk i I. fasa eftir malsmedferdartima
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5.4 Samrunamalum lokid i Il. fasa 2018-20

Alls var 50 samrunamalum lokid i Il. fasa & timabilinu 2018-20. A &rinu 2018 saettu 15
samrunamal rannsokn i Il. fasa. Af peim lauk sex an ihlutunar, tveimur med 6gildingu samruna,
sex med skilyrdum og einu med pvi ad samrunatilkynning var dregin til baka. | einu tilvikanna
sem lauk an ihlutunar breyttu samrunaadilar kaupsamningi sinum i kjolfar athugasemda
Samkeppniseftirlitsins. Arid 2019 seettu 20 samrunamal rannsokn i I1. fasa. Af peim lauk 16 an
ihlutunar, tveimur med skilyrdum og tveimur med afturkéllun samrunatilkynningar. Ari sidar
seettu 15 samrunamal rannsékn i Il. fasa. Af peim lauk 11 an ihlutunar, einu med égildingu,
tveimur med skilyrdum og i einu tilviki var samrunatilkynning dregin til baka. Mynd 5.6 veitir
yfirlit um lyktir samrunamala sem lauk i Il. fasa arin 2018-20.

Ymsar astaedur voru fyrir pvi ad samrunamal voru faerd ur |. fasa i Il. fasa. | sumum tilfellum
purfti ad radast i frekari gagnadflun (s.s. neytendakannanir) og i 68rum barust athugasemdir
og umsaghnir fra samkeppnisadilum samrunaadila sem taka purfti tillit til. Pa leiddi sterk stada
samrunaadila a tilteknum morkudum, og par med auknar likur & skadlegum ahrifum samruna,
til frekari athugunar i akvednum malum. Jafnframt voru daemi um ad ekki hafi tekist ad ljuka
sattavidreedum i |. fasa og pvi purft ad framlengja malid i Il. fasa. Auk pess komu upp tilvik par
sem gagnaodflun tafdist og vandkveedi voru a afgreidslu mala af halfu Samkeppniseftirlitsins (sja
kafla 5.4.1).

i samraemi vi® beidni Alpingis er i vidaukum 1-3 ad finna heildstaett yfirlit um
lyktir hvers samrunamals, malsmedferdartima pess og greinargerd Samkeppnis-
eftirlitsins um hvada rék lagu ad baki aframhaldandi rannsokn eftir |. fasa.
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Mynd 5.6 Lyktir samrunamala sem lauk i Il. fasa arin 2018-20
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Heimild: Samkeppniseftirlitid

Mynd 5.7 synir hlutfallslega dreifingu samrunamala sem var lokid i Il. fasa arin 2018-20 eftir
malsmedferdartima. Medalmalsmedferdartiminn var 75 dagar. Lengsti malsmedferdartimi
einstaks mals var 147 dagar. Stysti malsmed&ferdartimi nam 30 dégum par sem mal héfst med
styttri samrunatilkynningu en 29 dogum eftir lengri tilkynningu. Alls lauk 29 malum (58%) innan
50 virkra daga fra pvi ad rannsokn i Il. fasa hofst.
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Mynd 5.7 Hlutfall samrunamala 2018-20 sem lauk i Il. fasa eftir malsmedferdartima
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5.4.1 Tafir a rannsé6kn samrunamala

Samrunaadilar i malum sem faerd eru i Il. fasa og reyna a |6gbundin timamork hafa gert
athugasemdir vid malsmedferdartima baedi formlega og 6formlega. Sem deemi ma nefna er i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2021 gerd grein fyrir athugasemdum Lyfja og heilsu ehf.
vid lengd malsmedferdar og pa sérstaklega ad rannsdkn malsins veeri feerd i 1l. fasa. Peim
athugasemdum var svarad i akvordun eftirlitsins sem taldi paer ekki eiga vid rok ad stydjast.
Benda verdur a ad malinu var lokid i samraemi vid l6gbundna fresti (90 virkir dagar) og an
ihlutunar.

Samkvaemt greinargerd Samkeppniseftirlitsins vegna uttektar Rikisendurskodunar matti benda
a tvo mal sem ad mati stofnunarinnar sjalfrar hefdi misfarist ad afgreida i I. fasa a timabilinu
2018-20. | fyrsta lagi er um ad raeda kaup Skeljungs hf. & &llu hlutafé Basko ehf. (Akvérdun nr.
42/2019) sem voru tilkynnt til eftirlitsins i september 2018. Innanhussathugun Samkeppnis-
eftirlitsins leiddi sidar i ljos ad rannsokn i |. fasa hefdi ekki verid négu markviss og leid fyrir
Oparfa tafir. Midad vid paer upplysingar og gdégn sem stofnunin bjo yfir i I. fasa hefdi att ad ljuka
rannsokninni innan pess timaramma. Jafnframt voru umsagnarbeidnir sendar Ut of seint i Il.
fasa. Af svorum stofnunarinnar ma skilja ad urvinnsla malsins hafi ekki verid naegilega vondud.

| 8ru lagi er um ad raeda kaup Kviku banka hf. 8 Gamma Capital Management hf. (4kvérdun
nr. 5/2019) sem tilkynnt var um i desember 2018. Starfsmenn Samkeppniseftirlitsins tdldu
asteedu til ad afla itarlegri gagna um innlendan markad fyrir eignastyringu par sem baedi Kvika
og Gamma voru sterk fyrir. Stofnunin telur pad hafa verid rétt mat en ad ljuka hefdi matt
rannsokn i I. fasa par sem litlar likur voru a ihlutun i malinu og fjalla hefdi matt um malid med
itarlegri heetti i skyrslu sidar. Eftirlitid hefur i kjolfarid tekid til skodunar ad birta itarlegri
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rokstudning sidar vegna akvardana sem varda samruna sem fyrirsjaanlegt er ad leidi ekki til
ihlutunar.

Rikisendurskodun afladi upplysinga hja Samkeppniseftirlitinu um hvort adrar samruna-
rannsoknir hefdu [idid fyrir tafir sem rekja matti til oOskilvirkar malsmedferdar af halfu
stofnunarinnar. Samkeppniseftirlitid benti & sex mal sem ljuka hefdi matt a styttri tima en rétt
er ad taka fram ad eftirlitid telur ad i umreeddum malum hefdi ekki veri® unnt ad ljuka
hefdbundinni malsmedferd i I. fasa. Stutt lysing a atvikum vegna tafanna er eftirfarandi:

e Rannsdkn sem hoéfst med samrunatilkynningu i mai 2018 vegna kaupa
fasteignafélagsins Regins hf. & ollu hlutafé i félogunum HTO ehf. og Fast-2 ehf.
(Akvordun nr. 24/2018). Rannséknin stdd yfir i 70 virka daga og lauk an ihlutunar. A3
mati Samkeppniseftirlitsins ma rekja tafir i medferd malsins til sumarleyfa starfsfélks.
Samkvaemt stofnuninni er nu reynt ad tryggja jafna medferd mala yfir sumarleyfistima.
Sama ar tafdist einnig malsmedferd mals sem hoéfst med tilkynningu um samruna
Veritas Capital ehf. og Stod hf. (Akvordun nr. 25/2018). Astaedu pess rekur eftirliti®
einnig til sumarleyfa en jafnframt til anna og mannabreytinga hja stofnuninni. Rannsékn
malsins tok 64 virka daga og lauk an ihlutunar.

e Tafir i samrunarannsokn vegna kaupa SID ehf. & 6llu hlutafé Lyfju hf. (Akvoérdun nr.
1/2019) voru einnig teknar til skodunar hja Samkeppniseftirlitinu. Tilkynnt var um
kaupin i april 2018 og tok rannsokn malsins 66 virka daga og lauk med ihlutun
stofnunarinnar sem setti samrunanum skilyrdi. A& mati stofnunarinnar hefdi verid haegt
ad ganga fyrr fra satt vid fyrirteekin. Jafnframt drést ad birta rokstudning med
akvorduninni og hefur Samkeppniseftirlitid sidan breytt verklagi sinu svo rokstudningur
sé birtur eins fljott og audio er.

e Medferd samrunamals vegna samruna sjavarutvegsfyrirteekjanna Visis hf. og Porbjarnar
hf. tafdist vegna anna hja Samkeppniseftirlitinu. Samrunaadilar drégu tilkynningu sina
til baka vegna atvika sem vordudu annad en rannsokn stofnunarinnar eftir ad
rannsoknin hafdi stadid yfir i 49 virka daga.

e Tveer samrunarannsoknir & umreeddu timabili t6fdust & sambaerilegan hatt og adur-
nefnd rannsékn & kaupum Skeljungs hf. & Basko ehf. Rannsékn i peim malum var ekki
ndgu markviss baedi i I. og Il. fasa og upplysinga- og umsagnaroflun tafdist an pess ad
fyrir pvi veeru edlilegar skyringar. Af peim sokum urdu fyrirtaekin fyrir éparfa téfum.
Annars vegar er um ad raeda samruna FoodCo hf. og Gledipinna ehf. (Akvérdun nr.
4/2020) sem var tilkynntur i agust 2019. Rannsokn hans tok 99 virka daga og lauk an
ihlutunar. Hins vegar tafdist rannsokn & samruna Masgval Eiendom AS og Ice Fish Farm
AS (Akvérdun nr. 27/2021). Rannsokn hans stoéd yfir i 111 virka daga og lauk an
ihlutunar.

Rekstur framangreindra mala var tekinn til umfjollunar a vettvangi verkefnis- og teymisstjéra
og hja adalhagfraedingi og forstjora stofnunarinnar. Radist var i greiningu a orsékum tafanna
og ad sogn stofnunarinnar voru gerdar afmarkadar breytingar a eftirfylgni og ménnun verkefna
i kjolfarid.
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Visadi Samkeppniseftirlitid einnig til pess ad med innleidingu laga nr. 103/2020 um breytingar
a samkeppnislégum sem og med nyjum reglum um tilkynningu og malsmedferd samrunamala
(nr. 1390/2020) hefdi m.a. verid leitast eftir pvi ad baeta medferd samrunamala og gera hana
skilvirkari. Pa Utbjo stofnunin fyrrnefnda verklagsreglu um framvindu eda timalinu
samrunamala (sbr. mynd 4.1 i kafla 4.1.1). Med henni voru formfest vidmid fyrir starfsfélk
Samkeppniseftirlitsins vid medferd samrunamala og timamork tiltekinna adgerda. Samhlida var
skilgreind su meginregla ad skyr skadakenning yrdi ad liggja fyrir vid lok I. fasa og naudsyn
4framhaldandi rannsoknar vaeri skyr. Utbuinn hefi verid sérstakur gatlisti i pvi skyni fyrir
starfsfolk, sbr. kafli 5.2.1.

Rikisendurskodun telur ad paer Urbaetur sem hafa verid innleiddar med skyrari
vidmidum um framvindu og timamork tiltekinna adgerda vid rannsdkn
samrunamala i I. fasa hafi verid brynar og |6ngu timabeerar. Skyr skadakenning,
mat & mogulegum samkeppnislegum vandamalum og rokstudningur fyrir
frekari rannsokn & peim grunni i lok I. fasa verdur ad telja naudsynlega forsendu
pess ad taka megi akvordun um framhald malsins. Rikisendurskodun hvetur
Samkeppniseftirlitid til ad fylgja pessum arbdtum markvisst eftir og gripa til
videigandi radstafana pegar synt pykir ad Urvinnsla mala sé ekki i samraemi vi®
skilgreinda timafresti.

5.5 Mogulegar skyringar a hau hlutfalli mala i ll. fasa

Haerra hlutfall samrunamala er tekid til nanari rannsdknar i 1. fasa hér a landi heldur en hja
samkeppnisyfirvoldum i flestum nagrannalondum okkar. Ef litid er til medaltals aranna 2019-
20 lauk 93% tilkynntra samruna i I. fasa i Noregi, 98% i Danmdrku og 97% i Svipjod. Hér a landi
var 50% samrunamala a timabilinu 2018-20 lokid i I. fasa. Pessi samanburdur hefur vakid athygli
og gagnryni af halfu hagsmunaadila & undanférnum arum.

Sem fyrr segir hefur Samkeppniseftirlitid nefnt ad ein hugsanleg astaeda fyrir pessum mun sé
talkun afryjunarnefndar samkeppnismala & samrunaakvaedum samkeppnislaga, sbr. umfjéllun
i kafla 5.1.2, um ad eftirlitinu veeri heimilt ad setja vidskiptabdnkunum skilyrdi fyrir yfirtokum a
atvinnufyrirtaekjum. A8 mati Samkeppniseftirlitsins leiddi petta til pess ad mal af pessum toga
endudu i Il. fasa en hefdu ella verid afgreidd i I. fasa. Rétt er ad minna a ad slik skilyrdi voru sett
med sattum i fimm malum a umraeddu timabili og heildarahrifin pvi takmdrkud.

Auk ahrifanna af ihlutun Samkeppniseftirlitsins af yfirtoku vidskiptabankanna a atvinnu-
fyrirtaekjum hefur stofnunin sjalf bent a eftirfarandi atridi sem skyrt geetu hatt hlutfall mala i Il.
fasa midad vid helstu samanburdarlénd:

v' Mikil sampjoppun, fair keppinautar og fakeppniseinkenni i litlu hagkerfi leida til
bess ad fleiri mal parfnast itarlegrar rannséknar og eftir atvikum ihlutunar.

v" Forvidraedur eru til pess fallnar ad upplysa mal betur a fyrstu stigum og auka par med
likur & ad haegt sé ad ljuka peim i I. fasa. Sterkari hefd er fyrir slikum vidreedum i
samanburdarléndum.
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v Fjoldi mala a hvern starfsmann. Samanburdur vid vidmidunarldond gefur til kynna ad
alag a Samkeppniseftirlitinu sé mikid i pessu tilliti.

v" Mismunandi veltumork vid skyldu til ad tilkynna samruna kann ad hafa ahrif a
samanburd milli landa.

v Verkstjorn og geta eftirlitsins getur haft ahrif, en greining @ samrunamalum sidustu
briggja ara gefur ekki visbendingar um pad.

Samkeppniseftirlitid benti & ad rekstrarsvigrim hafi bein ahrif & getu stofnunarinnar til ad
afgreida samrunamal i |. fasa. Samkvaemt upplysingum fra OECD hefdi fjoldi samrunamala verid
a bilinu 0,6-0,9 & hvern starfsmanna a arunum 2018-20 hja samkeppniseftirlitum hinna
Nordurlandanna ad medaltali en hér & landi hefdi fjoldinn verid a bilinu 1,2-1,8. Samkveemt
Samkeppniseftirlitinu hefur tiltdlulega litill hluti starfsmanna eftirlitsins komid ad afgreidslu
samrunamala og enginn i fullu starfshlutfalli. Atta 4byrgdarmenn komu t.a.m. reglulega ad
Urlausn samrunamala & arinu 2021. Samkeppniseftirlitid telur ad greining & drvinnslu samruna-
mala a arunum 2018-20 gefi ekki visbendingar um ad verkstjorn sé almennt slok, p6 svo ad
tiltaka megi deemi par sem gera hefdi matt betur, sbr. kafla 5.4.1.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad Samkeppniseftirlitid fylgist afram vel med proun
malafjolda i Il. fasa sem og hlutfalli ihlutana i samanburdi vid nagrannariki. Dypka maetti slikan
samanburd med greiningu a skiptingu mala og ihlutuna milli 6likra markada eftir pvi sem
mogulegt er.

5.5.1 Forvidraedur - Samskipti fyrir tilkynningu

Samkeppniseftirlitid hefur bent & ad forvidraedur eru vida rotgroinn pattur i urlausn samruna-
mala en hafa ekki fest sig i sessi hér a landi. Su stadreynd a patt i ad hlutfall mala sem fara i Il.
fasa er jafn hatt og raun ber vitni hér a landi. Um er ad raeda nokkud itarlegar vidraedur og
undirbuning & milli samrunaadila og samkeppnisyfirvalda i addraganda samrunatilkynningar
sem eiga sér stad i flestum samrunamalum a vettvangi framkvaemdastjornar Evrépu-
sambandsins (ESB) adur en lI6gbundnir timafrestir samrunarannsokna byrja ad lida. Peim er
®tlad ad tryggja ad oll naudsynleg gogn liggi fyrir vid eda i addraganda tilkynningar.
Forvidraedur skapa pannig forsendur til ad undirbla rannsokn svo audveldara sé ad ljuka henni
il. fasa.

Forvidraedur eru til pess fallnar ad hrada medferd samrunamala eftir ad [6gbundinn timafrestur
hefst og draga ur fjolda o6fullneegjandi samrunatilkynninga. Eins og kom fram i kafla 5.2.2
reyndust samrunatilkynningar 6fullnaegjandi i 31% tilfella arin 2018-20. Helsti ékosturinn vid
forvidraedur er einkum ad medferd mals fra pvi ad forvidraeedur hefjast og par til samrunaadilar
skila inn tilkynningu saetir ekki timatakmorkunum. bvi er mogulegt ad forvidreedur dragist a
langinn pegar um flékin samrunamal er ad raeda.

Fjallad er um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad eiga i samskiptum vid adila mdgulegs
samruna i addraganda tilkynningar i 4. gr. reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd
i samrunamalum. Reglurnar toku gildi 21. desember 2020 en fyrir pann tima voru ekki til skradar
reglur eda leidbeiningar hja Samkeppniseftirlitinu um forvidreedur. Stofnunin hafdi pa um langt
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skeid gefid kost a 6formlegum vidreedum i addraganda samrunatilkynningar en samrunaadilar
hofdu ekki nytt sér pad med markvissum haetti. SU stutta reynsla sem fengin er fra setningu
reglnanna gefur ekki skyrt til kynna ad skilvirkni hafi aukist. Samkeppniseftirlitid telur astaeduna
pba ad samrunaadilum hafi ekki alltaf audnast ad nyta vidreedurnar til pess ad greida fyrir
medferd sinna mala. A hinn boginn séu einnig deemi um ad forvidraedur hafi lidkad til fyrir
rannsokn.

rQrc%% Helstu kostir vel heppnadra forvidraedna:

v' Samrunaadilum gefst kostur & ad meta hver likleg framvinda
rannsoknar verdur hja Samkeppniseftirlitinu

v" Samrunatilkynning verdur ad jafnadi betur undirbuin, p.e. ef
samrunaadilar nyta sér vidraedurnar til pess ad meta hvada gogn
og upplysingar parf ad taka til svo tilkynningin sé fullneegjandi

v Rannsokn eftir tilkynningu verdur ad jafnadi markvissari og likur a
ad henni ljuki i I. fasa eettu ad aukast

v Ovissa samrunafyrirtaekja zetti ad vara skemur

Engar reglur eda leiGbeiningar eru til hja Samkeppniseftirlitinu um hvada upplysingar
samrunaadilar purfa ad leggja fram i forvidraedum. Rikisendurskodun kannadi hvort stofnunin
hafi i hyggju ad skerpa enn frekar a leidbeiningum sinum, t.d. med setningu leidbeininga um
hvada gogn aeskilegt sé ad 16gd séu fram, og fékk pau svor ad moétun og framkveemd
forvidraedna sé i stodugri proun samhlida rekstri samrunamala. A3 mati eftirlitsins hefur ekki
fengist naegileg reynsla af fyrirkomulaginu en eftirlitid aetlar ad a naestu tveimur arum verdi
farid yfir malid og akvedid hvort tilefni sé til ad birta leidbeiningar. Rikisendurskodun telur
mikilveegt ad Samkeppniseftirlitid haldi afram ad kynna kosti og framkvaemd forvidraedna med
markvissum haetti. Ovist er ad kostir peirra komi fram nema ad stofnunin beiti sér sérstaklega
fyrir pvi.
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6 Skipun 6hads eftirlitsadila vegna satta

6.1  Eftirlit med skilyrdum satta

A sidustu arum hefur komid fram gagnryni af halfu hagsmunaadila um 6hada kunnattumenn i
samrunamalum. Hefur si gagnryni einna helst sntid ad poknun peirra en einnig vali a
kunnattuménnum og umfangi starfa peirra. Pegar betur er ad gad er pé ljost ad st gagnryni er
einkum sprottin Ut fra einu mali, p.e. samruna N1 og Festi, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 8/2019. Framkvaeemd samrunans er ennpa

til skodunar af halfu Samkeppniseftirlitsins og Q 3 samrunamal af 100

kunnattumadur pess mals er enn ad storfum. A &runum 2018-20 var
eftirlitsadili med framkvaemd

Fra arinu 2008 hefur verid skipadur sattar skipadur i premur
kunnattumadur eda eftirlitsnefnd (hér eftir malum.

nefnt einu nafni eftirlitsadili) i samtals 39

malum. Flest malin eru fra arunum 2011 og 2012, samtals 23 mal. A timabilinu 2018-20 er
einungis um prju mal ad reeda, p.e. fyrrnefnt mal um samruna N1 og Festi, yfirtdku Arion banka
hf. & TravelCo hf. og kaup Haga hf. & Oliuverzlun islands hf. | vidauka 7 ma sja yfirlit yfir pa
samruna par sem skipadur hefur verid eftirlitsadili a timabilinu 2008-20.

Forsenda fyrir gerd satta um samrunaskilyrdi er ad samrunaadilar oski eftir sattarvidraeedum.
Samrunaadilar koma i upphafi fram med tillogur ad skilyroum sem peir telja ad leyst geti ur
samkeppnislegum vandamalum sem ella myndu leida af samruna. | framhaldi tekur
Samkeppniseftirlitid afstodu til pess hvort skilyrdin teljist naegileg. | peim tilvikum sem
eftirlitsadili er skipadur er pad hlutverk hans ad studla ad pvi ad vidkomandi fyrirteeki fari ad
efnislegum skilyrdum sem fram koma i satt og geta pau skilyrdi vardad baedi hattsemi pess a
markadi og skipulag.

Rétt er ad undirstrika ad ekki er kvedid & um hvers efnis pau skilyrdi geta verid sem sett eru fyrir
framkvaemd samruna i samkeppnisldgum. Heimildin er pvi rim enda ljost ad samrunar og pau
samkeppnislegu vandamal sem af peim geta leitt eru oft edlisolik. Mikilveegt er ad
samrunaadilar og Samkeppniseftirlitid hafi svigrum til ad koma sér saman um skilyrdi hverju
sinni. Efni skuldbindinga i sattum geta ad sogn Samkeppniseftirlitsins falid i sér hvers konar
malefnalegar radstafanir sem naudsynlegar eru til ad leysa samkeppnisleg vandamal sem stafa
af samrunum, p.m.t. skipun eftirlitsadila. A0 mati Rikisendurskodunar er skipun eftirlitsadila po
i edli sinu olik 6drum skilyrdum satta er varda t.d. eignarhaldslega eda rekstrarlega peetti
samrunaadila. Med skipun eftirlitsadila er verid ad koma a fot eftirliti med pvi ad dnnur skilyrdi
sattar séu uppfyllt samkvaemt efni sinu en skipunin sem slik er ekki radstéfun sem leysir
samkeppnisleg vandamal.

6.2 Reglur um skipan og storf eftirlitsadila
i 4. mgr. 17. gr. f. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid setji nanari reglur um
framkveemd greinarinnar, sbr. reglur um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum nr.
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1390/2020. i 15. gr. reglnanna er fjallad um séttir en er par engu ordi minnst & eftirlitsadila.
Raunar er hvergi i islenskum l6gum, reglum eda reglugerdum fjallad um skipun eftirlitsadila.

i mars 2022 birti Samkeppniseftirlitid Verklagsreglur um skipan og stérf eftirlitsadila sem skipadir
eru a grundvelli satta a malum fyrir Samkeppniseftirlitinu. Likt og tekid er fram i reglunum
sjalfum var med peim skjalfest nanar verklag sem studst hefur verid vid i peim tilvikum sem
reynt hefur a skipan og storf eftirlitsadila og m.a. visad til umburdarbréfs sem stofnunin sendi
a timabilinu november 2019 til febrdar 2020 til fyrirteekja sem hofdu pa pegar eftirlitsadila ad
storfum hja sér vegna satta. | pvi var tekid fram ad vidkomandi eftirlitsadili veeri hluti af innra
skipulagi vidkomandi fyrirtaekis/fyrirteekja. Settar voru fram leidbeiningar og sjénarmid
vardandi verkefni og greidslur fyrir storf eftirlitsadila, adgengi peirra ad upplysingum
vidkomandi fyrirtaekis sem og upplysingaadgengi Samkeppniseftirlitsins sjalfs. | bréfinu var m.a.
aréttad ad fyrirteekjum sé rétt og skylt ad veita eftirlitsadila kostnadaradhald t.d. & grundvelli
verkaaetlunar sem Samkeppniseftirlitid benti & ad veeri gagnlegt ad 16gd vaeri fram i upphafi
skipunartima vidkomandi eftirlitsadila. Edlilegt veeri ad eftirlitsadili Utskyrdi ef veruleg fravik
yrdu & verkaaetlun.

A timabilinu 2018-20 var umburdarbréf Samkeppniseftirlitsins einu leidbeiningarnar sem fyrir
lagu um skipan og storf eftirlitsadila, p.m.t. poknun peirra. Telur Rikisendurskodun raunar mikid
hafa skort a allar almennar leidbeiningar um eftirlitsadila, skipun peirra, storf og urlausn
agreiningsmala, pratt fyrir paer upplysingar sem komu fram i umburdarbréfi stofnunarinnar.
Toluverd framfor er pvi folgin i nyjum verklagsreglum stofnunarinnar po svo ad taka megi undir
ad i peim felist fyrst og fremst skjalfesting a pvi verklagi sem hefur nu pegar verid vid lydi um
arabil. Reglurnar skiptast i sjo kafla. | fyrsta kafla er fjallad um gildissvid, tilefni og skilgreiningar.
i 68rum kafla er fjallad um skipan eftirlitsadila og i peim pridja um stédu eftirlitsadila. Fjordi
kafli fjallar um verkefni eftirlitsadila, fimmti um adgang eftirlitsadila ad upplysingum og fjallar
sjotti kafli um greidslur fyrir storf eftirlitsadila og kostnadaradhald. A3 lokum er i sjounda kafla
fiallad um abendingar, kvartanir og agreining. | reglunum er pvi komid inn & flesta snertifleti
eftirlitsadila.

6.2.1 Eftirfylgni med storfum eftirlitsadila og upplysingagjof

Rikisendurskodun bendir a ad i reglunum er ekki fjallad um tilhdgun eftirlits og eftirfylgni
Samkeppniseftirlitsins med storfum vidkomandi eftirlitsadila og hvad vardar upplysingagjof
eftirlitsadila til Samkeppniseftirlitsins er einungis ad finna almenna visun til akveeda
samkeppnislaga um upplysingaadgengi stofnunarinnar. Reglurnar setja pvi engan formlegan
ramma, viomid eda reglur um med hvada heaetti upplysingagjof eftirlitsadila til stofnunarinnar
skuli hattad. betta er eftirtektarvert m.a. i pvi ljosi ad i reglunum sjalfum er visad til pess ad paer
taki mid af fjorda kafla tilkynningar framkvaemdastjornar ESB um skilyrdi i samrunamalum, sem
kvedur & um um skipan og storf eftirlitsadila.

Hafa verdur i huga ad olikt pvi sem tidkast hefur hér a landi er pad meginregla ad skipa
eftirlitsadila pegar framkvaemdastjérn ESB fellst & skilyrdi i satt og heimilar samruna. |
tilkynningu framkvaemdastjornarinnar kemur fram ad eftirlitsadili starfi undir eftirliti hennar og
ad hun geti gefid eftirlitsadilanum fyrirmaeli ef pess parf. ba skal eftirlitsadili skila reglulegum
skyrslum til framkveemdastjornarinnar. Samkvaemt upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu er
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slikt fast verklag ekki vidhaft hér a landi og er misjafnt & milli samruna hve mikid og hve
reglulegt eftirlitid er af halfu stofnunarinnar gagnvart eftirlitsadila. Pad sé jafnan reglulegt strax
i kjolfar sattar en pegar lengra lidur fari pad oft dvinandi. Vardandi reglulega skyrslugjof taldi
Samkeppniseftirlitid engan hag vera i pvi ad eftirlitsadilar skili af sér éparfa skyrslum en ad
kallad vaeri eftir peim ef tilefni veeri til. | pessu samhengi ma benda 4 ad i 28. mgr. verklagsreglna
um eftirlitsadila kemur fram ad i sattum sé ad jafnadi kvedid & um ad eftirlitsadili skuli gera
Samkeppniseftirlitinu grein fyrir visbendingum um brot a satt eda um ad unnid sé ad 6dru leyti
gegn markmidum hennar.

Rikisendurskodun telur ad i verklagsreglum Samkeppniseftirlitsins um skipan og storf
eftirlitsadila skuli kveda a um skilgreint verklag um eftirlit og eftirfylgni Samkeppniseftirlitsins
med eftirlitsadilum. Med pvi yrdi framkvaemd Samkeppniseftirlitsins faerd neer pvi sem kemur
fram i tilkynningu framkveemdastjornar ESB og betur yrdi tryggt ad Samkeppniseftirlitid héldist
upplyst um framgang satta. Auk pess myndi pad veita eftirlitsadila akvedid adhald og auka
fyrirsjaanleika gagnvart samrunaadilum. Peir veeru pa upplystir um ad eftirlitsadila baeri ad skila
upplysingum til Samkeppniseftirlitsins med reglulegu millibili par sem fram kaemi hver
framgangur skilyrda satta vaeri, mogulegir hndkrar og agreiningur og eftir atvikum ef upp keemi
grunur um brot a sattum.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad settar verdi skyrari reglur eda vidmid er
snyr ad eftirfylgni Samkeppniseftirlitsins med storfum eftirlitsadila og ad
reglubundin upplysingagjof til eftirlitsins um framgang satta verdi tryggd.

6.2.2 Mat a hzefi og 6hadi eftirlitsadila

Undirbuningur skipunar eftirlitsadila fer ad ségn Samkeppniseftirlitsins ad jafnadi fram med
peim haetti ad vidskomandi fyrirtaeki er gefinn kostur a ad tilnefna nokkra einstaklinga, oft prja
i tilfelli kunnattumanns, sem pad telur koma til greina i starfid. Samkeppniseftirlitid kannar i
kjolfarid haefi og 6haedi hvers og eins peirra. Uppfylli fleiri en einn tilnefndra haefismat
Samkeppniseftirlitsins velur vidkomandi fyrirtaeki hver skuli tilnefndur eda skipadur. |
einhverjum tilvikum hefur satt einnig kvedid a um ad eftirlitsadili sé skipadur af Samkeppnis-
eftirlitinu eftir tilnefningu samrunaadila.

Kénnun a 6haedi eftirlitsadila fer fram med 6flun upplysinga, m.a. ferilskra viskomandi og eftir
atvikum samtolum vid vidkomandi adila. Peir sem koma til greina eftir pessa fyrstu yfirferd eru
kalladir & fundi med eftirlitinu par sem farid er yfir pau atridi sem skipta mali vid matid. Skodad
er hvort vidkomandi sé 6hadur sameinudu fyrirtaeki og eigendum pess i skilningi akvaeda
sattarinnar. Einnig er kannad hvort hagsmunatengsl geti truflad storf hans ad einhverju leyti.
Sé eftirlitsadila t.d. setlad ad fylgja eftir séluskilyrdum er mikilveegt ad hann hafi ekki hagsmuna
ad geeta svo sem vegna tengsla vid mogulega kaupendur. Enn fremur skodar Samkeppnis-
eftirlitid hvort viskomandi hafi pekkingu og reynslu sem eftirlitid metur naudsynlega til ad leysa
verkefnid af hendi.

Pegar Samkeppniseftirlitid var innt eftir pvi hvort fast verklag rikti vid mat a pekkingu, reynslu
og 6haedi eftirlitsadila kom fram ad svo er ekki. Pa kom fram ad ekki eru heldur til stadar reglur
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eda leidbeiningar sem innihalda lagmarksskilyrdi eda adra paetti sem mida beri vid. Pvi er mat
Samkeppniseftirlitsins a haefisskilyrdum og 6haedi nokkud opid sem leitt getur til pess ad pad
reynist ofyrirsjaanlegt og oskyrt.

Eftirlitsadilar geta purft ad hafa élika pekkingu og reynslu eftir edli pess samruna
sem um raedir. Er pvi naudsynlegt ad Samkeppniseftirlitid hafi svigram til mats
en edlilegt veeri ad mati Rikisendurskodunar ad auka formfestu matsins til ad
tryggja fyrirsjaanleika og jafnreedi.

6.2.3 Alitamal um péknun og agreining

Pegar skilyrdi i satt vegna samruna kveda & um skipun eftirlitsadila er jafnan skyrt kvedid & um
ad vidkomandi fyrirtaeki greidi fyrir storf hans. Litid er svo a ad starf eftirlitsadila sé hluti af innra
skipulagi vidkomandi fyrirtaekis. | pvi felst ad viskomandi storf eru & 4byrgd fyrirtaekisins og ber
vidkomandi fyrirtaeki pvi m.a. rekstrarlega abyrgd a eftirlitsadila. Pvi er pad & hendi umraedds
fyrirtaekis ad semja um greidslur vegna starfsins. Samkvaemt upplysingum fra Samkeppnis-
eftirlitinu er algengast ad samid sé um timagjald p6 ekki sé Utilokad ad samid sé med 68rum
heetti. ESli mals samkvaemt er hins vegar ekki haegt ad semja fyrir fram um nakvaemt umfang
starfsins enda er mikilvaegt ad starfsemin njoti sjalfstaedis.

Samkeppniseftirlitid hefur beint pvi til fyrirteekja ad aeskilegt sé ad fyrirteeki og eftirlitsadili leysi
saman Ur alitaefnum sem upp geta komid vardandi poknun eftirlitsadila. Fyrirtaekjum er hins
vegar unnt ad beina kvértunum til Samkeppniseftirlitsins vegna agreinings um poknun. Seetti
fyrirtaeki sig ekki vid urlausn Samkeppniseftirlitsins getur pad skotid malinu til afryjunarnefndar
samkeppnismala eda til domstola. Samkvaemt upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu hefur
einu sinni borist rokstudd kvortun vegna pdknunar og starfa eftirlitsadila, p.e. vegna sattar i
samruna N1 og Festi. Ekki liggur fyrir hvort leitad hafi verid til domstdla vegna akvordunar
Samkeppniseftirlitsins i pvi mali. Hafa verdur i huga ad fyrrnefndar verklagsreglur um skipan og
storf eftirlitsadila voru settar fram af halfu Samkeppniseftirlitsins eftir ad su kvértun kom fram.

Komi til pess ad Samkeppniseftirlitid sé dsatt vid storf eftirlitsadila er unnt ad gripa til adgerda,
s.s. med tilmeelum til hans eda i alvarlegri tilvikum brottvikningu. Komi hins vegar upp
agreiningur a milli samrunaadila og eftirlitsadila ber eftirlitsadila ad upplysa Samkeppnis-
eftirlitid um pad og er edlilegt ad samrunaadilar komi slikum agreiningi jafnframt a framfaeri
vid Samkeppniseftirlitid. Sé vidkomandi fyrirteeki &satt vid vidbrogd eda akvardanir
Samkeppniseftirlitsins sem varda eftirlitsadila getur vidkomandi fyrirteeki leitad til afryjunar-
nefndar samkeppnismala um drlausn agreinings.

| 28.-34. gr. verklagsreglna um skipan og storf eftirlitsadila er fjallad um paetti sem snda ad
abendingum um mdoguleg brot a satt, kvartanir og agreining milli samrunaadila og eftirlitsadila.
Reglurnar fjalla ekki med itarlegum haetti um vid hvada skilyrdi Samkeppniseftirlitinu er heimilt
ad vikja eftirlitsadila fra. | 32. gr. segir ad pad ,geti komid til skodunar af halfu Samkeppnis-
eftirlitsins ad hlutast til um breytingar a eftirlitsadila, enda pjoni pad markmidum sattar og
skilvirkri framkveemd hennar.” A® mati Rikisendurskodunar pyrftu verklagsreglurnar ad vera
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skyrari hvad petta vardar, hvort heldur pegar um brot & starfsskyldum er ad raeda, pegar ekki
er lengur talin porf & eftirlitsadila eda pegar upp kemur agreiningur.

begar til skipunar eftirlitsadila kemur er pad eitt peirra skilyrda sem sett eru fram i satt. | pvi
felst ad med undirritun sattar sampykkja samrunaadilar skipun eftirlitsadila og um leid hlutverk
hans. Er pvi ljést ad akvedinn forsendubrestur er kominn upp pegar agreiningur verdur um storf
eftirlitsadila. Telur Rikisendurskodun edlilegt ad ef slikt kemur upp taki Samkeppniseftirlitid
sattina til skodunar og meti hvort tilefni sé til ad bregdast vid. Samkeppniseftirlitid meti pa
hvort edlilegt sé ad fenginn sé inn nyr eftirlitsadili eda hvort lita purfi svo a ad um brot a satt
sé ad raeda. Fyrir liggur ad skilyrdi pess ad samruni er heimiladur i peim tilvikum sem satt parf
til er ad oll skilyrdi sattar séu uppfyllt. Gangi pad ekki eftir ber Samkeppniseftirlitinu ad
endurskoda stéduna en brot & satt varda stjérnvaldssektum. A3 mati Rikisendurskodunar parf
ad liggja fyrir i upphafi, vid gerd satta, hvada Urreedi allir adilar hafi ef upp kemur agreiningur
vid eftirfylgni sattar og storf eftirlitsadila.

Rikisendurskodun telur rétt ad Samkeppniseftirlitid skyri nanar vid hvada
adstaedur og ad uppfylltum hvada skilyrdum hlutast geti verid til um breytingar
a eftirlitsadila, umfram pad sem kemur fram i 32. gr. verklagsreglna um skipan
og storf eftirlitsadila.

6.3  Skyrleiki heimildar til skipunar eftirlitsadila

Pratt fyrir umreeddar verklagsreglur er ljost ad ekki er fjallad med beinum haetti um heimild til
skipunar eftirlitsadila med skilyrdum satta i samkeppnisloggjofinni sjalfri eda reglum sem settar
eru & grundvelli hennar. | peim tilvikum sem eftirlitsadili hefur verid skipadur i samrunamalum
hafa akvaedi pess efnis avallt verid hluti af skilyrdum sem sett eru fram i satt, sbr. 1. mgr. 17. gr.
f. samkeppnislaga. Visar Samkeppniseftirlitid pvi til studnings til tilkynningar framkveemda-
stjornar ESB um skilyrdi i samrunamalum. Skilyrdi satta geta verid af fjolbreyttum toga og
verkefni og hlutverk eftirlitsadila misjofn eftir pvi. Endurspeglast pessi sveigjanleiki i
verklagsreglum Samkeppniseftirlitsins. Taka skal fram ad ekkert bendir til ad skipun eftirlitsadila
hafi verid abdtavant hingad til eda framkveemdin verid i andstodu vid 16g pd ad skyrleika og
fyrirsjaanleika heimildarinnar megi baeta.

Ad mati Rikisendurskodunar kemur til alita ad setja skyrt heimildarakvaedi um skipun
eftirlitsadila med sattum. Meetti par horfa til reglna um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum nr. 1390/2022 enda eru peer settar m.a. til ad skyra framkvaeemd satta. Pegar
laga- eda reglusetning vardandi heimild til skipunar eftirlitsadila var borin undir Samkeppnis-
eftirlitid vid vinnslu Uttektarinnar kom fram ad soékum pess ad skipun eftirlitsadila heyrdi til
undantekninga vid gerd satta teldi eftirlitid ekki porf a sliku. Ad mati eftirlitsins geeti pad leitt til
bess ad skipun eftirlitsadila yrdi ad meginreglu og yrdi par med beitt oftar en rok staedu til. Ad
mati Rikisendurskodunar eetti slik laga- eda reglusetning ekki ad verda til pess ad breyta pvi
mati sem eftirlitid framkvaemir i hverju tilviki vardandi porf & eftirlitsadilum. Slikt aetti ekki par
med ad leida til pess ad heimildinni yrdi beitt i 6hofi. Telji eftirlitid haettu a ofbeitingu akvaedisins
yrdi ad hafa pad ordad med peim haetti ad ljost veeri hvenaer edlilegt er ad beita pvi og hvenaer
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ekki. Myndi slik laga- eda reglusetning i Ollu falli verda til pess ad traust, gagnseei og
fyrirsjaanleiki eetti ad aukast vid beitingu heimildarinnar.

Rikisendurskodun telur nanari reglusetningu einkar mikilvaega sbr. framangreint i ljosi pess ad
framkveemd Samkeppniseftirlitsins vegna eftirlitsadila hefur ekki ad 6llu leyti verid i samraemi
vid tilkynningu framkvaemdastjornar ESB par sem helst hefur verid ad finna upplysingar og
leidbeiningar vegna skipunar og starfa eftirlitsadila. Fram kom i upplysingum og géognum fra
Samkeppniseftirlitinu ad 62% af skipudum eftirlitsadilum i samrunamalum hafi verid innri
endurskodendur eda regluverdir banka i kjolfar efnahagshrunsins arid 2008. i 125. gr.
tilkynningar framkveemdastjérnarinnar kemur fram ad adili sem fyrir er starfandi sem endur-
skodandi eda starfsmadur fyrirteekis verdi ekki sampykktur sem kunnattumadur par sem slikur
adili geti ekki talist 6hadur. Samkeppniseftirlitid tok undir ad slikt veeri ekki i samraemi vid
tilkynninguna en skyrdist pad ad peirra sogn af pvi ad um fordaemalaus mal hafi verid ad raeda.
Sérstada umraeddra mala hafi réttleett petta fyrirkomulag. Pa tok Samkeppniseftirlitid fram ad
slikt yrdi ekki sampykkt i 68rum malum.

Rikisendurskodun telur ad Samkeppniseftirlitid purfi i samvinnu vid menningar-
og vidskiptaraduneyti ad kanna hvada leidir séu feerar til ad skyra heimild til
skipunar eftirlitsadila vegna satta a grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga nr.
44/2005. | ljosi peirrar ramu lagaheimildar sem skipun eftirlitsadila byggir &
myndi pad vera til pess fallid ad styrkja framkvaemdina. Ovist er hvort slikar
Urbaetur myndu naudsynlega kalla a lagabreytingar.
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7 Vidaukar

Vidauki 1: Lyktir ssmrunamala arid 2018 (midad vid upphaf mals)

Heildarvelta Malshradi

Akvord
Heiti Alit oroun / samrunaadila | (virkir Fasi Rok SE fyrir aframhaldandi rannsékn (ll. fasi) Lyktir
i ma.kr. dagar)
Kaup Sjdvargrundar ehf. d .,
2/2018 6-10 5 Ekki ihlut
6llu hlutafé { Tandur hf 22018 N
Kaup Nyju Kallad eftir
Kaffibrennslunnar ehf. a N/A 3-6 7 nyrri
Kaffitari ehf. tilkynningu
Ce I A 30/2018 41-50 12 Ekki fhlutun
Ogurvik ehf.
Samruni Hvaleyrarhf.og | 15,551 6-10 19 Ekki fhlutun
Bus Hostel ehf.
. . Tilkynning
Samruni Icelandair Group
N/A 81-90 19 dregin til
hf. og WOW air hf. / regint
baka
Kaup L1041 ehf. a
vidbotarhlut ( ST 22/2018 6-10 21 Ekki ihlutun
eignarhaldsfélagi ehf.
Kaup Horns Il slhf. a 40% Samruna
10/201 10-1 21
hlut { Bilaleigu Flugleida ehf. 1072018 0-1 sett skilyrdi
Yfirtaka Keahotels ehf. a
rekstri Sandhotels | 19/2018 3-6 22 Ekki hlutun

Reykjavik og Hétel Kétlu
Myrdalshreppi
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https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3110
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3065
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3096

Kaup Almenna
leigufélagsins ehf. a
Reykjavik Apartments ehf.,
7459 ehf. og L56 ehf.

Kaup S&K eignarhaldsfélags
ehf. a Héfdabrekku ehf.
Kaup Reirs ehf. a
Gluggasmidjunni ehf.

Kaup Pennans ehf. a H-
Fasteignum ehf. og beidni
um undanpdgu til ad
framkveema samrunann
Kaup Lyfja og heilsu hf. a
Berki ehf.

Samruni Reita
fasteignafélags hf. og
Vinlandsleidar ehf.

Samruni Draupnis
fidrfestingafélags ehf. og CP
Reykjavik

Styttri tilkynning um
breytingu a yfirradum Kex
Hostel ehf.

Kaup Nova hf. a
Simafélaginu ehf.

Kaup Basko ehf. d helmingi
utgefins hlutafjar i Eldum
rétt ehf.

Samruni Flugleidahdtels ehf.
og ALDA Hétel Reykjavik hf.

17/2018

8/2018

6/2018

16/2018

7/2018

20/2018

27/2018

32/2018

5/2018

14/2018

12/2018

<3

3-6

<3

<3

10-15

10-15

23

23

24

24

24

24

25

26

26

26

29

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun
Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun
Ekki ithlutun

Ekki ithlutun
Ekki ihlutun
Ekki ithlutun

Ekki ihlutun
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https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3050
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3084
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3054
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3097
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3134
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3152
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3052
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3081
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3070

Kaup Kviku banka hf. d
GAMMA Capital 5/2019
Management hf.

Kaup Regins hf. @ éllu
hlutafé i féelogunum HTO 24/2018
ehf. og FAST-2 ehf.

Samruni Veritas Capital ehf.

25/2018

og Stodar hf. 2272018
Samruni Opinna kerfa hf.,
/nar hf., K hf.

Synar hf., Korputorgs ehf. og 23/2018

Reiknistofu bankanna og
RKF ehf.

6-10

15-20

20-30
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57

70

64

72

Badir samrunaadilar voru nokkud storir i eignastyringu og pvi
taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad rannsaka itarlegar hvort
tilefni veeri til pess ad hafa ahyggjur af st6du samrunaadila a
peim markadi og undirmorkudum. Einkum var til skodunar hvort
samruninn kynni ad raska samkeppni & einstokum
undirmérkudum eignastyringar (ad 68ru leyti en pvi ad um vaeri
ad raeda markadsradandi stodu). Gerd er grein fyrir itarlegri
rannsokn i akvérdun. Akvedin vandamal i gagnaéflun téfdu
medferd malsins, p.e. svér sumra umsagnaradila voru ekki rétt
eda naegjanlega skyr. Ekki tilefni til adgerda.

Um var ad raeda kaup eins af storu fasteignaféldgunum premur a
tiltdlulega stoéru eignasafni. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad samanlogd hlutdeild Regins, Reita og Eikar 8 markadnum veeri
a milli 70-80%. Af peim sokum taldi eftirlitid naudsynlegt ad taka
samrunann til nanari skodunar. Vid pa rannsokn var m.a. aflad
upplysinga um tengsl islandsbanka vid sameinad fyrirtaeki.
Medferd malsins tafdist nokkud i Il. fasa og voru paer tafir teknar
til sérstakrar skodunar.

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Um var ad raeeda samruna tveggja fyrirteekja sem eru i sterkri
stdédu hvort & sinu svidi leekningataekja, lyfja og stodvara. Auk
pess er Distica, dreifingarfyrirtaeki Veritas Capital, i sterkri sto6du.
Taldi Samkeppniseftirlitid pvi naudsynlegt ad taka moguleg
samsteypu- og l68rétt ahrif samrunans til itarlegri skodunar.
Umsagnaradilar h6fdu gert athugasemdir vid sterka st6du
samrunaadila & tengdum mdérkudum. Medferd malsins tafdist
nokkud vegna anna, mannabreytinga og sumarleyfa.

Ekki ihlutun

Um var ad raeda svokallad sameiginlegt verkefni & milli
keppinauta & markadi fyrir upplysingataekni. M.a. var Reiknistofa
bankanna patttakandi en stada pess félags a tilteknum
undirmorkudum upplysingataekni er mjog sterk, m.a. vegna
eignarhalds & fyrirtaekinu. Taldi Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad
taka malid til itarlegrar skodunar vegna pess, m.a. & grundvelli

Ekki ihlutun

athugasemdar umsagnaradila. Auk pess var fyrir hendi vafi um


https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3409
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3121
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3133
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3115

Kaup Samkaupa hf. a
eignum 14 verslana af 29/2018
Basko verslununum ehf.

Stofnun sameiginlegs
verkefnis um framleidslu a

13/2018
kollagen ur fiskrodi og
beinum
K E jar TLH hf. d
aup Eldeyjar f. a 3/2019

Sportkéfunarskéla islands

Kaup Arvakurs hf. og 365
midla hf. a éllu hlutafé i 2/2019
Postmidstédinni ehf.

30-40

>100

3-6

103

46

41

89

bad hvort hid sameiginlega verkefni uppfyllti krofur
samrunareglna samkeppnislaga, p.e. ad um sjalfsteett, varanlegt
sameiginlegt verkefni veeri ad raeda (e. Full function joint
venture). Nidurstada rannsoknarinnar var st ad ekki veeri astaeda
til ad adhafast. Medferd malsins tafdist nokkud i Il. fasa
rannsoknar og voru peer tafir teknar til skodunar.

Um var ad reeda samruna par sem likleg voru umtalsverd
stadbundin ahrif einkum a Akureyri og i Reykjanesbae. Taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad rannsaka samkeppnisleg
ahrif samrunans itarlega og framkvaemdi m.a. neytendakénnun a
medal vidskiptavina samrunaadila. Rannséknin leiddi i [jos
skadleg stadbundin ahrif & badum st6dum, sem samrunaadilum
var gerd grein fyrir i andmeelaskjali. Pegar pad var ljost akvadu
samrunaadilar ad adskilja umraeddar verslanir fra kaupunum og
lata reyna & pad i sérstoku mali og sa samruni var ogiltur, sbr.
akvordun nr. 14/2019. i kafla | i peirri 4kvordun er gerd grein fyrir
malsmedferdinni, p.e. medferd hins upphaflega mals.

Um var ad raeeda samstarf priggja af steerri fiskvinnslufyrirtaekjum
landsins um notkun & hraefni. A9 mati Samkeppniseftirlitsins var
naudsynlegt ad leita frekari gagna og umsagna um mdoguleg
ahrif samstarfsins & samkeppni. Nidurstada rannsdknarinnar var
ad ekki veeri astaeda til ad adhafast.

Ekki ihlutun

Ekki ithlutun

Um var ad reeda samruna sem folst i yfirtoku einnar staerstu
samsteaedu & svidi ferdapjonustu & islandi & afpreyingarfyrirtaeki i
sama geira. Auk pess sem Eldey var tengd islandsbanka i Samruna

gegnum sjodastyringarfélag bankans. Ekki nadist ad klara sett skilyrdi

sattarvidraedur vegna pessara eignatengsla adur en timafrestir i I.

fasa runnu Ut. bvi var 6hjakveemilegt ad virkja timafresti |l. fasa.

Um var ad raeeda samruna einu tveggja sérhaefdu

dreififyrirtaekjanna a svidi dagblada. Eini keppinautur peirra var Samruna

Posturinn. Taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad taka ahrif 0
sett skilyrdi

samrunans til itarlegrar skodunar. Pad athugast ad malid vardadi
baedi samrunareglur samkeppnislaga og samrunareglur laga um
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https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3145
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3086
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3397
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3394

Breyting a yfirradum Stal i

21/2018 -1

stal ehf. 6-10
KGL.IP SID ehf. a ollu hlutafé i 12019 15-20
Lyfju hf.
Samruni N1 hf. og Festi hf. 8/2019 60-70
Kaup Haga hf. a 6llu hlutafé

. 9/2019 100
{ Oliuverzlun Islands hf. sty g
Kaup Lyfja og heilsu hf. a
Opnu ehf. (rekstraradili 28/2018 6-10
Apdtek MOS ehf.)
Kaup Samkaupa d Iceland
verslunum a Akureyri og { 14/2019 30-40

Reykjanesbce
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30

66

52**

112*

106

113

fijoImidla. Rannsoknin leiddi i [jos samkeppnishindranir sem
brugdist var vid.

Ekki tokst ad ljuka sattarvidreedum i I. fasa.

Fra upphafi félst rannsokn malsins i vidreedum vid samrunaadila
um satt vegna eignatengsla SID vid Arion banka. Ekki tokst ad
ganga fra satt i I. fasa rannsdknar, en malid tafdist nokkud, baedi i
l. og II. fasa. Voru peer tafir teknar til sérstakrar skodunar.

Um var ad reeda samruna sem vardadi tvo af staerstu smasolum
landsins. N1 drég fyrri tilkynningu sina vegna samrunans til baka
begar égilding samrunans var yfirvofandi og tilkynnti um
samrunann a nyjum grunni med pad ad markmidi ad ljuka malinu
med satt. Fullnaegjandi tilldgur ad skilyrdum lagu ekki fyrir i I.
fasa rannséknarinnar og pvi var naudsynlegt ad feera malid upp i
I. fasa.

Um var ad reeda samruna sem vardadi tvo af staerstu smasolum
landsins. Hagar drégu fyrri tilkynningu sina vegna samrunans til
baka og tilkynntu um samrunann & nyjum grunni, pegar égilding
var yfirvofandi, med pad ad markmidi ad ljuka malinu med satt.
Fullneegjandi tillogur ad skilyrdum lagu ekki fyrir i I. fasa
rannsdknarinnar og pvi var naudsynlegt ad faera malid i Il. fasa.
Um var ad raeeda samruna einu lyfjabtdanna i Mosfellsbae og taldi
Samkeppniseftirlitid pvi naudsynlegt ad taka samrunann til
itarlegri skodunar. itarleg rannsékn leiddi i [jos ad samruninn
hefdi skadad samkeppni & sveedinu med alvarlegum haetti, hefdi
hann nad fram ad ganga.

Um var ad raeeda samruna par sem likleg voru umtalsverd
stadbundin ahrif einkum & Akureyri og i Reykjanesbae. Taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad rannsaka samkeppnisleg
ahrif samrunans itarlega og framkvaemdi m.a. neytendakdnnun &
medal vidskiptavina samrunaadila. SU rannsdkn leiddi til
ihlutunar.

Samruna
sett skilyrdi

Samruna
sett skilyrdi

Samruna
sett skilyrdi

Samruna
sett skilyrdi

Ogilding

Ogilding


https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3100
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3390
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3452
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3454
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3136
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3476

Samruni Advania Holding

23/2019 10-15 89
hf. og Wise lausna ehf.

Um var ad rseeda samruna tveggja félaga sem hofdu sterka st6du
i upplysingataekni & islandi. Ymsir hagsmunaadilar lystu yfir
umtalsverdum ahyggjum af ahrifum samrunans & samkeppni a
markadnum fyrir solu og pjénustu vid bokhaldskerfi. Vid athugun

Tilkynni
malsins kom i [j6s ad rangar eda villandi upplysingar hoféu verid dlreyinnnic?lg
veittar i samrunaskra, einkum um markadi malsins. bakz

Samkeppniseftirlitid framkveemdi itarlega rannsdékn sem fol m.a. i
sér athugun & medal markadsadila og kénnun & medal
vidskiptavina samrunaadila. Rannsoknin og frummat eftirlitsins
leiddi til afturkollunar, sbr. mal 1901006.

*Samkeppniseftirlitinu barst upphaflega tilkynning um samrunann 26.9.2017. Hagar afturkélludu hana 8.3.2018, sama dag og akvérdunar stofnunarinnar var ad veenta. Rannsokn byggd

& seinni tilkynningu sem barst 27.3.2018 t6k 112 virka daga.

**N1 dré fyrri tilkynningu vegna samrunans, dagsetta 31.10.2017, til baka pann 17.4.2018.

Heimild: Samkeppniseftirlitid
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https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3543

Vidauki 2: Lyktir samrunamala arid 2019 (midad vid upphaf mals)

Heildarvelta Malshradi

. Akvordun /
Heiti Alit samruna- (virkir
adila i m.kr. | dagar)
Kaup FREYJU framtakssjods
slhf. G 49% hlut i smar ehf.  4/2019 6-10 4
af Sjavarsyn ehf.
Yfirtaka Torgs ehf. a 6llu
hlutafé Hringbrautar- 40/2019 <3 8
Fjélmidla ehf.
Kaup Motormax ehf. a
tilteknum eignum af 15/2019 3-6 9
protabui Bilanausts ehf.
Kaup Barone | ehf. a L60ri 6/2019 6-10 12
ehf.
Kaup CCEP Island ehf. d
vorumerkinu "Einstok" a 27/2019 10-15 14
Islandi
Kaup Ibudaldnasjéds d
28/2019 40-50 14
lanasafni Arionbanka hf. —
Kaup umbreytingarsjé0dsins
AU 4 ehf. @ Solvent ehf. og
21/2019 3 17
Bdli ehf. (Motus og <
Greidslumidlun)
Tilkynning um breytingu a
16/2019 6-10 18
yfirraddum Dcelunnar ehf. 167200
Kaup Daga hf. a hluta af
17/2019 3-6 19
rekstri Bragdgotts ehf. 17/2019
S i R hf.
amruni Ramma hf. og 36/2019 6-10 19

Sigurbjérns ehf.
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Fasi

Rok SE fyrir aframhaldandi rannsékn (ll. fasi)

Lyktir

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki thlutun

Ekki ihlutun

Ekki thlutun

Ekki thlutun

Ekki ihlutun
Ekki ihlutun

Ekki ihlutun


https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3408
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3638
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3488
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3440
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3554
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3557
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3529
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3485
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3484
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3622

Kaup Synar hf. @ Endor ehf.

Samruni Bilaumbodsins
Oskju ehf. og Bernhards ehf.
Kaup Origo hf. a Strikamerki
- Gagnastyringu hf.

Kaup World Fuel Services,
Inc. @ 100% hlutafjar { UVair
European Fuelling Services
Ltd.

Kaup AU 3 ehf. a
Malmsteypu borgrims
Jonssonar ehf.

Kaup Orkla ASA a 20% hlut
{ Noa-Sirius hf.

Kaup Lyfju hf. a rekstri
Arbejarapéteks ehf

Kaup
Tryggingamidstédvarinnar
hf. a Lykli figrmdgnun hf.
Kaup Orkusélunnar ehf. a
hluta Rafveitu Reydarfjardar
Samruni Hopsness ehf. og
Hringrdsar ehf.

Kaup Zinkstoédvarinnar ehf.
a Stekk ehf.

41/2019

20/2019

24/2019

2/2020

43/2019

37/2019

1/2020

38/2019

21/2020

32/2019

34/2019

20-30

15-20

15-20

3-6

3-6

20-30

20-30

<3

<3

19

22

23

25

25

25

25

25

25

28

92

Um var ad raeeda samruna einu fyrirteekjanna sem budu upp a
heitzinkhidun malma & islandi. Samruninn fol pvi i sér myndum
einokunarst6du og gafu abendingar sem eftirlitinu barust
visbendingar um skadleg ahrif. Var pvi tilefni til itarlegrar
rannsoknar. Rannséknin leiddi i [jos ad sjdbnarmid um fyrirtaeki &
fallandi feeti aettu vid og pvi ekki forsendur til ihlutunar.

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki thlutun

Ekki ihlutun

Ekki thlutun

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki thlutun
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https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3640
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3507
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3545
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3663
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3644
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3628
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3654
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3630
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3742
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3575
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3584

Samruni Greidslumidlunar

. 39/2019 3
Islands ehf. og Faktoriu ehf. <
Kaup Brims hf. d

Fiskvinnslunni Kambi hf. og | 19/2020 <3
Grabrok ehf.

Kaup Torgs ehf. a eignum

Frialsrar fj6lmidlunar og

beidni um undanpdgu fra 23/2020 <3
banni vid framkvemd

samruna
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68

93

51

Um var ad raeda samruna a svidi krofufjarmdgnunar/
rekstrarfjarmognunar par sem stada samrunaadila 4 tilteknum
undirsvidum var sterk. Auk pess lagu fyrir visbendingar um
eignatengsl & milli keppinauta sem Samkeppniseftirlitid taldi
naudsynlegt ad rannsaka nanar. itarleg grein er gerd fyrir
rannsokninni i akvordun og vard nidurstadan su ad adhafast ekki
vegna samrunans.

Vid rannsékn malsins komu i 1jos tiltekin vidskipti & milli
samrunaadila og tengdra adila sem pottu benda til pess ad ekki
hafi verid rétt tilkkynnt um samrunann og ad i raun veeru
visbendingar um breytt yfirrad yfir sjavaritvegsfyrirtaekinu Brimi.
Beindist rannsokn malsins einkum ad pessum pattum og
bydingu pess fyrir ahrif samrunans. Rannséknin leiddi i ljos
visbendingar um ad ekki hefdi verid gerd rétt grein fyrir
yfirrdBum og eignatengslum i malinu. Pratt fyrir pad veeri ekki
forsenda til ad adhafast vegna pessara tilteknu kaupa. | kjolfarid
stofnadi Samkeppniseftirlitid mal par sem til skodunar eru breytt
yfirrdd i Brimi. (https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/athugun-
a-yfirradum-i-brimi)

Um var ad raeda samruna tveggja sterkra fjolmidla sem purfti ad
rannsaka nokkud itarlega & grundvelli samkeppnis- og
fijdlmidlalaga, m.a. vegna sterkrar stédu samrunaadila & markadi
fyrir dagbl6d og markadi fyrir netmidla. i akvérduninni er gerd
itarleg grein fyrir rannsokninni og var nidurstadan su ad ekki
veeru forsendur til ihlutunar. Vegna tafa vid gagnadflun af
voldum markadsadila tafdist afgreidsla malsins nokkud.

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki thlutun


https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3635
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3740
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3748

Samruni Fastus ehf. og
HealthCo ehf.

Kaup Prentmets ehf. a
rekstri prentsmidjunnar
Odda

Samruni FoodCo hf. og
Gledipinna ehf.

18/2019

35/2019

4/2020

3-6

3-6

3-6

29

90

99

Um var ad raeda laréttan samruna & milli tveggja keppinauta sem
badir starfa a svidi heildsolu a leekningataekjum. Vid rannsokn
samrunans i |. fasa komu fram visbendingar um sterka stodu
samrunaadila i tilteknum tegundum laekningateaekja, n.t.t.
ondunarvélum og sveefingarteekjum. Taldi Samkeppniseftirlitid
naudsynlegt ad rannsaka nanar moéguleg ahrif samrunans &
pbessum morkudum og afladi m.a. upplysinga um sélu a
vidkomandi teekjum. Ekki reyndust forsendur til ihlutunar.

Ekki ihlutun

Um er ad raeda markadi par sem talsverd sampjoppun og adrar

breytingar hafa ordid a sidustu arum. Var pvi naudsynlegt ad afla

umsagna um ahrif samrunans og gagna um markadshlutdeild

samrunaadila. Pa leiddi rannsoknin i 1jos samkeppnishindranir

vegna tengsla milli fyrirtaekjanna eftir samrunann annars vegar

og vegna of vidtaeks samkeppnisbanns i kaupsamningi hins Ekki ihlutun
vegar. Samrunaadilar gerdu breytingar & &formum sinum vegna
pessa. Nidurstadan vard su ad ekki veeri forsenda til ihlutunar.
Torsétt reyndist ad afla gagna, m.a. vegna sumarleyfa hja
keppinautum og vidskiptamdnnum, og urdu tafir & medferd
malsins vegna pessa.

Um var ad raeeda samruna a milli tveggja af steerri veitinga-
/skyndibitakedjum landsins. [ ljési umfangs adila & markadnum
taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad taka samrunann til
nanari skodunar, m.a. med pad i huga hvort tilefni veeri til pess
ad skilgreina sérstaka undirmarkadi eftir mismunandi tegundum
veitingahusa. Ekki var talid tilefni til ihlutunar en tekid fram ad
frekari sampjoppun kunni ad kalla & frekari rannséknir, auk pess
sem koma kunni til pess ad markadir verdi skilgreindir prengra.
Rekstur malsins tafdist nokkud, einkum & upphafsstigum og
undir lok II. fasa. Voru paer tafir teknar til sérstakrar skodunar.

Ekki thlutun
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https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3489
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3587
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3672

Kaup Arctic Adventures hf. d
eignarhlutum i félogum (
ferdapjonustu

Kaup Nyju
Kaffibrennslunnar ehf. a
Kaffitari ehf.

Kaup
Malbikunarstédvarinnar
Hladbeejar-Colas hf. a
Nordurbiki ehf.

Kaup Nordic Visitor hf. a
hlutafé ( Terra Nova Sol ehf.

12/2019

7/2019

19/2019

6/2020

3-6

3-6

3-6
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54

49

69

44

Vid rannsokn malsins i I. fasa komu fram umsagnir fra
hagsmunaadilum sem ho6fdu ahyggjur af samkeppnislegum
ahrifum samrunans. Taldi Samkeppniseftirliti® naudsynlegt ad
rannsaka ahrif samrunans frekar og gefa samrunaadilum feeri a
ad tja sig um sjonarmid hagsmunaadila. Auk pess taldi eftirlitid
mikilvaegt ad taka til nanari skodunar mogulega afmdérkun peirra
markada sem samrunaadilar storfudu a. Ekki reyndist tilefni til
ihlutunar.

Um var ad raeda laréttan samruna tveggja fyrirtaekja sem baedi
hoféu tiltolulega sterka stodu & markadi fyrir heildsolu a kaffi.
Taldi Samkeppniseftirliti® naudsynlegt ad rannsaka nanar
moguleg skadleg ahrif samrunans & samkeppni, m.a. med 6flun
upplysinga um hlutdeild keppinauta & markadnum. Ekki reyndist
tilefni til ihlutunar.

Um er ad reeda samruna steersta fyrirtaekis & islandi & svidi
malbikunar og eins steaersta malbikunarfyrirtaekis & Nordurlandi.
Taldi Samkeppniseftirlitid pvi naudsynlegt ad rannsaka itarlega
moguleg skadleg ahrif samrunans & samkeppni. Vid med&ferd
malsins komu fram abendingar um ad skorun veeri i rekstri
samrunaadila & Nordurlandi og i tilefni af pvi afladi eftirlitid
skyringa fréd samrunaadilum. Ekki reyndist tilefni til ihlutunar.
Um var ad raeeda samruna tveggja ferdaskrifstofa sem starfa a
markadnum fyrir ferdamenn sem saekja island heim. bar sem
abendingar um moéguleg skadleg ahrif samrunans barust, auk
pbess sem umfang samrunaadila & markadnum er nokkurt taldi
Samkeppniseftirliti® naudsynlegt ad rannsaka nanar moguleg
samkeppnisleg ahrif samrunans. A3 undangenginni 6flun
upplysinga fra Ferdamalastofu um tekjur ferdaskrifstofa var
samruninn ekki talinn skada samkeppni.

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun


https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3465
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3446
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3496
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3677

Kaup Reykjavik Sightseeing
Invest ehf. d Allrahanda GL
ehf.

Kaup 1912 ehf. a hluta
Emmessiss ehf.

Kaup Sense ehf. og Origo hf.
d eignum protabus
Tolvuteks ehf. - heimild til
ad framkvema samruna

Kaup Skeljungs hf. ¢ 100%
hlutafjar { Basko ehf. -
Beidni um undanpdgu fra
banni vid framkvemd
samruna

44/2019

25/2019

33/2019

42/2019

10-15

50-60

91

29

72

41

Um var ad reeda samruna tveggja fyrirtaekja med sterka stodu a
markadi fyrir folksflutninga med hopferdabifreidum. Undir rekstri
malsins barust Samkeppniseftirlitinu athugasemdir um moguleg
skadleg ahrif samrunans & samkeppni. Pa taldi eftirlitid
naudsynlegt ad afla upplysinga um veltu og hlutdeild keppinauta
& morkudum malsins. Rannsokn leiddi ekki til ihlutunar.

Um var ad reeda samruna a markadi fyrir is par sem sampjoppun
er pegar toluverd. Taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad afla
upplysinga um veltu og hlutdeild heildsala & marka®num til pess
ad geta lagt fullnaegjandi mat & ahrif samrunans & samkeppni.
Rannséknin leiddi ekki til ihlutunar.

Um var ad raeda kaup Origo & rekstri Tolvuteks. Origo hafdi
tiltdlulega sterka st6du i smasolu a télvubunadi og pvi taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad afla frekari gagna og
rannsaka nanar moguleg skadleg ahrif samrunans &4 samkeppni,
einkum med pvi ad leggja mat & hlutdeild samrunaadila a
markadnum. Nidurstada peirrar rannsoknar var ad ekki veeri
tilefni til ihlutunar. Undanpéaga var veitt til ad framkvaema
samrunann & medan a rannsokn stéd.

Um var ad reeda samruna & dagvérumarkadi par sem
Samkeppniseftirlitinu potti naudsynlegt ad kanna nanar hlutdeild
samrunaadila 4 tilteknum landfraedilegum undirmorkudum, a
grundvelli upplysinga sem adgengilegar voru eftirlitinu. Rekstur
malsins tafdist nokkud, einkum i I. fasa og voru peer tafir teknar
til sérstakrar skodunar.

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki thlutun

Ekki ihlutun
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https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3651
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3547
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3581
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3642

Samruni Haga hf. og

Reykjavikur Apéteks ehf. 29/2019 >100
gzlkgoA/:}m ek B 310019 50-60
™ |
Samruni Advania Holding 23/2019 o1s

hf. og Wise lausna ehf.
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67

57

91

81

Um var ad raeda kaup Haga, steersta smasala landsins, &
lyfjaverslun og par med breikkun a véruframbodi samsteedunnar.
Eftirlitid hefur itrekad fjallad um stodu Haga & dagvorumarkadi
og tengdum morkudum og eftir atvikum beitt ihlutun. Auk pess
barust Samkeppniseftirlitinu athugasemdir um mdguleg skadleg
ahrif samrunans & samkeppni, m.a. vegna leigusamninga Haga
vid adra lyfsala. Pvi var naudsynlegt ad rannsaka samrunann
frekar, en komist var ad peirri nidurstédu ad ekki vaeru forsendur
til ihlutunar.

Um var ad raeda yfirtoku banka a atvinnufyrirtaeki sem ad jafnadi
hafa kallad a ad sett veeru skilyrdi til pess ad vernda samkeppni.
Kalladi samruninn pvi a frekari rannsdkn. Malinu lauk med satt
vid Arion banka par sem bankinn féllst m.a. & ad selja reksturinn
innan tiltekinna timamarka.

Um var ad raeda kaup 6flugs eldsneytisfyrirtaekis, sem er i eigu
Haga (steersta dagvérusmasala landsins), & Mjoll-Frigg. Vid
medferd malsins komu fram athugasemdir og ahyggjur af
mogulegum skadlegum ahrifum samrunans & samkeppni, vegna
|60réttra tengsla i s6lu & hreinsiefnum. Af peim sokum taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad taka ahrif samrunans til
nanari skodunar. Samrunaadilar brugdust vid frummati eftirlitsins
med pvi ad leggja til skilyrdi sem vinna myndu gegn skadlegum
ahrifum samrunans.

Um var ad raeeda samruna tveggja félaga sem hoféu sterka stodu
i upplysingataekni 4 islandi. Ymsir hagsmunaadilar lystu yfir
umtalsverdum ahyggjum af dhrifum samrunans & samkeppni a
markadnum fyrir s6lu og pjonustu vid bokhaldskerfi. Taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad taka ahrif samrunans til
itarlegrar skodunar. Leiddi su rannsokn til pess ad fallid var fra
samrunanum.

Ekki ihlutun

Samruna
sett skilyrdi

Samruna
sett skilyrdi

Tilkynning
dregin til
baka


https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3560
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3571
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3717
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3543

Um var ad raeda samruna tveggja steerstu
sjavarutvegsfyrirteekjanna i Grindavik. Taldi Samkeppniseftirlitid

Tilkynni
Samruni Visis hf. og naudsynlegt ad rannsaka nanar moguleg stadbundin ahrif I yfmlr)g
. N/A 15-20 49 I ) , i s . dregin til
Porbjarnar hf. samrunans. Samrunaadilar drogu tilkynninguna til baka vegna baka

atvika sem vordudu annad en rannsékn Samkeppniseftirlitsins.
Medferd malsins tafdist vegna anna.

Heimild: Samkeppniseftirlitid
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Vidauki 3: Lyktir samrunamala arid 2020 (midad vid upphaf mals)

Yfirtaka Vordu Capital ehf. a

Hugbunadi hf.

Kaup Festi hf. @ Islenskri
orkumidlun ehf.

Kaup Kaupfélags
Skagfirdinga svf. a M-
veitingum ehf.

Kaup Samkaupa hf. a
rekstri, innréttingum,
teekjum og vérubirgdum
dagvéruverslunar
Kaupfélags
Steingrimsfjardar svf. d
Hélmavik

Kaup N1 ehf. d hluta
rekstrar Skyrboozt ehf.
Kaup Kviku banka hf. d
Netgiro hf.

Kaup Pennans ehf. ¢ HB
heildverslun ehf.

Kaup Hradfrystihuss

Hellissands hf. a Hiddu ehf.
Kaup Arctic Adventures hf. a
eignarhlutum ( Raufarholi

ehf.

Akvordun /
Alit samruna-
adila i kr.
3/2020 3-6
22/2020 80-90
1/2021 10-15
8/2020 20-30
29/2020 80-90
38/2020 6-10
30/2020 3-6
37/2020 3-6
5/2020 6-10
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Heildarvelta

Malshradi

(virkir
dagar)

4

10

10

12
18
19

20

20

Fasi

Rok SE fyrir aframhaldandi rannsékn (ll. fasi)

Lyktir

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki thlutun

Ekki thlutun

Ekki thlutun
Ekki thlutun
Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Ekki thlutun


https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3669
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3746
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3865
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3684
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3786
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3837
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3781
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3818
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3675

Kaup Festi hf. d rekstri
Isborgar verslana ehf
Kaup RARIK ohf. a Rafveitu
Reydarfjardar

Kaup Crayon Group A.S. d
Sensa ehf.

Kaup Samhentra
Kassagerdar hf. a rekstri
Kassagerdar Reykjavikur

Samruni REA ehf. og
Sudurflugs ehf.

28/2020

21/2020

8/2021

36/2020

20/2020

80-90

20-30

24

25

63

126

60

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Um var ad raeeda samruna tveggja adila med sterka stodu vid solu

4 Microsoft hugbtnadi 4 islandi. Samruninn var einkum 168réttur

enda seldi Crayon einkum i heildsélu & medan Sensa seldi i

smasolu. Taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad rannsaka Ekki thlutun
bessi 66réttu ahrif nanar, m.t.t. mégulegra Gtilokunarahrifa, sbr.
m.a. umsagnir sem barust vegna samrunans. Nidurstada
rannsoknarinnar var su ad ekki veaeru forsendur til ihlutunar.

Malid vardadi samruna tveggja fyrirtaekja sem voru med mjog
sterka stodu a markadi fyrir umbudir. Vid medferd malsins komu
fram athugasemdir og upplysingar sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins gerdu pad naudsynlegt ad taka samrunann
til itarlegri skodunar. Undanpéaga var hins vegar veitt til ad
framkvaema samrunann. Eftir birtingu andmaelaskjals akvadu
samrunaadilar ad undanskilja kaupunum bylgjupappa og vaxadar
Oskjur, en eftirlitid hafdi feert tok fyrir pvi ad samruninn skadadi
samkeppni & pvi svidi. A pessum grundvelli var samruninn
heimiladur an ihlutunar.

Ekki ihlutun

Um var ad ree®a samruna tveggja af steerstu

flugafgreidsluadilunum & Keflavikurflugvelli sem ekki eru tengdir

flugfélagi. Barust Samkeppniseftirlitinu dbendingar og umsagnir

um moguleg skadleg ahrif samrunans & samkeppni og taldi

eftirlitid pvi naudsynlegt ad taka samkeppnisleg ahrif samrunans | Ekki ihlutun
til ndnari skodunar, en veitti undanpagu fyrir framkvaemd

samrunans. Félst rannsoknin einkum i pvi ad afla frekari

upplysinga um starfsemi samrunaadila, skérun peirra & milli og

stodu a markadi. Ekki reyndust forsendur til ihlutunar.
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https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3778
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3742
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3908
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3815
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3737

Samruni Maseval Eiendom

27/2021 -1

AS og Ice Fish Farm AS 6-10
Kaup BBL 144 ehf. og
Eldeyjar Holding ehf. og fl.
h 5 ( E TLH hf.

lutafeé  Eldey TLH hf. 19/2021 10-15
Arcanum
Fjallaleids6guménnum ehf.
og Logakér ehf.
Kaup Lyfja og heilsu hf. a 13/2021 10-15

Gards Apéteki ehf.
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111

64

90

Um var ad reeda samruna tveggja lang steerstu fyrirtaekjanna i
fiskeldi & Austfjordum en hlutdeild samrunaadila i fiskeldi &
landsvisu er um 45-50%. Einnig er um nyjan markad ad raeda og
umgjord hans i motun af halfu hins opinbera samhlida 6rum
vexti. Af pessum sokum taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad
radast i frekari rannsokn. Laut hin m.a. ad athugun a fordeemum
um afmorkun markada (ESB, Noregur) og ekki sist pvi ad afla
pekkingar & edli markads fyrir sjokviaeldi. Var aflad sjonarmida
islenskra stjérnvalda vegna pess og ad lokum akvedid ad ekki
veeru forsendur til ihlutunar. Rekstur malsins tafdist nokkud,
einkum & upphafsstigum Il. fasa og voru peer tafir teknar til
sérstakrar skodunar.

Um var ad raeda samruna eins staersta hopferdabifreidafyrirteekis
landsins og fyrirtaekja sem bjéda upp a breitt Urval ferda a
islandi. Kallad var eftir lengri tilkynningu par sem goégn og
upplysingar um markadshlutdeild gafu til kynna ad samruninn
uppfyllti mogulega ekki skilyrdi um styttri tilkynningu. Vid
medferd malsins barust Samkeppniseftirlitinu verulegar
athugasemdir vi® samrunann og taldi Samkeppniseftirlitid pvi
naudsynlegt ad taka samkeppnisleg ahrif hans til nanari
skodunar. Frekari rannsokn leiddi i ljos ad ekki veeru forsendur til
ihlutunar.

Ekki ihlutun

Ekki ihlutun

Um var ad raeda kaup Lyfja og heilsu, einnar steerstu lyfsdlukedju
landsins, & Gards Apoteki. Hefur Samkeppniseftirlitid itrekad
gefid til kynna ad pad fylgist vel med sampjoppun &
lyfsélumarkadi. Til pess ad geta lagt rétt mat 4 samkeppnisleg
ahrif samrunans taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad afla
itarlegra gagna um moguleg stadbundin ahrif samrunans &
samkeppni. Undir lok rannséknar gerdu samrunaadilar
athugasemdir vid rannsoknina. Er fjallad um peer i 2. kafla
akvordunarinnar. Nidurstada Samkeppnislitsins var ad ekki veeru
forsendur til ihlutunar.

Ekki thlutun


https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/4028
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3983
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3962

Kaup Lyfju hf. @ Opnu ehf.

9/2021 10-15
(Apotek MOS)
S i Johan Rénning ehf.
amruni Jo an/ 6nning ehf. 412021 10-15
og Varma og vélaverks ehf. 42021
K B -Hugins ehf. a
aup Bergs-Hugins ehf. d 212001 20-30

hlutum { Bergi ehf.

94

56

74

Um var ad raeda kaup einnar steerstu lyfsolukedju landsins a

Apoteki MOS sem er annad tveggja apdteka sem starfraekt er i

Mosfellsbae. Taldi Samkeppniseftirlitid pvi naudsynlegt ad taka

samkeppnisleg ahrif samrunans til itarlegri skodunar, ekki sist i

[josi pess ad sjalfstaed apotek hofdu verid ad hverfa af markadi.

Hefur Samkeppniseftirlitid itrekad gefid til kynna ad pad fylgist Ekki thlutun
vel med sampjoppun a lyfsélumarkadi. Pad urdu toluverdar tafir
vid 6flun gagna i malinu vegna pess ad Lyfjastofnun bjé ekki yfir
peim upplysingum sem eftirlitid dskadi eftir. burfti sidar ad leita
til Sjukratrygginga islands eftir peim. Rannsékn leiddi hins vegar
ekki i [j6s porf a ihlutun.

Um var ad raeeda samruna Johan Rénning, sem er stér adili & svidi
sOlu & ymiskonar raflagnaefni o.fl., og Varma og vélaverks sem
starfar ad einhverju leyti a4 sama svidi. Var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt veeri ad afla umsagna og
frekari gagna um samrunann &dur en endanleg afstada veeri
tekin til hans, en Samkeppniseftirlitid hafdi litlar upplysingar ad
byggja a ur fyrri Urlausnum og taldi asteedu til pess ad eetla ad
samruninn kynni ad hafa ahrif & hagsmuni vidskiptavina. Pvi var
6skad umsagna fra yfir 60 adilum. Nidurstadan vard su ad ekki
veeri asteeda til ad adhafast.

Ekki ihlutun

Vid rannsékn malsins komu i [jos upplysingar um eignatengsl og
moguleg breytt yfirrad yfir eigenda Bergs-Hugin sem
Samkeppniseftirlitid taldi naudsynlegt ad rannsaka nanar og taka
afstodu til. Folst rannséknin i pvi ad draga betur fram umraedd
eignatengsl & grundvelli gagna og upplysinga sem eftirlitinu voru
adgengileg og taka afstodu til pydingar peirra fyrir petta mal. Ekki ihlutun
Nidurstadan vard su ad ekki veeru forsendur til ihlutunar en
bodad var ad metin yrdi porf & frekari rannsdkn vegna mogulegs
brots a tilkynningarskyldu a fyrri stigum. Jafnframt var
Héradssaksdknara gerd grein fyrir malinu & grundelli 42. gr.
samkeppnislaga.

m RIKISENDURSKODUN 113


https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3918
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3882
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3875

Samruni Kviku banka hf. og

/2021 —
™ hf 5/20 30-40
Kaup Skeljungs hf. @ Port |

ehf., ezgnarhaldsfelqgl 28/2021 30-40
Dcelunnar ehf. og L6durs

ehf.

Kaup

Malbikunarstédvarinnar

Hladbeejar-Colas hf. d 33/2020 3-6
tilteknum eignum

Drafnarfells ehf.
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61

99

37

Vegna umfangs samrunans og mikilvaegis pess ad kanna nanar

skorun i rekstri samrunaadila taldi Samkeppniseftirlitid

naudsynlegt ad taka moguleg ahrif samrunans & samkeppni til

itarlegri skodunar. Auk pess purfti ad skoda moguleg Ekki ihlutun
samsteypuahrif samrunans nanar, en umsagnir sem barust
Samkeppniseftirlitinu gafu slik ahrif til kynna. Nidurstada
rannsoknarinnar var ad ekki veeri forsenda til ihlutunar.

Um var ad reeda samruna eins staersta oliufélags landsins vid
Deeluna sem seld var Ut dr rekstri N1 vegna skilyrda i akvordun
nr. 8/2019. Taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad rannsaka
nanar ahrif samrunans a eldsneytismarkadi en jafnframt &
markadi fyrir bilapvottastddvar. Til rannsoknar var m.a. hvort
mogulegar vanefndir a skilyrdum akv. nr. 8/2019 hefdu unnid
gegn pvi ad Deelan yrdi 6flugur keppinautur. Jafnframt var aflad
gagna og upplysinga um ahrif yfirstandandi adgerdir
Reykjavikurborgar til faekkunar eldsneytisstddva. Nidurstada
rannsoknar var su ad ekki vaeru forsendur til ihlutunar.

Ekki thlutun

Um var ad raeda kaup eins steersta framleidanda og Utsetjara

malbiks & slandi & verktakafyrirtaeki sem sinnti fraesingu &

malbiki. Voru visbendingar um moéguleg skadleg ahrif vegna

[68réttra ahrifa samrunans & samkeppni. Taldi Samruna
Samkeppniseftirlitid pvi naudsynlegt ad rannsaka ahrif sett skilyrdi
samrunans nanar. Samrunaadilar brugdust vid frummati

eftirlitsins med pvi ad leggja til skilyrdi sem vinna myndu gegn

skadlegum ahrifum samrunans.


https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3884
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/4043
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3793

Um var ad raeeda samruna tveggja slaturhusa og kjoétvinnsina sem
h6fdu mjog sterka stodu i slatrun & Nordurlandi og i heildsélu &
kjoti & landsvisu. Taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad
rannsaka ahrif samrunans nanar. Til grundvallar mati

S [ Kji dis hf. S
amrunt Kjarnafedis . f.0g9 12/2021 10-15 147 Il Samkeppniseftirlitsins 1a itarleg rannsékn, par sem m.a. var leitad amrur\a .
Nordlenska matbordsins ehf. . .. , . sett skilyrdi
vidhorfa og upplysinga fra neytendum (kénnun) og baendum
(tveer kannanir). Leiddi rannséknin i ljés verulegar
samkeppnishindranir sem leida myndu af samrunanum ad
Obreyttu.
Um var ad reeda samruna tveggja steerstu fyrirtaekjanna sem veita
pjonustu vid myndgreiningar utan sjukrahusa a
Samruni Leknisfredilegrar hofudborgarsveedinu. Taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad
r,nyndgreiningar ehz.‘. ?g 35/2020 <3 112 ! kalla eftir s,amrunatilk,ynningu. Var’|oa.6 strax mat eftirlitsins.aé Sl
Islenskrar myndgreiningar verulegar likur veeru & skadlegum ahrifum samrunans. Taldi
ehf. eftirlitid pvi ad rannsaka pyrfti ndnar méguleg samkeppnisleg
ahrif samrunans. Su rannsokn leiddi til 6gildingar samrunans.
Toluverdar tafir urdu & afhendingu tilkynningar.
Sja skyrslu nr. Med samrunanum hefdi staerstu Gtgefandi boka & islandi
Kaup Storytel AB 6 70% hiut 5/2021 . samein’a?t albj.élélega fyrirt,aekirju, Story.tel sem er Ieiéand.i i thg.éfu TiIkmiir?g
, . Markadsgrei <3 109 I og smasolu hljéd- og rafboka a Islandi. Taldi Samkeppniseftirlitid | dregin til
{ Forlaginu ehf. o p - . .
ning a bvi naudsynlegt ad taka ahrif samrunans til itarlegri skodunar. baka
békamarkadi Leiddi rannsoknin i 1jos alvarlegar samkeppnishindranir.

Heimild: Samkeppniseftirlitid
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https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3944
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3802
https://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/4034
https://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/4034
https://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/4034
https://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/4034
https://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/4034

Vidauki 4: Ofullnaegjandi samrunatilkynningar 2018-20

2018

2019

Samrunamal

Stofnun sameiginlegs verkefnis um framleidslu d kollageni ur fiskrodi og beinum.
Kaup Haga hf. d 6llu hlutafé i Oliuverzlun Islands hf

Kaup Almenna leigufélagsins ehf. d Reykjavik Apartments ehf.,, Z459 ehf. og L56 ehf.
Samruni Hvaleyrar hf. og Bus Hostel ehf.

Kaup Lyfju og heilsu hf. @ Opnu ehf.

Samruni Draupnis fjdrfestingafélags ehf. og CP Reykjavik.

Kaup Nyju kaffibrennslunnar ehf. a Kaffitdri ehf.

Kaup Arctic Adventures hf. d eignarhlutum { félogum i ferdapjonustu.
Samruni Advania Holding hf. og Wise lausna ehf.

Samruni Fastus ehf. og HealthCo ehf.

Kaup Freyju framtakssjéds slhf.  49% hlut { Ismar ehf

Kaup Prentmets ehf. d rekstri prentsmidjunnar Odda.

Samruni Haga hf. og Reykjavikur Apdteks ehf.

Kaup umbreytingarsjédsins AU 4 ehf. a Solvent ehf. og Bali ehf.
Kaup Zinkstodvarinnar ehf. a Stekk ehf.

Kaup Reykjavik Sightseeing Invest ehf. d Allrahanda GL ehf.

Samruni Greidslumidlunar islands ehf. og Faktoriu ehf.

Kaup Oliuverzlunar Islands ehf. ¢ Mjéll-Frigg ehf.

Kaup Orkla ASA a 20% hlut { Noa-Sirius hf.

Samruni FoodCo hf. og Gledipinna ehf.

Samruni Hépsness ehf. og Hringrdsar ehf.

Kaup Skeljungs hf. ¢ 100% hlutafjdr i Basko ehf.

Yfirtaka Torgs ehf. d hlutafé Hringbrautar-Fj6lmidla ehf.
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Akvérdun

13/2018

9/2019
17/2018
18/2018
28/2018
27/2018

*

12/2019
23/2019
18/2019

4/2019
35/2019
29/2019
21/2019
34/2019
44/2019
39/2019
17/2020
37/2019

4/2020
32/2019
42/2019
40/2019

Virkir dagar sem ték SE ad skera tr um
ad tilkynning veeri 6fullnaegjandi

—_

—
U DO NN RO D DD

—_
—_



Kaup Lyfiu hf d rekstri Arbejarapéteks ehf

Kaup Torgs ehf. d eignum Frjdlsrar fjélmidlunar.

Kaup Samhentra kassagerdar hf. d Kassagerd Reykjavikur.

Samruni Kjarnafcedis hf. og Nordlenska matbordsins ehf.
2020 Kaup Bergs-Hugins ehf. a hlutum i Bergi ehf.

Samruni Johan Rénning ehf. og Varma og vélaverks ehf.

Kaup Skeljungs hf. @ Port | ehf.

Kaup Lyfja og heilsu hf. @ Gards Apoteki ehf.

*Kallad var eftir lengri tilkynningu og ar vard nytt mal (Akvérdun nr. 7/2019).
**Samrunamal par sem tilkynning barst arid 2020 og akvordun Samkeppniseftirlitsins 1a fyrir i oktober arid 2021.

1/2020
23/2020
36/2020

12/2021**
2/2021**
4/2021**

28/2021**

13/2021**

17
19
14

11
13

Heimild: Samkeppniseftirlitid
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Vidauki 5: Nidurst6dur umsékna um undanpagu til framkveemdar samruna 2018-20

Ar Heiti Akvordun | Nidurstada
Reir ehf. og Gluggasmidjan ehf. 6/2018 Undanpaga veitt med skilyrdum
Penninn ehf. og H-Fasteignir ehf. 16/2018 Undanpaga veitt med skilyrdum
2018 Kaup Arvakurs hf. og 365 midla hf G Péstmidstodinni ehf. 2/2019 Undanpaga veitt med skilyréum
Samruni Draupnis fjdrfestingafélags ehf. og CP Reykjavik. 27/2018 Undanpaga veitt med skilyréum
Kaup Motormax ehf. d tilteknum eignum protabus Bilanausts ehf. 15/2019 Undanpaga veitt med skilyrdum
Kaup 1912 ehf. @ hluta Emmessiss ehf. 25/2019 Undanpagubeidni synjad 14.6.2019 / veitt 27.6.2019
Arion banki hf. og TravelCo ehf. 31/2019 Undanpéga veitt med skilyrdum
2019 Sense ehf. og Origo hf. og eignir protabus Télvuteks ehf. 33/2019 Undanpaga veitt med skilyrdum
Skeljungur hf. og Basko ehf. 42/2019 Undanpaga veitt med skilyrdum
Torg ehf. og Hringbraut-Fjélmiblar ehf. 40/2019 Undanpéga veitt med skilyrdum
Torg ehf. og Frjdls fjélmidlun ehf. 23/2020 Undanpagubeidni synjad
REA ehf. og Sudurflug ehf. 20/2020 Undanpaga veitt med skilyréum
Samkaup hf. og Kaupfélag Steingrimsfjardar svf. 8/2020 Undanpaga veitt med skilyrdum
Sambhentir kassagerd hf. og Kassagerd Reykjavikur. 36/2020 Undanpéga veitt med skilyrdum
2020 Leeknisfreedileg myndgreining ehf. og Islensk myndgreining ehf. 21/202 Undanpagubeidni hafnad
Festi hf. og Isborg verslanir ehf. 28/2020 Undanpéga veitt med skilyrdum
Kjarnafcedi hf. og Nordlenska matbordié ehf. 12/2021 Undanpagubeidni hafnad
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Vidauki 6: Urskurdir Afryjunarnefndar Samkeppnismala arin 2018-20

Afryjandi / Malsnamer

Forlagid ehf — Urskurdur nr. 1/2018

Isavia ohf. — Urskurdur nr. 2/2018

Sigurdur Ingélfsson — Urskurdur nr. 3/2018

Atlantsolia ehf — Urskurdur nr. 4/2018

Samkaup hf. — Urskurdur nr. 6/2018

Lyf og heilsa hf. — Urskurdur nr. 7/2018

Samskip hf. — Urskurdur nr. 1/2019

Eimskipafélag Islands hf, Eimskip Island ehf. og TVG Zimsen ehf. — Urskurdur nr. 2/2019
Eimskipafélag Islands hf, Eimskip Island ehf og TVG Zimsen ehf. — Urskurdur nr. 3/2019
Langa ehf. — Urskurdur nr. 4/2019

Festi hf. — Urskurdur nr. 5/2019

Siminn hf. = Urskurdur nr. 1/2020

Penninn ehf. — Urskurdur nr. 2/2020

Leeknisfreedileg myndgreining ehf. og islensk myndgreining ehf. — Urskurdur nr. 3/2020
Leeknisfreedileg myndgreining ehf. og islensk myndgreining ehf. — Urskurdur nr. 3/2020

Dags.

25/6 2018
22/10 2018
15/1 2019
13/6 2018
5/7 2019
8/3 2019
12/9 2019
18/12 2019
3/4 2020
24/1 2020
11/3 2020
13/1 2021

27/10 2020
11/3 2021

Urskurdur

Akvordun stadfest

Kréfum afryjanda hafnad

Akvérdun stadfest

Krofum afryjanda hafnad

Krofum afryjanda hafnad

Akvordun stadfest

Akvérdun stadfest

Kréfum afryjenda hafnad

Krofu visad fra/Akvordun felld ar gildi/Akvordun stadfest*
Krofum afryjanda hafnad

Krofu afryjanda hafnad

Akvordun stadfest / Akvordun felld ar gildi**

Keeru visad fra

Fallist & krofur ad hluta til en hafnad ad 6dru leyti***

Krofu afryjanda hafnad***

* { Grskurdi nr. 3/2019 var einni kréfu afryjanda visad fra, ein leiddi til ad akvordun eftirlitsins var stadfest og ein leiddi til ad akvérdun stofnunarinnar var felld dr gildi.

** [ Grskurdi nr. 1/2020 var ein akvordun eftirlitsins stadfest en énnur felld Gr gildi.
*** Fallist var & krofur ad hluta til i arskurdi nr. 3/2020 en hafnad ad 68ru leyti.

Heimild: Urskurdir Afryjunarnefndar samkeppnismdla
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Vidauki 7: Yfirlit um samrunamal med skipudum eftirlitsadila fra 2008

Heiti

Framkveemd skilyrda satta v. Forlagsins

Eftirfylgni vegna samruna Arion banka og Haga (1998)
Eftirfylgni vegna samruna Vestia og Teymis

Yfirtaka Islandsbanka hf. d bifreidaumbodunum Bifreidum
og Landbunadarvélum ehf. og Ingvari Helgasyni ehf.
Eftirfylgni vegna yfirtoku Vestia a Husasmidjunni

Eftirfylgni vegna yfirtoku bankanna a Reitum

Eftirfylgni vegna yfirtéku Islandsbanka hf. d Bevis hf

Eftirfylgni vegna yfirtdku NBI hf. G Regin, Fasteignafélagi
Islands og Laugahusi ehf.
Eftirfylgni vegna yfirtéku Vestia a Plastprenti

Eftirfylgni vegna samruna Arion banka og byrpingar
Yfirtaka islandsbanka d Eik Properties ehf.

Eftirfylgni vegna yfirtoku Arion banka ¢ MB Valla
Eftirfylgni vegna yfirtoku- NBI hf. a Limtré- Virneti ehf.
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Akvérdun

Nr. 8/2008

Nr. 6/2010
Nr. 7/2010

Nr. 8/2010

Nr. 10/2010

Nr. 15/2010

Nr. 16/2010

Nr. 19/2010
og 18/2011
Nr. 20/2010

Nr. 21/2010
Nr. 22/2010
Nr. 31/2010
Nr. 32/2010

Adilar

Forlagid

Arion banki hf.
Landsbankinn hf.,
Vestia
islandsbanki hf.

Landsbankinn hf.,
Vestia
Vidskiptabankarnir
Haf Funding, Glitnir

islandsbanki hf.
Landsbankinn hf.

Landsbankinn hf.,
Vestia

Arion banki
islandsbanki hf.
Arion banki hf.
Landsbankinn hf.

Eftirlits-
timabil fra

1.2.2008

25.3.2010
30.3.2010

29.3.2010

13.4.2010

30.4.2010

6.5.2010

4.6.2010

8.6.2010

23.6.2010

5.7.2010

1.9.2010
20.10.2010

Eftirlits-
timabil til

21.12.2009

11.5.2011
14.1.2011

17.11.2011

14.1.2011

5.6.2015

1.6.2010

16.5.2012

14.1.2011

15.9.2015

4.2.1011

6.3.2012
18.11.2010

Eftirlitsadili

Gizur Bergsteinsson [6gmadur, Sverrir
Kristinsson l6ggildur fasteignasali
Innri endursko®dandi Arion banka
Innri endurskodandi Landsbankans

Eggert B. Olafsson I6gmadur
Innri endurskodandi Landsbankans

Innri endurskodandi Arion banka;
Eggert B. Olafsson, légmadur
(islandsbanki); innri endurskodandi
Landsbankans

Vegna snoggrar soélu kom ekki til
skipunar 6hads eftirlitsadila

Innri endurskodandi Landsbankans

Innri endurskodandi Landsbankans

Innri endurskodandi Arion banka
Eggert B. Olafsson, Idgmadur

Innri endurskodandi Arion banka
Innri endurskodandi Landsbankans



Eftirfylgni vegna kaupa Framtakssjéds Islands slhf. G Vestia

Eftirfylgni vegna samruna NBI hf. og Bjérgunar ehf.
Yfirtaka Arion banka hf. a eignum protabus Sigurplasts ehf.
Eftirfylgni vegna yfirtéku SPW (ISB og Glitnis) @ Bldfugli
Yfirtaka Arion banka hf. G G-7 ehf. (fasteignafélagi OES)
Eftirfylgni vegna yfirtoku Arion banka G Fram Foods hf.
Eftirfylgni vegna samruna Landsbankans hf. og Pizza Pizza
ehf.

Sameiginleg yfirrad Arion banka og Buvalla yfir Hogum hf.
Eftirfylgni vegna samruna Horns-fjdrfestingarfélags ehf. og
Promens

Yfirtaka Landsbankans hf. @ Sélningu, Képavogi ehf.
Eftirfylgni vegna vidskipta Landsbankans og
Bifreidainnflutnings med eignarhlut { Toyota d Islandi
Eftirfylgni vegna kaupa Framtakssj6ds Islands slhf. G hlut (
Promens

Eftirfylgni med kaupum FSi é N1

Eftirfylgni vegna yfirtoku Landsbankans a Lifsvali
Eftirfylgni vegna yfirtéku Islandsbanka ¢ Hofdatorgi
Eftirfylgni vegna sdttar Landsbankans vardandi kaup
Landsbankans d Istaki.

Eftirfylgni vegna kaupa SF IV slhf. a Skeljungi hf.

Eftirfylgni vegna kaupa Bekei hf. (nG Festi hf.) d félégum {
eigu Norvikur hf.

Eftirfylgni vegna kaupa islandsbanka hf. é hlutafé i
Frumherja hf.

Nr.

Nr.
Nr.
Nr.

1/2011

.5/2011
. 7/2011
. 8/2011
. 12/2011
. 16/2011
. 1772011

.20/2011
.26/2011

. 28/2011
.41/2011

.5/2012

.12/2012

17/2012
22/2012
35/2013

og 34/2014

Nr.

Nr.

Nr.

2/2014

7/2014

18/2014

Framtakssjodur
islands,
Landsbankinn

Landsbankinn hf.
Arion banki hf.
islandsbanki hf.
Arion banki hf.
Arion banki
Landsbankinn hf.

Arion banki, Bavellir
Landsbankinn hf.,
Horn

Landsbankinn hf.
Samkeppniseftirlitid

Framtakssjodur
fslands,
Landsbankinn
Framtakssjodur
islands,
Landsbankinn
Landsbankinn hf.
islandsbanki
Landsbankinn hf.

SF IV, Stefnir Arion
banki

SF V, Stefnir, Arion
banki

islandsbanki

10.1.2010

26.1.2011
31.1.2011
9.2.2011
4.3.2011
31.3.2011
9.5.2011

11.5.2011
12.7.2011

12.8.2011
9.12.2011

9.3.2011

15.5.2012

9.7.2012
10.7.2012
20.12.2013
4.12.2013

16.1.2014

16.6.2014

27.1.2016

29.7.2011
12.4.2012
26.3.2014
29.6.2012
11.3.2013
10.8.2011

6.6.2012
30.3.2012

242012
25.6.2013

25.11.2015

3.4.2014

10.7.2015
19.6.2014
4.6.2015

23.1.2017

30.7.2018

13.5.2016

Stefan A. Svensson, ldgmadur (adur
Porolfur Jonsson 16gmadur, Pall
Asgrimsson I6gmadur og Herdis
Drofn Fjeldsted starfsmadur SFi
Innri endurskodandi Landsbankans
Innri endurskodandi Arion banka
Eggert B. Olafsson, ldgmadur

Innri endurskodandi Arion banka
Innri endurskodandi Arion banka
Innri endurskodandi Landsbankans

Innri endurskodandi Arion banka
Innri endurskodandi Landsbankans

Innri endurskodandi Landsbankans
Innri endurskodandi Landsbankans

Innri endurskodandi Landsbankans
Pall Asgrimsson, [6gmadur, innri
endurskodandi Landsbankans

Innri endurskodandi Landsbankans
Eggert B. Olafsson, I6gmadur

Innri endurskodandi Landsbankans
Innri endurskodandi Arion banka

Innri endurskodandi Arion banka

Eggert B. Olafsson, Idgmadur
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Eftirfylgni med samruna FAST-1 og HTO

Soluferli Afls-sparisj6ds

Kaup Alvogen G markadssettum lyfjum Teva d Islandi
Eftirfylgni med kaupum Fjarskipta hf. @ 365 midlum hf.

Eftirfylgni med samruna N1 hf. og Festi ehf.
Eftirfylgni med skilyrdum vegna samruna Haga og Olis

Eftirfylgni vegna sdttar Arion banka og SE vegna yfirtoku

bankans d hlutafé i TravelCo, Heimsferdum og Terra Nova
Sol
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Nr. 21/2014

Nr. 9/2015

Nr. 32/2017

Nr. 42/2017

Nr. 8/2019
Nr. 9/2019

Nr. 31/2019

Fast 1, islandssjodir,
islandsbanki
Arion banki hf.

Alvogen Iceland
ehf.
Syn hf.

Festi hf.
Hagar hf.

Arion banki hf.

19.6.2014

27.4.2015

29.8.2017

9.10.2017

30.7.2018
11.9.2018

23.9.2019

31.8.2018

4.6.2015

22.12.2017
Enn i gangi

Enn i gangi
Enn i gangi

22.4.2022

Eggert B. Olafsson, ldgmadur

Gudmundur Pordur Gudmundsson,
Oskar Jésefsson, Advance (soluadilar)

Adalheidur Palmadottir,
lyfjafraeedingur

Olafur Adalsteinsson, MBA (a8ur
Frodi Steingrimsson, ldgmadur)
Ludvik Bergvinsson, Idgmadur
Einar Gautur Steingrimsson,
[6gmadur

Eggert Pall Olason, ldgmadur

Heimild: Samkeppniseftirlitid
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