RIKISENDURSKOBUN

Innheimta domsekta

Stjornsysluuttekt

Skyrsla til Alpingis
Desember 2022



Efnisyfirlit

Efnisyfirlit 2
Inngangur 3
Lykilupplysingar 4
Nidurstodur 5
Tillégur til arbota 7
Umsagnir og vidbrogo 8
ViBbrogd dOmMSMAIArAGUNEYLIS ........ovuervereeeirrieerie ettt sss sttt sttt ssnsne 8
Vidbrogd Syslumannsing & NOrSUIandi VESTIa ... ssssssssssssnses 9
Vidbrogd FangelsismalastofNUNAT ...ttt saeee 10

1 Uttektir, lagabreytingar og mat & innheimtukerfi démsekta 2009-22 1
1.1 Uttekt RikisendurskoBunar rie 2009............ooccccoocceeveveeeeeeeeeeeeessssssssssssmmmsesseseseeeeesesesssssssnnnee 11
1.2 Eftirfylgniuttekt RikisendurskoB3unar arid 20712 .........coevvevereieeeneinrineieesesesssesesesssssssssesnns 13
1.2.1 Vidbrogd innanrikisrd8UNEYLIS 20T2......oiereerieieeeeessie et sssssesss s ssenes 14

1.3 Eftirfylgni RikisendurskoBUNAr 2015 ... ssesssesssesssssssesnns 15
14 Log nr. 15/2016 um fullNUSTU refSiNga ...ccovveeeereeeiieceseeese et 17
1.4.1 Starfshopur um beett innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar .........ccoccoveenenene. 18
1.4.2 Vidbrogd og eftirfylgni dOmMsmalardaduneytis ...........c.oecvecererinerinerinerinernesesereneneseenane. 22

2 Innheimta domsekta og beiting vararefsinga 23
2.1 Ferill iNNheimtu dOMSEKEA ......ciuuierieiciecicre ettt 23
2.2 UPPGJOr AOMSEKLA ..ottt sttt 26
2.2.T  Varar€fSINQAr ...ttt sttt ss sttt 28
2.2.2 Beiting 6launadrar samfélagspjonustu sem fullnustulrraedis ......c...cocoerverevrrrrrnrienene. 29
2.2.3  Afplanun vararefsinga i fangelSi. ... 31

2.3 Fullnusta skattalagabrota ...ttt 33
2.4 AFSKIEE AOMSEKLA oot 35
2.5  Upplysingakerfi i réttarvOrsIUKErfinU ...t sesans 36

2 Innheimta domssekta



Inngangur

i byrjun ars 2022 akvad Rikisendurskodun, & grundvelli laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda
og endurskodun rikisreikninga, ad hefja ad eigin frumkvaedi stjérnsyslulttekt & stédu innheimtu
ddémsekta. Meginasteedur voru peer ad arid 2009 gaf stofnunin Ut skyrslu um sama efni og var
henni fylgt eftir arin 2012 0g 2015 med eftirfylgniskyrslum. Par var bent a lagt innheimtuhlutfall
démsekta og athygli vakin & pvi ad hlutfallid laekkadi eftir pvi sem sektir urdu haerri. Lagdar
voru fram tillogur til arbdta sem beaeta attu innheimtuhlutfall domsekta en fra peim tima virdast
teljandi breytingar ekki hafa ordid a fyrirkomulaginu.

Ny 16g um fullnustu refsinga téku gildi i mars 2016 en par var ad finna bradabirgdaakvaedi pess
efnis ad radherra skipadi starfshop til ad endurskoda Urraedi yfirvalda til innheimtu sekta med
pad ad markmidi ad baeta hana. Starfshopurinn skiladi skyrslu og drogum ad lagafrumvarpi i
desember 2018 og potti Rikisendurskodun asteeda til ad kanna hvort og pa med hvada haetti
démsmalaraduneyti hefdi brugdist vid tillogum og frumvarpsgerd starfshdpsins.

i stad vidteekrar stjérnsyslutttektar, likt og peirri sem Rikisendurskodun vann &rid 2009, var
akvedid ad lita til prounar mala fra arinu 2014. Akvedid var ad skoda ad pessu sinni eingdngu
démsektir og niverandi stédu & innheimtu peirra. | fyrri Gttektum voru sektir skodadar i vidara
samhengi asamt sakarkostnadi. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginatridum:

1) Hvert hefur innheimtuhlutfall ddémsekta verid sidastlidin ar, med hlidsjon af peim
uttektum og lagabreytingum sem ad framan er geti®?

2) Hefur ddmsmalaraduneyti med einhverjum heetti brugdist vid lagu innheimtuhlutfalli
domsekta og ef svo er med hvada haetti?

3) Huver er skilvirkni og arangur fullnustukerfis domsekta?

Rikisendurskodun afladi gagna fra domsmalaraduneyti, Fangelsismalastofnun, Fjarsyslu rikisins
og Innheimtumidst6d sekta og sakarkostnadar (hér eftir IMST) sem starfraekt er hja embaeetti
syslumannsins & Nordurlandi vestra. Vidbrogd vid tillogum til Urbota eru birt i kaflanum
,Umsagnir og vidbrogd”.
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Nidurstodur

Innheimtuhlutfall démsekta hefur verid mun laegra & islandi en & hinum Nordurléndunum um
arabil. Fra arinu 2009 hefur Rikisendurskodun itrekad sett fram abendingar sem mida ad
haekkun innheimtuhlutfalls. Vid medferd Alpingis & frumvarpi um ny fullnustulég nr. 15/2016
var tekid undir nidurstodu og sjonarmid Rikisendurskodunar og arangur innheimtu sekta- og
sakarkostnadar metinn afleitur. Ekki reyndist po vilji til ad innleida i 16g adgerd eins og launa-
afdratt vegna sektargreidsina eda breyta fyrirkomulagi 6launadrar samfélagspjénustu sem
hefur verid algengasta fullnustulrraedi vararefsinga. Samkvaemt bradabirgdaakveedi i [6gunum
var settur & fot radherraskipadur starfshopur sem skiladi i lok ars 2018 tilldgum sem mida attu
ad beettu innheimtuhlutfalli. Samhlida skiladi hopurinn fullmétudu frumvarpi til breytinga al6g-
um um fullnustu refsinga, I6gum um medferd sakamala og almennum hegningarlégum.

Domsmalaraduneyti hefur ekki brugdist vid tillogum starfshépsins med formlegum heetti og
hvorki unnid med né tekid markvissa afstodu til skyrslu hans. Syslumadurinn & Nordurlandi
vestra hefur i tvigang, ari® 2020 og 2022, skorad a domsmalaradherra ad kynna sér efni skyrsl-
unnar. Rikisendurskodun lysir furdu yfir adgerdaleysi raduneytisins og minnir a ad skipan og
hlutverk starfshépsins var fest i 16g nr. 15/2016, i sérstoku bradabirgdaakvaedi. Beinir Rikis-
endurskodun pvi til raduneytisins ad taka efnislega afstddu til skyrslu starfshépsins enda eru
tilldgur hennar ad mati Rikisendurskodunar til pess fallnar ad baeta innheimtuhlutfall.

Vid attekt Rikisendurskodunar kom i ljos ad af alogdum domsektum a timabilinu 2014-18
greiddust 2,2% af sektum sem nema 10 m.kr. eda haerri fjarhaed. | 41% tilvika voru démar
fullnustadir med beitingu vararefsingar, par af i 38,7% tilvika med 6launadri samfélagspjénustu
0g i 2,3% tilvika med fangelsisvist. Taka ber fram ad 49,2% sekta fyrir sama timabil eru enn i
virkri innheimtu en afskriftarhlutfall vid arslok 2021 var 1,2%.

Pegar innheimtuhlutfollin eru borin saman vid fyrri Uttektir Rikisendurskodunar er ljost ad litil
breyting hefur ordid. Par ad auki hefur verdlagsproun verid med peim haetti ad raunvirdi er
talsvert laegra nu en pad var arid 2009 og samanburdarhaefni umreeddra fjarhaeda pvi takmork-
ud. Bendir pad til pess ad innheimta démsekta hafi i pvi samhengi versnad fra pvi fyrri Uttektir
Rikisendurskodunar attu sér stad. bvi er ljost ad innheimtuhlutfall hefur haldist afleitt sem m.a.
leidir til pess ad fyrning sektardoma og par med afskriftir peirra eru enn verulegar.

Stor hluti peirra démsekta sem kveda & um heerri fjarhaedir eru vegna skattalagabrota. Athygli
vekur ad pratt fyrir ad fram komi i 262. gr. almennra hegningarlaga ad vid skattalagabrotum
sem teljast meirihattar skuli dompolar seeta fangelsi allt ad sex arum, pa heyrir til undantekn-
inga ad oskilordsbundin fangelsisvist sé deemd. Démsektir hafa hins vegar farid haekkandi sidan
refsilagmark var sett med l6gum nr. 42/1995. Velta ma pvi upp hvort umraett refsilagmark hafi
nad tilgangi sinum og hvort ndgildandi refsiakvaedi skattalaga hafi neegileg varnadarahrif pegar
raunin er su ad afar lagt hlutfall peirra sekta innheimtist.

pott samfélagspjonusta kunni i mérgum tilvikum ad vera videigandi fullnustulrraedi ber ad
varast ad beita henni i of miklum meeli. Slikt getur ad mati Rikisendurskodunar dregid Ur veegi
refsinga og feelingarmeetti peirra. Ein af peim tillogum sem radherraskipadur starfshopur lagdi
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fram i skyrslu arid 2018 var tlad ad bregdast vid pessu og kvad & um ad binda fullnustu vara-
refsinga med samfélagspjonustu vid akvedna hamarksfjarhaed démsekta. Er pad tillaga sem
Rikisendurskodun telur vert ad skoda, likt og adrar tillogur sem fram komu i peirri skyrslu.

Rikisendurskodun beinir pvi jafnframt til domsmalaraduneytis ad skoda kosti og galla pess ad
endurskilgreina samfélagspjonustu sem refsingu i almennum hegningarldgum i stad fullnustu-
Urraedis i 16gum um fullnustu refsinga. Med slikri breytingu veeri démstélum fengid vald til ad
akveda hvort sektarpolar skuli afplana vararefsingu med fangelsisvist eda samfélagspjonustu.
Afplanun med samfélagspjonustu er talsvert vaegara fullnustulrreedi en fangelsisvist og pvi er
framkveemdarvaldid ofta tidum i reynd ad milda refsingar sem démstdlar hafa deemt. Slikt leidir
af sér ad vidurlagakerfid reynist ekki neegilega gagnsaett og fyrirsjaanlegt.

Fyrningar og afskriftir démsekta eru verulegar en yfir timabilid 2014-21 hafa samtals 1.341
m.kr. verid afskrifadar. Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun og IMST orsakast
fyrningar sekta af samspili margra patta, p.e. skommum og érjufanlegum fyrningarfrestum,
skorti & innheimtulrraedum, efnaleysi sektarpola og pvi pegar ekki neesti pa, t.d. vegna andlats,
flutnings af landi brott eda pegar peir eru 6stadsettir i hus. Pa veldur skortur & fangelsisrymum
pvi ad forgangsrada parf i afplanun fangelsa og eru ofbeldis- og kynferdisbrot par i forgangi.
Petta pydir ad saeki dompoli sem afplana parf vararefsingu ekki um afplanun med 6launadri
samfélagspjonustu eru yfirgnaefandi likur a pvi ad domur yfir viskomandi fyrnist an fullnustu
hans.

Af peim 177 fangelsisrymum sem Fangelsismalastofnun haféi yfir ad rada arid 2021 gat
stofnunin einungis starfraekt 135 vegna fjarskorts. Er nytingarhlutfall fangelsisryma hér a landi
bvi langt fyrir nedan 6ryggisvidmid pratt fyrir ad bodunarlistar séu langir og fjoldi doma fyrnist
a ari hverju. Ad mati Rikisendurskodunar er pad verulegt ahyggjuefni ad Fangelsismalastofnun
nai ekki ad uppfylla lagalegt hlutverk sitt sem skyldi i pessu tilliti.

Ari& 2009 benti Rikisendurskodun & mikilvaegi pess ad upplysingakerfi adila réttarvorslukerfisins
yrdu samtengd til ad tryggja yfirsyn viskomandi stofnana og fyrirbyggja margskraningu sému
upplysinga. Vid gagnadflun i tengslum vid pessa stjornsysluuttekt vakti pad athygli ad umraedd
samtenging hefur ekki att sér stad pratt fyrir fullyrdingar um ad su vinna veeri hafin i vidbrégo-
um vid itrekadri eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2015. Sem daemi um skort & yfirsyn virdist
IMST ekki hafa yfir ad rada adgengilegum talnagégnum um innheimtu domsekta og purfti ad
kalla eftir peim upplysingum fra Fjarsyslu rikisins. Pa kom i ljos ad Fangelsismalastofnun hefur
heldur ekki adgang ad rauntélum um stdédu innheimtu og a moti hefur IMST ekki adgang og
pbar med yfirsyn yfir stodu fullnustu vararefsinga. Adspurt svaradi domsmalaraduneytid pvi til
ad raduneytid raeki verkefni um stafraena réttarvorslugatt og ad gédur gangur veeri i verkefninu.

Ad mati Rikisendurskodunar myndi samtenging upplysingakerfa gefa betri yfirsyn um stédu a
fullnustu domsekta og auka skilvirkni og arangur i malaflokknum. Med slikri innleidingu geefist
raduneyti og stofnunum betri kostur a ad meta arangur af innheimtu og par med bregdast vid
med videigandi haetti. Samkveemt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins, sem heldur utan um uppl-
ysingar um innheimtu ddmsekta, er stefnt ad pvi ad taka nytt stafreent véruhus i notkun arid
2023. bvi er etlad ad baeta adgengi adila i réttarvorslukerfinu ad umraeddum upplysingum.
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Tillogur til arbota

Démsmalaraduneyti parf ad bregdast vid lagu innheimtuhlut-

falli domsekta

Brynt er ad skyrsla starfshops um lagalegar umbaetur sem mida ad
baettu innheimtuhlutfalli sekta og sakarkostnadar fai efnislega med-
ferd hja stjornvoldum. Rikisendurskodun telur tilldgur hopsins fela i
sér mikla hagsmuni fyrir réttarvorslukerfid og rikissjéd og pvi mikil-
vaegt ad raduneytid taki afstodu til peirra.

Meta parf hvort skilgreina eigi samfélagspjéonustu sem refsingu

i stad fullnustutrraedis

Rikisendurskodun telur umhugsunarvert ad akvoérdunarvald um af-
planun vararefsinga sekta med samfélagspjonustu sé tekin af Fang-
elsismalastofnun. Pad er hlutverk domstodla ad skera ur um refsiverda
hattsemi og akveda vidurlég vid brotum og pvi sérkennilegt ad
framkvaemdarvaldid taki akvordun um edli vararefsinga.

Rikisendurskodun beinir pvi til démsmalaraduneytis ad skoda kosti
pbess og galla ad skilgreina samfélagspjonustu sem refsingu i
almennum hegningarlégum i stad pess ad samfélagspjonusta sé
skilgreind sem fullnustutirraedi i [l6gum um fullnustu refsinga. Med
slikri breytingu veeri domstolum fengid vald til ad akveda hvort
sektarpolar skuli afplana vararefsingu med fangelsisvist eda sam-
félagspjonustu.

Baeta parf nytingu fangelsisryma

Med hlidsjon af fjarfestingu stjornvalda til uppbyggingar fangelsa i
landinu verdur pad ad teljast séun ef ekki er haegt ad tryggja ha-
marksafkost fullnustukerfisins vegna annarra patta. Of liti® frambod
er af fangelsisrymum og dregur pad m.a. Ur varnadarahrifum
refsinga og eykur likur & fyrningu. Démsmalaraduneyti og Fangelsis -
malastofnun verda ad bregdast vid pessu og haekka nytingarhlutfall
fangelsisryma upp ad oryggismorkum.
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Umsagnir og viobrogo

Vidobrogd domsmalaraduneytis

1. D6msmalaraduneyti parf ad bregdast vido lagu innheimtuhlutfalli domsekta

.| skyrslu starfshéps um lagalegar umbaetur sem mida ad beaettu innheimtuhlutfalli sekta og
sakarkostnadar komu fram niu tilldgur sem mida ad pvi ad baeta innheimtuhlutfallid. Starfs-
hopurinn sem skipadur var af innanrikisradherra arid 2016 skiladi skyrslunni i jani 2019. Doms-
malaraduneytid for yfir paer niu tilldgur sem fram komu i skyrslunni, voru tilldgurnar [kynntar]
domsmalaréddherra i mars 2020. Paverandi domsmalaradherra tok akvérdun um ad setja eina
pbeirra strax i vinnslu, p.e. ad tryggja tiu fangarymi fyrir afplanun vararefsinga. Adrar tilldgur voru
kynntar fjarmalaraduneytinu en voru ekki settar i frekari vinnslu a peim tima.

Fjarhagsstada Fangelsismalastofnunar hefur verid grafalvarleg moérg undanfarin ar og hefur
domsmalaraduneytid lagt inn tillogur til fiarmalaraduneytisins til ad baeta par Ur & hverju ari an
fullnaegjandi arangurs. Démsmalaraduneytinu var kunnugt um ad einungis var unnt ad taka
ofangreind tiu fangarymi fra i skamman tima vegna fjarhagsstodu stofnunarinnar enda hélt
fyrndum refsingum afram ad fjoélga.

Tillogur starfshopsins voru kynntar fyrir nyjum démsmalaradherra vorid 2022 eins og
Rikisendurskodun hefur verid upplyst um og var pa tekin akvordun um ad aftur yrdi farid yfir
tillogurnar. Hefur pad nu verid gert og er fyrirhugad ad a arinu 2023 verdi unnid ad frumvarpi
til breytinga a ldgum nr. 15/2016 um fullnustu refsinga, I6gum nr. 88/2008 um medferd saka-
mala og almennum hegningarldgum nr. 19/1940. | peirri vinnu verdur p6 fyrirsjaanlega ekki
unnt ad fallast a allar tillogur starfshopsins um lagabreytingar, enda fer hvorki hépurinn né
raduneytid med l6ggjafarvald.”

2. Meta parf hvort skilgreina eigi samfélagspjonustu sem refsingu i stad fullnustu-
arreedis

,Eins og fram kemur ad ofan liggur fyrir ad fara purfi yfir I6g um fullnustu refsinga. Samkvaemt
akvaedi IV. til bradabirgda i 16gum nr. 15/2016 um fullnustu refsinga er nd heimilt ad fullnusta
allt ad 24 manada domi med samfélagspjonustu i stad fangelsis ad akvednum skilyrdum upp -
fylltum. Akvaedid gildir pangad til um mitt 4r 2024 en 4kvedid var ad pad gilti timabundid, medal
annars i ljosi pess, ad mikilvaegt er ad skoda hvort akvordun um samfélagspjonustu verdi afram
i hondum Fangelsismalastofnunar eda hvort slikt akvérdunarvald skuli faert til domstéla. pad er
medal pess sem parf fara yfir vid endurskodun laganna.”

3. Beeta parf nytingu fangelsisryma

,Domsmalaradherra hefur tekid fjarmagn til Fangelsismalastofnunar vegna reksturs
fangelsanna til itarlegrar skodunar en rekstrarvandi hefur verid vidvarandi i fangelsiskerfinu sl.
aratug. Unni® er ad pvi um pessar mundir ad stofnunin fai aukid fjarmagn, med pad ad mark-
midi medal annars ad haegt sé ad fullnyta pau rymi sem pegar eru til stadar. Uppsafnadur nidur -
skurdur (hagreedingarkrafa) hefur vegi® hvad pyngst i peim rekstrarvanda sem Fangelsismala -
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stofnun stendur nd frammi fyrir en mikill uppsafnadur nidurskurdur hefur verid & grunnfjar-
heimildir stofnunarinnar fra arinu 2010 eda um 278 m.kr. Til pess ad geta rekid fangelsin a
fullum afkdstum parf a.m.k. 200 m.kr. & ari sem hefur verid 6skad eftir a fjarlogum naestu ara.
Auk pess pyrfti inn aukafjarmagn nu pegar inn i reksturinn og haféi démsmalaradherra af pvi
tilefni 6skad eftir 120 m.kr. a fjaraukaldgum, en ovist er hvort su beidni nai fram ad ganga.

Ekkert er ofsagt i drégunum um ad ,Med hlidsjon af fiarfestingu stjornvalda til uppbyggingar
fangelsa i landinu verdur pad ad teljast soun ef ekki er hcegt ad tryggja hamarksafkést
fullnustukerfisins vegna annarra patta.” Um 15 til 20 % fangelsisplassa sem til eru i dag, eru ekki
nytt vegna fjarskorts og fyrir liggur ad loka purfi fleiri rymum ef ekki feest inn fjarmagn i rekstur-
inn. Enn alvarlegra ma po telja pa grundvallarstodu sem vid blasir og felst i pvi ad ekki er unnt
a0 fullnusta allar deemdar refsingar vegna fjarskorts. Sem daemi fyrndust 28 refsingar arid 2021
0g 22 arid 2020. Atla ma ad stadan verdi sist betri i lok arsins i ar. Pad hefur augljoslega veruleg
ahrif a starfsemi fangelsiskerfisins ad geta ekki haldid uti fullum afkdstum allt arid um kring, en
kerfid hefur sidustu ar, itrekad purft ad maeta skertum fjarveitingum med pvi ad draga Ur afkdst-
um kerfisins og pa medal annars nytingu fangaryma & hverju ari. betta hefur pa i leidinni haft
ahrif a beitingu fangelsisrefsingar pegar um er ad reeda afplanun vararefsinga vegna déma um
sektir.

Domsmalaradherra er mjog medvitadur um pessa erfidu stédu stofnunarinnar og mun halda
afram, hér eftir sem hingad til, ad leita allra leida sem faerar eru til ad baeta Ur pessu.”

Viobrégd Syslumannsins & Nordurlandi vestra

Domsmaélaraduneyti parf ad bregdast vid lagu innheimtuhlutfalli démsekta

.Sem innheimtuadili sekta tekur embeaettid heilshugar undir mikilveegi pess ad brugdist verdi
an tafar vid lagu innheimtuhlutfalli démsekta, m.a. med pvi ad taka skyrslu starfshops um
lagalegar umbeetur sem mida ad beettu innheimtuhlutfalli sekta og sakarkostnadar fra arinu
2018 til efnislegrar medferdar hid fyrsta. | grundvallaratridum verdi innheimtuhlutfall démsekta
adeins aukid med logfestingu aukinna innheimtulrreeda og rymkun fyrningareglna, annars
vegar, og pvi ad skilgreindur verdi tiltekinn fjoldi fangelsisryma til afplanunar vararefsinga sekta,
hins vegar. Afar brynt er i pessu sambandi ad midad verdi ad pvi, ad meginstefnu til, ad unnt
verdi ad fullnusta adalrefsingu, p.e. hina démsakvordudu fésekt, en fullnusta vararefsingar
sektar fari einungis fram i undantekningartilvikum pegar sannarlega pykir leitt i ljos ad
innheimtutilraunir séu fullreyndar eda pydingarlausar. | pvi liggja hagsmunir rikissjods, réttar-
vorslukerfisins og raunveruleg varnadarahrif fésekta sem sérstaks forms refsingar. Miklum
fiarmunum rikisins er varid til rannsoknar, saksoknar og démsmedferdar peirra sakamala sem
loki® er med akvordun fésektar, en orjufanlegur pattur i pvi ad markmidum med refsivorslu
verdi i reynd nad hlytur ad vera sa ad unnt sé ad fylgja refsiakvordunum eftir med fullnustu
peirra innan pess fyrningartima sem paer hafa.”

2. Meta parf hvort skilgreina eigi samfélagspjonustu sem refsingu i stad fullnustu-
Urreedis

.Teki® er undir ad skoda megi kosti pess og galla ad samfélagspjonusta verdi ad l[6gum skil -
greind sem hid pridja form refsingar, til vidbdtar sektum og fangelsi, i stad fullnustutrraedis likt
og nu er. Ahugavert vaeri ef samhlida pvifeeri fram vidtaekari endurskodun lagaumhverfisins ad
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pessu leyti, svo sem pvi hvort og pa hvada fullnustulrreedi pyki rétt ad geti komid til alita vid
fullnustu tilgreindra vararefsinga. Ma i pessu sambandi nefna rafraent eftirlit, en pvi Urraedi
verdur samkvaemt gildandi ld6gum adeins beitt til fullnustu oskilordsbundinna fangelsisrefsinga
aod skilyrdum uppfylltum, en ekki til fullnustu vararefsinga sekta.”

3. Baeta parf nytingu fangelsisryma

,Embaettid er sammala pvi ad beaeta purfi nytingu fangelsisryma og itrekar mikilvaegi pess ad
vid slika umbodtavinnu verdi geett ad pvi ad skilgreina tiltekin fangelsisrymi sem avallt verdi til
radstofunar vegna afplanunar vararefsinga sekta.”

Viobrogd Fangelsismalastofnunar

2. Meta parf hvort skilgreina eigi samfélagspjonustu sem refsingu i stad fullnustu-
Urreedis

LAkvordun um samfélagspjénustu hefur fra upphafi verid stjornvaldsakvérdun og hefur pad
gefid goda raun. Um er ad reeda fullnustulrraedi en ekki eina tegund refsinga eins og fram
kemur i skyrslu [Rikisendurskodunar]. Med sama haetti og Fangelsismalastofnun akvedur i
hvada fangelsi ddmpolivistast, p.e. hvort hann vistast i lokudu fangelsi eda opnu fangelsi, hvort
fangi fai dagsleyfi eda geti afplanad hluta refsingar sinnar & afangaheimili getur hun einnig
akvedid hvort tilteknar refsingar séu fullnustadar med samfélagspjonustu. Um er ad reeda skyra
heimild i ld6gum um fullnustu refsinga sem kvedur & um hvada skilyrdi purfi ad uppfylla svo
unnt sé ad heimila samfélagspjonustu. Med pessu er Fangelsismalastofnun ekki ad seilast inn
a svid domstdla heldur er verid ad fullnusta deemdar refsingar i samraemi vid 16g.

Kostir vid stjornsysluleidina eru margir, s.s. jafnreedi en reynsla annarra pjoéda hefur synt ad
domstélaleidin getur leitt til dsamraemis vid akvordunartoku pannig ad sumir domstolar beiti
pessu Urraedi i miklum maeli & medan adrir beiti pvi sjaldnar. P& hefur einnig verid bent a
skilvirkni vid stjornsysluleidina en sa timi sem lidur fra pvi ad umsdkn berst Fangelsismala-
stofnun par til henni er svarad og par til samfélagspjonn getur hafid storf er tiltdlulega
skammur. P& hefur stofnunin getad gripid fljott inn i ef um rof a skilyrdum samfélagspjonustu
er ad reeda en haetta er a ad malshradinn yrdi lengri ef samfélagspjonusta yrdi akvordud af
démstolum par sem alag a peim er nu pegar mikid.

Fangelsismalastofnun telur ad i ljosi gddrar reynslu af samfélagspjonustu fra pvi ad han var
fyrst 16gfest sé skynsamlegt ad vidhalda pvi kerfi sem verid hefur, p.e. stjornsysluleidinni. Hafa
Nordmenn m.a. tekid upp svipad kerfi vardandi vararefsingu fésekta en par geta norsk fang-
elsisyfirvold tekid akvordun um samfélagspjonustu i stad afplanunar i fangelsi.”
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1 Uttektir, lagabreytingar og mat a innheimtu-
kerfi domsekta 2009-22

1.1 Uttekt Rikisendurskodunar arid 2009

Ari& 2009 vann Rikisendurskodun stjornsysluendurskodun 4 eftirliti med fullnustu déma sem
kveda & um greidslu sekta og sakarkostnadar. Peirri Uttekt var fylgt eftir arid 2012 og aftur arid
2015. 1 Uttektinni voru domsektir & arunum 2000-06 skodadar og kom i ljos ad innheimtuhlutfall
peirra var mjog lagt og for leekkandi eftir pvi sem sektir voru heerri. Pa kom fram ad meginhluti
harra sekta var gerdur upp med samfélagspjonustu.

Arangur innheimtuadgerda var agaetur (yfir 80% af heildarfjarhaed) pegar sektir namu allt ad
499 pus. kr. bPegar sektir voru komnar upp i 500 pus. kr. féll innheimta nidur i 23,5% af heildar-
fjdrheed og hlutfallid leekkadi enn nidur i 1,4% pegar sektir ndmu 8 m.kr. eda heerri fjarhaed. |
peim tilvikum voru flestar sektir jafnframt gerdar upp med samfélagspjénustu eda vegna 73,6%
heildarfjarhaedar sekta. Rikisendurskodun taldi ad med pviad heimila fullnustu harra sekta med
samfélagspjonustu veeri verid ad milda vidurldg samkveemt domum. Samfélagspjénusta veeri
enda almennt talin veegasta Urraedi sem notad er til fullnustu refsinga hér a landi.

Domsektir 2000-06

Skattalagabrot, sektir ad fjarhaed 8 m.kr. eda haerri

’ i Innborgunar- Afplanad i Samfélags- Ogreitt/
Doémsektir N . ., .
samningar fangelsi pjonusta afskrifad
einstaklingar einstaklingar einstaklingar einstaklingur einstaklingar
deemdir til greiddu afplanudu i i samfélags- hafa hvorki
greidslu sekta sektsina fangelsi pjonustu greitt né
alls um alls um alls um alls um afplanad alls
1.900 m.kr. 42 m.kr. 376 m.kr. 1.400 m.kr. 69 m.kr.

& = Iz b [

Heimild: Uttekt Rikisendurskodunar fré drinu 2009

Uttekt Rikisendurskodunar leiddi i ljos ad Grreedi fullnustuyfirvalda til innheimtu sekta hér 4
landi voru takmarkadri en annars stadar & Nordurlondum. Var i pvi samhengi m.a. bent a tak-
markad adgengi Innheimtumidstodvar sekta og sakarkostnadar (hér eftir einnig nefnt IMST) ad
fijarhagsupplysingum sektarpola. Rikisendurskodun taldi engin rék liggja ad baki pviad adgengi
IMST veeri takmarkad i meira meeli en gert er i nagrannarikjum og lagdi til ad heimildir mid-
stodvarinnar yrdu auknar til samreemis vid nagrannarikin. Pa voru stjérnvold hvott til ad kanna
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hvort I6gfesta aetti heimild til ad draga sektarfjarhaedir fra launum eins og vidgengist hafdi i
Svipjod, Noregi og Danmdrku med godum arangri. Rikisendurskodun taldi jafnframt ad veita
pyrfti innheimtuadilum hér a landi 6flugri lagaleg Urraedi til ad hindra undanskot eigna og/eda
fiarmuna pegar sakfelling laegi fyrir og haar fjarsektir bldstu vid. Var bent a ad kanna pyrfti hvort
heimila aetti kyrrsetningu eigna a rannséknarstigi.

Hvad samfélagspjonustu vardadi taldi Rikisendurskodun edlilegra ad maelt vaeri fyrir um hana i
almennum hegningarldgum, og pa sem eina tegund refsinga, fremur en ad samfélagspjénusta
veeri skilgreind sem fullnustulrraedi i pagildandi I16gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga.
Beindi stofnunin pvi til ddmsmalaraduneytis ad gera faglega uttekt a kostum og gollum pess
ad domstolar deemdu brotamenn til samfélagspjonustu i stad pess ad akvordun um slikt veeri i
héndum Fangelsismaélastofnunar. Kanna pyrfti hvort verid veeri ad senda rétt skilabod med pvi
ad akvedin brot veeru fullnustud ad svo miklu leyti med samfélagspjénustu. Ahersla var 1693 &
ad eitt meginmarkmid refsinga er ad skapa almenn varnadaréahrif og feela fra l6gbrotum. i pvi
samhengi benti Rikisendurskodun & ad i greinargerd med frumvarpi laga nr. 49/2005 komu
fram sjonarmid Fangelsismalastofnunar ad ,heimild til ad fullnusta refsingu med samfélags-
pjonustu hafi nyst sem mikilvaegt styritaeki i fangelsismalum”. Umraedd ummeeli benda til ad
mogulega sé fullnusta refsinga hér a landi midud um of vid pau Urraedi, adstdédu eda adstodu -
leysi sem Fangelsismalastofnun byr vid hverju sinni i stad edli og alvarleika peirra brota sem
um raedir.

Rokin med samfélagspjonustu sem fullnustulrraedis hafa helst verid pau ad Urraedid sé odyrt i
framkvaemd med hlidsjon af peim kostnadi sem hlyst af afplanun i fangelsi. Pa hefur veri® bent
a adra kosti eins og félagslega peetti, virkum samskiptum brotamanns vid fjolskyldu og mégu-
leikanum a pvi ad stunda atvinnu eda nam samhlida afplanun. Rikisendurskodun benti p6 a ad
ymsar 6aeskilegar afleidingar kynnu ad fylgja pessari leid auk pess sem samfélagspjonusta sem
refsiirraedi teldist veegt i samanburdi vid fangelsisvist eda hardari innheimtulrraedi. Vega pyrfti
kostnad af tekjumissi rikissjods & moti kostnadi af vistun brotamanna i fangelsi par sem
fyrrnefndur kostnadur kynni ad vera meiri en sa sidarnefndi.

Fram kom i skyrslu Rikisendurskodunar ad samhlida endurskodun a fullnustu vararefsinga med
samfélagspjonustu pyrfti ad fjolga verulega fangelsisrymum til ad unnt veeri ad fullnusta vara-
refsingar fésekta med fangelsi. Samkvaemt upplysingum fra IMST arid 2009 var pad miklum
erfidleikum had og nanast ekki unnt ad fa plass i fangelsum. Samhlida pessu lengdust bodunar-
listar i afplanun, en um 1.600 einstaklingar voru a honum i arslok 2008.

Loks lagdi Rikisendurskodun til ad kannad yrdi hvort haegt veeri ad tengja upplysingakerfi 16g-
reglu, sakséknara, héradsdomstola, Haestaréttar, rikissaksoknara, sakaskrar, Fangelsismala-
stofnunar og IMST. Med pvi eetti yfirsyn ad batna og unnt yrdi ad rekja feril mala fra rannsokn
til fullnustu. Slikt myndi leida af sér aukid hagredi og skilvirkni, en einnig nakveemari upp-
lysingar um framgang réttvisinnar og aukid 6ryggi upplysinga.
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Alls beindi Rikisendurskodun sjo abendingum til démsmalaraduneytis arid 2009:

1) Beeta parf adgengi innheimtuadila ad fjarhagsupplysingum.

2) Logfesta parf heimild til ad draga sektarfjarhaed fra launum.

3) Logfesta parf heimild til kyrrsetninga eigna a medan a rannsokn stendur.
4) Endurskoda parf 16g um fullnustu refsinga.

5) Gera parf langtimaaaetlun a svidi fullnustumala.

6) Fjolga parf fangelsisrymum og stytta bidlista eftir afplanun.

7) Tengja parf upplysingakerfi allra adila réttarvorslukerfisins.

1.2 Eftirfylgniuttekt Rikisendurskodunar arié 2012

Arid 2012 fylgdi Rikisendurskodun stjérnsyslutttekt sinni fra 2009 eftir og lagdi mat & hvort og
pa hvernig brugdist hefdi verid vid abendingum stofnunarinnar. Fram kom ad innanrikisradu-
neyti (@dur démsmalaraduneyti) hafdi pegar brugdist vid um helmingi abendinganna. Alpingi
hafdi m.a. sampykkt heimildir i almennum hegningar- og skattaldgum til ad gera eignir upp-
teekar eda kyrrsetja peer og hafdi innanrikisraduneyti unnid ad heildarendurskodun laga nr.
49/2005 um fullnustu refsinga og langtimaaaetiun & svidi fullnustumala. Pa stefndi raduneytid
ad pvi ad leggja fram nytt frumvarp til laga um fullnustu refsinga a Alpingi haustid 2012.

A hinn béginn hofdu 4form tengd fjdlgun fangelsisryma i bradabirgdahutsnaedi ad Bitru og sidar
Sogni ekki gengid eftir vegna erfidrar stédu i afplanun éskilordsbundinna refsinga. Pau héfou
m.a. att ad nytast vid ad fullnusta vararefsingu fésekta. Athugun Rikisendurskodunar leiddi enn
fremur i ljos ad litid hafdi midad i pvi ad baeta innheimtuhlutfall domsekta.

Ur skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2012
Skattalagabrot, sektir ad fjarhaed 8 m.kr. eda haerri a timabilinu 2007-11

— Greidslu- Samfélags-

o Domsekiir samningar pjonusta Ogreitt
134 9 103 22
einstaklingar einstaklingar einstaklingar einstaklingar
deemdir til gerdu upp i samfélags- greiddu/af-
greidslu sekta, med greidslu- pjonustu planudu ekki
alls um samningi alls um sektalls um
SKYRSLA UM DFTRALGNS 4.000 m.kr. 196 m.kr. 3.000 m.kr. 769 m.kr.

EFTIRLIT MO0 WRNWOMTU SEXTA
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o
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Heimild: Skyrsla um eftirfylgni: Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar (2009)
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i skyrslu Rikisendurskodunar &ri® 2012 var bent 4 ad af peim 22 sektum sem voru 6greiddar
hofdu 13 sektarpolar, med sektir & bilinu 12-61 m.kr., verid bodadir i vararefsingu. Ekki var ljost
hvort eda hvernig pessir sektardomar yrdu fullnustadir par sem ekki hafdi nadst til sektarpola,
beir verid busettir erlendis, verid eftirlystir eda einfaldlega ekki sott um samfélagspjonustu.
Hinir niu einstaklingarnir sem voru med égreidda sektardoma a bilinu 10-90 m.kr. h6féu 6skad
eftir ad afplana vararefsingu med samfélagspjonustu en fengid synjun, ymist vegna pess ad
peir pottu ekki haefir til sliks eda vegna o6lokinna mala. Vegna skorts & fangelsisrymum hafdi
enginn pessara niu einstaklinga verid bodadur til ad afplana vararefsingu i fangelsi.

Rikisendurskodun taldi ahyggjuefni hve illa hafdi gengid ad innheimta domsektir og faekka til-
vikum par sem vararefsingu var beitt, hvort heldur med samfélagspjonustu eda fangelsi. Af
pbeim sokum itrekadi stofnunin prjar abendingar til innanrikisraduneytis um ad baeta adgengi
innheimtuadila ad fjarhagsupplysingum, I6gfesta heimild til ad draga sektarfjarhaed fra launum
og tengja upplysingakerfi allra adila réttarvorslukerfisins.

Med hlidsjon af vinnu innanrikisraduneytis og adurnefndri préun i malaflokknum beindi Rikis-
endurskodun jafnframt tveimur nyjum eda breyttum abendingum til innanrikisraduneytis.
Annars vegar um ad rymka heimildir til greidslusamninga og hins vegar ad takmarka heimildir
til ad fullnusta vararefsingu fésekta med samfélagspjonustu.

1.2.1 Vidbrogd innanrikisraduneytis 2012

Innt eftir vidbrogdum um ad baeta pyrfti adgengi innheimtuadila ad fjarhagsupplysingum benti
innanrikisraduneyti a ad nefnd & peirra vegum hefdi verid ad storfum vid ad semja drég ad
frumvarpi til nyrra fullnustulaga. Par veeri m.a. lagt til ad auk adgangs innheimtuadila ad fast-
eigna-, skipa- og okutaekjaskram til eignakdnnunar yrdi honum heimilt ad kanna eignir sem
vardveittar kunni ad vera i bonkum, sparisjodum og 6drum fjarmalafyrirtaekjum, p.m.t. innlan.
Jafnframt yrdi fjarmalafyrirtaekjum skylt, yrdi frumvarpid ad I16gum, ad upplysa innheimtuadila
um eignarstodu vidskiptamanna samkvaemt beidni par um. Loks kom fram i vidbrogdum radu-
neytisins ad i adurnefndum drogum veeri lagt til ad veita innheimtuadilum heimild til ad 6gilda
fijarmalagjorninga sokunauta ef asteeda veeri ad aetla ad markmidid hafi verid undanskot fjar-
muna. Slikt vaeri i samraemi vid heimildir sem innheimtuadilar & 68rum Nordurldndum hefdu.

i visbrogdum vid abendingu um ad logfesta heimild til launafradrattar vegna sektargreidsina
kom fram ad slikt hefdi einnig veri®d lagt fram ivinnu framangreindrar nefndar. Radherra hefdi
b6 haft akvednar efasemdir um umraedda tilldgu og veeri hin pvi til nanari skodunar.

Vegna abendingar um tengingu allra innheimtuadila vid upplysingakerfi kvadst innanrikisradu -
neyti vinna ad métun innanrikisstefnu sem myndi na yfir alla méalaflokka pess. Aaetlun um réttar-
oryggi myndi na yfir samspil réttarvorslukerfisins, rannsékn l6greglu, saksdkn, démstéla og
fullnustu. Markmidid veeri ad tryggja skilvirka malsmedferd med radstofun fjdrmuna & pann hatt
ad peir nyttust sem best og studludu ad skilvirkri og hagkvaemri starfsemi. Tenging upplysinga-
kerfa milli 16greglu, saksdknara, domstdla, sakaskrar, Fangelsismalastofnunar og IMST veeri
mikilvaegur lidur i att ad ofangreindu markmidi. Hins vegar benti raduneyti® a ad huga pyrfti
ad oryggi upplysinga og fjarmdégnun. Fjarmagn til ad uppfaera og tengja kerfin vaeri ekki tryggt
og i lj6si adstaedna yrdi vidbotarfjarveiting naudsynleg. Loks upplysti raduneytid ad unnid veeri
ad parfagreiningu vegna nyrrar malaskrar. Pad benti p6 a ad haegt veeri ad kalla fram allar upp-
lysingar um feril mals i I16greglukerfinu (LOKE), allt fra pvi ad mal hefdist og par til akserandi
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skradi lyktir mals. Enginn vinna hef&i p6 farid fram vid samtengingu LOKE og kerfi Fangelsis-
malastofnunar. Engu ad sidur hefdi I6greglan upplysingar um pad hvort einstaklingar seetu inni,
veeru a skilordi, reynslulausn, bodunarlista o.fl.

Vardandi abendingu um ad rymka heimildir til greidslusamninga gat innanrikisraduneyti pess
ad gert veeri rad fyrir pvi ad heimilt yrdi ad greida sekt med afborgunum. Lagt veeri til ad mida
greidslusamninga vid 12 manudi i senn en med heimild til framlengingar.

i visbrégdum sinum vid fimmtu og sidustu abendingu Rikisendurskodunar benti raduneytid &
a0 ekki veeri haegt ad setja sektarpolum prengri skordur til ad fullnusta refsingu med samfélags-
bjénustu ad dbreyttum I6gum. | 48urnefndum frumvarpsdrégum var ekki 1698 fram breyting &
gildandi fyrirkomulagi ad 6dru leyti en pvi ad lagt var til ad heimilt yrdi, innheimtist fésekt ekki
ad fjarhaed 100 pus. kr. eda heerri, ad fullnusta hana med samfélagspjonustu. Pagildandi
lagmark var 60 pus. kr. Nefndin sem vann ad frumvarpinu ték jafnframt til skodunar hvort rétt
veeri ad tengja frekar fjarhaed sekta vid klukkustundafjolda i samfélagspjonustu en vandinn var
sa ad refsihamark vararefsinga fésekta veeri 360 dagar og samfélagspjonusta bundin vid pann
dagafjolda. Keemi til breytinga a hamarki vararefsingadaga krefdist pad breytinga a almennum
hegningarlégum og frekari breytinga a I6gum um fullnustu refsinga i kjolfarid.

1.3 Eftirfylgni Rikisendurskodunar 2015

Sex arum eftir upphaflega stjérnsyslulttekt Rikisendurskodunar og premur arum eftir fyrstu
eftirfylgni, birti stofnunin adra eftirfylgniskyrslu par sem vidbrdgd stjornvalda vid abendingum
stofnunarinnar voru kdnnud og metin. Vidbrdgd innanrikisraduneytis voru ekki birt sérstaklega
i skyrslunni en afstddu pess var getid i umfjollun hennar. Vid uttekt Rikisendurskodunar kom i
lj6s ad innheimtuhlutfoll sekta hofdu litid breyst fra fyrri eftirfylgni og voru pvi enn allt of lag.

Fyrsta tillagan sem Rikisendurskodun hafdi itrekad i eftirfylgni ari® 2012 sneri ad pvi ad tryggja
innheimtuadilum o6flugrilagaleg Urraedi til ad takast a vid undanskot sektarpola og rymka heim -
ildir til ad kanna eigna- og fjarhagsstodu peirra. Vid eftirfylgni arid 2015 taldi Rikisendurskodun
ad komid hefdi verid til mots vid dbendinguna i dkveedum frumvarps laga um fullnustu refsinga
sem lagt var fram a Alpingi 10. nébvember 2015. Pad beid Alpingis ad taka afstodu til pess en
abendingin var af peim s6kum ekki itrekud.

Onnur abendingin sem itrekud var laut ad heimild innheimtuadila til launaafdrattar sekta. Eins
0g adur kom fram kvad innanrikisraduneyti arid 2012 ad radherra hefdi efasemdir um Urredid.
i athugasemdum vid frumvarp til nyrra fullnustulaga, sem birt var i september 2014, kom hins
vegar fram ad nefnd sem radherra hafdi falid ad endurskoda 16gin teldi launaafdratt edlilegan
par sem um veeri ad reeda refsingu samkvaemt akvordun domstola, ekki venjubundnar skuldir.

i athugasemdum vid 93. gr. frumvarpsdraganna kom fram ad gert veeri rad fyrir ad launa-
afdrattur yrdi meginregla iinnheimtu sekta og sakarkostnadar, hefdi krafa ekki verid greidd eda
ekki verid stadid vid greidslusamninga. Pannig veeri medalhdf betur tryggt enda teldist launa-
afdrattur veegara innheimtutrraedi en fjarndm og naudungarsala. | endanlegu frumvarpi, sem
lagt var fram & Alpingi i mai 2015, var framangreinda heimild pé ekki ad finna en ekki verdur
séd ad veigamikil andmeeli gegn launaafdreetti hafi komid fram i umsagnarferli frumvarps-
draganna eda ad bent hafi verid a efnislega annmarka fyrirkomulagsins.
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Par sem malid var komid til kasta Alpingis taldi Rikisendurskodun ekki rétt ad itreka abending-
una en aréttadi po ad launaafdrattur veeri hagkvaem, skilvirk og arangursrik leid vid innheimtu
sekta og sakarkostnadar og ad nuverandi innheimtulrreedi hefdu reynst mattlaus. Pa vakti
stofnunin athygli a pvi ad IMST hefdi nu pegar heimild til ad fullnusta sektir med launafradreetti
i peim tilvikum sem sektarpolar bjuggu annad hvort i Svipjod eda Noregi. Rikisendurskodun
hvatti Alpingi til ad hafa framangreind rok i huga vid afgreidslu frumvarpsins. Mikilveegt vaeri
ad IMST yrdu tryggd videigandi Urreedi vid innheimtu.

Loks kom fram ad Syslumadurinn & Nordurlandi vestra, sem sér um rekstur IMST, hef&i vaki®
athygli a pvi ad enn vidtaekari heimildir en launaafdrattur kaemu til alita vid innheimtu. Par a
medal heimild til afdrattar af tekjuskattskyldum greidslum a bord vid lifeyrissjodsgreidslur og
atvinnuleysisbaetur. Einnig hafi embeettid lagt til ad heimilt yrdi ad inneignir sektarpola, s.s.
vegna ofgreiddra skatta, barnabdta og vaxtabdta geti komid til skuldajéfnunar.

Ur skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2015
Skattalagabrot, sektir ad fjarhaed 8 m.kr. eda haerri a timabilinu 2012-14

Démsektir Greitt Samfélags- .S/amfélagls— Ogreitt
ad fullu pjénusta pjénusta, 6sk
83 2 43 3 35
q einstaklingar einstaklingar einstaklingar einstaklingar einstaklingar
deemdir til greiddu sekt hafa eda sem hafa hafa hvorki
greidslu ad fullu, munu 6skad eftir greitt né
sekta, alls um fullnusta med samfélags- fullnustad
alls um samfélags- pjonustu vararefsingu,
- pjénustu, alls alls um alls um
3.000 m.kr. 44,65 m.kr. 1.500 m.kr. 49,8 m.kr. 1.400 m.kr.

=
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Heimild: Eftirfylgni: Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar

Pridja itrekada abending Rikisendurskodunar vardadi mikilveegi pess ad samtengja upplysinga -
kerfi allra adila réttarvorslukerfisins, m.a. til ad koma i veg fyrir margskraningu sému upplysinga,
tryggja 6ryggi gagna og audvelda rakningu mala. Samkveemt svérum innanrikisraduneytis var
vinna vid samtengingu umreeddra upplysingakerfa hafin og i november 2015 la fyrir endanleg
Utgéafa skyrslunnar Uttekt d gagnafleedi i réttarvérslukerfinu. Vid yfirferd skyrslunnar og aform
raduneytisins um naestu skref taldi Rikisendurskodun ad komid veeri til méts vid abendingu
stofnunarinnar, svo lengi sem aaetlunin myndi skila tileetludum arangri. Var raduneytid hvatt til
ad vinna afram ad framgangi malsins.

Fyrri abendingin sem Rikisendurskodun lagdi fram med breyttu snidi arid 2012 fol i sér hvatn -
ingu til innanrikisraduneytis um ad kanna hvort tilefni veeri til ad rymka heimildir innheimtuadila
sekta og sakarkostnadar vegna greidslusamninga vid sektarpola. | fyrrnefndu frumvarpi til laga
um fullnustu refsinga fra mai 2015 var ad finna heimild til ad framlengja greidslusamninga ad
einu ari lidnu og taldi Rikisendurskodun pvi ekki rétt ad itreka abendinguna. Rikisendurskodun
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vakti po6 athygli @ peim rokum sem komid hoféu fram um kosti pess ad greidslusamningar séu
gerdir med hlidsjon af greidslugetu sektarpola.

Sidari abendingin sem sett var fram arid 2012 sneri ad gildandi heimildum til ad fullnusta dém-
sektir med 6launadri samfélagspjonustu. Var pad mat stofnunarinnar ad fyrirkomulag pessa
fullnustudrraedis eetti patt i hve litill hluti slikra sekta skiladi sér i rikissj6d. Hefdi pad dregid ur
peim varnadarahrifum sem haum sektum eda fangelsisvist vegna skattalagabrota veeri stlad
ad hafa. Rikisendurskodun hafdi lagt til ad réttur sektarpola til ad afplana refsingu med sam-
félagspjonustu yrdi skilyrtur vid beaedi tiltekna lagmarks- og hamarkssektarfjarhaed. Ekki hafdi
verid ordid vid pvi og hafdi ekki heldur verid gripid til neinna adgerda sem midudu ad pvi ad
faeekka peim tilvikum pegar haar sektir voru fullnustadar med 6launadri samfélagspjonustu.

Par sem adurnefnt frumvarp til nyrra laga um fullnustu refsinga var pa pegar til umfjéllunar a
Alpingi taldi Rikisendurskodun ekki rétt ad itreka abendinguna. Stofnunin hvatti po til pess ad
vid medferd frumvarpsins yrdi hugad ad peim pattum sem sneru ad fullnustu vararefsinga dom-
sekta med samfélagspjonustu, m.a. peirri spurningu hvort rétt veeri ad Fangelsismalastofnun en
ekki domstoélar akveedu hverjir fengju ad sinna élaunadri samfélagspjonustu.

1.4 Log nr. 15/2016 um fullnustu refsinga

Ny 16g um um fullnustu refsinga toku gildi 16. mars 2016.1 medférum Alpingis voru 4bendingar
Rikisendurskodunar um innheimtu sekta og sakarkostnadar teknar til umfjollunar og brugdist
vid nokkrum peirra. Ma par nefna ad heimild var veitt til ad framlengja greidsludreifingu sekta
um meira en eitt ar, en pd adeins ef sérstaklega staedi 4, og voru heimildir innheimtuadila til ad
kanna eignir sektarpola og minnka par med likur & undanskotum eigna rymkadar.

Vid medferd frumvarpsins i allsherjar- og menntamalanefnd var nokkud fjallad um innheimtu
sekta og sakarkostnadar og tok meirihluti nefndarinnar undir skodun Rikisendurskodunar ad
innheimtuhlutfall vaeri lagt. Nefndin vildi pé ganga skemur en stofnunin hvad vardar adrar
adgerdir. | nefndaraliti um frumvarpid sagdi m.a.:

[...] telur meiri hlutinn ljést ad arangur vid innheimtu sekta og sakarkostnadar
hér a landi sé afleitur, sérstaklega pegar litid er til hlutfallsins { Noregi en tug-
prosentamunur er a drangri i innheimtu milli landanna og er petta ad mati
meirihlutans verulegt ahyggjuefni. Ljoést er einnig ad med sleelegri innheimtu
fiélgar peim tilvikum par sem beita parf vararefsingu, hvort heldur med afplanun
{ fangelsi eda samfélagspjonustu. Meiri hlutinn fékk pcer upplysingar ad vid
vinnslu frumvarpsins hafi verid kannad hvort fara etti leid Nordmanna ad fullu,
p.e. heimila ad beita launaafdreetti. bad var hins vegar nidurstada raduneytisins
ad ekki veeri heegt ad ganga svo langt ad pessu sinni. Mat meiri hlutans er ad
pad sé afar vidurhlutamikil breyting ad heimila launaafdrdtt. Urredid er vand-
medfarid og fara verdur yfir allt kerfid ( heild sinni.

Meirihluti nefndarinnar tok med 68rum ordum undir sjonarmid innanrikisraduneytis ad ekki
veeri skynsamlegt ad innleida heimild til launaafdrattar ad svo stoddu. Aftur 8 moéti lagdi nefndin
fram tillogu vid 3. umredu frumvarpsins sem var sampykkt & Alpingi og fol i sér akveedi til
bradabirgda:
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Rddherra skal setja a laggirnar starfshop til ad endurskoda urreedi yfirvalda til
innheimtu sekta og sakarkostnadar med pad ad markmidi ad beeta innheimtu-
hlutfall. Starfshopurinn skal skila radherra skyrslu um malid dsamt laga-
frumvarpi eigi sidar en 1. oktéber 2016.

i greinargerd allsherjar- og menntaméalanefndar med umrseddri breytingartillégu var tekid
undir med Rikisendurskodun ad miklir hagsmunir veeru i hufi og ad kanna pyrfti frekar hvort
I6gfesta eetti rymri innheimtuheimildir.

1.4.1 Starfshépur um beaett innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar

Pann 31. oktéber 2016 skipadi innanrikisradherra (domsmalaraduneyti) starfshop i samraemi
vid framangreint bradabirgdaakvaedi. Var pad teepum manudi sidar en akveedid gerdi rad fyrir
ad hopurinn skiladi af sér afurd. Samkvaemt verkefnislysingu raduneytisins bar starfshopnum
ad endurskoda Urraedi stjérnvalda vid innheimtu sekta og sakarkostnadar og kanna hvada laga-
legu Urreedi keemu til alita til ad hindra ad eignum og/eda fjarmunum veeri skotid undan pegar
sakfelling laegi fyrir asamt haum fjarsektum. Jafnframt skyldi hépurinn leggja mat a kosti og
galla eftirtalinna atrida:

v' A0 leyfa samninga par sem greidslufrestur er lengri en eitt ar.

v' A8 takmarka heimildir til fullnustu vararefsinga fésekta med samfélagspjonustu, t.d.
med pvi ad mida baedi vid lagmarks- og hamarksfjarhaed sekta.

v' AQ taka upp innheimtudrraedi sem felur i sér heimild til ad draga sektir fra launum
sokunauta.

v' Ad8 leggja af heimild til afplanunar vararefsingar fésekta med samfélagspjonustu
yfirleitt vegna sekta umfram 8 m.kr.

v' A8 heimila skuldajofnun sektar, sakarkostnadar eda endurkréfu bota- eda gjaf-
soknarnefnda a moti inneign ofgreiddra skatta og vaxtabota.

v' Ad husnaedid ad Kopavogsbraut 17 eda annad husnaedi verdi timabundid tekid
undir afplanun vararefsingar fésekta og meta kostnad vid Urraedid.

Hopurinn, sem skipadur var fulltrdum fra innanrikisraduneyti, embeaetti tollstjéra, syslumann-
inum a Nordurlandi vestra, fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fangelsismalastofnun auk
deildarstjéra innheimtu sekta og sakarkostnadar fra adurnefndu syslumannsembeetti, skiladi
doémsmalaraduneyti (@dur innanrikisraduneyti) skyrslu i desember 2018. Samhlida henni skiladi
hopurinn drogum ad lagafrumvarpi likt og getid var um i framangreindu bradabirgdaakvaedi.

Meginnidurstddur skyrslunnar voru peer ad ymsir hnokrar vaeru & innheimtuferli sekta. Ad mati
starfshopsins bar fyrst ad nefna ad pegar virkt innheimtuferli feeri i gang veeri steerstur hluti
sektarpola pegar eignalaus og a vanskilaskra. Faelingarmattur vidvarana um yfirvofandi fjarnam
veeri pvi i reynd litill sem enginn. Pegar keemi til fjarnams i eignum veeru paer oftar en ekki ad
fullu vedsettar og syndi reynslan ad sjaldan keemu greidslur upp i krofur i kjdlfar naudungarsélu
eignar. Loks veeri sérstokum erfidleikum bundid ad framkveema naudungarsdlu Skuteekja a
landsbyggdinni par sem vorslusviptingaadila skortir.
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Bent var a algengi pess ad eignum veeri afsalad til nyrra eigenda pegar ad bodudum fjarnams-
degi keemi. Atti petta sérstaklega vid um dkuteeki og annad lausafé. i einstaka tilvikum hefdu
slik skilasvik verid keerd til 16greglu en rannsékn slikra mala hafdi arid 2018 ekki leitt til sak-
soknar. Taldi starfshépurinn ad heimild innheimtuadila til adfaragerdar hja pridja adila vegna
undanskots eigna, samkvaemt 94. gr. fullnustulaga, setti peim of prongar skordur. Peirri heimild
verdur einungis beitt vegna radstafana a eignum sidustu sex manudi fyrir brotadag eda fra
brotadegi par til rannsékn hefst og ad fullneegdum vissum skilyrdum. Full astaeda veeri ad eetla
ad undanskot geetu att sér stad sidar og var pad mat hopsins heimildin aetti ad na yfir lengra
timabil.

Pa kom fram i skyrslu starfshdpsins ad skortur a afplanunarrymum vararefsinga fésekta ylli pvi
ad 6launud samfélagspjonusta veeri oftast su leid sem farin veeri sem fullnustulrraedi. A3 mati
skyrsluhdfunda var oumdeilt ad yfirvofandi afplanun vararefsingar i fangelsi myndi hvetja
sektarpola til greidslu. Ef ekki 4dur en ad henni kemur, pa a peim degi sem afplanun a ad hefjast
eda medan a henni stendur. Vakin var athygli a pvi ad veeru afplanunarplass ekki fyrir hendi
myndu sektir fyrnast. Samfélagspjonusta hefdi pvi i auknu meeli ordid raunhaefasta Urraedid.

Loks kom fram i skyrslunni ad innheimtuhlutfall démsekta og sakarkostnadar veeri lakast af
ollum krofuflokkum sekta samkveemt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins. | 4gust 2018 var hlut-
fallid 15,6% en einungis 1,8% vegna sekta sem namu heerri fjarhaed en 10 m.kr. Tok starfshopur-
inn fram ad eins og innheimtukerfid vaeri upp byggt sneru Urraedi pess einna helst ad peim sem
skradir veeru fyrir eignum af einhverjum toga, 6had tekjum eda greidslugetu ad 6dru leyti. Minni
ahersla veeri 16g0 a ad fullnusta gagnvart peim sem hafa i reynd tekjur og greidslugetu en veeru
ekki skradir fyrir eignum. Edlilegra veeri ad virk innheimtulrraedi veeru til stadar gagnvart badum
hépum, m.a. til ad geeta jafnraedis, og tekur Rikisendurskodun heilshugar undir pad.

Starfshopurinn lagdi fram niu tilldgur sem hann taldi geta studlad ad baettu innheimtuhlutfalli
sekta og sakarkostnadar.
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Tillogur starfshopsins sem saman voru taldar
geta studlad ad baettu innheimtuhlutfalli
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Ad heimild innheimtuadila til launaafdrattar verdi l6gfest medal inn-
heimtulrreeda i 16gum um fullnustu refsinga. Um tilhdgun launaaf-
drattar verdi nanar fjallad i reglugerd.

Heimild innheimtuadila til skuldajéfnunar vid inneignir i opinberum
gjoldum verdi l6gfest medal innheimtudrraeda i 16gum um fullnustu
refsinga. Sektum og sakarkostnadi verdi jafnframt baett vid upptalningu
krafna sem heimilt er ad skuldajafna & moti vaxtabotum skv. reglugerd
um greidslu vaxtabota, nr. 990/2001, med sidari breytingum.

Heimild innheimtuadila til kyrrsetningar verdi 16gfest medal innheimtu -
Urreeda i ldgum um fullnustu refsinga og heimild til adfarar skv. 94. gr.
somu laga verdi lagfaerd pannig ad hun nai yfir lengra timabil en nu.

Fyrningartimi sekta skv. 1. mgr. 83. gr. a. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940 verdi lengdur og vidmidunarfjarhaedir fyrir lengri og skemmri
fyrningartima samkveemt akvaedinu haekkadar.

Akvaedi 2. og 3. mgr. 83. gr. a. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um
slit fyrningar sekta og vararefsinga verdi faerd neer peim reglum sem
almennt gilda um slit fyrningar krofuréttinda.

Sett verdi 10 m.kr. hdmarksfjarhaed sekta sem unnt verdi ad fullnusta
med samfélagspjénustuy, sbr. 1. mgr. 89. gr. laga um fullnustu refsinga.

Hamarkstimalengd vararefsingar, skv. 54. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940 verdi feerd Ur einu ari i tvo ar og hamark klukkustunda i
samfélagspjonustu skv. 89. gr. laga um fullnustu refsinga verdi til
samraemis faerd ar 480 i 960 klukkustundir.

Ad logfest verdi akvaedi er varni pvi ad 2. malsl. 2. mgr. og 3. mgr. 165.
gr. laga um gjaldprotaskipti nr. 21/1991 leidi til nidurfellingar sektarefs-
inga og vararefsinga er vid peim liggja.

A3 tryggd verdi tiu fangelsisrymi fyrir afplanun vararefsinga.”

1 Starfshépnum h&féu borist paer upplysingar ad slik akvérdun hafi verid tekin af démsmalaraduneyti.
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Fulltrdi Fangelsismalastofnunar skiladi sérdliti vardandi sjottu tilloguna og taldi skynsamlegra
ad heimila peim démpolum sem sannanlega geta ekki greitt sektir sinar ad afplana vararefsingu
med samfélagspjonustu og baeta pannig fyrir brot sin.

Rikisendurskodun hefur rynt i tilldgur starfshopsins og telur peer skynsamlegar og til pess
fallnar ad beeta innheimtuhlutfall sekta. Launaafdrattur hefur reynst skilvirkasta Urreedid a
hinum Nordurlondunum og er ad mati stofnunarinnar raunhaefasta leidin til aukinnar inn-
heimtu. Pa er heimild innheimtuadila til skuldajéfnunar vid inneignir a opinberum gjoéldum rok-
rétt. Heimild innheimtuadila til kyrrsetningar yrdi jafnframt til g6da enda héfdu fulltrdar IMST
ord a pvi vid vinnslu Uttektarinnar, ad sékum pess ad slik heimild er ekki til stadar, geti pad
reynst sektarpolum audvelt ad faera til eignir, m.a. eignir sem finna ma a bankareikningum.

Par sem almennar reglur fyrningarlaga eiga ekki vid um domsektir er einungis haegt ad fram-
lengja fyrningu sektar um tvo ar ef greidsla hennar er tryggd med fjarnami i eign eda med
00rum sambeerilegum heetti. Tillaga starfshépsins um framlengingu fyrningarfrests a haerri
sektum upp i tiu ar, med auknum moguleikum a slitum fyrninga yrdi til pess fallin ad skuldarar
hefdu betra svigram til ad greida nidur sektir sinar sem myndi leida til pess ad afplanun vara-
refsinga og mogulegrar samfélagspjénustu keemi til i feerri tilvikum. Pa telur Rikisendurskodun
ad takmorkun heimildar til fullnustu vararefsinga domsekta med samfélagspjonustu vid
akvedna hamarksfjarhaed myndi hafa greidsluhvetjandi ahrif a sektarpola, ad pvi gefnu ad fang-
elsisplass til vararefsinga séu tryggd. Auk pess myndi pad auka a varnadarahrif gagnvart brotum
sem haar domsektir liggja vid. A moti kemur ad ef fangelsisrymi verda ekki tryggd gaeti slik
radstofun leitt til pess ad haerra hlutfall sekta myndi fyrnast an nokkurrar fullnustu.

Rikisendurskodun tekur undir med starfshopnum ad lykilpattur i beettu innheimtuhlutfalli sé
fjdlgun fangelsisryma og er naudsynlegt ad skoda hvort haegt sé ad tryggja tiltekinn fjélda ryma
fyrir afplanun vararefsinga. Pa tekur stofnunin undir réksemdir starfshépsins ad porf sé a frekara
svigrami vid fullnustu vararefsinga, enda séu paer lagdar vid sektum a mjog breidu fjarhaedarbili.
Tillaga starfshopsins um ad heimila ad vidlogd vararefsing verdi lengd Ur einu ari i tvd og ad
hamarksfjoldi tima i samfélagspjonustu verdi samhlida faerdur upp 960 klist. er til pess fallin ad
vararefsing verdi i nanara samhengi vid fjarhaed sektar. Ad lokum tekur Rikisendurskodun undir
a0 6edlilegt megi telja ad refsingar geti yfir hofud fallid nidur vegna gjaldprotaskipta sektarpola,
en pess ma geta ad oskilordsbundnar fangelsisrefsingar falla edli mals samkvaemt ekki nidur
b6 démpoli gangist undir gjaldprotaskipti.

Likt og getid hefur veri® um voru drog ad lagafrumvarpi 16gd fram samhlida
skyrslu starfshéps um baett innheimtuhlutfall. | pvi voru allar tillégur hépsins Gt-
feerdar med breytingum a peim I6gum sem vid attu. Samkvaemt upplysingum
fra formanni starfshépsins gekk vinna hépsins vel og var almenn satt innan hans
um helstu nidurstédur og tillogur sem fram komu i skyrslunni, ad undanskildu
adurnefndu sérdliti. Vorid 2019, um sex manudum eftir ad hopurinn skiladi
skyrslu og frumvarpsdrogum til raduneytisins, maetti formadur starfshdpsins a
fund radherra til frekari kynningar. A3 60ru leyti kynnti starfshopurinn ekki
skyrsluna sérstaklega enda var ekki kallad eftir pvi af halfu raduneytisins.
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1.4.2 Vidbrogd og eftirfylgni domsmalaraduneytis

Pegar Rikisendurskodun innti domsmalaraduneyti eftir vidbrogdum og afstddu til nidurstadna
og abendinga starfshopsins i mars 2022 fengust pau svor ad skyrslan hafi verid skodud og
minnisblad um verkefni og tillogur starfshopsins verid kynnt fyrir baedi domsmalaradherra og
fiarmala- og efnahagsraduneyti i mars 2020. Ad 6dru leyti gat raduneytid ekki synt fram a ad
unnid hafi veri® med hana a formlegan hatt. Raduneytid benti p6 & ad brugdist hafi verid vid
niundu tillogu starfshdpsins um ad tryggja tiu fangelsisrymi fyrir afplanun vararefsinga. Pad
Urreedi var aftur & moti einungis virkt i nokkra manudi en vegna langra bidlista i afplanun og
forgangsrodun pvi tengdu var fallid fra umraeddu fyrirkomulagi siéla ars 2019.

i kjolfar fyrirspurna Rikisendurskodunar um afdrif skyrslu starfshdpsins var skyrslan kynnt fyrir
radherra i mars 2022 og 6skadi hann i kjolfarid eftir pvi ad unnid yrdi ur tillsgum hoépsins. |
umsagnarferli pessarar Uttektar kom jafnframt fram ad nuverandi ddmsmalaradherra vilji setja
malid a dagskra og hefja samtal vid fjarmala- og efnahagsraduneyti ad nyju um tilteknar tillogur
styrihdpsins. Bentu fulltriar raduneytisins a ad tid radherraskipti og heimsfaraldur kdrénaveiru
hafi valdid pvi ad malid hafi fram til pessa ekki fengid tilhlydilegan framgang. b6 beri ad lita til
pess ad i adgerdaleysi felist akvedin afstada. Litill politiskur vilji sé t.d. fyrir launaafdreetti.

Vid vinnslu pessarar Uttektar barust Rikisendurskodun seint ogilla svor og adrar
upplysingar sem stofnunin &skadi eftir fra domsmalaraduneyti. Allt fram ad
umsagnarferli Uttektarinnar baru svor raduneytisins med sér ad engin efnisleg
medferd a skyrslu starfshops um beett innheimtuhlutfall hefdi att sér stad,
rimum premur arum eftir ad henni var skilad. petta taldi Rikisendurskodun
gagnrynivert i ljosi pess ad skipun starfshopsins, skyrslugerd hans og frumvarps-
gerd var a forsendum akvaedis i [6gum um nr. 15/2016 fullnustu refsinga.

Eins og greint var fra hér ad framan hefur einhver skridur komist & malid eftir ad
Rikisendurskodun hof vinnu vid pessa uttekt. Embaettid hvetur raduneytid til ad
flyta, eins og kostur er, efnislegri medferd a skyrslu starfshopsins og taka afstédu
til peirra tillagna sem par koma fram. Til mikils er ad vinna ad baeta innheimtu-
hlutfall démssekta eins og itrekad hefur komi® fram i skyrslum Rikisendursko&-
unar.
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2 Innheimta domsekta og beiting vararefsinga

2.1 Ferill innheimtu domsekta

Samkveemt I6gum nr. 15/2016 um fullnustu refsinga koma sektir og eftir atvikum sakarkostn-
adur fullnustuheefar fra Fangelsismalastofnun til innheimtu hja syslumanninum a Nordurlandi
vestra i svonefndri Innheimtumidst6d sekta og sakarkostnadar (IMST). Par eru innheimtubréf
send skuldurum sem ekki hafa greitt timanlega og peim bent & ad greida eda semja um
greidslur. Ad jafnadi lida a.m.k. fjorar vikur fra dagsetningu innheimtubréfs par til adfararbeidni
er send, hafi skuldari ekki brugdist vid bréfinu.

Samkveemt gildandi fullnustuldgum er heimilt ad dreifa greidslum vegna sekta til allt ad eins
ars en skuldari getur sétt um framlengdan greidslufrest ef sérstakar adstaedur eru fyrir hendi.
Sé beidni um greidsludreifingu sampykkt er skuldara bodinn greidslusamningur sem tekur mi®
af greidslugetu hans og er markmi®id ad sektin greidist upp adur en han fyrnist. Pegar um mjog
haar sektir er ad raeda getur petta fyrirkomulag veri® vandkvaedum bundi® enda fatitt ad skuld -
arar hafi greidslugetu til ad greida upp sektir sem hlaupa & milljonum innan fyrningarfrests. |
slikum tilvikum hefur verid brugd®id a pad rad ad krefja um allra heestu fjarhaed sem greidslugeta
heimilar en afplanun vararefsingar liggur sidan fyrir ad dbreyttu vegna eftirstédvanna.

Gildandi fyrirkomulag er ad mati Rikisendurskodunar sektarpolum i edli sinu ekki
fysilegt i tilvikum haerri sekta. Fyrir liggur ad pratt fyrir hsestu mogulegu greidslur
a tilteknu timabili muni koma til afplanunar vararefsingar. Hun kann jafnframt
ad vera litid styttri pott greitt hafi verid inn & hofudstol sektarinnar. Ma pvi segja
ad pad sé hvati fyrir sektarpola ad leitast ekki eftir greidslusamningum, heldur
freista pess ad afplana vararefsingu. | pessu lj6si kemur ekki & évart ad hlutfall
greidslusamninga er afar lagt, einkum vegna sekta ad fjarhaed 10 m.kr. eda heerri.
i langflestum tilvikum eru slikar sektir gerdar upp med vararefsingu sem nanast
alltaf er fullnustud med samfélagspjonustu.
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Innheimtuferli domsekta

Adfararbeidni
Bregdist skuldari ekki vid innheimtubréfi med pvi ad

greida sekt eda semja um greidsludreifingu er send
adfararbeidni.

/9 Fjarnam

=] Eigi skuldari fasteign, dkutaeki eda bat, eda hafi upplys-
ingar um innsteedur/verdbréfainnsteedur  borist fra
banka er fjarnam gerti peim verdmaetum ad dbendingu
syslumanns. Ella verdur fjarndm arangurslaust og
skraning a sér stad hja vanskilaskra Creditinfo.

D Naudungarsala
WA Séekkisamid { kjolfar fjarnams { eign er farid fram & naud-

=]

ungarsolu eignarinnar.

T Afplanun

LI Hafi framangreindar innheimtuadgerdir ekkitileetlud &hrif er
tekin akvordun um afplanun vararefsingar. Heegt er ad
saekja um ad afplana vararefsingu med samfélagspjonustu.
Midad er vid ad um ar sé i fyrningu sektar pegar slik
akvordun er tekin.

=  Fyrning og fyrningartimi
A Sektir undir kr.60.000,- fyrnast & premur arum fra pvi sekt
' er fullnustuhaef en sektir yfir peirri fjarhaed a fimm arum.

Adeins er unnt ad framlengja fyrningartima sekta med
fjarnami eda samskonar tryggingu i eign en almennar
reglur fyrningarlaga um slit fyrninga & fjarkréfum gilda
ekki um domsektir. Pvi hefur pad engin ahrif a
fyrningartima sektar pé samid sé um sekt, greitt inn &
hana eda gert arangurslaust fjarnam.

Vid framkvaemd uttektarinnar var kannad hja IMST hvernig breytingar sem gerdar voru med
nyjum fullnustuldgum og varda rymkun eignakénnunarheimildar innheimtuadila og undanskot
eigna hefdu reynst. | 93. gr. laganna er nG ad finna heimild innheimtuadila til ad kanna eignir
sem vardveittar kunna ad vera i bonkum, sparisjodum og 68rum fjarmalafyrirteekjum, p.m.t.
innlan. Samkveemt greininni er fjarmalafyrirtaekjum skylt ad upplysa innheimtuadila an endur-
gjalds um eignastodu vidskiptamanna sinna og takmarkar pagnarskylda ekki adgang ad upp-
lysingum. Adur hafi innheimtuadili einungis haft adgang ad fasteigna-, skipa og dkutaekjaskra.

AJ sogn fulltria IMST hefur 93. gr. laganna gefid goda raun og hefur samstarf
vid fjarmalastofnanir almennt gengid vel. Deemi eru um ad fjarnam hafi verid
gert i bankareikningi en fulltriar IMST taka po fram ad dkostur sé ad umraeddar
eignir séu ekki kyrrsettar. Heetta sé pvi a, ef gerdarpoli meaetir vid fjarnamsgerd,
ad fjarmunum sé skotid undan adur en gerdinni er lokid.
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i 94. gr. fullnustulaga er n( ad finna heimild innheimtuadila til ad krefjast adfarar til tryggingar
krofum hja 68rum adila en sokunauti, hafi hann radstafad til viokomandi fjarmunum eda att
pbannig vidskipti ad verulega frabrugdid pyki pvi sem almennt gerist, a sidustu sex manudum
fyrir brotadag eda fra brotadegi par til rannsékn héfst. Heimildinni eru pvi settar prongar
timaskordur en astaeda er til ad eetla ad undanskot geti att sér stad sidar. bvi veeri pad til bota
ef heimildin naedi yfir lengra timabil auk pess sem efla pyrfti moéguleika til kdnnunar a fyrri
eignum einstaklinga. | athugasemdum vid frumvarp fullnustulaga kemur fram ad adeins sé att
vid ad adfor megi gera i vidkomandi eign eda fjarmunum og pa adeins ef ljost er talid ad sdku-
nautur haldi ekki eftir nsegilegum efnum til greidslu skuldbindinga sinna. Pa kemur jafnframt
fram ad adeins sé gert rad fyrir ad heimildinni verdi beitt i undantekningartilvikum pegar ljost
pbykir ad um undanskot eigna hafi verid ad reeda.

Adspurd um hvada ahrif heimildin hafi haft vid innheimtu hja IMST kom fram ad
akvaedid hefdi hingad til nyst illa. Afar sjaldan veeru skilyrdi til beitingar pess en
i peim tilvikum hefdi adfor i tilgreindri eign veri® hafnad a grundvelli peirrar
meginreglu adfararlaga ad fjarnam verdi ekki gert i eignum annarra en gerdar-
pola. IMST telur ad pott 94. gr. hafi ad geyma sérreglu um heimild til fjarnams i
eignum pridja adila (undir tilteknum kringumsteedum) sem ganga skuli framar
almennum reglum adfararlaga, hafi ekki enn pott tilefni til ad leita drlausnar
héradsdoms um slikar akvardanir framkveemdarembeaetta adfarargerda, m.a.
vegna pess pronga timaramma sem akvaedid neer til. Fulltrdar IMST toku p6 fram
a0 umraedd heimild keemi aldrei til med ad hafa mikil ahrif & innheimtuhlutfall,
enda um ad raeeda undanpaguheimild sem sjaldan reyni a.

Pratt fyrir ad ndverandi innheimtuferli sé agaetlega upp byggt eru a pvi ymsir agallar sem valda
pvi ad innheimtuhlutfall doémsekta er allt of lagt. Taka skal fram ad ekkert bendir til annars en
ad IMST starfi i samreemi vid pad regluverk sem til stadar er og ad lagt innheimtuhlutfall verdi
ekki raktar til verklags embeettisins. Frekar virdast vera um annmarka & regluverkinu sem sliku
ad reeda. baer breytingar sem hafa verid gerdar, med setningu nyrra fullnustulaga arid 2016,
virdast litil ahrif hafa haft & innheimtuhlutfall domsekta.

Fram kom vid vinnslu Uttektarinnar ad fulltrdar IMST hofdu i tvigang gengid eftir pvi vid doms-
malaraduneyti ad unnid yrdi med skyrslu starfshopsins sem skiladi af sér i lok ars 2018. Ad peirra
mati er par ad finna lausnir sem leyst geetu hindranir i naverandi regluverki sem hamla haekkun
innheimtuhlutfalls.

i oktober 2020 og aftur i mars 2022 afhenti fulltrdi IMST radherra erindi pess
efnis. Ekki er ad sja ad brugdist hafi verid vid peim erindum en eins og komid
hefur fram kynnti raduneyti® sér skyrslu starfshdpsins & vormanudum 2022 eftir
ad uttekt Rikisendurskodunar hofst. Mikilveegt er ad raduneytid bregdist vid
erindum IMST og taki afstodu til tillagna starfshdpsins er luta ad haekkun inn-
heimtuhlutfalls sekta og sakarkostnadar.
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2.2 Uppgjor domsekta

Domsektir eru akvardadar af domstolum landsins i refsimalum & hendur sakborningi og flokkast
bvi sem refsingar i skilningi almennra hegningarlaga nr. 19/1940. i 51. gr. laganna kemur fram
ad vid akvordun sekta skuli eftir pvi sem vid a hofd hlidsjon af tekjum og eignum sakbornings,
afkomu, framfaersluskyldu, 68rum atridum er orka a greidslugetu hans og peim fjarhagslega
avinningi eda sparnadi sem leiddi af brotinu eda stefnt var ad med pvi. begar sekt er tiltekin i
démsordi er jafnframt tilgreind timalengd vararefsingar samkvaemt 54. gr. laganna.

Pegar innheimta og uppgjor ddmsekta er skodud ut fra peim vidmidum sem beitt var af Riki-
sendurskodun i stjornsyslulttekt arid 2009 og nidurstdodur bornar saman vid nylegri upplys-
ingar kemur i ljos ad stadan er ad morgu leyti obreytt. Tekid skal fram ad forsendur ad baki
tolfreedilegra gagna fra arunum 2000-06 eru ekki ad 6llu leyti peer sbmu og vegna peirra sem
tekin voru saman nu vegna sekta sem alagdar voru & arunum 2014-21. Eins og sja ma er i nyjum
gognum sérstakur flokkur sem synir sektir i virkri innheimtu en slikt var ekki ad finna i toflum i
uttekt Rikisendurskodunar fra arinu 2009. bessi munur & forsendum gagnanna er po6 takmark-
adur og gefa gégnin ageeta mynd af umraeddri svidsmynd og samanburdi milli timabila.

Ahersla er hér 1698 & haesta fjarhaedarflokkinn sem var arin 2000-06 sektir yfir 8 m. kr. en fyrir
timabilid 2014-21 sektir yfir 10 m.kr. Innheimtuhlutfall fer leekkandi eftir pvi sem sektir nema
haerri fjarheed og er afgerandi verst i pessum fjarhaedarflokki. Arid 2009 var greidsluhlutfall
démsekta sem namu 8 m.kr. og heerra 1,4%. Teeplega fjordungur af fullnustu vararefsinga var
afplanadur med fangelsisvist 8 medan um 3/4 hlutar (73,6%) vararefsinga voru fullnustadir med
samfélagspjonustu (sja toflu 2.1). [ tflum 2.1 0g 2.2 eru hlutfoll reiknud af heildarfjarheed sekta
i viokomandi flokki.

Tafla 2.1 Uppgjor domsekta 2000-06 (i pus. kr.)

Fjarhzaedabil sekta Greidsla Afskrift  Afplanun Samfélagspjonusta
0 til 99 86,2% 3,1% 5,1% 5,6%
100 til 499 80,6% 2,3% 6,6% 10,5%
500 til 7.999 23,5% 5,8% 14,1% 56,6%
8.000 og yfir 1,4% 1,6% 23,4% 73,6%

Heimild: Uttekt Rikisendurskodunar 2009: Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar

Pegar litid er a timabilid 2014-18 (tafla 2.2) ma sja ad innheimtuhlutfall hefur ekki haekkad mikid
fra fyrra timabili. Athygli vekur ad fullnusta vararefsinga med afplanun i fangelsi fer nidur i 2,3%
ur 23,4% fyrir haesta fjarhaedarbilid en hlutfall samfélagspjonustu er i peim flokki talsvert laegra
en fyrra timabil synir. Gera ma rad fyrir ad pad skyrist af flokknum ,virk innheimta” sem finna
ma i toflu 2.2 en 49,2% sekta ad fjarhaed 10 m.kr. eda haerra teljast enn i virkri innheimtu enda
fyrningartimi sekta yfir 60 pus. kr. fimm ar og akvordun um vararefsingu ad jafnadi ekki tekin
fyrr en eftir fjogur af peim fimm arum.
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Tafla 2.2 Stada uppgjora domsekta 31.12.21 sem alagdar voru arin 2014-18 (i pus.
kr.)

Fjarhaedabil Greidsla  Afskrift Afplanun Samfélags- Nadun Nidur- Virk Meaalfjoldi
sekta bjénusta fellt* innheimta sekta & ari
0til 99 57,3% 15,3% 2,1% 3,8% 0,0% 0,0% 21,5% 224
100 til 499 45,7% 9,6% 3,9% 11,1% 0,0% 0,1% 29,6% 298
500 til 9.999 23,3% 7,3% 2,7% 17,3% 5,6% 3,5% 40,3% 33
10.000 og yfir 2,2% 1.2% 2,3% 38,7% 1,4% 5% 49,2% 24

* Sektir sem hafa veri® felldar nidur t.d. vegna endurupptoku, skilord haldid, flutt & forsvarsmann eda felldar Gt
vegna kerfismistaka.

Heimild: Innheimtumidsté0 sekta og sakarkostnadar

Benda méa & ad verdlagsproun sidustu ara hefur verid med peim haetti ad samanburdur milli
tilgreindra fjarhaeda veitir takmarkadar upplysingar. Sé visitala neysluverds sidustu ara beggja
timabila (arslok 2006 og 2018 skv. skraningu Hagstofu Islands) borin saman hefur raunvirdi 8
m.kr. ari® 2006 haekkad i um 13,9 m.kr. i arslok 2018. Bendir pad til ad innheimta sé i reynd enn
verri en tafla 2.2 ber med sér til samanburdar vid fyrra timabil sem fram kemur i t6flu 2.1.

Myndin hér ad nedan gerir nanari grein fyrir afdrifum démsekta yfir 10 m.kr. sem lag®ar voru a
4 arunum 2014-18. Uppgjorsstada peirra er likt og i toflu 2.2 midud vid lok ars 2021. A myndinni
er greint & milli sekta sem hafa ad fullu verid gerdar upp med tilteknum heetti, p.e. med greidslu,
afplanun i fangelsi, samfélagspjénustu eda afskrift og sekta sem gerdar hafa veri® upp med
blondudum heetti, t.d. greitt ad hluta og afgangur sektar fullnustadur med samfélagspjonustu
eda afplanun i fangelsi.

Uppgjor a sektum alogoum 2014-18

Sektir umfram 10 m.kr.

Doém- Afplanun Greitt Samfélags- Afskrifad
sektir alls (ad fullu) (ad fullu) pjonusta (ad fullu)

97 3 2 37 1 24 3

Blandad* Nidurfellt**

einstaklingar einstaklingar einstaklingar einstaklingar einstaklingur einstaklingar einstaklingar
deemdir til afplanudu i sem greiddu unnu samfé- fékk sekt sina med blandad fengu sekt
greidslu sekta, fangelsi, alls sektalls lagspjonustu afskrifada, alls uppgjor, alls sina
alls um um um (ad fullu), um um um nidurfellda,
5.699 m.kr. 130 m.kr. 101 m.kr. 1.595 m.kr. 49 m.kr. 1.390 m.kr. alls um
281 m.kr.

& i = | % - ® ™

Ath. 25 sektir eru enn i virkri innheimtu, alls um 2.152 m.kr.
* Blandad uppgjor, p.e. greitt ad hluta og vararefsing afplanud vegna hluta og/eda standa eftir ad hluta
** Sektir felldar Ut vegna endurupptdku, flutnings & forsvarsmann eda vegna pess ad peaer voru skilordsbundnar

Heimild: Innheimtumidsté0 sekta og sakarkostnadar

i toflu 2.3 er ad finna sundurlidun uppgjora fyrir démsektir i haesta fjarhaedarflokknum sem
alagdar voru arin 2019-21. Er toflunni aetlad ad veita innsyn i stoduna i dag. Sektir pessara ara
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hoféu vid lok ars 2021 ekki verid afplanadar eda afskrifadar ad neinu leyti enda slik radstofun
enn ekki timabeer.

Tafla 2.3 Stada uppgjora domsekta 31.12.2021 sem alagdar voru arin 2019-21

Fioldi % fjoldi  Fjarhed (m.kr.) % fjarhaed

Virk innheimta 37 90,24% 2.414 87,5%
Greidsla ad fullu 2 4,88% 48 1,7%
Greitt ad hluta* (10) 86 3,1%
Leidrétti kerfi** 1 2,44% 107 3,9%
Fellt at v. uppfyllts skilords 1 2,44% 104 3,8%
Samtals 41 100% 2.759 100%

* Teljast medal méala i virkri innheimtu
** Sekt faerd inn i kerfi 4dur en alagning var timabeer (v. afryjunar). Sekt kom afturinn eftir stadfestingu Landsréttar

Heimild: Innheimtumidstdd sekta og sakarkostnadar

2.2.1 Vararefsingar

Akvérdun um afplanun vararefsingar er ad jafnadi tekin pegar u.p.b. 12 manudir eru i fyrningu
sektar, en samkveemt 53. gr. almennra hegningarlaga skal fangelsi koma i stad fésektar verdi
hun ekki greidd. Ad hofdu samradi vid Fangelsismalastofnun er sektarpola pa birt tilkynning
um fyrirhugada afplanun vararefsingar. Innheimtuadgerdum er almennt ekki beitt eftir ad
akvordun um beitingu vararefsingar er tekin.

Tafla 2.4 Afplanun vararefsinga 2017-21

2017 2018 2019 2020 2021 Samtals

Heildarfjoldi daga* 1.016 399 1904 578 361 4.258
Fjoldi i samfélagspjonustu** 101 148 155 101 144 649
Medalfjoldi fanga sem afplanadiifangelsi 2,8 0,6 39 0,5 0,5 8,3

* { fangelsum og utan peirra, m.a. i samfélagspjéonustu
** Fjoldi midast vid hveneer fullnusta hefst

Heimild: Fangelsismalastofnun

Adspurd hvers vegna bedid er med ad taka akvordun um afplanun vararefsingar par til adeins
12 manudir eru i fyrningu sektar svorudu fulltriar IMST pvi til ad akvordun um afplanun vara-
refsingar sé tekin & grundvelli 1. mgr. 88. gr. laga nr. 15/2016 um fullnustu refsinga. | akvaedinu
komi fram ad akvordun skuli tekin vid pad timamark sem innheimta teljist fullreynd eda
pydingarlaus. Pad feli i sér skyldubundid mat innheimtuadila i pessum efnum. Tulka beri
akveedid prongt, enda sé akvordun um beitingu vararefsingar undantekning fra peirri megin -
reglu ad fullnusta skuli hina akvordudu adalrefsingu. Afplanun vararefsingar, i fangelsi eda med
samfélagspjonustu, hafi pannig ekki verid alitin valkveett fullnustuform i stad greidslu sektar
heldur fullnustuform til vara. Skuli pvi adeins beitt ad fullreyndum tilraunum til innheimtu.
Innheimta geti ad jafnadi vart talist fullreynd fyrr en téluvert er 1idid a fyrningartima hennar og
pvi hefur hid almenna vidmid um 12 manudi til fyrningar skapast. Pad sé p6 ekki fortakslaust
enda geti onnur atridi i hdgum sektarpola komid til skodunar sem valdi pvi ad innheimta teljist
fullreynd eda pydingarlaus fyrr. Pa hefur innheimta sem reynst hefur arangurslitil i fyrstu oft
borid arangur pegar lengra lidur & auk pess sem pad sé I6gbundin skylda innheimtuadila ad
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reyna innheimtu sektar til hins itrasta adur en akvérdun um beitingu vararefsingar kemur til
greina. Démsmalaraduneytid® hefur med drskurdi i mali nr. DMR21100, dags. 16. september
2022, stadfest tulkun IMST hvad petta vardar og tekur Rikisendurskodun undir ad 16gum
samkvaemt skuli vararefsing ekki vera valkostur heldur Urraedi sem gripid er til pegar innheimta
sekta er sannanlega fullreynd.

Rikisendurskodun bendir a ad akvedin mismunun er innbyggd i innheimtukerfi
domsekta eftir pvi hvort sektarpolar eru skradir fyrir eignum eda ekki. Deemi eru
um tekjuhaa sektarpola sem ekki eru skradir fyrir eignum og ekki saekjast eftir
greidslusamningi. Peir greida litid eda ekkert af domsekt og pegar innheimta
telst fullreynd er akvordun um vararefsingu tekin. Yfirleitt er hin annad hvort
fullnustud med samfélagspjonustu (ef adili saekir um) eda sekt fyrnist og er
afskrifud. A hinn béginn eru deemi um tekjuldga sektarpola sem skradir eru fyrir
eignum. | peim tilvikum er gengid & eignir peirra til fullnustu sektar. Dugi eignar-
hluti ekki fyrir allri sektinni fullnusta peir vararefsingu vegna pess sem eftir
stendur. A® mati Rikisendurskodunar myndi launaafdrattur vinna a moti pessari
mismunun par sem fradrattur eetti sér stad af launum peirra sem ekki eru skradir
fyrir eignum.

2.2.2 Beiting 6launadrar samfélagspjénustu sem fullnustutrraedis

Pott domstodlar kvedi a um ad vararefsing sé i formi fangelsisvistar getur sektarpoli sétt um hja
Fangelsismalastofnun, ef sekt er ekki leegri en 100.000 kr., ad i stad afplanunar i fangelsi fai
hann ad afplana med 6launadri samfélagspjonustu. Akvaedi er lita ad samfélagspjonustu er ad
finna i [l6gum nr. 15/2016 um fullnustu refsinga.

Skilyrdi pess ad samfélagspjonusta komi til alita er ad umsaekjandi eigi ekki mal til medferdar
hja l1ogregluyfirvdldum, akzeruvaldi eda démstdlum par sem hann er grunadur um refsiverdan
verknad. Enn fremur ad umsaekjandi afplani ekki fangelsisrefsingu eda saeti geesluvardhaldi. Pa
parf dompoli ad teljast haefur til ad sinna samfélagspjonustu, m.a. med athugun a persénuleg-
um hogum. Hafi sektarpoli fengid fimm sektir eda fleiri verdur vararefsing ad jafnadi ekki full -
nustud med samfélagspjonustu og mega almannahagsmunir ekki maela gegn pvi.

Fullnusta vararefsingar med samfélagspjonustu felur i sér minnst 40 og mest 480
klst. vinnu sem getur dreifst & 2-14 manudi. Adallega er um ad raeda liknar- og
félagsstorf hja félaga- og godgerdarsamtokum og geta storfin t.d. falid i sér prif
og vidhald.

Sampykktarhlutfall peirra sem séttu um ad fullnusta vararefsingu sekta med samfélagspjonustu
var ad medaltali 59,8% & timabilinu 2017-21. A myndinni hér ad nedan ma sja ad hlutfallid er
nokkud breytilegt milli ara en athygli vekur ad hlutfallid var 76% arid 2020 en einungis 48% arid
a eftir. Samkveemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun skyrist pessi munur helst pvi hversu
breytilegt er milli &ra hvort umsaekjendur um samfélagspjonustu uppfylli skilyrdi pess ad teljast
heefir til sinna henni.
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Sampykktarhlutfallumsékna um afplanun med
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Heimild: Fangelsismalastofnun

Vid vinnslu pessarar Uttektar kom fram ad Fangelsismalastofnun hafi avallt leitad leida til ad
minnka afplanun démbpola i fangelsum eins og kostur er. Ekki adeins vegna skorts & frambodi
ryma heldur vegna pess ad fangelsisvist er talin hafa sleem ahrif & folk. Pa kom fram ad fulltrdar
Fangelsismalastofnunar fresti medvitad ad afgreida beidnir fra adilum sem eiga élokin mal i
refsivorslukerfinu, sé pess kostur i stad pess ad synja beidnum. Auk pess hafi peim sem eru i
samfélagspjonustu en maeta ekki, gleyma ad lata vita eda gerast sekir um minni hattar brot
veri® gefinn kostur a ad halda afram i samfélagspjonustu i stad pess ad beina peim til fullnustu
i fangelsum. Vinnutimabilid hafi stundum verid lengt og reynt ad stydja vid bakid a dompolum
i pvi skyni ad peir ljuki samfélagspjénustu. Aukin ahersla hafi verid 16gd a petta sidustu ar og
hafi pad gefist vel.

Likt og Rikisendurskodun hefur bent a i fyrri Uttektum er umhugsunarvert ad akvordun um
afplanun vararefsinga sekta med samfélagspjonustu sé tekin af Fangelsismalastofnun. pad er
hlutverk domstéla ad skera Ur um refsiverda hattsemi og akveda vidurldog vid brotum. Pad
skytur pvi skokku vid ad framkveemdarvaldid taki akvordun um edli vararefsinga, ekki sist ut fra
sjonarmidum um priskiptingu rikisvaldsins. Samfélagspjonusta er i edli sinu ein tegund refsinga
og pvi telur Rikisendurskodun edlilegt ad meelt sé fyrir um hana i almennum hegningarlégum
i stad pess ad hun sé skilgreind sem fullnustulrraedi i l6gum um fullnustu refsinga. Med slikri
breytingu veeri domstélum fengid vald til ad akveda hvort sektarpolar skuli afplana vararefsingu
med fangelsisvist eda samfélagspjonustu. Afplanun med samfélagspjénustu er talsvert veegari
fullnusta en afplanun i fangelsi og pvi er framkveemdarvaldid i reynd oft ad milda refsingar sem
domstolar hafa deemt.

| fiarmaladaetiun 2023-27 er pess getid ad rétt sé ad taka til skodunar hvar petta
akvordunarvald skuli liggja til frambudar. Rikisendurskodun brynir fyrir doms-
malaraduneyti ad taka petta fyrirkomulag til vandlegrar skodunar og kanna kosti
pess og galla ad endurskilgreina samfélagspjonustu sem refsingu i almennum
hegningarlogum i stad fullnustutrreedis il6gum um fullnustu refsinga.

Pegar metid er hvort endurskilgreina eigi samfélagspjonustu parf ad hafa i huga ad eitt megin -
markmid refsinga er ad skapa almenn varnadarahrif og feela fra I6gbrotum. Ma velta pvi upp

30 Innheimta domssekta



hvort dregi® hafi Ur varnadarahrifum bpeirra refsinga sem almennt eru deemdar vegna t.d.
skattalagabrota par sem deemdar sektir eru i undantekningartilfellum greiddar og vararefsing
er i yfirgnaefandi tilvikum fullnustud med samfélagspjénustu i stad fangelsisvistar. Hafa verdur
i huga ad i flestum tilfellum par sem haar domsektir eru deemdar er um ad raeda efnahagsbrot
par sem skyr asetningur er til stadar. Leida ma likur ad pvi ad sektarpolar vegna harra sekta leiti
i samfélagspjonustu pratt fyrir ad greidslugeta sé fyrir hendi.

pott 6ljost sé hvort fullnusta vararefsingar med samfélagspjonustu myndi dragast saman vid
ad endurskilgreina hana sem refsingu, yr&i pé synilegra pad hlutfall sektarpola sem fullnustar
vararefsingu med samfélagspjonustu & moti peim sem sitja i fangelsi. Pad myndi ad auki fela i
sér ad akvordunarvaldid yrdi feert til ddmstola og yrdi pa i peirra hondum ad meta hvers edlis
vararefsing skuli vera i hverju mali, mégulega Ut fra alvarleika brota.

Vid vinnslu Uttektarinnar voru fulltrdar Fangelsismalastofnunar inntir eftir afstodu vardandi skil-
greiningu & samfélagspjonustu. Toku pau fram ad mikil vinna feeri i ad meta umsoknir og taka
akvardanir og pvi veeri pad eflaust peaegilegt ef akvardanir vaeru teknar af domstédlum og keemu
tilbunar til peirra. Hins vegar var pad peirra skodun ad rétt sé ad akvardanir um samfélags-
pjonustu séu allar teknar a sama stad en ekki hja mismunandi domstolum i pvi skyni ad fyrir-
byggja mismunun. Nefndu pau ad erlendis par sem démstélar deema til samfélagspjonustu
veeri oft fengid sérfraedialit fra stofnun sem svipadi til Fangelsismalastofnunar i pvi skyni ad
tryggja einsleitni i framkvaemd. Slikt vaeri pvi mdguleiki. Rikisendurskodun telur ad taka purfi
pessi sjonarmid til skodunar pegar kostir og gallar endurskilgreiningar a samfélagspjonustu
verda tekin fyrir.

pott gild rok liggi ad baki samfélagspjonustu verdur ekki hja pvi litid ad fram-
kvaemdin hér a landi hefur leitt pad af sér ad vidurlagakerfid reynist ekki naegi-
lega gagnseett og fyrirsjaanlegt. Rikisendurskodun telur ad samfélagspjonustu
sem fullnustuulrreedi sé of mikid beitt, m.a. vegna vidvarandi skorts a fangelsis-
rymum. Rikisendurskodun telur varhugavert ad fullnusta refsinga sé midud um
of vid pau Urraedi, adstdodu eda adstdduleysi sem Fangelsismalastofnun byr vid i
stad edli og alvarleika peirra brota sem um raedir. Ad pvi leyti er sleemt ad
fangelsismalayfirvold hafi pad i hendi sér, eftir adstaedum hverju sinni, hve hatt
hlutfall sé hagfellt ad fullnusta med samfélagspjonustu. Ad mati Rikisendurskod-
unar ma leida ad pvi likur ad beiting samfélagspjonustu sem fullnustuurraedis i
stad fangelsisvistar hafi bein ahrif & slakan innheimtuarangur démsekta.

2.2.3 Afplanun vararefsinga i fangelsi

Hafi sektarpoli ekki sott um samfélagspjonustu, hann fengid synjun eda rofid skilyrdi hennar
skal faera hann til afplanunar vararefsingar i fangelsi, losni plass adur en sekt hans fyrnist. Sam-
kveemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun hefur reynst 6gjorningur ad fullnusta vararefs-
ingar med fangelsisvist sidastlidin ar vegna skorts a fangelsisrymum. Vegna forgangsrédunar
hafi dompolar sekta verid nedarlega a bodunarlistum stofnunarinnar. Aftur @ moéti uppfylli peir
almennt skilyrdi til afplanunar med samfélagspjénustu og heyrir pad pvi til undantekninga ef
vararefsing sektarpola er fullnustud med fangelsisvist.
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Tafla 2.5 synir heildarframbod afplanunarryma, skipt eftir fangelsum, timabili® 2017-21. Fjoldi
peirra hefur farid Ur 190 nidur i 177 a timabilinu. Helsta asteeda faeekkunarinnar er lokun fangels-
isins & Akureyri og par med lokun 10 ryma (2017-20) en einnig faekkadi rymum a Kviabryggju
um tvé og um eitt ad fangelsinu Sogni.

Tafla 2.5 Afplanunarrymi eftir fangelsum 2018-21

2017 2018 2019 2020 2021
Kviabryggja 23 22 22 21 21
Fangelsid Akureyri 10 10 10 4 0
Litla-Hraun 83 83 83 83 83
Hoélmsheidi 52 52 52 52 52
Fangelsid Sogni 22 22 22 21 21
Samtals 190 189 189 181 177

Heimild: Fangelsismalastofnun

Eins og sja ma i toflu 2.6 hefur nytingarhlutfall fangelsisryma verid a bilinu um 70%-82% arin
2017-21. Oryggisvidmid er almennt talid vera 95% nyting og pvi er ljost ad nytingarhlutfall hér
a landi er langt fyrir nedan pad. Ad sogn fulltria Fangelsismalastofnunar eru tvaer megin-
astaedur par ad baki. Annars vegar almennur fjarskortur sem gerir pad ad verkum ad ekki er
haegt ad nyta afplanunarrymi betur en raun ber vitni. Hins vegar heimsfaraldur kérénuveiru
sem hafi haft ahrif & getu stofnunarinnar til ad taka a moti einstaklingum  til afplanunar.

Tafla 2.6 Frambod og nyting afplanunarryma hja Fangelsismalastofnun 2017-21

2017 2018 2019 2020 2021
Medalfjoldi fanga i afplanun 136 138 155 126 135
Heildarfjoldi afplanunarryma 190 189 189 181 177
Laus plass 54 51 34 55 42
Hlutfall lausra plassa 28,4% 27% 18% 30,4% 23,7%

Heimild: Fangelsismalastofnun

Med hlidsjon af framangreindu nytingarhlutfalli fangelsisryma skytur pad skokku vid ad skortur
sé & rymum til afplanunar vararefsinga. | fjarmaladaetlun 2023-27 (kafla 9.5 um fullnustu) er
fjallad um mikilvaegi pess ad draga ur bid eftir afplanun og koma i veg fyrir fyrningu refsinga.
Fyrningar og l6ng bid eftir afplanun dragi Ur varnadarahrifum maogulegrar fangelsisvistar. pott
teepur fjérdungur fangelsisryma sé ényttur a sama tima og stjornvold vidurkenna ad of litid
frambod sé af fangelsisrymum er lausn pessa vanda ekki geti®d i adurnefndri fjarmalaazetlun.
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Ad sogn fulltria Fangelsismalastofnunar er porf a fleiri fangelsisrymum en fyrst
og fremst telur stofnunin sig purfa aukid fjarmagn til ad geta rekid pau rymi sem
begar eru til stadar. Med hlidsjon af peirri fjarfestingu sem farid hefur verid i til
uppbyggingar fangelsa i landinu verdur pad ad teljast soun ef adrir paettir eru
pess valdandi ad ekki er haegt ad tryggja hamarksafkost fullnustukerfisins.
Rikisendurskodun telur brynt ad domsmalaraduneyti og Fangelsismalastofnun
bregdist vid og komi fangelsisrymum sem pegar eru til stadar i nytingu upp ad
Oryggisviomidi. Ljost sé ad Fangelsismalastofnun geti ad Obreyttu ekki sinnt
hlutverki sinu sem skyldi.

2.3 Fullnusta skattalagabrota

Stér hluti déma sem kveda & um haar sektir eru vegna skattalagabrota. A drunum 2017-21 féllu
118 slikir démar. Rikisendurskodun kannadi stodu a fullnustu peirra med gégnum fra Fangelsis -
maélastofnun og var démunum skipt eftir pvi hvort démsektir voru undir 8 m.kr. eda yfir. I téflu
2.7 ber ad lita yfirlit um stdédu fullnustu umraeddra sekta. Rétt er ad vekja athygli a ad 62 mal
(52,5%) eru enn i innheimtu en fullnustuferli domsekta tekur i flestum tilvikum fimm ar. Af peim
fara ad jafnadi fjogur ar i innheimtu.

Tafla 2.7 Stada fullnustu skattalagabrota 2017-21

Sektir undir Sektir 8 m.kr.
8 m.kr. og haerri Samtals
Sekt greidd 2 7 9
i innheimtuferli 13 49 62
i samfélagspjonustu 1 17 18
Synjad um samfélagspjonustu 0 1 1
Sampykkt i samfélagspjénustu 0 4 4
Samfélagspjénustu lokid 2 20 22
Nadun 0 1 1
Innborgun/ samfélagspjénusta 0 1
Afplanad i fangelsi 0 0 0
Samtals 18 100 118

Heimild: Fangelsismalastofnun

Tafla 2.7 synir ad af peim 118 domum sem um raedir hafdi sekt einungis verid greidd i niu
tilvikum (7,6%). pPar af hofdu domsektir ad fjarhaed 8 m.kr. og yfir verid greiddar i 7 tilvikum
(5,9%). Sektarpolar stundudu samfélagspjonustu i 18 tilvikum (15,3%) vid arslok 2021 en auk
pess hofdu umsoknir fijogurra til vidbotar um petta Urreedi verid sampykktar en einni verid
synjad. ba hofdu 22 (18,6%) lokid fullnustu doma sinna med samfélagspjonustu. i einu tilviki
hafdi fullnusta veri® blanda af innborgun inn a hofudstél sektar og samfélagspjénustu og loks
hafdi einn dompoli fengid nadun. Athygli vekur ad i engu tilviki hefur verid fullnustad med
fangelsisvist, enn sem komid er.
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Likt og fjallad verdur um i naesta kafla ma leida likur ad pvi ad hluti peirra déma
sem nu eru i innheimtuferli fyrnist. Pa benda framangreind gogn til pess ad sa
dompoli sem synjad var um fullnustu med samfélagspjonustu muni ekki afplana
refsingu sina i fangelsi heldur muni sekt hans fyrnast og i kjoIfarid afskrifast.

Almennt ma aetla ad til ad halda uppi gédum skattskilum og hindra skattalagabrot, skipti miklu
mali ad refsingar séu ahrifarikar og i samraemi vid alvarleika peirra brota sem framin hafa verid.
i 109. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, par sem fjallad er um refsingar, kemur fram ad fésekt
peirra sem brot fremja af asetningi eda storkostlegu hirduleysi skuli aldrei nema leegri fjarhaed
en sem nemur tvofaldri skattfjarhaed af peim skattstofni sem undan var dreginn en fésekt geti
numid allt ad tifaldri skattfjarhaed. Sektir vegna skattalagabrota hafa af peim sokum farid
haekkandi.

Umreett refsilagmark var fyrst sett med ldgum nr. 42/1995 um breytingu a refsiakveedum
nokkurra skattalaga, sem hluti af heildarendurskodun vidurlagaakvaeda i skattalogum og bok-
haldsldgum. Fram kom i frumvarpi laganna ad med heildarendurskodun veeri stefnt ad heil-
steyptu og skilvirku ataki I6ggjafans gegn skattsvikum og békhaldsbrotum. i ljési pess hve lagt
innheimtuhlutfall er vegna deemdra skattalagabrota er aftur & moéti edlilegt ad velta pvi upp
hvort umraett refsilagmark hafi nad tilgangi sinum og hvort nugildandi refsiakveedi skattalaga
hafi naegileg varnadarahrif. Stadreyndin er su ad eftir pvi sem sektir eru haerri, pvi leegra er
innheimtuhlutfall peirra og peim mun fleiri sem fullnusta vararefsingu med samfélagspjonustu.
A3 sdgn IMST eru jafnvel deemi pess ad beinlinis sé visad til fjarhaedar harrar sektar i pvi skyni
ad rokstydja pydingarleysi innheimtunnar, p.e. & pann hatt ad vararefsingu skuli beitt naesta
sjalfkrafa enda geti enginn greitt svo haar sektir. Innheimta sé af peim s6kum pydingarlaus i
skilningi 1. mgr. 88. gr. laga um fullnustu refsinga. | peim tilvikum hefur engu ad sidur verid
|6gd ahersla & ad reyna innheimtu pott ljost sé fra upphafi ad sekt muni adeins greidast ad
hluta.

P4 er vert ad taka fram ad pad heyrir til undantekninga ad démpolar séu deemdir til dskilords-
bundinnar fangelsisvistar vegna skattalagabrota pratt fyrir ad 262. gr. almennra hegningarlaga
kvedi a um ad i tilvikum par sem skattalagabrot teljist meirihattar, skuli ddémpolar seeta fangelsi
allt ad sex arum.

Ljost er ad eftir pvi sem skattalagabrot ganga lengra i kerfinu pvi dyrara er fyrir
rikid ad leida pau til lykta. Stadreyndin er jafnframt su, ad eftir pvi sem mal fara
lengra, pvi leegra hlutfall innheimtist. A8 mati Rikisendurskodunar vaeri ahuga-
vert ef raduneytid myndi bera saman pann kostnad sem fer i ad reka umreedd
mal og paer heimtur sem hljotast af. Velta ma peirri spurningu upp hve haum
fijarhaedum er skynsamlegt ad radstafa i rannsokn og malsmedferd mala pegar
nidurstadan er su ad afar lagt hlutfall domsekta vegna skattalagabrota inn-
heimtist, auk pess sem varnadarahrif eru takmorkud par sem lang steerstur hluti
er fullnustadur med samfélagspjonustu eda fyrnist.
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2.4 Afskriftirdomsekta

Domsektir, par sem fjarhaed sekta er allt ad 60.000 kr., fyrnast pegar lidin eru prjua ar fra pvi unnt
var ad fullnaegja domi. Vid heerri fjarhaed er fyrningarfresturinn fimm ar. Almennt er akvérdun
um afplanun vararefsingar ekki tekin fyrr en um 12 manudir eru i fyrningu sektar.

Samkvaemt upplysingum fra IMST eru sektir p6 stundum afskrifadar vegna fyrningar an pess
ad komid hafi til akvérdunar um afplanun vararefsingar. A pad t.d. vid pegar ekki hefur tekist
ad na i sektarpola s.s. ef peir dveljast erlendis eda eru 6stadsettir i hus. Pa eru sektir afskrifadar
vid andlat sektarpola. Helstu astaedur fyrningar sekta séu po, eins og komid hefur fram, skortur
a innheimtudrreedum og plassum i fangelsum til afplanunar vararefsinga.

Daemi eru um ad sektarpolar meeti til afplanunar en séu sidan leystir ur fangelsis -
vist, strax eda nokkrum dégum sidar, pegar einungis er buid ad afplana hluta
vararefsingar vegna plassleysis.

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun eru visbendingar um ad hluti dompola geri
sér grein fyrir pessu plassleysi og seeki visvitandi ekki um ad fullnusta med samfélagspjonustu.
pvi fyrnast umraeddir démar og sektir par med afskrifadar. Ad sogn fulltria Fangelsismala-
stofnunar er stofnunin jafnframt i erfidri st6du pegar dompolar rjufa skilyrdi samfélagspjonustu
vegna skorts & fangelsisrymum. Slikt rof leidir pviilangflestum tilvikum ekki til frekari afleidinga
fyrir vidkomandi.

Fulltrdar Fangelsismalastofnunar upplystu Rikisendurskodun um ad ef ekki hefdi
verid heimilt ad afplana vararefsingar med samfélagspjonustu sidastlidin ar
hefdu nanast allar vararefsingar fyrnst vegna skorts a fangelsisrymum.

Stada pessara mala er ad mati Rikisendurskodunar daseettanleg enda grefur hin
undan peim varnadarahrifum sem sektum er etlad ad hafa. Mikilveegt er ad
brugdist verdi vid pessu svo ad Fangelsismalastofnun geti sinnt lagalegu hlut-
verki sinu.

Likt og sja ma i toflu 2.8 hafa domsektir ad fjarhaed riumlega 1.341 m.kr. veri® afskrifadar a
arunum 2014-21. Arid 2021 namu afskriftir rimlega 420 m.kr. Taflan synir afskriftir ddmsekta
sem framkvaemdar hafa verid a timabilinu 2014-21, 6had pvi hvada alagningartimabil er verid
ad afskrifa. Taflan byggir pvi & forsendu uppgjorsins en ekki alagningu. Hlutfoll afskrifta hvers
ars eru reiknud af heildarfjarhaed domsekta til innheimtu pad ar, p.e. samtolu eftirstédva i byrjun
arsins og alagningar arsins.
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Tafla 2.8 Afskriftir domsekta 2014-21 i m.kr.

Fjarhedabilsekta 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Alls

0 til 99 pus. 8,0 4,5 4,3 3,8 3,7 3,2 1,9 2,7 32
100 til 499 pus. 40,2 20,1 20,9 15,8 17,2 11,4 10,4 15,2 151
500 til 9.999 pus. 22,3 35,7 12,8 15,0 2,6 9,4 3,6 6.5 108
Yfir 10.000 pus. 186,0 1116 100,6 - 101,17 1115 43,3  396,0 1.050

Samtals & arinu 256,5 171,9 138,6 34,6 124,6 135,5 59,2 4204 1.341

% af eftirstodvum

, . 46% 32% 27% 07% 23% 18% 09% 5,8%
og alagningu

Alagning ars 1248 944 803 732 1623 2193 1233 1732
EZ‘“tOéW 1byun 4275 4465 4304 3967 3759 5482 5482 5476
Samtals 5.623 5.409 5.107 4.699 5.382 7.675 6.715 7.208

Heimild: Innheimtumidstdd sekta og sakarkostnadar

Likt og ofangreind tafla ber med sér eru verulegar fjarhaedir afskrifadar vegna démsekta a ari
hverju. Hafa skal hugfast ad démsekt er ekki afskrifud nema i peim tilvikum par sem sekt er
hvorki greidd né fullnustud med vararefsingu. Er pvi til mikils ad vinna fyrir rikissjod ad stjorn-
vold beiti sér i pvi ad baeta innheimtuhlutfall domsekta.

2.5 Upplysingakerfi i réttarvorslukerfinu

i Uttekt Rikisendurskodunar arid 2009 var vakin athygli & og pvi beint til innanrikisraduneytis
(N ddomsmalaraduneyti) ad tengja pyrfti upplysingakerfi réttarvorslukerfisins saman. Til vid-
botar vid ad fyrirbyggja margskraningu somu upplysinga, tryggja gagnadryggi og audvelda
rakningu ferils mala myndi slik samtenging baeta yfirsyn upplysinga. Svor raduneytisins vid
itrekudum abendingum i eftirfylgniuttektum Rikisendurskodunar arin 2012 og 2015 voru & pa
leid ad unnid veeri ad Urbdtum a pessu svidi. Samkveemt svari raduneytisins arid 2015 kom m.a.
fram ad unnid hefdi verid ad kortlagningu naudsynlegra gagnasamskipta og gerd tillagna til
urbéta a fyrirkomulagi peirra. Ad pvi loknu feeri fram endanlegt val a leidum til Urbota og inn-
leidingar peirra. | ljosi pess taldi Rikisendurskodun ekki porf & ad itreka frekar umraedda
abendingu.

Vid gagnadflun i tengslum vid pessa stjornsyslulttekt vakti pad athygli
Rikisendurskodunar ad peir adilar réttarvorslukerfisins sem stofnunin kalladi eftir
gognum fra virtust ekki hafa pa yfirsyn sem kallad hafdi verid eftir i fyrri
stjornsysluuttekt og eftirfylgniuttektum med henni. Sem daemi virdist IMST ekki
hafa yfir ad rada adgengilegum talnagégnum um innheimtu démsekta og purfti
ad kalla eftir peim upplysingum fra Fjarsyslu rikisins, sem virtist ekki hafa yfirsyn
yfir stodu innheimtunnar heldur purfti mikla vinnu vid ad kalla fram paer
upplysingar og vinna paer adur en paer loks barust. Pa kom einnig i ljés ad
Fangelsismalastofnun hefur ekki adgang ad umreeddum upplysingum og a moti
hefur IMST ekki adgang og par med yfirsyn um stodu fullnustu vararefsinga.
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Samkvaemt upplysingum fra IMST er reglulega tekin saman stéduskyrsla i tolvukerfi peirra.
Upplysingar padan syna hins vegar einungis hversu ha sektarfjarhaed er alogd ar hvert og
hversu mikid greidist eda er afskrifad. Ekki er unnt ad fa upplysingar um hvenzer i ferlinu mal
eru ad greidast upp, i fruminnheimtu eda i vanskilainnheimtu, og hversu lengi hver krafa er til
innheimtu. Ad ségn IMST hefur tolvukerfi peirra gagnast illa vid samantekt a tolfreedilegum
upplysingum er lita ad innheimtu. bott adgengi hafi um margt batnad med préoun SQL
vOruhuss & vegum Fjarsyslu rikisins er IMST og embeetti syslumannsins a Nordurlandi vestra
enn had Fjarsyslu rikisins um heildaryfirlit til tolfreedilegra greininga a stédu innheimtu, eins og
fram hefur komid.

i svari Fjarsyslu rikisins vid athugasemdum Rikisendurskodunar um adgengi ad gégnum kom
medal annars fram ad nudverandi gagnagrunnur stofnunarinnar, sem medal annars hysir
upplysingar um innheimtu démsekta sé um margt Ureltur, enda riflega 20 ara gamall. Til pess
ad meaeta betur ndtimagagnapdrfum og audvelda adgengi ad upplysingum hofst vinna vid ad
flytja 6ll gogn i svonefnd SQL véruhus veturinn 2018-19. Ad profunum loknum er stefnt ad pvi
ad koma voruhusinu i almenna notkun arid 2023.

Adspurt arid 2022 upplysti domsmalaraduneytid Rikisendurskodun um ad raduneytid raeki
verkefni um stafraena réttarvorslugatt. Meginmarkmi® pess veeri ad baeta umgjord fyrir formleg
samskipti adila i réttarvorslukerfinu med oruggri nytingu stafreenna samskiptaleida. Ad sdgn
raduneytisins vaeri gédur gangur a verkefninu og unnid ad fjélgun malategunda og stofnunum
sem flyttu gogn sin & milli med pessum haetti.

A3 mati Rikisendurskodunar myndi samtenging kerfa sem geefi betri yfirsyn um
stodu a fullnustu démsekta auka skilvirkni og arangur i malaflokknum. Med slikri
innleidingu geefist raduneyti og stofnunum betri kostur til ad meta arangur af
innheimtu domsekta og er pvi skorad & domsmalaraduneytid ad studla ad pvi
ad svo megi verda.
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