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Inngangur

Rikisendurskodun akvad i jantar 2023 ad hefja frumkvaedisuttekt & fiarmdgnun Landspitala sem
er steersta stofnun islenska rikisins med um 6.300 starfsmenn. Arlega renna um 100 ma. kr. til
spitalans sem jafngildir rimum 7% af heildaratgjoldum rikisins. Vid afmorkun pessarar tGttektar
var akvedid ad horfa til pess hvernig unnid er ad fjarmoégnun og fjarhagsaeetlunum Landspitala,
radstofun fjarveitinga og hvernig eftirliti med radstdéfun peirra er hattad. pa var akvedid ad
skoda innleidingu og proun pjonustutengdrar fjarmdgnunar a spitalanum.

i lj6si umfangs reksturs er aformad ad fleiri Uttektum verdi beint ad Landspitala & naestu miss-
erum og verda afmarkadir og skilgreindir paettir teknir til skodunar hverju sinni. | naestu Uttekt
er a&etlunin ad beina sjonum ad peim askorunum sem Landspitali stendur frammi fyrir i rekstri
sinum og tengjast monnun, pjonustustigi, flaedi sjuklinga o.fl. Markmid slikrar Uttektar er m.a.
ad safna saman a einn stad areidanlegum upplysingum um paer askoranir sem blasa vid
spitalanum og peim adgerdum sem unnid er ad eda fyrirhugadar eru.

Eftirfarandi Uttektarspurningar voru lagdar til grundvallar i pessari Uttekt:

v" Hvernig er stadid ad fjarmodgnun Landspitala?
v" Hvernig er stadi® ad asetlanagerd vegna rekstrar og pjénustu Landspitala?
v" Hvernig er mati & avinningi fjarveitinga sem renna til Landspitala hattad?

Rikisendurskodandi seekir heimild sina til stjornsysluendurskodunar i 6. gr. laga nr. 46/2016, um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Pessi skyrsla er unnin a grundvelli laganna
og i samraemi vid vidurkennda endurskodunarstadla fyrir opinbera adila. Vid gerd uttektarinnar
afladi Rikisendurskodun upplysinga og gagna fra Landspitala, heilbrigdisraduneyti, Sjukra-
tryggingum og embeetti landlaeknis. Fundad var med fulltrdum allra adila auk fulltrda fra
flarmala- og efnahagsraduneyti. Horft var til laga um heilbrigdispjoénustu, laga um opinber
fijarmal, fjarlaga, fjarmalaasetlunar og fjarmalastefnu. ba var litid til heilbrigdisstefnu stjornvalda
til arsins 2030, adgerdaaaetlunar heilbrigdisstefnu 2022-2026 og stefnu Landspitala er vardar
fjarmal og fjarhagsaaetlanir.

Skyrslan var send Landspitala og heilbrigdisraduneyti til umsagnar. Vidbrogd vid abendingum
ma finna i kaflanum ,,Umsagnir og vidbrogd”.
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https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Heilbrigdisstefna_4.juli.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Sk%c3%bdrsla%20r%c3%a1%c3%b0herra%20um%20fimm%20%c3%a1ra%20a%c3%b0ger%c3%b0ar%c3%a1%c3%a6tlun%202022-2026%20loka%c3%batg%c3%a1fa_20210614.pdf
https://www.landspitali.is/um-landspitala/stefna-og-starfsaaetlun/stefna-landspitala-og-starfsaaetlun/

Nidurstoodur

Landspitali er staersta stofnun islenska rikisins. Til hans renna arlega um 100 ma. kr. og par
starfa um 6.300 manns. | ljési umfangs er mikilvaegi arangursriks rekstrar 6tviraett. Vid pessa
Uttekt var akvedid ad horfa til pess hvernig unnid er ad fjarmdgnun og fjarhagsasetlunum Land-
spitala, til radstofunar fjarveitinga og hvernig eftirliti med radstofun er hattad. pa var akvedid
a0 skoda innleidingu og proun pjonustutengdrar fjarmognunar.

Fjarmognun og forsendur

Fjarveitingar til Landspitala fylgja Idgum um opinber fjarmal og stefnu sem métud er med fjar-
malastefnu og fjarmalaazetlun stjérnvalda, auk heilbrigdisstefnu. Spitalinn faer fjarveitingar sem
byggja m.a. a nidurstddum rekstrar fyrra ars, verdlagsproun, daetlunum um veitta pjénustu
meeldri i DRG einingum og ahersluverkefnum. Vid azetlun fjarveitinga til heilbrigdisstofnana er
midad vid 1,8% raunvoxt milli ara sem aetlad er ad maeta lydfraedilegum breytingum, aukinni
eftirspurn eftir pjonustu o.fl. Fulltrdar Landspitala hafa talid pann voxt vanazetladan.

Fram kom i pessari Uttekt ad sjénarmid hvad petta vardar eru 6lik. A fundi med Rikisendur-
skodun i upphafi ars 2024 kvadst fjarmala- og efnahagsraduneyti ekki hafa borist skyr rok-
studningur, t.d. med Utreikningum reiknilikans sem spitalinn notar, um ad endurskoda pyrfti
forsendur og aaetladan voxt vid gerd fjarlagafrumvarpa og fjarmaladeetlana. Pa sé pad a abyrgd
heilbrigdisraduneytis ad koma til mots vid stofnanir sinar telji pad ad fjarmognun peirra sé ekki
fullneegjandi. Landspitali fullyrdir aftur & moti ad greiningarvinna um aaetladan voxt hafi farid
fram innan spitalans og nidurstodur verid sendar heilbrigdisraduneyti. Heilbrigdisraduneyti
benti a ad tillaga hafi verid 16gd fram vid vinnslu fjarmalaasetlunar 2025-2029 um 2,3% voxt i
samraemi vid tillogur Landspitala en su tillaga hefdi ekki fengist sampykkt.

Fjarheimildir Landspitala hafa vaxi® a bilinu 6—13% milli ara a timabilinu 2018-2024, midad vid
verdlag hvers ars. Fjarfestingaframlog vegna husnaedis, taeekja og bunadar hafa hins vegar stadid
i stad en veitt hafa verid sérstok framldg og aukafjarveitingar vegna einskiptiskostnadar, s.s. vid
teekjakaup og vidhald. Telja verdur ad endurnyjun teekjabunadar sé edlilegur hluti af starfsemi
hateeknisjukrahuss og pvi veeri réttara ad gera fremur rad fyrir pvi vid Uthlutun fjarheimilda i
fjarlogum en vid fjaraukaldg.

Pjonustutengd fjarmoégnun

Um arabil hefur verid unnid ad innleidingu pjonustutengdrar fjarmognunar & Landspitala sem
byggir a flokkunarkerfinu DRG (e. Diagnosis Related Groups). Einn helsti kostur slikrar fjarmogn-
unar er aukid gagnsaei par sem moguleikar gefast til ad snida fjarveitingar til samraemis vid pa
bjonustu sem veitt er. Pannig er greitt fast verd fyrir skilgreind verkefni i samraemi vid aaetlanir
sem gerdar eru.

Pjonustutengd fjarmognun hefur verid i undirbuningi lengi og arid 2015 var fyrst skipadur
styrihdpur til innleidingar DRG. Arid 2020 akvad heilbrigdisraduneyti ad innleida nytt fjarmagn-
unarmaodel sjukrahdspjénustu par sem kostnadargrunni og fjarveitingum Landspitala er skipt
upp i fjora peetti. Par er um 56% fjarmdgnunar tengd vid veitingu tiltekinnar pjénustu sem
meeld er i DRG-einingum en 44% tengd vid adra skipulagspaetti og sérstok fyrirmaeli. Spitalinn
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getur pannig gert daetlun um pa pjonustu, maelda i DRG einingum, sem hann framleidir yfir arid
a grundvelli peirra fjarveitinga sem meelt er fyrir um i fjarlogum. A3 auki hefur verid komi® a
fot svokolludum DRG umbunarpotti sem atlad er ad fjarmagna umframframleidslu i samraemi
vid samning spitalans vid Sjukratryggingar. Tilgangur hans er ad hvetja til aukinnar framleidslu
og skilvirkni innan spitalans. Potturinn hefur pd ekki verid naegjanlega stér til ad fjarmagna ad
fullu pa umframframleidslu sem kvedid er & um i samningnum.

Unnid hefur verid ad pvi ad snida verklag vegna pjénustutengdrar fjarmognunar hja peim sem
koma ad framleidslu, Utgreidslu og eftirliti en arid 2023 var i raun fyrsta arid par sem greidslur
foru fra Sjukratryggingum til Landspitala & grundvelli uppgjors fyrir DRG framleidslu og i sam-
reemi vid fyrirliggjandi samninga um pjénustutengda fjarmognun. Vidbotarfjarveiting var faerd
i DRG umbunarpott med fjaraukaldgum 2023 til ad greida fyrir umframframleidslu arsins 2023.
Su fjarveiting dugdi po ekki til ad greida ad fullu fyrir umframframleidslu arsins a Landspitala.
Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad hugad verdi ad steekkun umraedds DRG potts til
samraemis vid akvaedi samnings um pjénustutengda fjarmoégnun. Pannig verdi skapadur raun-
verulegur hvati til ad studla ad aukinni skilvirkni i framleidslu sjukrahdsspjénustu.

Einnig telur Rikisendurskodun mikilvaegt ad heilbrigdisraduneyti taki mid af peirri reynslu sem
skapast hefur af DRG innan Landspitala og uppfeeri azetlanir sinar vardandi frekari innleidingu
slikrar fjarmognunar hja fleiri stofnunum og adilum sem sinna heilbrigdispjonustu. ba er
mikilveegt ad raduneytid stydji vid uppbyggingu pekkingar og reynslu hja 6llum peim adilum
sem koma ad verkefninu, ekki sist peim sem annast kaup og eftirlit med heilbrigdispjonustu
fyrir hond islenska rikisins.

A=tlanagerd og greining gagna

Landspitali vinnur ad asetlanagerd 6likra rekstrarpatta i tengslum vid arsazetlun og fylgir par
akvednu ferli og timaaaetlun. Yfir 70% af heildarutgjoldum Landspitala er varid til greidslu launa.
Azetlun mannauds- og launakostnadar er steersti lidur daetlanagerdarinnar og ahersla pvi 1693
a uppbyggingu launalikana og itarlegar greiningar vardandi pann malaflokk. Par sem launa-
kostnadur er steersta breytan i rekstri og asetlunum er ménnun eda mannekla yfirleitt megin-
skyring pess ef rekstrarnidurstada er ekki i samreemi vid aaetlanir. P6 koma adrir peettir einnig
vid sdgu, s.s. auknar krofur og eftirspurn eftir pjénustu Landspitala sem og pjonusta Landspitala
vid hdpa sem njota aettu pjoénustu annars stadar i heilbrigdiskerfinu.

Ekki hafa farid fram sérstakar greiningar a mogulegri séun og hefur framleidni einstakra deilda
eda vinnuhdpa ekki verid maeld sérstaklega i pvi skyni ad hamarka nytingu adfanga og mann-
afla. AG mati Rikisendurskodunar parf ad skerpa & s6fnun og greiningu gagna til hagnytingar
og aukins arangurs vid azetlanagerd, rekstur, stjornun, starfsemi og framleidslu Landspitala.
Vandadar greiningar eru t.d. forsenda fyrir pvi ad grunnur ad einingaverdi og kostnadarvigtum
vi® DRG flokkun sé réttur.

Nylega hefur verid radinn innri endurskodandi til Landspitala sem ad mati Rikisendurskodunar
er jakveett skref og i samreemi vid 65. grein laga um opinber fjarmal. Mikilveegt er p6 ad reglu-
gerd um innri endurskodun verdi sett sem fyrst og hefur Rikisendurskodun komid peirri abend-
ingu a framfeeri vid fjarmala- og efnahagsraduneyti.
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Gera parf urbaetur a arsskyrslu radherra

Rikisendurskodun telur brynt ad gerdar verdi Urbaetur & arsskyrslum radherra svo ad peer pjéni
tilgangi sinum um adhald og arangursmat i samreemi vid 62. grein laga um opinber fjarmal.
Ekki er sérstaklega fjallad um fjarveitingar til Landspitala né annara rikisadila i arsskyrslum og
hvorki er fjallad um hvernig fjarveitingar hafi nyst né um aukafjarveitingar eda astaedur peirra.
Pad er po regla fremur en undantekning ad Landspitali fai slikar fjarveitingar. pa skortir & ad
gert sé fullnaegjandi arangursmat a nytingu peirra fjarveitinga sem rikisadilar fa.

A3 mati Rikisendurskodunar maetti nyta arsskyrslu t.d. til ad greina betur fjarveitingar til Land-
spitala i samraemi vid pad nyja fjarmognunarmddel sem heilbrigdisraduneyti er ad innleida og
gera med skyrari haetti grein fyrir hve stor hluti fiarmognunar Landspitala er framleidslutengdur,
hve stér hluti sé vegna sérstakra fyrirmeela, hvad sé vegna skipulagspatta og hvad sé sérstok
fjarmognun, s.s. bidlistaatok. Einnig maetti gera betur grein fyrir 6fyrirsédum utgjoldum sem
meett er med fjaraukaldgum, astaedum peirra og nytingu. Slikt hefdi i for med sér aukid gagnsaei
um hvernig fjarmognun Landspitala er i raun hattad og hvernig fjarmunir eru nyttir innan
spitalans.
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Abendingar

Abendingar til heilbrigdisraduneytis

Auka parf vaegi og synileika pjénustutengdrar fjarmoégnunar
Heilbrigdisraduneyti parf ad setja fram skyra og timasetta aaetlun
um innleidingu og synileika pjonustutengdrar fjarmégnunar a
grundvelli DRG flokkunar. bpar komi fram i hvada prepum veegi
pjonustutengdrar fjarmdgnunar verdi aukid i pvi skyni ad markmid
heilbrigdisstefnu nai fram ad ganga. Mikilveegt er ad naegilegu fjar-
magni sé veitt i DRG umbunarpott svo ad stadid verdi til fulls vid
gerda samninga og markmid um framleidsluhvata.

Vinna parf afram ad uppbyggingu pekkingar a pjonustu-

tengdri fjarmégnun

2 Tryggja parf fullnaegjandi pekkingu a pjonustutengdri fjarmoégnun
og DRG flokkunarkerfinu hja ollum sem koma ad pvi. Allt fra fyrstu
skraningu og par til greidsla er innt af hendi. Mikilveegt er ad
byggja afram upp pekkingu og reynslu hja peim er annast innkaup
og eftirlit med heilbrigdispjonustu fyrir islenska rikid, p.e. Sjukra-
tryggingum, embeetti landleeknis og heilbrigdisraduneyti.

Skoda parf préun a fjarfestingaframlogum
Astaeda er til ad skoda hvort uppfaera purfi framlog til fijarfestinga
3 i takt vid verdlag og voxt i pjonustu eins og 6nnur framldg til
spitalans. | pvi sambandi parf ad kanna hvort unnt sé ad taka betur
mid af peim daetlunum um uppfeerslu taeekja og bunadar, sem og
aeetlunum um vidhald sem liggja fyrir. Pannig verdi aukinn fyrir-
sjaanleiki fyrir spitalann til ad gera nakveemari og skilvirkari
aeetlanir vardandi fjarfestingar i taekjum, bunadi og vidhaldi.

Baeta parf framsetningu a arsskyrslum

Rikisendurskodun telur ad gera verdi Urbeetur a arsskyrslum rad-
4 herra svo ad par liggi fyrir gleggri Uttekt a samhengi fjarveitinga til

Landspitala og peirrar pjonustu og verkefna sem spitalanum er

falid ad inna af hendi. Brynt er ad arsskyrslur radherra pjoni tilgangi

sinum um adhald og arangursmat i samraemi vid 62. grein laga nr.

123/2015 um opinber fjarmal.
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Abending til Landspitala

Auka parf aherslu a greiningu gagna

Mikilvaegt er ad auka aherslu & greiningu fyrirliggjandi rekstrar-
5 gagna, s.s. um pjonustutengda framleidslu, nytingu adfanga og

mannauds. Safna parf eftir atvikum peim vidbotargdgnum sem

naudsynleg kunna ad reynast og hagnyta pau til aukins arangurs

vid stjoérnun og gerd azetlana. Pa parf spitalinn ad leggja aherslu a

ad greina og bregdast vid soun i rekstrinum.
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Umsagnir og vidbrogo

Viobrogo heilbrigdisraduneytis

1. Auka parf vaegi og synileika pjonustutengdrar fjarmégnunar
,Heilbrigdisraduneytid tekur undir abendingar er varda veegi og synileika pjonustutengdrar
fjarmognunar. Innan raduneytisins er unnid ad uppfaerslu asetlunar um innleidingu hins nyja
fjarmognunarkerfis. Stérum hluta peirra verkefna og markmida sem sett voru fram i upphaflegri
aeetlun er lokid. Uppfeersla aaetlunarinnar neer utan um aframhaldandi vinnu og umbeaetur a
framkvaemd og eftirliti med fjarmoégnunarkerfinu, auk pess ad innleida kerfid hja heilbrigdis-
stofnunum a landsbyggdinni og einkaadilum, eftir atvikum.

Fjarlog takmarka greidslur vegna umframframleidslu en i fjarlogum 2024 er fjarheimild
umbunarpotts 755,8 m.kr. i flarmaladaetlun 2025-2029, sem nu er til afgreidslu a Alpingi, er
gert rad fyrir 1.600 m.kr. aukningu vid DRG pottinn & timabilinu. i lok 4aetlunarinnar er potturinn
pvi ordinn um 2.400 m.kr. sem tryggir ad hann standi undir ad minnsta kosti 4% umframfram-
leidslu innan sérhaefdrar sjukrahuspjonustu.”

2. Vinna parf afram ad uppbyggingu pekkingar a pjonustutengdri fjarmégnun
,Vorid 2022 stdd heilbrigdisraduneytid, i samstarfi vid samtokin Patient Classification Systems
International (PCSI), fyrir namskeidi um pjénustutengda fjarmognun par sem um 60 patttak-
endur fra hagadilum i kerfinu toku patt. Pad sama ar var heilbrigdisraduneytid gestgjafi arlegrar
rédstefnu PCSI sem haldin var i samvinnu vid Nordic Casemix Centre. A radstefnunni komu
saman um 250 gestir til ad fjalla um pjénustutengda fjarmdégnun fra ymsum sjénarhornum.
Fulltrdar Sjukratrygginga, embeettis landlaeknis og heilbrigdisraduneytisins hafa einnig sott
namskeid PCSI, en samtokin halda tvd namskeid a ari um pjonustutengda fjarmégnun, grunn-
namskeid og framhaldsnamskeid. Raduneytid tekur undir mikilveegi pess ad halda afram upp-
byggingu pekkingar hja peim adilum sem koma ad pjénustutengdri fjarmégnun og gerir rad
fyrir ad arlega verdi haldnar vinnustofur med hagadilum par sem fjallad verdi um malefni sem
snerta vinnuna hverju sinni.”

3. Skoda parf proun ad fjarfestingaframlogum

,Raduneytid er sammala aliti Rikisendurskodunar vardandi porf & ad uppfaera framlog til fjar-
festinga a Landspitala i takt vid verdlag og voxt i pjonustu. Vid gerd fjarmalaazetlunar 2025-
2029 sem nu liggur fyrir Alpingi til sampykktar 6skadi HRN eftir itarlegri fjarfestingarazetlun fra
LSH. Spitalinn skiladi sundurlidadri azetlun til fimm ara med rokstudningi par sem m.a. var bent
a ad grunnfjarfestingarframlag hefur ekki haekkad sidan 2018 og enginn verdlagsuppreikningur
er gerdur milli ara. Adhald i utgjoldum rikisins var auk pess Utfaert a teekjakaupalid arin 2018 til
2022. betta pydir ad a fostu verdlagi hefur grunnframlag til fjarfestinga i taekjum og bunadi
laekkad um u.p.b. 600 m.kr. & arsgrunni fra arinu 2018. Hefdi framlagi®d haldid verdgildi sinu fra
arinu 2018 veeri grunnframlag nG 1.940 m.kr. & arinu 2024, i stad um 1.300 m.kr. ni. Hefdi auk
bess verid reiknadur innri voxtur fra arinu 2018, & sama hatt og gert er fyrir rekstrarframlagid,
til a® maeta vaxandi starfsemi, veeri fjarfestingarframlag nd 2.150 m.kr. a arsgrunni eda rimlega
800 m.kr. haerra en nu er. Bent var & mikilvaegi pess ad uppfaera fjarfestingarazetlun Landspitala
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svo haegt veeri ad sinna naudsynlegri endurnyjun teekja og bunadar. Samkvaemt aaetlun spital-
ans er arleg fjarporf til fjarfestinga i teekjum og bunadi riflega prir milljaréar kréna. Vegna
mikillar uppsafnadrar parfar gerdi LSH rad fyrir akvednum kuaf i endurnyjun binadar & rannsékn-
arstofum 2025. Samantekt a azetlun LSH ma sja i medfylgjandi toflu.

Fjarhaedir i milliénum kréna d verdlagi 2024 Alls
2025 til
Svid 2025 2026 2027 2028 2029 2029
Meirihattar taeki og bunadur, lyflekninga- og bradasvid 60 20 40 50 0 170
Meirihattar teeki og bunadur, hjarta-, 228a- og krabbameinssvid 490 200 1051 0 623 2.364
Meirihattar tazki og bunadur, skurdlakningasvid 367 565 397 120 602 2.051
Meirihattar taeki og btnadur, kvenna- og barnasvid 108 33 27 33 27 228
Meirihattar taeki og bunadur, éldrunar- og endurhaefingarsvid 0 100 0 0 0 100
Meirihattar taeki og bunadur, kliniskt pjonustusvid 2.036 710 668 810 488 4.713
Meirihattar ta=ki og btinadur, rekstrar- og mannaudssvid 470 286 50 250 0 1.056
Meirihattar taeki og btnadur, ymsar deildir 255 355 397 219 301 1.527
Ymsar deildir, minni teeki og bunadur skv. forgangsrédun svida 500 500 500 500 500 2.500
Ofyrirséd 100 200 300 400 500 1.500
Samtals 4385 2970 3430 2383 3.041 16.208

HRN 6skadi eftir leidréttingu fjarfestingaframlaga i samraemi vid deetlunina med tillégu i fjar-
maladaetlun 2025-2029. Tillagan fékkst ekki sampykkt og er stadan a framlagi til fjarfestinga hja
LSH pvi 6breytt. Gert er rad fyrir ad tillagan verdi sett inn til umfjollunar i fjarlagafrumvarp 2025
en bent er a ad 6vist er um afdrif hennar eftir sem adur.”

4. Baeta parf framsetningu a arsskyrslum

,Vardandi abendingu um framsetningu a arsskyrslum raherra bendir raduneytid a ad
framsetningin er samreemd fyrir allt stjérnarradid og styrir fjarmalaraduneytid peirri vinnu.
Arsskyrslur eru birtar & vef stjérnarradsins og par segir:

Arsskyrslur radherra eru birtar samkveemt 62. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal. i
[6gunum er kvedid a um ad hver radherra skuli birta slika skyrslu par sem gera skal grein
fyrir Gtgjoldum malefnasvida og malaflokka og bera saman vid fjarheimildir fjarlaga. pa
skal i arsskyrslunum gera grein fyrir fjarveitingum til einstakra rikisadila og verkefna og
leggja mat & avinning af peim me3 tilliti til abgerda og markmida sem sett hafa verid fram
i fjarmaladeetlun.

Vid birtingu a sidustu arsskyrslum (fyrir arid 2022) var framsetningu breytt verulega og eru
gogn arsskyrslna nd adgengileg i gagnvirkum skyrslum og grafiskri framsetningu a vef stjornar-
radsins. [...] Par er haegt ad fara yfir markmid og meelikvarda sem settir eru i flarmalageetlun og
adgerdir arsins sem settar eru fram i fjarlagafrumvarpi og aetlad er ad stydja vid markmidin. par
er einnig greining a utgjoldum, haegt er ad fara yfir rekstur malefnasvida, malaflokka og
einstakra fjarlagalida og par kemur fram sundurlidun i rauntdlur, fjarlég, fjaraukaldg, milli-
feerslur, fravik innan arsins og heildarfravik. Val er um ad sko®a ymist rekstur eda fjarfestingu
og haegt er ad bora nidur & ,rasto” numer fjarlagalida og sja pannig afkomu LSH. HRN telur ad
skilyrdi 62. gr. LOF séu uppfyllt med peirri framsetningu og peim upplysingum sem nu eru
adgengilegar i arsskyrslum radherra. Athugasemdin og svar HRN vid henni var borid undir
fijarmalaraduneytid sem stadfesti pessa tulkun okkar og telur ad skilyrdi lagagreinarinnar séu
uppfyllt i peirri framsetningu sem nu er notud. Mégulega veeri pd haegt ad fjalla stuttlega um
afkomu LSH & peim forsendum ad um sé ad raeda steerstu stofnunina i textanum fyrir ofan t6flu
par sem fjallad er um greiningu a utgjéldum.”

10 Landspitali — fjarmoégnun og aeetlanagerd


https://www.stjornarradid.is/verkefni/efnahagsmal-og-opinber-fjarmal/opinber-fjarmal/arsskyrslur-radherra/
https://www.stjornarradid.is/raduneyti/heilbrigdisraduneytid/heilbrigdisradherra/arsskyrsla-radherra/markmid-og-arangur/
https://www.stjornarradid.is/raduneyti/heilbrigdisraduneytid/heilbrigdisradherra/arsskyrsla-radherra/markmid-og-arangur/
https://www.stjornarradid.is/raduneyti/heilbrigdisraduneytid/heilbrigdisradherra/arsskyrsla-radherra/greining-a-utgjoldum/
https://www.stjornarradid.is/raduneyti/heilbrigdisraduneytid/heilbrigdisradherra/arsskyrsla-radherra/greining-a-utgjoldum/

Vidbrogd Landspitala

5. Auka parf aherslu a greiningu gagna

,Landspitali fagnar uttekt Rikisendurskodunar & ferli fjarmdgnunar og aeetlanagerdar og mun
taka peer dbendingar sem stofnunin setur fram alvarlega og leggja sig fram um ad gera videig-
andi Urbaetur.”

L Gttektinni er fjallad um greiningu gagna i tengslum vid dzetlanagerd og bent & mikilvaegi
gangasofnunar og gagnagreiningar. Abendingu er beint til Landspitala um ad auka &herslu &
greiningu gang, m.a. til ad greina og bregdast vid soun i rekstri stofnunarinnar. Pa kemur fram
a0 ekki hafi farid fram greininga mogulegri séun og hafi framleidni einstakra deilda eda
vinnuhépa ekki verid meeld sérstaklega i pvi skyni ad hamarka nytingu adfanga og mannafla.
Landspitali telur ad vissulega megi gera betur i pessum efnum en spitalinn hefur po sifellt leitad
leida til ad draga Ur sbun og eru markvissar greiningar gerdar a tilteknum pattum auk almenns
rekstrareftirlits og fravika greininga. A stofnuninni hefur verid byggt upp 6flugt véruhts gagna
par sem draga ma saman upplysingar Ur hinum fjolmérgu upplysingataeknikerfum, baedi
sjukraskrarkerfum og fjarhags- og mannaudskerfum, og nylega med 6flugum maelabordum
sem audvelda adgengi ad gdgnum. A Landspitala er unni® ad stéraukinni nytingu gagna vid
azetlanagerd, rekstur og daglega stjornun a starfsemi spitalans. Nyafstadnar breytingar a stjorn-
skipulagi spitalans mida ekki sist ad pessum paetti en paer beinast ad pvi ad styrkja framlinu-
stjornun med aherslu & gagnagreiningu vid mat a arangri, baedi hvad snertir framleidni og geedi.
Unnid er ad proun lykilarangursvisa eins og framleidni-, gaeda og mannaudsvisa sem audveldar
alpjodlegan samanburd. Horft verdur jafnt til kliniskrar pjonustu- og haskolahlutverks
Landspitala sem naer baedi til menntunar i heilbrigdisgreinum og visindastarfs. P& er nyting
gagna grundvallarpattur vid mat a afkdstum spitalans i tengslum vid innleidingu pjonustu-
tengdrar fjarmdgnunar og mun proéast frekar eftir pvi sem innleidingu fjarmdgnunarkerfisins
vindur fram. [...]"

Eftirfarandi er umsdgn Landspitala um einstok efnisatridi i uttektinni.

. Uttektinni er fjallad um fjarveitingar til Landspitala og proun i fjarveitingum til ad meeta
aukinni eftirspurn eftir heilbrigdispjénustu. Landspitali tekur undir pa afstédu Rikisendurskod-
unar ad naudsynlegt sé ad Landspitali og heilbrigdisraduneytid setji fram skyra syn og rok-
studning ef astaeda er talin til ad breyta forsendum vid fjarveitingaferli. Pad telur spitalinn sig
raunar hafa gert itrekad i samskiptum sinum vid raduneytid og Alpingi. Pratt fyrir pad er tekid
fram i skyrsludrogunum ad fjarmala- og efnahagsraduneyti hafi ekki borist erindi um ad endur-
skoda purfi forsendur og asetladan raunvoxt vid gerd fjarlagafrumvarpa eda fjarmalaasetlana.
[...] Spitalinn hefur itrekad bent & naudsyn pess ad endurskoda raunvoxt fjarveitinga, baedi i
umsdgnum um fjarlagafrumvarp og fjarmaladaetiun og & fundum med fjarlaganefnd Alpingis. i
januar 2024 var ny langtimaspa raunvaxtar uppfeerd og send heilbrigdisraduneyti en hdn gerir
rad fyrir ad raunvoxtur verd 2,2%-2,3% milli ara naestu sex ar.

Vardandi umfjéllun um sérstdk einskiptis fjarframlég og aukafjarveitingar sidustu ar vill Land-
spitali taka fram ad slikt heyrir til undantekninga. Fra gildistoku nyrra laga um opinber fjarmal
arid 2017 hafa slikar fjarveitingar i fjaraukaldgum verid bundnar vid évaent og 6fyrirséd utgjold,
eins og atti t.d. vid um kostnad Landspitala vegna faraldurs Covid-19 a arunum 2020-2022. ba
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fékk spitalinn aukafjarveitingu i fjaraukaldgum a sidasta ari vegna umframframleidslu i sam-
reemi vid samning um pjénustutengda fjarmognun, en pé einungis ad hluta. [...]

[...]JLandspitali hefur ahyggjur af préun framlaga til fjarfestinga sem hafa ekki haekkad ad
krénutdlu fra arinu 2018. Afleidingin er 6hjakvaemilega su ad fjarveiting sem var vidunandi arid
2018 dugar ekki lengur fyrir edlilegri endurnyjun bunadar eda endurbétum a hdsnaedi, enda
hefur verdbolga verid ha sidustu ar. Leitast hefur verid vid ad halda hdsnaedisframkveemdum i
lagmarki og fresta kaupum stérra teekja sidustu ar vegna byggingar medferdarkjarna og rann-
soknarhuss vid Hringbraut sem gert er rad fyrir ad ljuki 2028 eda 2029. bad er pd ordid ljost ad
naestu ar verdur ekki ad dbreyttu unnt ad maeta aukinni eftirspurn eftir pjonustu spitalans vegna
husnaediseklu og o6fullnaeegjandi endurnyjunar teekjakosts og pvi verdur ad bregdast vid med
skynsamlegum adgerdum til ad brda timabilid par til nyju byggingarnar vid Hringbraut verda
teknar i notkun. [...]Fram kemur i Uttektinni ad heilbrigdisraduneytid teldi rokstudning Land-
spitala og gogn um fjarfestingaporf ekki alltaf fullnaegjandi. Pess ber pé ad geta ad undanfarin
tvd ar hafa fjarfestingar vegna fasteignaframkveemda og teekjakaupa itarlega verid reedd af
halfu Landspitala og heilbrigdisraduneytis, m.a. med hlidsjon af nyjum Landspitala. Nyverid
sendi Landspitali heilbrigdisraduneyti itarlega fjarfestingaraaetlun, vegna husnaedis og teekja-
kaupa, til naestu fimm ara (2025-2029) enda er haetta a4 ad neydarastand muni skapast ef ekkert
verdur ad gert. Pessu til vidbotar parf ad huga sérstaklega ad fjarmognun prounar stafraenna
lausa sem skapa teekifeeri til ad efla pjonustu spitalans, [...].

Landspitali vill einnig taka undir mikilvaegi pess ad nyttar verdi leidir likt og arsskyrsla radherra
til ad greina frekar fjarveitingar til spitalans. [...]Telur spitalinn ad slik skyrsla myndi auka
gagnseei vardandi meginpaetti hins umfangsmikla hlutverks spitalans og gaeti pad baett skilning
a peim fjolbreyttu verkefnum sem spitalinn sinnir, t.d. & svidi menntunar og visinda. [...]

Naudsynlegt er ad hafa i huga ad pjonustutengd fjarmognun naer ekki til fjarmognunar annarra
veigamikilla patta i starfseminni sem hafa farid vaxandi sidastlidin ar, s.s. gedpjénustu, endur-
haefingarpjénustu og dldrunarpjénustu. Enn fremur eru menntunarhlutverk og visindastarfsemi
flarmognud med fastri fjarveitingu. Brynt er ad sérstaklega se horft til hlutverks Landspitala sem
haskolasjukrahuss, baedi a svidi kennslu og visinda. Fra arinu 2015 hefur verid byggt upp
umfangsmiki® sérnam i fjolmorgum sérgreinum laeknisfraeedinnar og er pad mikilvaegur lidur i
ad efla og tryggja ménnun i leekningum & Islandi. [...] Umgjérd namsins, sem felur m.a. i sér
adkeypta pjonustu og vottun erlendra adila til ad tryggja gaedi pess, hefur verid kostnadarmetin
og nemur kostnadurinn riflega 500 milljénum kréna & ari. Undanfarin ar hefur Landspitali itrek-
ad vakid mals & vanfjarmognun pessa verkefnis en fram til pessa hefur spitalinn fjarmagnad
bad af sinu rekstrarfé og hefur pad prengt ad fjarmodgnun annarra skipulagspatta i starfseminni.

Ad sidustu vill Landspitali taka undir pa afst6du Rikisendurskodunar ad mikilveegt sé ad heil-
brigdisyfirvold vinni med spitalanum ad markmidum um stéraukna stafveedingu med préun og
innleidingu nyrra lausna sem m.a. mida ad pvi ad efla fjarpjonustu og fjarvoktun og gera kliniska
skraningu skjotvirkari med pad ad markmidi ad minnka timann sem starfsfolk eydir i skraningu
sem kemur nidur & tima sem varid er med sjuklingi. Til ad svo geti ordid purfa stjornvold ad
auka fjarveitingar til verkefna a svidi stafveedingarl...].”
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HLUTVERK

Hlutverk Landspitala er m.a. ad vera adalsjukrahis landsins og haskolasjukrahus,
annast kennslu nema i grunn- og framhaldsnami og veita haskodlamenntudum starfs-
monnum sermenntun | heilbrigdisgreinum. Landspitali stundar visindarannsoknir a
heilbrigdissvidi og gerir fagfolki kleift ad sinna freedastorfum vid haskola auk pess ad
stunda og veita adstodu til visindarannsokna og starfreekja blodbanka.

M & %0
5 i
Pjonusta vid sjuklinga Menntun og pjalfun Visindarannséknir
Annars og pridja stigs heilbrigdisstarfsfolks. a heilbrigdissvidi.
pjonusta fyrir allt landid, Kennsla nema f grunn- Veita adstodu til
pjonar einnig fbuum og framhaldsnami visindarannsokna og
hofudborgarsvaedisins auk sérmenntunar starfreekja blo8banka
PRJU STIG

Heilbrigdispjonusta hérlendis skiptist i prju stig

Starfsemi Landspitala fellur undir
Fyrsta stig annars- og pridja stigs pjénustu.
Heilbrigdispjonusta

sem veitt er 4 Skortur & adgengi a 1. stigs \ /
heilsugaeslu og pjonustu annarsstadar f heil- —
hjukrunarheimilum brigdiskerfinu hefur valdid O 6
pvi ad Landspitali hefur purft

ad sinna henni lika.

Annad stig bridja stig
Heilbrigdispjonusta Heilbrigdispjonusta
sem veitt er a sem veitt er a

sjukrahusum, sérhaefdu sjukrahusi

heilbrigdisstofnunum
og starfsstofum
heilbrigdisstarfsmanna




SKIPULAG

[ upphafi ars 2023 tok gildi nytt skipurit Landspftala. Yfirstjorn spitalans var einfoldud,
framkvaemdastjérastodum faekkad og ny framkveemdastjérn hof storf. [ kjolfarié var
radist i umfangsmikla vinnu vid endurskodun a stjornskipulagi allra kliniskra svida og
& peim grunni voru gerdar breytingar sem toku gildi 1. april 2024. Markmi®
skipulagsbreytinga er ad auka samhaefingu, einfalda stjérnun og faera dkvardanatoku
neer framlinu spitalans.

Heilbrigdisradherra

-
-
Skrifstofa Samskiptateymi
[oiuEt Légfraediteymi
Forstédumenn — Innri
fraedasvida 7 EERE endurskodun
NLSH ohf. == NLSH Persénuvernd
Brada-, Skurdlaekninga-,
Skrifstofa lyflaekninga- kurdstof .. P .
. vl e e ) Gedpjonusta Préunarsvio
lzekninga endurhzfingar- gjérgaeslu-
pjonusta pjonusta
. jarta- - Klinisk
Skrifstofa Hjarta-, augn Kvenna- og . Rekstrar- og
L. og krabba- L, rannsékna og .
hjukrunar U barnapjénusta .. mannaudssvid
meinspjonusta stodpjonusta

Stjorn Landspitala

Stjérn Landspitala er skipud af heilbrigdisraherra til tveggja ara f senn. [ stjorn sitja
einstaklingar sem hafa pekkingu a rekstri, asetlanagerd, heilbrigdispjonustu og
visindarannsoknum & heilbrig8issvidi, menntun heilbrigdisstétta, opinberri stjornsyslu
og reglum stjornsysluréttar. Stjorn er radgefandi fyrir forstjora og stydur vid stefnu-
morkun og umbeaetur innan spitalans.

Hlutverk forstjora

Forstjori starfar { umbodi heilbrigdisradherra og ber abyrgd a ad starfsemi, pjonusta
og rekstur Landspitala sé i samreemi vid 16g. Forstjori skal radfeera sig vid stjorn
spitalans um radstafanir sem eru mikilshattar eda dvenjulegar. Einnig skal hann upp-
lysa stjorn um mikilvaeg atridi er varda rekstur og starfsemi.




STEFNA

[ stefnu Landspitala er 163 ahersla & fiéra flokka sem skiptast { pjonustu, starfsfolk,

pekkingu og umgjord.

Flokkarnir eiga sér stod i heilbrigdisstefnu stjornvalda og adgerdaasetlun sem sett
hefur verid fram & grundvelli hennar. Undir hverjum flokki setur Landspitali fram

markmid sem aetlunin er na.

Einnig eru tilgreindar sértaekar adgerdir og meelikvardar til ad na fram markmidum

sem spitalinn birtir svo i arlegri starfsazetlun sinni.
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Pjonusta
Arangursrik medferd
batttaka sjuklinga
Hoflegur bidtimi

Pverfagleg teymisvinna

Starfsfolk

. Eftirséknarverdur

vinnustadur

. Starfsproun

. Fagleg samskipti

Pekking

. Menntun

Visindarannsoknir

Nyskopun
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Umgjord
Hidsnaedi sem hentar
Taekjakostur
Nyting gagna
Traustur rekstrargrunnur
Gae0i og Oryggi

Umbhverfismal

Gerd er grein fyrir arangri adgerda og stodu markmida i starfsemisupplysingum, ars-
skyrslum sem og a reglubundnum fundum med adilum sem eftirlit hafa med starfsemi

Landspitala.




STARFSEMISUPPLYSINGAR
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MANNAUDUR

Landspitali hefur a undanfornum arum glimt vid ménnunarvanda og samkeppni um
heeft starfsfolk hefur aukist. Starfsmannavelta fer vaxandi og algengt er ad laeknar og
annad starfsfolk séu i hlutastarfi vid spitalann. Unnid er ad margvislegum verkefnum
innan spitalans til ad efla ménnun.
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UMHVERFI OG ASKORANIR

Fjolgun ibua, eldri borgara og innflytjenda

ibum landsins fjolgadi um teeplega 40.000 fra 1. jantar 2018 og til 1. jantar 2023.

A sama timabili fjolgadi 6ldrudum (70 ara og eldri) um riflega
20%. bad er sa hopur sem ad jafnadi parf mest a heilbrigdis-
pjonustu ad halda.

Vaxandi hluti ibda er af erlendu bergi brotinn og fjoldi

© 9 ferdafolks er ordinn i kringum tvaer milljonir a ari. bessir
o paettir hafa haft i for med sér aukid alag par sem gerdar
|.|.| eru krofur um ad spitalinn maeti 6likum poérfum og

annist meiri pjonustu. Pannig hefur t.d. porf fyrir talka-
pjonustu aukist.

Peir sem koma til landsins sem fléttamenn eda heelisleitendur hafa margir
hverjir ekki notid heilbrigdispjonustu i nokkurn tima og kunna pvi ad vera i
brynni pjénustuporf vid komu.

Nyting ryma a Landspitala

20% rima

a bradalegudeildum voru upptekin vegna sjuklinga
sem bidu Urraeda utan LSH i lok ars 2023

80 sjuklingar O

med gilt faerni- og heilsumat bidu utskriftardrraedis
i lok ars 2023




1 Akvordun fjarframlaga, aaetlanagerd,
rekstur og eftirlit

Kvedid er a um stefnumaorkun i opinberum fjarmalum i légum nr. 123/2015 um opinber fjarmal.
Nykjorin rikisstjérn skal leggja fram fjarmalastefnu til a.m.k. fimm ara par sem fram koma mark-
mid um umfang, afkomu og préun efnahags opinberra adila. Fjarmaladaetlun ber ad gera arlega
og skal hin byggja & fjarmalastefnu. i fjarmalaaeetlun er greint fra peim adgerdum og leidum
sem fara & svo a® markmidum fjarmalastefnu verdi nad. Fjarlog hvers ars taka mid af markmid-
um fjarmaladaetlunar og gera grein fyrir fjarheimildum til malefnasvida og malaflokka, sundur-
greindum eftir raduneytum. | fylgiriti fjarlaga kemur sidan fram hvernig fijarheimildum er skipt
i fjarveitingar til rikisadila og verkefna og eru peer greindar i rekstur, rekstrartilfaerslur, fjar-
magnstilfeerslur og fjarfestingu. Einnig er gerd grein fyrir deetludum rekstrartekjum rikisadila i
fylgiritinu.

Radherrar skulu setja stefnu fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem peir bera abyrgd a. Land-
spitali fellur undir malefnasvi® sérheefdrar sjukrahuspjonustu og er & abyrgd heilbrigdisrad-
herra.

Heilbrigdisstefna stjornvalda til arsins 2030 var birt arid 2019. bar er morkud su framtidarsyn ad
islensk heilbrigdispjonusta skuli vera & heimsmaelikvarda og ad lydheilsustarf, med aherslu a
heilsueflingu og forvarnir, sé hluti af allri pjonustu. Pa skuli arangur heilbrigdispjénustu metinn
med pvi ad maela gaedi pjonustunnar og 6ryggi, hversu adgengileg hdn er og hvad han kostar.
| stefnunni eru sett fram sjo lykilvidfangsefni i pvi skyni ad styrkja heilbrigdiskerfid (sja mynd).

A grundvelli heilbrigdisstefnu
setja stjornvold fram adgerda-
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1.1  Fjarmalaazetlun og fjarlég

Heilbrigdismal eru steersti einstaki Utgjaldalidur islenska rikisins og hefur hann vaxid jafnt og
pétt sidustu ar, likt og i ©8rum OECD rikjum. Framldg til heilbrigdismala voru um fjérdungur
heildarutgjalda rikisins arid 2022.

Mynd 1.1 Rikisutgjold eftir malefnasvidum arid 2022

Heilbrigdismal

Félags-, husnadis- og tryggingamal
Onnur mélefnasvid

Mennta- og menningarmal
Vaxtagjold

Samgongu og fjarskiptamal

Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla
Almanna- og réttaroryggi

Umbhverfismal

Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Heimild: Rikisreikningur 2022

Fjarheimildir til malefnasvida og malaflokka birtast i fjarlogum hvers ars. baer byggja & sam-
bykktri fjarmalaazetlun og peirri stefnumdérkun sem raduneyti hafa motad um starfsemi mal-
efnasvida, malaflokka og rikisadila sem heyra undir pau. Pott teeplega pridjungur Utgjalda til
heilbrigdismala hafi runnid til Landspitala undanfarin ar hefur reksturinn verid i jarnum.

Akvordun fjarheimilda til Landspitala

Fjarmalastefna og fjarmalaasetlun mynda ramma um Utgjold rikissjéds sem sidan eru nanar Utlistud
i fjarldgum stjérnvalda

Heilbrigdisraduneyti vinnur drég ad skiptingu fjarheimilda milli stofnana sem undir pad heyra.
Upplysir Landspitala um ramma fjarheimilda

Landspitali vinnur arsadaetlun i samreemi vid fjarlég en tekur jafnframt patt i samradi og
upplysingagjof vid fjarlagavinnu Alpingis og raduneytis

Reglulegt samrad er @ milli Landspitala og heilbrigdisraduneytis um arangur i rekstri og samraemi
vid aeetlanir yfir hvert fjarlagaar. Aukafjarveitingar til Landspitala eru utfaerdar i frumvarpi til
fjaraukalaga i lok ars ef porf krefur
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Sa rammi sem settur er i fjarlogum og fjarheimildir til malefnasvida taka breytingum i takt vid
verdlag og adra paetti sem ahrif geta haft a rekstur og utgjold rikisins. Pegar heilbrigdisradu-
neyti vinnur tilldgur ad skiptingu fjarheimilda milli stofnana sinna, p.m.t. Landspitala, er horft til
rokstuddra tillagna um fjarveitingar fra rikisadilum, gildandi fjarmaladaetlunar, stefnumaorkunar
stjornvalda og fjarheimilda fyrra ars. Tekid er tillit til verdlagsbreytinga og launapréunar. Vid
akvordun fjarheimilda fyrir heilbrigdisstofnanir er ad jafnadi gert rad fyrir raunvexti upp a 1,8%
a ari sem er m.a. &tlad ad maeta félksfjdlgun, haekkandi medalaldri og frampréun i medferdar-
Urreedum.

FulltrGar Landspitala hafa talid deetladan raunvoxt vanaaetladan. A fundi Rikisendurskodunar
med fulltrdum fjarmala- og efnahagsraduneytis kom pd fram ad raduneytinu hafi ekki borist
skyr rokstudningur (t.d. med Utreikningum reiknilikans spitalans) um ad endurskoda pyrfti for-
sendur og azetladan voxt vid gerd fjarlagafrumvarpa og fjarmaladzetlana. A8 sogn Landspitala
hefur slik vinna po6 veri® unnin og nidurstodur verid sendar heilbrigdisraduneyti sem kvedst
itrekad hafa reett petta vid fjarmala- og efnahagsraduneyti og bent & porfina fyrir ad endur-
skoda forsendur um raunvoxt arlega i takt vid lydfraedilegar breytingar.

Vid vinnslu fjarmaladeetlunar 2025-2029 gerdi heilbrigdisraduneyti tillogu um leidréttingu i
samraemi vi® azetlun Landspitala. Pad benti a ad & timabili azetlunarinnar sé gert rad fyrir ad
ibGum fjolgi alls um 8,5%. | hopi 65 &ra og eldri muni fjdlgunin verda 17,3% eda ad medaltali
um 3,2% arlega. Sa hopur purfi mun meiri heilbrigdispjonustu en peir sem yngri eru og pvi sé
naudsynlegt ad leidrétta raunvoxtinn. Pa benti raduneytid m.a. a mikla fjdlgun innflytjenda sem
auki alag a heilbrigdiskerfid auk mikils fjolda ferdamanna. Greidsla faist po fyrir pjonustu vid
seinni hopinn samkvaemt gjaldskra i reglugerd. Tillagan fékkst ekki sampykkt og er gert rad
fyrir 1,8% vexti sem ad ségn heilbrigdisraduneytis muni ekki duga til.

i tengslum vi® pessa Uttekt benti fjarmala- og efnahagsraduneyti 4 ad heilbrigdisraduneyti fari
med forgangsrédun fjarveitinga i sinum malaflokkum. Pad geti mogulega feert fjarmuni ar
einum flokki i annan vid gerd fjaraukalaga, t.d. dr flokkum sem ekki eru nyttir sem skyldi. Nefna
megi t.d. flutning ur malaflokki 25-10 (hjukrunarheimili) sem hefur ekki verid fullnyttur yfir i
malaflokk 23-10 (sérhaefd sjukrahispjonusta). Med pvi vaeri haegt ad koma til mots vid aukinn
kostnad Landspitala sem hefur i auknum maeli purft ad sinna pjénustu vid aldrada vegna skorts
a videigandi Urreedum utan Landspitala. Pad sé a abyrgd heilbrigdisraduneytis ad koma til mots
vid stofnanir sinar telji pad ad fjarmognun peirra sé ekki fullnaegjandi.

Pa benti fjarmala- og efnahagsraduneyti & ad morg verkefni sem hafa fengid framgang i fjar-
I6gum a undanfornum arum hafi midad ad pvi ad letta a alagi a Landspitala. Til deemis hafi
heilsugaeslan verid styrkt sem fyrsti viokomustadur folks sem leitar til heilbrigdiskerfisins og
radist hafi verid i atak vid ad fjdlga hjukrunarrymum. Auknar fjarveitingar til heilbrigdismala a
60rum stofnunum geti pannig skapad svigrum i rekstri spitalans. Pa hafi spitalinn fengid nyjar
fjarheimildir vegna ymissa verkefna sem ekki hafa verid kallad ,vOxtur vegna fjélgunar og
oldrunar pjédarinnar”.

Fjarheimildir Landspitala

Fram til pessa hefur Landspitali veri®d fjarmagnadur med fostu framlagi a fjarlogum hvers ars en
ad auki hafa komid til sérstok framlég med fjaraukaldgum, sem og sertekjur vegna veittrar
bjénustu t.d. vid dsjukratryggda. | samraemi vid heilbrigdisstefnu stjérnvalda til arsins 2030 er
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stefnt ad pvi ad spitalinn faerist i auknum meeli yfir i pjénustutengda fjarmdgnun byggda a DRG
flokkunarkerfi og hefur undirbdningur pess stadid um arabil. ZAtlunin er ad slikt kerfi verdi notad
sem grunnur ad kaupum a allri sjukrahlspjénustu og sambeerilegri pjénustu sem veitt er i
einkarekstri utan sjukrahusa. Vaenta fulltriar heilbrigdisraduneytis pess ad innleiding pessa
fyrirkomulags verdi vel a veg komin & gildistima heilbrigdisstefnunnar arid 2030.

DRG (e. Diagnosis Related Groups) er kerfi um pjonustutengda fjarmégnun
sem komid var a fot i Bandarikjunum upp ur 1960 og hefur verid i stodugri proun
sidan. Tilgangur pess er ad framkvaema skilvirka og samraemda greiningu a
bjonustu og kostnadi svo ad veita megi notendum pa heilbrigdispjénustu sem
borf er 8 med sem hagkvaemustum heetti. Grunnflokkun DRG byggist a pvi ad
laeknisfraedilega lik tilfelli, sem hafa svipada adfanganotkun vid medferd (p.e.
einsleitni i kostnadi), lendi i sama DRG flokki. Kerfi® er notad vida um heim og
hefur verid adlagad stadbundnum porfum.

Vegna aforma stjérnvalda um aukna aherslu & pjonustutengda fjarmoégnun hafa fra arinu 2016
verid gerdir samningar milli Landspitala og Sjukratrygginga um ad spitalinn framleidi tilteki®
magn af pjénustu, malt i DRG einingum. Landspitali gerir arlega azetlanir um ad framlei®a
akvedid magn af pjonustu og fer uppgjor fram pegar raunframleidsla liggur fyrir. Paer fostu
fjarveitingar sem spitalinn faer a fjarldgum eiga ad maeta kostnadi vid ad veita pjonustuna, baedi
peim hluta sem fellur undir DRG flokkun og annarri pjonustu. Einnig var settur hvati i samninga
pess efnis ad greitt skyldi fyrir framleidda pjonustu DRG eininga umfram aeetlun, allt ad 4%, en
fyrir framleidslu umfram pad skyldi greida 30% af einingaverdi. Aldrei er pd greitt meira en sem
nemur heildarfjarmagni i umbunarpotti. Nanar er fjallad um DRG, pjonustutengda fjarmdégnun
sjukrahuspjénustu og innleidingu a Landspitala i kafla 2.

Mynd 1.2 Fjarveitingar til Landspitala samkvaemt sampykktum fjarlogum 2018-2023 a
verdlagi hvers ars (m.kr.)

100.000
88.974
90.000 83324
80.000 73911
70.008
70.000 65.785
61.764
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Heimild: Fjarlég
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Pegar fjarlagafrumvarp hefur verid lagt fyrir Alpingi sendir heilbrigdisraduneyti Landspitala
tillogur sinar ad skiptingu fjarheimilda og gerir grein fyrir fjarveitingum til spitalans og hugsan-
legum breytingum & peim. | kjolfarid hefst samtal milli raduneytis og stjérnenda Landspitala
par sem stjérnendum gefst kostur ad koma a framfaeri athugasemdum um frumvarpid, t.d.
vegna sérstakra verkefna eda naudsynlegra teekjakaupa. Telji raduneytid porf & breytingum
vinnur pad ad peim i samvinnu vid fjarmala- og efnahagsraduneyti. Oll ny verkefni eda aukning
a fjarheimildum i fjarlogum kalla & sampykki rikisstjérnar.

Medan a pinglegri medferd fjarlagafrumvarps stendur gefst Landspitala kostur & ad skila inn
umsodgn um frumvarpid og paer fjarheimildir sem &aaetladar eru til starfseminnar. Landspitali
hefur ekki alltaf sent inn umsagnir en pad var p6 gert vegna fjarlagafrumvarpa aranna 2022 og
2023. i umsdgnunum kom fram ad spitalinn teldi ad s& voxtur sem lagdur er til grundvallar vi®
gerd fjarmaladaetlunar og fjarlaga sé vanazetladur.

Pa benti Landspitali & ad erfidlega hafi gengid ad uppfylla markmid fjarlaga og fjarmaladaetlunar
um eflingu ménnunar og ad mannekla sé vidvarandi. Mikilvaegt sé ad launakjor spitalans séu
samkeppnishaef og starfsumhverfi adladandi. Tiltekid var ad endurskipuleggja purfi pjénustu i
kjolfar Covid-19 par sem bidlistar hafi lengst en jafnframt purfi ad vinna a4fram ad auknu 6ryggi
sjuklinga og uppbyggingu pjénustu. Pa glimi spitalinn vid undirliggjandi rekstrarvanda fra fyrri
arum sem vinna purfi bug a. Eins sé pad ahyggjuefni ad framldg til taekjakaupa hafi laekkad.

Rikisendurskodun o6skadi eftir upplysingum og skyringum fra heilbrigdisraduneyti um framlag
til teekjakaupa og proun pess. i svérum kom fram ad reynt vaeri ad koma til mots vid Landspitala
vardandi taekjakaup med sérstokum framldgum til einstakra kaupa a taekjum og bunadi. Oftast
veeri um einskiptiskostnad ad raeda sem tekid veeri tillit til vid gerd fjarlaga eda fjaraukalaga,
eftir samrad vid spitalann. Ekki hafi komid til tals ad haekka framlog til teekjakaupa varanlega
eda i takt vid verdlag. ba telji raduneytid ad stundum vantadi skyrari rokstudning og betri gégn
fra Landspitala til stadfestingar & peim tilldgum eda 6skum sem laegju fyrir.

i upplysingum fra Landspitala kom fram ad raduneytid hafi verid upplyst um parfir og 6skir
spitalans um teekjakaup og ad sett hafi verid upp sérstok azetlun i pvi sambandi. Bent hefur
verid & ad a naestu arum purfi ad endurnyja kostnadarsom teeki og bunad og pvi sé mikilvaegt
ad fjarfestingaframldg taki mid af pvi. Framlog til fjarfestinga purfi ad vaxa i samraemi vid annan
vOxt i pjonustu og rekstri sjukrahudssins svo ad naudsynleg endurnyjun bunadar og frampréun
i teekni sé tryggd. SOmu sdgu megi segja um framldg til fjarfestinga i hdsnaedi en nu pegar
liggur fyrir deetlun um naudsynlegt vidhald.

Rikisendurskodun telur ljost ad haegt sé ad hafa mun meiri fyrirsjaanleika i fram-
l6gum til fjarfestinga og taka betur mid af peim gognum sem fyrir liggja um
naudsynlegt vidhald og porf fyrir endurnyjun og taekjakaup. Embaettid bendir &
ad aukinn fyrirsjaanleiki gefi kost a betri og skilvirkari asetlanagerd innan Land-
spitala en mikilvaegt sé ad géd gogn og upplysingar liggi til grundvallar 6skum
um fjarheimildir eda um breytingar & framlégum.

Pegar fjarheimildir arsins hafa verid sampykktar og kynntar er arsasetlun spitalans endurskodud
til samraemis vid pad og send heilbrigdisraduneyti til afgreidslu. Pa leggur Landspitali jafnframt
fram stefnumaotandi azetlun til priggja ara i samraemi vid 16g um opinber fjarmal. Badar aaetlanir
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eru ryndar og stadfestar af heilbrigdisraduneyti og faerdar inn i ORRA, fjarhagsbokhaldskerfi
rikisins. Horft er til pess ad azetlanir Landspitala séu i samraemi vid stefnumorkun og markmid
stjérnvalda i malaflokknum.

Eftir ad raduneytid hefur stadfest gognin sendir pad Ut fjarveitingabréf til spitalans i samreemi
vid akveedi reglugerdar nr. 218/2020 um skyldur og abyrgd forstédumanna vid framkvaemd
fiarlaga. Med fjarveitingabréfi eru arsaaetlun og priggja ara azetlun formlega sampykktar og
fjarveitingar kynntar. Pa gerir raduneytid grein fyrir helstu markmidum pess er varda malefna-
svidid, hverjar aherslur stjérnvalda i rikisrekstri séu og hvada upplysingar raduneytid éskar eftir
i tengslum vid gerd arskyrslu. Einnig er veitt endurgjof a stefnu og arsaaetlun spitalans og pau
verkefni og aherslur sem atlunin er ad vinna ad a arinu.

i toflu 1.3 ma sja yfirlit um fjarveitingar til Landspitala samkveemt sampykktum fjarlégum i upp-
hafi ars og meginradstofun peirra.

Tafla 1.3 Fjarveitingar til Landspitala 2018-2023 skv. fjarlogum (m.kr.)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Laun 49.449 53.712 57.229 60.330 68.656 71.786
Onnur rekstrargjéld 14.201 15.785 16.586 18.019 19.093 21.851
Eignakaup og tilferslur 622 270 0 0 346 346
Rekstrartekjur -5.082 -5.928 -5.741 -6.233 -6.648 -6.885
Teeki og bunadur 1.606 1.373 1.365 1.238 1.318 1.318
Endurbaetur og nyframkvaemdir 968 573 570 559 559 559
Samtals framlag 61.764 65.786 70.009 73911 83.324  88.975

Heimild: Landspitali

Pegar fjarheimildir Landspitala i fjarldgum hvers ars eru bornar saman vid endanlega fjarveit-
ingu ma sja ad oft er brugdist vid akalli spitalans um leidréttingar pegar fjarveitingar samkveemt
fiarlagafrumvarpi na ekki ad meeta kostnadi vid starfsemina. Pa var rekstrargrunnur spitalans
styrktur um 2 ma. kr. vid afgreidslu fjarlaga arid 2022 i kjolfar umsagnar hans og med tilliti til
fjarhagsstodu. | samraemi vid samkomulag um adgerdir vegna fjarhagsstédu Landspitala sem
gert var milli fjarmala- og efnahagsraduneytis, heilbrigdisraduneytis og Landspitala arid 2020
hefur heilbrigdisraduneyti einnig moguleika a ad uthluta 6radstofudum fjarheimildum til
spitalans ef porf krefur, ad uppfylltum akvednum skilyrdum (sja nanar i kafla 1.3). P& hefur
spitalinn fengid uthlutad fiarmunum til einskiptis teekjakaupa og vidhalds husnaedis i fjarauka-
l6gum. Pvi er ad jafnadi nokkur munur milli sampykktra fjarlaga i upphafi hvers ars og uppgjor
endanlegra fjarveitinga i lok ars sbr. mynd. 1.4.
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Mynd 1.4 Samanburdur a fyrstu utgafu fjarlaga og endanlegri fjarveitingu til Landspitala
2018-2022 (ma. kr.)

M Fjarlog M Endanleg fjarveiting
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Heimild: Landspitali, fjarlg og fjaraukalég 2018-2023

Landspitali hefur einnig fengid fjarveitingar vid afgreidslu fjaraukalaga a Alpingi vegna aukins
kostnadar af voldum Covid-19 sem reyndist ipyngjandi fyrir starfsemi og rekstur spitalans.
Umfang pess studnings var umtalsvert & arunum 2020-2023.

CoVvID 19
Studningur i fjaraukaldgum 2020-2023 8644
vegna COVID 19
5.406 5.671
Fjarheedir eru { m kr.
462
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Heimild: Fjaraukal6g
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1.2 Aeetlanagerd innan Landspitala

Samkvaemt 32. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal skal Landspitali gera ars- og starfs-
4zetlanir fyrir hvert ar. | 4rsazetlun skal syna azetlada radstofun fjarveitinga samkvaemt fylgiriti
med frumvarpi til fjarlaga og aaetlada dreifingu Utgjalda og tekna innan arsins. Einnig skal gera
grein fyrir markmidum og maelikvordum sem notadir eru vid mat & arangri. Arsaaetlun skal
uppfeerd ef til breytinga kemur & fjarveitingum.

Landspitali vinnur fjarhags- og rekstrarazetlun samkvaemt sampykktri verklagsreglu sem lysir
ferli fjarhagsaeetlunar fra upphafi asetlanagerdar til formlegra skila til radherra og eftirfylgni a
gildistima (sja mynd).

Vinnufundir svida og

Formlegt upphaf Hjalpargdgn og kjarna par sem aaetlun

aeetlanagerdar hvers ars forsendur uppfeerdar og hvers svids fyrir sig er
hefst i mars arid adur yfirfarnar unnin og skilad til
fjarmalaskrifstofu

Tillégur settar fram um Fjarporf Landspitala

fjarveitingar til kjarna i 8, ARG Fjarmalaskrifstofa vinnur

ad fyrstu Utgafu aeetlunar

samraemi vid 4eetlanir og fiarfestingar, taeki og
adgerdaazetlun bunadur, moguleikar a
hagreedingu

Aaetlun kjarna o Astlun skilad til Aagtlanlr sambykktar
endurskodud mead tilliti e e . innan spitalans,
o (RS . heilbrigdisraduneytis sem - . .
til fjarveitinga og 16gd Ny . gaedaeftirlit og eftirfylgni
. i stadfestir azetlunina o
fyrir framkvaemdastjérn ut ariod

Gerd fjarhagsazetlunar hefst a fyrri helmingi arsins a undan. Pa er gégnum safnad og forstjori
og framkvaemdastjérn leggja linur um aherslur a grundvelli stefnu spitalans og stjornvalda auk
pess sem farid er yfir verdlagsproun og annad sem ahrif getur haft a starfsemi og rekstur.
Aaetlunin er unnin i sérstoku asetlunarkerfi Landspitala sem tengist AKRA, azetlanakerfi rikisadila
med svokdlludu bruarlikani. Inn i kerfid eru lesnar upplysingar sem nyttar eru vid asetlana-
gerdina s.s. Ur launalikdnum, sem og aeetladar rekstrartekjur og deetlud utgjold dnnur en laun.

Par sem rumlega 70% af heildarutgjoldum Landspitala eru laun og

launatengd gjold er mikilveegt ad azetlun peirra sé sem nakveemust. 72 4%
Landspitali hefur préad launalikdn sem lesin eru rafrent inn i '
4eetlanakerfi spitalans. Likonin eru sérsnidin og mun itarlegri en = Af heildarutgjéldum
almenn launalikén i daetlanakerfi rikisadila. Pau byggja & raun- arid 2023 eru
goégnum Ur launakerfi, auk upplysinga um edli starfa, yfirvinnu, launatengd gj6ld
vaktaskipulag, fjarvistir og breytilega peetti sem geta haft ahrif a

launatengd gjold. Reynt er ad meta verkefni Ut fra monnun svo ad haegt sé ad taka mid af peim
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i likénunum. | hverjum manudi vinnur spitalinn uppgjor og Utkomuspéa i daetlanakerfinu par
sem farid er yfir hvernig rauntolur stemma vid aaetlun. | uppgjérunum er gerd grein fyrir aaetl-
udum obokudum tekjum og kostnadi svo gera megi timabilid upp.

Godar greiningar virdast liggja fyrir um meginatridi sem varda laun og launa-
tengdan kostnad a Landspitala. Fyrir liggja greiningar a skiptingu vinnutima eftir
vaktaalagi, kjarasamningum og deildum, ahrif vinnutimabreytinga o.fl. Haldi® er
skipulega utan um starfsmannaveltu og fjarvistir.

A mynd 1.5 mé sja hvernig til hefur tekist vid daetlanagerd launa innan Landspitala arin 2018
2022. par er aaetlun borin saman vid raunkostnad. Téluverd aukning var i umfangi pjoénustu a
spitalanum & timabilinu en samhlida pvi vard launakostnadur umfram &eetlanir, einkum arin
2018 og 2019. Meira jafnvaegi var komid i launaaaetlanir arid 2020 en & arinu 2021 var launa-
kostnadur nokkud undir dzetlunum. Astaedu pess ma ad miklu leyti rekja til ménnunarvanda
sem spitalinn glimir vid, en ekki reyndist unnt ad manna allar stodur sem gert hafdi verid rad
fyrir i daetlunum.

Mynd 1.5 Mismunur a atlun og raunkostnadi vegna launa hja Landspitala arié 2022
(ma. kr.)
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Heimild: Landspitali

Punginn i vinnu vid azetlanagerd a Landspitala liggur ad mestu hja fjarmalastjorum svida. beir
eru atta talsins og vinna ad asetlunum i samvinnu vid framkvaemdastjora og fjarmalaskrifstofu.
Haldnir eru azetlanafundir med 6llum framkveemdastjérum svida og forstédumonnum deilda
bar sem framlinustjornandi og fjarmalastjori fara yfir forsendur. A peim er fjallad um ménnun
og vinnuskipulag, forsendur gjalda og tekna, mogulegar Urbaetur eda hagraedingu, innleidingu
nyrra verkefna og annad sem vid a og haft getur ahrif a rekstur. Framlinustjérnendur hafa ekki
adgang ad azetlanakerfinu en fjarmalastjorar bera abyrgd a ad feera pangad pau gogn sem til
parf.
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Manadaruppgjor eru kynnt i framkvaemdastjérn og fyrir stjorn Landspitala. Pa er farid yfir stodu
mala, hvort porf sé a vidbrogdum eda tilfaerslu a fjarmagni milli svida. Framkvaemdastjorar svida
bera abyrgd & ad kynna nidurstddur uppgjors og stédu fjarmala fyrir framlinustjornendum
hvers svids fyrir sig.

Stjornendafundir & svidum eru haldnir arsfjordungslega og eru uppgjor birt i Power Bl grein-
ingarskyrslum sem eru adgengilegar 6llum stjérnendum & innri vef. Reynt er ad efla kostnadar-
vitund allra stjornenda med itarlegum fjarhags- og mannaudsupplysingum sem einnig liggja
fyrir & innri vef. | fjarhagsskyrslum er t.d. haegt ad fylgjast med breytingum & gjoldum og tekjum
milli 4ra og manada, sem og fravikum i 4eetlun. | launa- og mannaudsskyrslum er svo haegt ad
fylgjast med greiddum stédugildum og breytilegum launakostnadi og bera saman vid fyrra ar
og aaetlun arsins. Pa eru gerdar sérstakar skyrslur um meelikvarda fyrir einstakar deildir sem
syna a einum stad lykilmaelikvarda i starfsemi, fjarmalum og ménnun.

Samkvaemt upplysingum fra Landspitala er pad akvedin askorun ad halda 6llum framlinustjérn-
endum upplystum um stédu fjarmala og fravikagreiningar og hafa komid abendingar til fjar-
malastjéra um ad flokid sé ad ryna gognin. Unnid er ad pvi ad beeta gogn og efla pekkingu allra
stjornenda, m.a. med sérstokum arsfjordungsfundum par sem framkveemdastjorar og fjarmala-
stjorar svida funda med stjornendum deilda og kliniskum stjéornendum par sem sérstok umfjoll-
un er um fjarmal.

Rikisendurskodun telur jakvaett ad haldnir séu reglulegir upplysingafundir fjar-
malastjéra og framlinustjérnenda i pvi skyni ad beeta yfirsyn. Ekki er sjalfgefid ad
fagmenntad folk i heilbrig&isvisindum hafi bakgrunn i fjarmalum, rekstri og
mannaudsstjornun. Pvi er mikilveegt ad Landspitali gefi pvi sérstakan gaum ad
stydja og styrkja stjornendur i storfum sinum eftir pvi sem verkefni peirra og
fyrirkomulag i starfsemi taka breytingum.

Pegar kemur ad akvérdunum um hvernig skipta eigi fjarheimildum milli svida Landspitala er ad
miklu leyti tekid mid af asetlunum og nidurstodum rekstrar fyrra ars og paer uppreiknadar i
samraemi vid verdlagsforsendur. Einnig er horft til prounar og breytinga sem hafa ordid a
rekstri, s.s. vegna aukinnar eftirspurnar eftir pjonustu. Skodud eru fyrirliggjandi gogn, s.s. upp-
lysingar um fjélda koma, lega og legudaga eftir deildum e®a sérgreinum. Pa er litid til
hjukrunaralagsmeelinga a legudeildum til ad meta monnunarpdrf. Hja framkveemdastjorn og
forstjora geta azetlanir og aherslur tekid breytingum og haft ahrif a skiptingu fjarheimilda milli
svida. Ollum breytingum & aeetlun fylgja sérstakrar skyringar sem eru skradar og skjaladar i
aaetlanakerfinu. Slik skjolun studlar ad pvi ad forsendur fyrir radstofun fjar séu skyrar og rekjan-
legar. Sja ma skiptingu fjarheimilda milli svida Landspitala arid 2022 a mynd 1.6.
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Mynd 1.6 Skipting fjarveitinga milli svida Landspitala 2022
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Heimild: Landspitali

Mest fjarframlog eru jafnan deetlud til starfsemi skurdlaekningasvids og lyflaekninga- og brada-
svids. Minnsti kostnadur er vid skrifstofu forstjéra og skrifstofu hjukrunar. Stédugildi sérnams-
laekna (rumlega 200 talsins) eru innan skrifstofu laekninga.

Pratt fyrir ad daetlanagerd Landspitala hafi proast a umlidnum arum og nyta megi upplysingar
og reynslu fyrri ara eru margvislegar askoranir i starfsemi og rekstri sem hafa ahrif a afkomu
og valda pvi ad fravik verda milli dsetlana og raunnidurstédu. Utanadkomandi peettir eins og
skortur a starfsfolki, aukin eftirspurn eftir pjonustu og skortur a adgengi annars stadar i
heilbrigdiskerfinu skyra i adalatridum astaedur pess ad spitalinn naer ekki alltaf ad fylgja
azetlunum sinum. Um slikar askoranir, vidbrogd vid peim og mogulegar drlausnir verdur fjallad
i naestu uttekt Rikisendurskodunar a starfsemi Landspitala.

1.3  Rekstur og afkoma Landspitala

Rekstur Landspitala hefur verid erfidur undanfarin misseri. | lok ars 2016 var felldur nidur upp-
safnadur rekstrarhalli, samtals um 2,9 ma. kr. og nam eigid fé spitalans pa um 111 m.kr. A arinu
2017 var afgangur af rekstri en breyttar reikningsskilareglur h6fdu i for med sér ad eigid fe
spitalans var pa meti®d neikveett upp & 725 m.kr. Halli var a rekstri arin 2018-2020 sem skyrdist
einkum af mikilli aukningu i umfangi reksturs, p.e. umfram pad sem azetlanir gerdu rad fyrir og
meiri en svo ad fjarheimildir eda auknar rekstrartekjur naeedu ad maeta auknum rekstrarkostnadi.

i lok &rs 2020 gerdu fjarmala- og efnahagsraduneyti, heilbrigdisraduneyti og Landspitali sam-
komulag pess efnis ad uppsafnadur halli spitalans (sem samkveemt Utkomuspa arsins 2020 nam
um 2,9 ma. kr.) yrdi afskrifadur ad premur arum lidnum héldi spitalinn rekstri innan fjarheimilda
a timabilinu. Jafnframt var akvedid ad ef afgangur yrdi a safnlid malaflokks 23.10, sérhcefd
sjukrahuspjonusta, skyldi hann nyttur upp i hallann. Landspitala var gert ad leggja fram azetlanir
sem tryggdu ad rekstri yrdi hagad i samraemi vid fjarveitingar hvers ars.
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Landspitali hefur verid rekinn med afgangi sidan ofangreint samkomulag var gert en eigid fé
spitalans var neikveett um 43 mkr. i lok ars 2023. Sja ma nidurstodu arsreikninga spitalans a
timabilinu 2018-2023 i toflu 1.7 en vakin er athygli a pvi ad tolur fyrir arid 2023 eru Ur drogum
ad arsuppgjori spitalans.

Tafla 1.7 Nidurstada arsreikninga 2018-2023 (m.kr.)

2018 2019 2020 2021 2022 2023*
(Covid-19)  (Covid-19)

Tekjufeert rikisframlag 62.547 66.356 75.543 86.246 94.142 98.416
Adrar tekjur 8.343 9.061 8.179 10.309 10.900 12.316
Tekjur alls 70.890 75.417 83.722 96.553 105.042 110.732
Laun og launatengd gjold 53.863 57.605 61.524 65.529 75.854 79.733
Annar rekstrarkostnadur 18.489 20.221 22.618 28.358 27.648 30.392
Rekstrarkostnadur alls 72.352 77.826 84.142 93.887 103.502 110.125
Fjarmagnslidir 36 28 -30 9 0 0
Afkoma arsins -1.426 -2.381 -450 2.675 1.540 607
Hlutfall launakostnadar af 74% 74% 73% 70% 73% 72%

rekstrarkostnadi

*Drég ad drsuppgjéri 2023

Heimild: Arsreikningar Landspitala

Jakvaed rekstrarnidurstada arsins 2021 skyrist einkum af prennu: | fyrsta

lagi framldgum vegna fyrrgreinds samkomulags spitalans vid heil- 47 60/
brigdisraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti, en a pvi ari runnu ' o

1.924 m.kr af 6radstéfudum fjarveitingum sérhaefdrar sjukrahdspjonustu aukning
til spitalans. Pa vard launakostnadur leegri en gert haféi verid rad fyrir, sértekna arin
m.a. vegna manneklu. Loks urdu rekstrartekjur meiri en aaetlad hafdi verid 2018-2023

par sem spitalinn fékk baettan kostnad vegna Covid-19 i fjaraukaldgum.

Rekstrarkostnadur vard raunar einnig haerri en azetlanir gerdu rad fyrir en heildarnidurstada
rekstrar var jakvaed um 751 m.kr. Jakveeda afkomu arsins 2022 ma, likt og arid 2021, rekja til
aukinna fjarframlaga i fjaraukaldgum i tengslum vid ofangreint samkomulag en einnig komu til
fjarveitingar sem baeta attu fyrir kostnad vegna Covid-19. Rekstrartekjur urdu pvi umfram
azetlanir en rekstrarkostnadur i samraemi vid azetlanir. Pad sama ma segja um arid 2023 en pad
ar fékk spitalinn m.a. millifeerda fjarmuni af 6radstofudum heimildum sem og aukafjarveitingar
vegna kostnadar vid Covid-19 og vegna framleidslutengdrar fjarmdgnunar. ba fékk spitalinn
aukafjarveitingu vegna vidhalds og framkvaemda a Vifilstodum.
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PROUN TEKNA OG GJALDA 2018-2023
i milljoréum kr. a verdlagi hvers ars

M Tekjur mGjold

110,7 110,1
105,0 ! '
966 93,9 103,5
83,7 841

(o) / 754 77,8
56.2% &=
aukning tekna
arin 2018-2023

*drog ad drsuppgjori 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

A mynd 1.8 ma sja hvernig rekstrarnidurstada kjarnasvida breyttist milli &ranna 2018 og 2022.
Pa vard Utgjaldaaukning & naer 6llum svidum. Mikil utgjaldaaukning vard a klinisku pjonustu-
svidi (77% haekkun), 6ldrunar- og endurhaefingarsvidi (48%) og hjarta-, eeda- og krabbameins-
svidi (47% haekkun). Helsta skyringin var aukin pjénusta og aukinn kostnadur vid adfong. Hlut-
fall breytilegra launa i heildarlaunakostnadi 6x einnig a timabilinu. Mest vard po utgjaldaaukn-
ingin a svidi skrifstofu laekninga (naestum fjorféldun). Pa kostnadaraukningu méa ad mestu rekja
til békhaldslegrar tilfaerslu namslaekna en st laun peirra voru fra midju ari greidd midlaegt af
skrifstofu sérnams sem heyrir undir skrifstofu laekninga. Adur voru launin greidd ad fullu af
kliniskum svidum.

Mynd 1.8 Heildargjold umfram tekjur arin 2018 og 2022 a kjarnasvidum Landspitala
(m.kr. a verdlagi hvors ars)
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Heimild: Landspitali
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Rikisendurskodun 6skadi eftir upplysingum um paer greiningar sem gerdar eru a rekstrarupp-
lysingum Landspitala og med hvada haetti paer eru hagnyttar til ad beeta pekkingu, asetlanagerd
og stjornun rekstrar og pjonustu. Almennt ma segja ad fyrir liggi gédar greiningar & megin-
pattum er varda laun og launakostnad, starfsmannaveltu, fjarvistir og pess hattar. Jafnframt er
gerd grein fyrir fravikum fra daetlunum pegar upplysingar um raunkostnad liggja fyrir, skyringa
a peim leitad og peer skradar. Hins vegar liggja fyrir ymis gégn um framleidslu & grundvelli DRG
flokkunar sem ekki hafa verid greind sem skyldi, t.d. eftir framleidni einstaka deilda, starfsmanna
eda hopa sem ad framleidslunni koma.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad Landspitali akvardi videigandi meeli-
kvarda, greini fyrirliggjandi gogn og safni eftir atvikum vidbdtargdgnum vard-
andi adféng og nytingu peirra til framleidslu & grundvelli DRG flokkunar vegna
pjonustutengdrar fjarmoégnunar. Pannig faest skyrari mynd a raunkostnad vid
framleidslu og réttar forsendur fyrir aframhaldandi innleidingu pjonustutengdrar
fjarmoégnunar.

Mikilveegt er einnig ad Landspitali vinni med heilbrigdisraduneyti ad frekari skil-
greiningu vidmida og maelikvarda sem geri betur grein fyrir framleidni og skil-
virkni. Slik vidmid eru mikilveeg til adhalds fyrir spitalann sem og fyrir raduneyti
til frekari stefnumaorkunar.

Rikisendurskodun innti Landspitala einnig eftir upplysingum um hvort gerd hafi verid greining
4 mogulegri séun vid nytingu fjarmuna og péa hvar teekifeeri til Grbota veeru einna helst. | svari
Landspitala kom fram ad slik greining hafi ekki verid gerd. Almennt sé po talid ad séun geti
verid folgin i 6hoflegri notkun rannsékna og dmarkvissu lyfjavali & spitdlum. Slikt geti einnig
att vid um Landspitala enda hafi ekki verid naegilegt eftirlit med pessum pattum. Utgjold vegna
rannsokna og lyfja séu skrad a sjukradeild par sem sjuklingur faer pjonustu en ekki & sérgrein
laeknis sem annast vidkomandi medferd. Fyrir vikid séu starfsmenn sem taka akvordun um
medferd minna medvitadir um pann kostnad sem henni gaeti fylgt. A® mati spitalans er mikil-
veegt ad leita leida til ad studla ad markvissari nytingu rannsdkna og skynsamlegri notkun lyfja.
Akjésanlegt sé ad tengja Utgjold vid sérgreinar eda nyta adrar leidir til pess ad auka kostnadar-
vitund peirra sem taka akvardanir um Utgjold. Pannig megi nyta svokallada rannséknagatt sem
bydur upp @ moguleika ad fylgjast med notkun rannsdkna af halfu sérgreina og laekna. Sama a
vid um proun lyfjagattar sem veitir moguleika a ad fylgjast med lyfjafyrirmaelum laekna. Ad sdgn
Landspitala er unni®d ad pvi ad nyta pessar leidir til ad auka eftirlit innan spitalans.

Rikisendurskodun hvetur til pess ad Landspitali greini med markvissum haetti
mogulega séun i pvi skyni ad fyrirbyggja hana. Rikisendurskodun hvetur til
aframhaldandi adgerda i framhaldi af peim sem pegar eru hafnar og mida ad
betri nytingu adfanga, aukinni hagkveemni og skilvirkni.

Landspitali benti einnig & ad mikill timi leekna og hjukrunarfraedinga fari i ad skra kliniskar upp-
lysingar og ad sa timi hafi storaukist med tilkomu rafreennar sjukraskrar. Erlendar rannsoknir
hafi synt ad of miklum tima sé varid i skraningu a kostnad pess tima sem verid er med sjuklingi.
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Engin asteeda sé til ad aetla ad pessu sé 6druvisi farid hér. Fyrirhugad sé ad straumlinulaga
kliniska skraningu og samhaefa hana pvert a sjukrahusi®.

Landspitali telur mogulegt ad efla dag- og géngudeildarpjénustu enn frekar og minnka pannig
porf fyrir innldgn & sjukrahusid. Pa hafi stafreen framproun leitt til pess ad unnt sé ad sinna
eftirliti ad hluta med fjarpjonustu i stad heimsokna a gongudeild. Pad aetti ad hafa i for med sér
aukin afkost likt og vard pegar bregdast purfti vid heimsfaraldri af véldum Covid-19. A3 s6gn
Landspitala er afram unnid ad eflingu fjarpjénustu og aukinni stafveedingu & spitalanum.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad heilbrigdisyfirvold vinni med spitalanum ad
ofangreindum markmidum og fylgi peim eftir med markvissum haetti. Spitalinn
parf studning vid uppbyggingu stafreenna kerfa, sem og vid skipulagningu a
eflingu dag- og géngudeildarpjonustu i samraemi vid markmid stjérnvalda sem
fram koma i heilbrigdisstefnu peirra.

1.4  Eftirlit med fjarhag, d=etlanagerd og starfsemi Landspitala

Eftirlit og adhald med starfsemi og rekstri Landspitala er i meginatridum & hendi heilbrigdis-
radherra og heilbrigdisraduneytis. Par sem um er ad raeda margpaetta starfsemi koma pé adrir
adilar einnig ad eftirliti med afmorkudum pattum starfseminnar.

Samkvaemt I6gum ber forstjori abyrgd a pvi ad rekstraritgjold og rekstrarafkoma sé i samraemi
vid fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir & arangursrikan hatt. Forstjéra ber ad radgast vid stjorn
um akvardanir sem talist geta mikils hattar eda évenjulegar. Forstjora ber einnig ad senda heil-
brigdisraduneyti og embeetti landlaeknis upplysingar um rekstur og starfsemi sem &éskad er
eftir. P4 ber forstjéra ad upplysa raduneytid ef veruleg fravik verda fra rekstrardaetlun innan
rekstrararsins, tilgreina hvada asteedur liggja par ad baki og hvernig aaetlad er ad bregdast vid
peim. Sérstakir samradsfundir eru einnig haldnir med fulltrGum raduneytis og embaettis land-
laeknis par sem aherslur og arangur i starfi og rekstri Landspitala eru kynntar.

Stjérn Landspitala ber ad eiga rikt samstarf vid forstjora stofnunarinnar og radherra heilbrigdis-
mala um stefnu og rekstur spitalans. Stjorn er ekki abyrg fyrir fjarreidum en skal yfirfara arlega
starfs- og arsaaetlanir og leggja a peer sjalfsteett mat, auk markmida og meelikvarda sem par
eru sett fram. Stjorn skal gera radherra grein fyrir mati sinu innan tveggja vikna fra pvi arsazetlun
hefur verid 1690 fyrir radherra til afgreidslu.

A fundum sinum feer stjérn upplysingar um Gtkomuspé og uppgjor. P4 er farid yfir fravikagrein-
ingar og veitir stjorn eftir atvikum radgjof um moguleika til Urbota. Stjorn ber abyrgd gagnvart
radherra a akvordunum sem hun tekur. Formadur stjérnar Landspitala skal reglulega gera rad-
herra grein fyrir starfsemi stjérnar, stédu og arangri stofnunarinnar. pa skal formadur gera
radherra grein fyrir peim meiri hattar eda 6venjulegu radstéfunum sem stjornin hefur sampykkt
og veigamiklum fravikum i rekstri, hvort heldur er rekstrarlegum fravikum eda faglegum.

Pann 1. oktdber 2023 ték innri endurskodandi til starfa a Landspitala. Samkvaemt 65. gr. laga
nr. 123/2015 um opinber fjarmal skal innri endurskodun framkvaemd hja rikisadilum i A1- og
A2-hluta. Rekstur Landspitala fellur undir A1-hluta. Innri endurskodun felur i ser kerfisbundid,
6had og hlutlaegt mat a virkni ahaettustyringar, eftirlits og stjornarhatta hlutadeigandi adila og
vinnur innri endurskodandi nu ad skipulagningu pess verkefnis innan Landspitala.
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Radning innri endurskodanda & Landspitala er jakveett skref og i samraemi vid
akveedi laga um opinber fjarmal. Atla ma ad ryni a ferlum, p.m.t. vardandi stjérn-
un, rekstur, deetlanagerd og greiningar muni studla enn frekar ad vandadri og
arangursrikri vinnu a pvi svidi. Vert er ad benda & ad enn hefur fjarmala- og
efnahagsradherra ekki sett reglugerd um innri endurskodun sem kvedid er a um
ad gert skuli samkvaemt 67. grein laganna. Par kemur fram ad i reglugerd um
innri endurskodun skuli m.a. fjallad um fyrirkomulag innri endurskodunar, verk-
lagsreglur, skraningu verkferla, vidmid um goda starfshaetti og mat & megin-
ahaettupattum rekstrar.

1.4.1 Eftirlit heilbrigdisraduneytis

i 34. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal kemur fram ad radherra skuli hafa reglubundid
eftirlit med fjarhag rikisadila sem tilheyra hans malefnasvidi, greina og bregdast vid ahaettu og
veikleikum i rekstri. Ef haetta er & ad Utgjold verdi umfram fjarveitingar skal hann leita leida til
ad leekka gjold innan arsins, millifaera fjarveitingar innan malaflokka eda nyta varasjodi svo Ut-
gjold verdi i samreemi vid fjarveitingar.

Samkvaeemt upplysingum fra heilbrigdisraduneyti fylgist pad med afkomu Landspitala fra
manudi til manadar og feer arsfjordungslega upplysingar um rekstrarstodu, asamt Utkomuspa.

Arsfjordungslegir samradsfundir heilbrigdisraduneytis
5 og stjornenda Landspitala

1. arsfjordungur

2. arsfjoréungur

3. arsfjoréungur

4. arsfjordungur

FEBRUAR

Mannaudsmal,
lykilmaelikvardar
og pjonustutengd

APRIL

Tolfreedi dag- og
gongudeildar-
pjonustu, fjarmal

SEPTEMBER

Tolfreedi um
adgengi, legurymi
og pjonustu-

NOV/DES

Rekstrarstada
arsins, Utkomuspa,
starfs- og rekstrar-

fjarmognun og pjonustu- framleidslu aeetlun og
framleidsla pjonustutengd
fjarmognun

| verkaeetlun raduneytisins kemur fram ad halda skuli a.m.k. fjéra stédufundi & ari med stjorn-
endum Landspitala par sem farid er yfir stodu fjarmala, sem og onnur aherslumal i tengslum
vid stefnu og stefnumotun raduneytis og spitalans. A8 auki er stefnt ad manadarlegum fundum
raduneytisins med fjarmalastjora og forstjora um rekstur spitalans.

Raduneytid hefur upplyst ad ekki hafi alltaf veri® haldnir fjorir fundir arlega en samskipti hafi
b6 verid pd med reglubundnum haetti. A sidustu fjorum arum hafi ad medaltali verid haldnir
stodufundir prisvar a ari, oftast pannig ad fundur tvé og prju renni saman i einn. Fundargerdir
eru haldnar en fundirnir eru fyrst og fremst upplysingafundir og engar eiginlegar akvardanir
teknar. Ef fundir leida til akvardana sendir heilbrigdisraduneyti tolvupost til Landspitala par sem
gerd er grein fyrir peirri akvordun sem tekin er.
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Vid uttekt pessa kom fram ad bréfaskriftir milli raduneytis og forstjéra Landspitala um fjarmala-
tengd malefni yfir hvert rekstrarar séu algengar og ad forstjori upplysi um stodu rekstrar ef
fyrirséd er ad Utkoma arsins verdi verri en azetlanir gera rad fyrir. Vid upplysingagjof til radu-
neytis getur spitalinn lagt til sinar tillégur ad vidbrogdum vid neikvaedum rekstri, komid fram
med hagraedingaradgerdir eda 6skad eftir auknum fjarheimildum ef synt pykir ad radstéfunarfé
muni ekki naegja fyrir starfsemi spitalans. i framhaldi getur raduneytid formlega sampykkt eda
hafnad peim adgerdum sem spitalinn tilgreinir til arbéta. Einnig getur raduneytid a pessum
timapunkti upplyst ef ordid verdur vid 6skum um auknar fjarheimildir eda lagt til adrar adgerdir
til ad bregdast vid stédunni.

Um fjolda funda og samskipta er ad raeda ad sogn heilbrigdisraduneytis en oftar en ekki eru
pbau 6formleg og ekki sérstaklega skrad. Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad haldid sé
vel utan um oll samskipti er varda fjarmal og fjarmoégnun spitalans svo ad unnt sé ad fylgja eftir
akvordunum og abendingum sem gerdar eru yfir arid. Ad sogn raduneytis eru samskipti um
fiarmal og fjarmognun skrad i malaskra pott fundargerdir hafi ekki verid skradar a ollum
fundum. Teekifaeri séu til Urbdta og hefur raduneytid lagt til ad fundargerdir verdi alltaf skradar
a fundum raduneytis og Landspitala.

i 62. gr. laga um opinber fjarmal kemur fram ad radherra skuli i arsskyrslu gera grein fyrir nidur-
stodu utgjalda innan malefnasvida og malaflokka sem undir hann heyra. Skal hin borin saman
vid fjarheimildir fjarlaga, auk pess sem greint skal fra flutningi fjarheimilda samkveemt 30. gr.
somu laga. Pa skal raduneytid greina fra fjarveitingum til einstakra rikisadila og verkefna og
meta avinning af radstofun peirra med tilliti til settra markmida og adgerda samkvaemt 20. gr.
Kvedid er a um ad framsetning arsskyrslu skuli vera skyr og greinargéd.

Vid skodun & arsskyrslum heilbrigdisradherra ma sja ad ahersla er 16gd & ad gera grein fyrir
Utgjoldum innan malefnasvida og malaflokka og stodu sérteekra markmida sem skilgreind hafa
verid i fjarmalaaaetlun og adgerdaazetlun stjornvalda. Ekkert er hins vegar fjallad um einstaka
rikisadila ad 60ru leyti en hvernig einstaka markmid hafa proast hja peim. Pau markmid sem
skilgreind hafa verid fyrir sérhaefda sjukrahispjonustu og par med Landspitala er ad efla monn-
un, ad sjuklingar fai heilbrigdispjonustu a réttu pjonustustigi og ad sjuklingar komist i skipu-
lagdar valadgerdir og lidskiptaadgerdir innan asaettanlegs bidtima. Arsskyrslur undanfarinna
ara syna ad proun pessara markmida hefur ad mestu verid undir vidmidum a Landspitala.

Vid uttekt pessa kom fram ad heilbrigdisraduneytid telur ad ekki sé astaeda til ad fjalla um
einstakar stofnanir eda adgerdir peim tengdum i arsskyrslum sinum. Slikar upplysingar sé ad
finna i arlegum starfsskyrslum vidkomandi adila. Ekki er pvi sérstaklega fjallad um fjarveitingar
til Landspitala i arsskyrslum radherra pott um se ad reeda steerstu stofnun rikisins. Hvorki er
fjallad um nytingu fjarveitinga né gert fullnaegjandi arangursmat par & og ekki er fjallad um
aukafjarveitingar eda asteedur peirra pott pad sé fremur regla en undantekning ad Landspitali
fai slikar fjarveitingar.

A3 mati Rikisendurskodunar er tilefni til Urbota a arsskyrslum radherra og mikilvaegt ad radu-
neytid leggi med itarlegri haetti mat & arangur Landspitala en nu er gert. Einnig telur Rikisendur-
skodun mikilveegt ad raduneytid vinni med Landspitala ad frekari skilgreiningu vidmida sem
betur geetu gert grein fyrir avinningi af nytingu fjarmuna me? tilliti til arangurs, hagkvaemni og
skilvirkni innan spitalans.
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Undanfarin ar hafa arsskyrslur radherra ekki fjallad sérstaklega um Landspitala
pratt fyrir ad par sé um ad reeda steerstu stofnun rikisins og ad sérstaklega sé
kvedid a um i 16gum ad slikt skuli gera, samanber 62. grein laga nr. 123/2015
um opinber fjarmal. Pa er ekki fjallad um avinning af fjarveitingum né hvernig
paer hafa nyst stofnuninni. Rikisendurskodun telur brynt ad gerdar verdi Urbaetur
a arsskyrslum radherra svo peer megi betur pjona tilgangi sinum um adhald og
arangursmat.

1.4.2 Eftirlit Sjukratrygginga og embeettis landleknis

Eitt af hlutverkum Sjukratrygginga er ad gera samninga um kaup & heilbrig&ispjonustu fyrir
hond islenska rikisins og hafa eftirlit med gaedum og arangri starfsemi peirra sem veita um-
samda pjonustu, p.m.t. Landspitala. | samningum sem Sjukratryggingar gera skal tilgreina
hvernig eftirliti skuli hattad. Samningar Sjukratrygginga og Landspitala, m.a. um pjénustu-
tengda fjarmdgnun & grundvelli DRG flokkunnar, falla undir eftirlit Sjukratrygginga. Skal eftirlit
mida ad pvi ad tryggja ad tegundir, magn, gaedi, kostnadur og arangur pjénustu sé i samraemi
vid samninga eda eftir atvikum ad reikningagerd sé i samraemi vid veitta pjonustu og sampykkta
gjaldskra. Sjukratryggingum ber ad hafa samrad vid embeaetti landlaeknis um fyrirkomulag og
framkveemd eftirlits.

Embeetti landleeknis hefur eftirlit med starfsemi heilbrigdisstarfsfélks og heilbrigdispjonustu i
pvi skyni ad faglegar krofur og akvaedi heilbrigdisloggjafar séu uppfyllt a hverjum tima. Land-
laeknir heldur Gti skrdam um heilsufar, sjukddma, slys, lyfjadvisanir, faedingar og starfsemi og
arangur heilbrigdispjénustunnar. Markmidid er ad afla pekkingar um heilsufar og heilbrigdis-
pjonustu, hafa eftirlit med pjonustunni, tryggja gaedi hennar og meta arangur pjonustunnar,
asamt pvi ad nota peer vid gerd azetlana um gaedaproun i heilbrigdispjonustu og visindarann-
soknum. Pau heilbrigdisgdgn sem verda til & Landspitala fara til embeettis landlaeknis i marg-
paettum eftirlits- og urvinnslutilgangi. Embeaetti landlaeknis flokkar klinisk starfsemisgogn fra
Landspitala i DRG-flokka og sendir til Sjukratrygginga. A grundvelli peirra gagna greida Sjukra-
tryggingar ut framlog til spitalans vegna DRG framleidslu.

36 Landspitali — fjarmdgnun og azetlanagerd



2 DRG og fjarmognun heilbrigdispjonustu

DRG flokkunarkerfi (e. Diagnosed Related Groups) flokkar verkefni heilbrigdispjonustu sem til-
teknar afurdir fyrir pa sem pjénustuna piggja. Vid flokkun eftir DRG er gerd adalsjukdomsgrein-
ing i samraemi vid kerfi sem Alpjédaheilbrigdisstofnunin (WHO) gefur ut. Til vidbotar vid adal-
sjukddmsgreiningu er horft til adgerda og medferda sem vidkomandi parfnast. Pa er vid flokk-
unina tekid tillit til patta, s.s. aldurs, kyns, almenns heilbrigdis, virkni og Utskriftaradstaedna.

Ut fra framangreindum breytum er lagt mat & daetladan medalkostnad vid ad veita tiltekna,
fyrirfram skilgreinda pjonustu, s.s. botnlangatoku, lidskipti og augasteinaskipti. | framhaldi er
unnt ad snida fjarveitingar til heilbrigdisstofnana fyrir ad annast viskomandi pjonustu. Fast verd
er pa greitt fyrir hvert verkefni og fjarmégnun vidkomandi stofnunar verdur pjonustutengd,
a.m.k. hvad vardar pau verkefni sem falla undir flokkunarkerfid.

Einn helsti kostur pjénustutengdrar fjarmoégnunar er aukid gagnsaei og moguleikar til ad snida
fjarveitingar til samraemis vid pa pjonustu sem veitt er. Pa gefst betra svigrdm til stjornunar og
eftirlits med fjarmunum sem renna til pjonustuadila, sem og peirri pjonustu sem veitt er. Horft
er til pess ad med pjonustutengdri fjarmdgnun a grundvelli DRG og auknum greiningum, geti
aeetlanagerd ordid vandadri og audveldara ad beina fé pangad sem pess er mest porf og pad
uppfyllir best aherslur og stefnu sem sett hefur verid. ba verdi betur haegt ad rekja proun yfir
akvedin timabil, sja hvad skilar mestum arangri og studla ad betri nytingu fjarmuna.

Vida erlendis hefur raunin ordid st ad leguddégum hefur feekkad og dvalartimi
styst med innleidingu DRG. Pa hefur pjénustutengd fjarmognun aukid skilvirkni,
laekkad kostnad og dregid Ur likum a pvi ad framkveemd sé aukapjénusta eda
rannsoknir sem ekki var full porf fyrir. Mikilveegt er pvi ad halda vel utan um DRG
gogn sem verda til vid framkvaemd pjonustu svo haegt sé ad nyta pau til ad meta
arangur.

Vid innleidingu DRG hafa veitendur heilbrigdispjonustu hag af pvi ad framleidsla peirra verdi
sem mest og hagkveemust. Pad getur hins vegar falid i sér askoranir. Vid aukna st6dlun verkefna
getur pad gerst ad pjonustan verdi sidur einstaklingsmidud med tilheyrandi haettu a 6timabeerri
utskrift og slakari geedum. Vid gerd samninga um pjonustutengda fjarmognun vid heilbrigdis-
stofnanir er pvi naudsynlegt ad horfa til pess ad einn flokkur adgerda verdi ekki umtalsvert
hagstaedari i framleidslu hja pjonustuveitanda en annar og sjuklingar med akvedna sjukdéma
fai pannig sidur pjonustu en adrir.

DRG flokkun hefur adallega verid unnin af leeknum sem leggja til adalsjukdémsgreiningu og
medferd. Vid greiningu getur einingum fjdlgad og verd fyrir vidkomandi pjonustu par med
haekkad ef til koma greiningar & moégulegum aukakvillum (e. complications). Vegna pessa er
fyrir hendi akvedinn freistnivandi hja pjénustuveitendum sem fa greitt i samraemi vid fjolda
eininga. Med hlidsjon af framangreindu er pvi mikilvaegt ad samhlida innleidingu DRG séu inn-
leiddir gaedavisar og 6flugt eftirlit svo ad aukin framleidsla og adhald med henni verdi ekki a
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kostnad gaeda. Pannig hafa vida t.d. verid settar reglur um ad ekki sé greitt fyrir endurkomu
sjuklings innan akvedins tima fra pvi hann Utskrifast.

Hver flokkur DRG hefur kostnadarvigt en ein DRG eining hefur vigtina eda studulinn 1,00. Heil-
brigdisradherra gefur arlega Ut reglugerd par sem kostnadarvigtir og einingaverd koma fram
en pessir paettir eru endurmetnir & hverju ari.

DRG vigt er reiknud fyrir sérhvern flokk og midar vid medaladfanganotkun innan hvers DRG
flokks i samanburdi vid adfanganotkun medallegu & Landspitala. Vid Utreikning vigta eru 5% af
dyrustu legum hvers DRG flokks tekin fra og hafa pvi ekki ahrif & vigt eda einingaverd. Haldid
er sérstaklega utan um svonefndan utlagakostnad, p.e. dyrustu tilfelli i hverjum flokki.

+|—| DRG vigt
X |=| [handbok Landspitala (Utg. 2021) er tekid deemi um vigt og verd fra arinu 2016:

DRG 167 Botnlangaskurdur an margslunginnar megingreiningar eda aukakvilla.

Verd: 0,6268 x 952.000 kr. = 596.714 kr.

Her ma sja ad vigt vidkomandi verks er 0,6268 og einingaverd 952.000 kr.
Kostnadur vid pjonustuna verdur pvi 596.714 kr.

i einingaverdi DRG er innifalinn allur rekstrarkostnadur. Pannig innihalda einingaverd t.d.
kostnad vegna adst6du og stodpjonustu, launa starfsmanna, lyfja og annarra adfanga sem
naudsynleg eru til ad annast vidkomandi verk.

Ef seljandi heilbrigdispjonustu vinnur verkefni fyrir leegri fjarhaed en aaetlud var
til viokomandi verks, heldur hann eftir mismuninum. A3 sama skapi ber seljandi
sjalfur pann kostnad sem til fellur ef verkefnid reynist dyrara en aeetlad var.
Pjonustutengd fjarmognun eftir DRG kerfi er pvi i edli sinu hvati til hagkveemrar
framleidslu.

2.1  Pbjonustutengd fjarmégnun

Umraeda um DRG og innleidingu pess hérlendis teygir sig allt aftur til arsins 1986 og hefur
fysileiki pess ad taka upp pjonustutengda fjarmognun heilbrigdispjénustu verid til skodunar fra
peim tima. Landspitali innleiddi flokkun pjonustu samkvaemt DRG arid 2003 og hefur su flokkun
verid vidhofd & éllum kliniskum svidum spitalans fra peim tima. Arid 2007 var ad auki byrjad ad
nota kerfid til kostnadargreiningar eftir ad spitalinn hafdi smidad sérstakt kostnadarkerfi sem
nefnist Framtak. Mikil pekking a flokkun samkveemt DRG hefur pvi byggst upp a Landspitala a
undanférnum arum.

Pad var sidan arid 2015 sem heilbrigdisradherra skipadi styrihop til undirbunings innleidingar
DRG fjarmégnunar og skiladi sa hopur skyrslu i september 2015. | framhaldi var skipud
samninganefnd sem gera atti samningsdrog og fylgja eftir peim tilldgum sem fram voru settar
i skyrslu styrihopsins.
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Fyrsti samningur um innleidingu pjonustutengdrar fiarmognunar Landspitala sem byggir a8 DRG
flokkunarkerfinu var undirritadur 21. juni 2016 milli Sjukratrygginga og Landspitala. Hann var
b6 fyrst og fremst gerdur til ad undirbla og bera saman pjonustutengda fjarmognun vid fasta
fjarmognun. Einnig var i samningnum akvaedi um gaedi, eftirlit og gagnaskil. Skyrt var ad
samningurinn hefdi ekki i for med sér neinar greidslur fra Sjukratryggingum til Landspitala.

Annar samningur, a svipudum nétum og sa fyrsti, var undirritadur i juni 2017 og atti ad gilda
Gt arid 2019. | honum voru skyrari Gtfeerslur vardandi framkveemd og skarpari linur dregnar um
gaedi, gagnaskil og krofur til pjonustu. Einnig var um ad reeda undirbdningssamning par sem
profa atti fyrirkomulag kerfisins en ekki var kvedid & um sérstakar greidslur af halfu Sjukratrygg-
inga vegna hans.

A arunum 2019-2021 voru uppi breyttar adsteedur vegna heimsfaraldurs af voldum Covid-19
og litid svigram til innleidingar og prounar & DRG og pjénustutengdri fjarmoégnun a Land-
spitala. Samningurinn var pvi framlengdur an pess ad samningsadilar veeru skuldbundnir
akvaedum i honum sékum peirra 6venjulegu adsteedna sem uppi voru.

2.1.1 Nytt fjarmognunarlikan sjukrahtspjonustu

Arid 2020 fékk heilbrigdisraduneyti radgjafarfyrirtaekid McKinsey Company til ad vinna tillgur
ad nyju fljarmognunarkefi sjukrahuspjénustu. Einnig var haft samrad og samvinna vid sjukra-
husin, embeaetti landleeknis og Sjukratryggingar. Nyja fjarmognunarkerfid fol i sér sveigjanlegri
nalgun en studst hafdi verid vid til pessa. Pannig var kostnadargrunni og fjarveitingum til
sjukrahuspjonustu (Landspitala) skipt i fijora hluta med hlidsjon af einkennum peirra kostnadar-
hvata sem liggja ad baki. | megindrattum er skiptingin eftirfarandi:

1. Pjonustutengd fjarmdgnun tengd medferd sjuklinga (56% fjarmognunar).

2. Sérstok fyrirmaeli — fjarframlag vegna pjonustu sem ekki er mégulegt ad skilgreina skv.
DRG flokkunarkerfi, t.a.m. éldrunarpjonusta, endurhaefing og geddeildapjonusta (27%
flarmdgnunar).

3. Skipulagspeaettir — kostnadur sem er ekki tengdur medferd, s.s. menntun og rekstur fast-
eigna (13% fjarmognunar).

4. Sérstok endurgreidsla — kostnadur sem er fjarmagnadur utan kerfis, t.d. pjénusta vid
osjukratryggda einstaklinga (4% fjarmognunar).

| kjolfarid var gerdur nyr samningur milli Sjukratrygginga og Landspitala i september 2021 og
tok hann formlega gildi 1. janGar 2022. | honum er byggt & ofangreindu fjarmégnunarlikani.
Einnig er i samningnum fjallad um adlégun norskra kostnadarvigta ad islenskum adstaedum og
gefinn adlégunartimi fyrir Landspitala svo ad gera megi atak i ad ganga fra fullnaegjandi
skraningum fyrir legur og komur.

Steersta breytingin med nugildandi samningi er ad 6likt fyrri samningum, sem kvad ekki & um
greidslur fra Sjukratryggingum til Landspitala, felur hann i sér Utfaerslu a fjarveitingum eins og
baer eru akvardadar i fjarlogum og fylgiriti peirra hverju sinni. Fra undirritun samningsins hefur
verid settur aukinn kraftur i Utfeerslu, gerd verkferla, teeknilegar drlausnir og innleidingu pjon-
ustutengdrar fjarmdgnunar a grundvelli samningsins og gildandi heilbrigdisstefnu.
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2.2  Innleiding pjonustutengdrar fjarmoégnunar a Landspitala

i nyjum samningi Sjdkratrygginga vid Landspitala um pjonustutengda fjarmégnun, sem tok
gildi 1. jantar 2022, kemur fram ad hann taki til kaupa Sjukratrygginga a kliniskri pjonustu fra
Landspitala sem byggir & maeldri framleidslu. Um 56% af starfsemi Landspitala fellur undir DRG
skilgreiningar. Su starfsemi er greind nidur i DRG flokka og greidslur til spitalans radast af fjélda
DRG eininga sem spitalinn azetlar ad framleida & hverju ari. Samkveemt samningnum skal
Landspitali gera framleidsluaaetlun sem deilt er nidur & manudi og afhenda Sjukratryggingum.
Einnig skal spitalinn gera azetlun um framleidslu naestu fimm ara i samstarfi vid Sjukratrygg-
ingar.

Fyrsti snertiflotur vid DRG flokkun fer fram i kliniskri starfsemi Landspitala. Par verda til gogn
um hverja legu eda komu a dag- og gongudeildir. Pau gdégn mynda svo yfirlit um framleidslu
eda pjoénustu meelda i DRG einingum yfir akvedin timabil. Pessi gogn fara i rauntima i heil-
brigdisgagnaskra til embeettis landlaeknis par sem pau eru yfirfarin, flokkud og sannreynd. i
framhaldinu fara gdgnin dulkédud til Sjukratrygginga par sem framleidslan eda DRG eining-
arnar eru verdmerktar og virdi framleidslunnar reiknad ut.

Landspitali hefur gert framleidsludaetlun & grundvelli samninga um pjonustutengda fjarmogn-
un fré arinu 2016. Pa hefur Landspitali teki® saman heildaruppgjor fyrir hvert ar, sundurlidad
eftir manudum, par sem gerd er grein fyrir framleiddum DRG einingum og framleidsla borin
saman vi® azetlun. | uppgjorinu er greint & milli pjonustu sem veitt er legusjiklingum annars
vegar og ferlisjiklingum hins vegar. A mynd 2.1 ma sja uppgjor DRG flokkunar i kliniskri pjon-
ustu a Landspitala 2016-2023. par koma fram upplysingar um fjolda lega og koma, asamt upp-
lysingum um heildarfjdlda DRG eininga borin saman vid framleidsludaetlun arsins. Buid er ad
draga fra tolur vegna bidlistadtaks og osjukratryggdra. Fjoldi DRG eininga er midadur vid
kostnadarvigtir hvers ars en kostnadarvigtir geta breyst milli ara.

Mynd 2.1 Framleiddar DRG einingar a Landspitala og framleidsluazetlun 2016-2023
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40 Landspitali — fjarmoégnun og aeetlanagerd



Eins og sja ma a myndinni hefur framleidsla aranna 2016-2021 verid nokkurn veginn i samraemi
vid aaetlanir fyrir utan arin 2018 og 2020 par sem hun var undir aaetlunum. Sidastlidin tvo ar
hefur framleidslan hins vegar verid umfram azetlanir.

i nyjum samningi Sjukratrygginga og Landspitala kemur fram ad fjarveiting Landspitala sam-
kveemt fjarlogum sé afgreidd af Fjarsyslunni i upphafi ars. Felur su fjarveiting i sér pann fjolda
DRG eininga sem spitalinn hefur daetlad ad framleida & arinu. A arinu 2022 4zetladi Landspitali
a0 framleida samtals 40.263 DRG einingar. Pad samsvarar um 43 ma. kr. midad vid einingaverd
arsins 2022 sem var 1.077.425 kr. Heildarhlutur pjénustutengdrar fjarmégnunar arid 2022 var
bvi um 52% mi®dad vid 83,3 ma. kr. fjarveitingu til Landspitala samkvaemt fjarlogum pess ars.

i samningnum er ad auki gert rad fyrir ad greitt sé aukalega fyrir framleidslu umfram fram-
leidsluazetlun. Greitt sé ad fullu upp ad 4% umframframleidslu en 30% fyrir framleidslu eftir pad
upp ad pvi hamarki sem akvardad er i fjarlogum. Um er ad raeda innbyggdan hvata fyrir spital-
ann til ad takast a vid aukna eftirspurn eftir pjénustu og studla ad skilvirkari framleidslu. A3
sama skapi er dregid af afgreiddri fjarveitingu ef framleidsla fer undir 100%.

Arid 2018 var innleiddur sérstakur fiarlagalidur framleidslutengdrar fjarmdgnunar, svokalladur
DRG pottur sem aetlad var ad standa straum af greidslum vegna umframframleidslu. A d&runum
2018-2021 var potturinn ad mestu nyttur upp i uppsafnadan halla i stad pess ad nytast til ad
greida fyrir umframframleidslu. Astaedan var ad fjarmognun skv. DRG kerfinu var ekki virk og
teeknilegar Gtfeerslur ekki fullmétadar pratt fyrir ad uppgjor laegju fyrir af halfu Landspitala. A
timabilinu var umframframleidsla lika einungis til stadar & arunum 2016 og 2019.

Arid 2022 var fyrsta arid par sem greidsluakvaedi samningsins voru virk og var akvedid ad &
arinu 2022 faeri fram svokdllud skuggakeyrsla DRG fjarmognunar sem lidur i innleidingu hennar.
Baedi Landspitali og Sjukrahusid & Akureyri toku patt. Skuggakeyrslan atti ad veita baedi
greidendum (Sjukratryggingum) og pjonustuveitendum teekifaeri til ad prda og finstilla nyja
kerfid. Einnig ad byggja upp pekkingu a nyja fjarmdgnunarkerfinu hja fjarveitingavaldinu og
greina nakveemlega naudsynlegt svigrum til ad maeta mogulega aukinni fjarmagnsporf vegna
framleidslu umfram aaetlanir.

i toflu 2.2 mé sja DRG uppgjér aranna 2022 og 2023. bar ma sja fjdlda 4eetladra DRG eininga
borinn saman vid raunframleidslu. Tolur vegna arsins 2023 eru pd enn bradabirgdatolur sem
Sjukratryggingar eiga eftir ad fara yfir og sampykkja.
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Tafla 2.2 DRG aeetlun, framleidsla og uppgjor 2022-2023

2022 2023
Framleidsluazetlun (DRG einingar) 40.263 42 .411
Raunframleidsla (DRG einingar) 42.402 44519
Umframframleidsla (DRG einingar) 2.139 2.108
Fjoldi eininga innan 4% paksins 1.610 1.696
Einingaverd 1.077.425 kr. 1.120.661 kr.

Uppgjor umframframleidslu i krénum

Raunframleidsla 100-104% 1.735.214.511 1.901.142.000
Raunframleidsla umfram 104% af adzetlun 170.899.173 138.346.369
Raunframleidsla undir dsetlun 0 0
Samtals 1.906.113.684 2.039.488.369
Samtals greitt ur DRG potti -593.824.041 -1.252.667.542

Heimild: Landspitali

i fiarlogum arsins 2022 voru fjarheimildir DRG pottsins samtals 688 m.kr. sem nyta atti til fjar-
mognunar & umframframleidslu pess ars, baedi hja Landspitala og Sjukrahusinu & Akureyri. Alls
var um um 593 m.kr. Gthlutad dr pottinum til Landspitala i lok ars 2022 sem naegdi fyrir teeplega
pridjungi af umframframleidslu spitalans pad ar.

i fjarlogum arsins 2023 voru fjarheimildir DRG pottsins samtals 704,4 m.kr. sem naegja til ad
fjarmagna umframframleidslu upp & um 628 DRG einingar midad vid einingaverd pess ars. Pott-
urinn var pvi ekki naegjanlegur til ad na yfir mégulega umframframleidslu upp a 4% samkvaemt
samningnum. Landspitali fékk greitt Ur DRG pottinum samkvaemt sex manada uppgjori samtals
642 mkr. | desember 2023 fékk spitalinn svo greitt samkvaemt desember uppgjori 611 m.kr.
eftir ad DRG potturinn var steekkadur a fjaraukalogum. Alls var pvi framleidsla & Landspitala
upp a 787 m.kr. enn ofjarmognud, midad vid bradabirgdauppgjor, sé midad vid akvaedi samn-
ings milli Sjukratrygginga og Landspitala.

i fjarlogum arsins 2024 er DRG potturinn samtals 755,8 m.kr. sem naer yfir umframframleidslu
upp a um 629 einingar midad vid einingaverd arsins 2024. Er pottinum baedi setlad ad meeta
greidslum fyrir umframframleidslu hja Landspitala og Sjukrahusinu a Akureyri sem fylgir sama
fjarmognunarlikani. Fyrirséd er ad potturinn muni ekki ad 6breyttu na ad fjarmagna pa umfram-
framleidslu upp a 4% sem samningurinn kvedur a um. Pess ma po6 geta ad i fjarmaladeetlun
2025-2029 sem nu er til afgreidslu a Alpingi (mai 2024), er gert rad fyrir 1.600 m.kr. aukningu
vi® DRG pottinn & timabilinu. | lok daetlunarinnar er potturinn pvi ordinn um 2.400 m.kr. sem
tryggir ad hann standi undir ad minnsta kosti 4% umframframleidslu innan sérhaefdrar sjukra-
hdspjénustu.
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Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad umraeddur DRG pottur verdi staekk-
adur til samraemis vid akvaedi samnings um pjénustutengda fjarmoégnun til ad
skapa raunverulegan hvata sem studlar ad aukinni skilvirkni i framleidslu sjukra-
huspjonustu. Ljost parf ad vera i deetlanagerd baedi Landspitala og heilbrigdis-
raduneytis hversu miklir fjarmunir séu eetladir til ad maeta greidslum fyrir
umframframleidslu og hvernig peim verdur Uthlutad.

Par sem pjonustutengd fjarmognun felur i sér téluverdar breytingar fra fyrri fjarmégnun ma
vaenta pess ad verklag vegna pess parfnist aframhaldandi finstillingar og préunar, baedi innan
Landspitala og hja 68rum sem ad verkefninu koma. Til pessa hefur mest reynsla og pekking a
DRG flokkun og pjénustutengdri fiarmdgnun verid & Landspitala enda um 20 ar sidan spitalinn
hof notkun pess flokkunarkerfis.

Likt og Rikisendurskodun benti a i skyrslu i febraar 2018 er brynt ad halda afram uppbyggingu
a pekkingu og reynslu hja peim adilum sem koma ad kaupum heilbrigdispjonustu fyrir hond
rikisins, p.m.t. innleidingu DRG og pjonustutengdrar fiarmoégnunar. Pannig verdi studlad ad sem
bestri samningagerd og eftirliti af halfu Sjukratrygginga, embaeettis landleeknis og heilbrigdis-
raduneytis.

Pad er toluverd askorun en jafnframt brynt ad tryggja ad fyrir hendi sé full-
naegjandi pekking & DRG flokkunarkerfinu og pjénustutengdri fiarmognun hja
6llum vidkomandi, allt fra fyrstu skraningu til enda. Mikilvaegt er ad halda afram
ad byggja upp pekkingu og reynslu a DRG og pjonustutengdri fiarmdgnun hja
peim sem annast kaup og eftirlit heilbrigdispjonustu fyrir islenska rikid, p.e.
Sjukratryggingum, embeetti landlaeknis og heilbrigdisraduneyti.

Samkveemt azetlun heilbrigdisraduneytis er gert rad fyrir ad Utfeera frekar DRG fjarmognun fyrir
fleiri stofnanir og adila i heilbrigdispjonustu og enn fremur ad steerri hluti starfsemi Landspitala
verdi pjonustutengdur. Innleidingarazetlun 1a fyrir arid 2020 en huan hefur ekki verid uppfaerd
ad sogn raduneytis.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad heilbrigdisraduneyti taki mid af
peirri reynslu sem nu hefur skapast af innleidingu DRG fjarmdgnunar sidastlidin
tvd ar og uppfeeri innleidingarasetlun med timasettum markmidum og skyrum
meelikvérdum um arangur. Rikisendurskodun telur einnig mikilveegt ad veegi
bjonustutengdrar fjarmognunar i flarmégnun Landspitala verdi gert synilegra og
heilbrigdisraduneyti geri betur grein fyrir innleidingu og stédu hennar, t.d. i
arsskyrslum sinum. Slikt hefdi i for med sér aukid gagnseei a hvernig fjarmoégnun
Landspitala er i raun hattad.
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